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ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil veintitrés,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso
Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro,
se recibié mediante el correo electrénico autorizado por este Instituto el escrito de
signado por la ciudadana lleana Montserrat Roman Solis, por propio derecho, quien
mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra de la C. MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA, en su cardcter de PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELQOS por la posible comision de promocidn personalizada, actos anticipados de
precampana y/o campafia, asi como al PARTIDO MORENA por la omisién del
cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario publico denunciado
y a quienes resulten responsables.

Manifestando que; “el dia 10 de enero del presente afio en el Distrito Federal dos
correspondiente a los municipios de: Jiutepec, Emiliano Zapata y Temixco, se pudo
observar la presencia de propaganda electoral de la hoy denunciada C. Margarita
Gonzdlez Saravia 'y de su Partido Politico en el cual es militante, misma que ya tuvo que
haber sido retirada porque a la fecha ya no nos encontramos en el tiempo establecido
de precamparia y tampoco ha dado inicio a la Etapa de Campaia misma que
comienza el 31 de marzo del presente ano. "

Asi mismo, de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa solicita
las medidas cautelares siguientes:

(-]

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LA PROPAGANDA ELECTORAL
MOTIVO DE LA PRESENTE QUEJA, ASI COMO EL APERCIBIMIENTO
A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE CESE LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

[...]

3. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION Y PREVENCION. En fecha diecinueve de enero
de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo a través del cual, radicd
la queja para seguirla por la via del Procedimiento Especial Sancionador, asigndndole
el numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024, mismo acuerdo en el que
se previene a la quejosa en los términos sefialados en el acuerdo de fecha diecinueve
de enero de dos mil veinticuatro mismo que se transcribe a continuacion:

7
4
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Cendficacon. Cuernavzca, Morglos 2 diednueve de enero del dos mil veintitrés, &l suserin M, en
D. Mansur Gonzdiez Cianti Pérer, Secretanio fjecutiva de! instute Moatsiense de Provecs
Electorales y Participacitn Cludadana, bage corstar ue o gle de i presente facha, eala of
de correspondencia de esta autandad electoral. e recbic el escrito signade por 1 Gudadan
ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, madiante ¢ cual promueve denuncia en conwa de
ciudadana MARGARITA GONZALEZ SARAVIA {Sic} esto en virud de la posible comision dn
promocitn persunalizada, a presuntos actos amicipados precampada y/o de campalia asi como
a3l partide Morena, Corste, Doy Fe. e e e -

12

$T3
1
+
N

Cuernavaca, Morglos, a diecinueve de enero del dos mil veirticuatro

Visma la certificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito signado per la r.'u.-dé)::."!;‘-
ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, mediante ol cugl promueve queia en contra de 1
mamﬁmmmmmmmwhmmmdemmm

BSuNtos actos anticipados precampafia y/o de campafia a5l como & ;»aftm
Qe PAra BRIEr UINSKHROIONES INDBCESANas, 38 fiene pOr rEprocucait
acuerdo, como sl a la letra se insertase.

, €sta Secretars Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO,

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacdn de cusnta se ardena radicst a
denuncia Ge cuenta y ragistrar con &l numenp de expadiente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024

SEGUNDO. COMPETENCIA ¥ VIA PROCESAL Los articuios 381, inciso &) det Cdcigo de
hmmmy?f«edmmosmwmnmei&mdcoemmlosyswm parrafo dal
" Reglamenic del Régimen Sancionador Electoral, sefialan que la Secretaria Elecutiva determinars
'Lf'ﬂpodeptbwmmpwdquecebanuwcmmqwqu se
‘cacir, el Secrewrio E,ieqmo de este Instinto, de scuerdo a las disnosiciones
mrmmt._ fene la facultad para delemingr ¢ procedimisntts administativg sanonagsr,
crdinanio 0 especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias gue se presenten, asl
como clasificar iog hechos denunclados, a fin de establecer la presunta infraccdn, lo cual. pars s
eficacia, debe determinarse desde su inicio.

SIrvecﬁeapeya&mm tanmpmdmaa.l?m emitida por la Saia Superior 2n sesitn
dos mi num,- aprobada por unanimidad de votos

Ao Consuktable en la
m Tribunal Electoral del Poder Judicial ge la
3536y 37, que refiere ko Siguiente:

PROCECAEDNTO mmum’d SANCIONADOR OADENARIO Y ESPECIAL. BL SECRETARIO DRL
CONSERD GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL BEEECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMNNAR CUA
PROCEDE - De 9 SWro#tiodn shlauces &) kg aricyios 358 pladl 1, ingyo ¢ 358, el £ 0 2
3803, pdrafos 1, 5 89 2 363, ety Ty 41 365, 367, 363, pimalon 1, S £y 7 M3 plowios Dy 4
e ), y 3% pheaic 2 o Cdciga Feceal oe inssaicones y Proteteuenios Becoraies 1L 8y 75 o2
Reglaments de Quep'y Denuncias et insveuen Fadeny Blocrral, 20 addane que o Sooweio ds wr =
[ Mmmcﬂ Gouladsd pas detteming! & NOEUMINTIG STy T O

mmemmpmm o e ten

a5 com e 8 e du eatablucee la prasuney mbaccion, e oud, pare wiedoan s

mmﬂﬂﬁtumﬂummquhw irstrucions aBSs por b naTny
o relerdy frconirn ISCAS =09 e poteriades Gui peemitk 1 Corducridn adeuads ol
pracedimiens OF investigactn, con o oljer de Imtegir of emedionty pad Gur 58 ety 1 resslién
retpacva
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Por o anterion, se puede conduir que este Instituto Blecteral Local, Sene competencia para
tonpcer de s hechos denunciados y derviic de elio debe tramitarse a través de la via de
Procedimiento Espacial Sancionador )

FERCERC. DE LO5 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEIA.
De conformidad con ef anticulo 65 ¢l Reglamento del Régimen Sanclonacior Electoral del Instituto
Morelense oz Procesos Electoraies y Paidpaddn Cudadans, ¢! eserito de denuncia deberd ser
rgseniado por esemo y reunir determinados requisitos, 2 ssber,

ol

a, Nombre © denom:nacion tel quejoso o denunciante, con firma autbgrafa
& fuella digital;

b. Domiciio para off y recibir notificaciones, v ¢ s posible un comeo
electrénico para tales efectoss ¢

¢ Nombre o denominxidn y domicilia del deounciado, en caso de
desconncer & domiclic manifestado bajo protests de decir verdad,

d Los documentos que sean necesarios para acredisar I personera;

¢. Narracion expres3 y cdara de los hechos en que s2 basa la denunda; (sicj e,
Ofrecer y exhibir las prusbas con que se cuente O en w ¢aso, mencionar las
g habran de requerirse, por no tener posioilidad de recabaas, y

i B su casn, fas medidas cautelares gue s solicizen,

Anor olen, con relacién  bos requisitos establecidos en el Reglamanto en cita, se desprende lo
g enle

L NOMBRE O DENOMINACION DEL QUEJOSO O DENUCIANTE. Con respecto & requisita
corsstenie an &l nombre o denorminacion Jel quejose o denundiants, §i cumple parciaiments,
lods vez que del escrito se desprende el nombre completa da fa cGudadana ILEANA MONSERRAT
ROMAN scn.ts,mmmymamsemmmm rauta.msetiu»m

entonces las "c'uﬁr.at ones ahprmmﬁederrma indistinta atendienda 8l Ca%0 en toncrelo.

mnousnsvnoquogaam En lo que comesponde 3 nombre o
wamna.anycarma& f 'gmmdedmmddm-cﬁioddmm
manifestario bajo protesta s Uy esta Secretarla Ejecutiva al haber realizado uns
revision ol escrito de quUBA &2 ’ 2 12 denundiante s proporciona el nombre de la

denunciada; esto es &

e "MARGAHTAMHSARAVMMMY
cuanoo no proporciona el domi

o, rerene bajo protesta de Geck verdad desconocerio

IV, PERSONERIA, Esta Secretar(s Efécutiva estima que dicho requlsito o se cumple toda vez que

ne se anexd el cocumento idoneo para acreditar w personala; por o que se detarmina prevenic

a 'a denunciante 2 efecto de que Un plazo no mayor a veinticuates horss contados A partir de ia
notificacién del premrne a"uerdo exhiba ol documents ddones, por medio det cusl w«fm Sy

Diainm P ra €
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CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
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SU €250 ser omisa al presente requerimiento, fa denuncia materia del presente acuerto s
desechada.

Desivado de fo anterior, de confonmidad con las garantias de sequridad y centera juridics, esta
Secretarfa Ejecutiva, requiere a fa denunciante ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLES, a efecto de
Que en un Plazo NG mayor a2 VeINicUBro huras contados a partir de 1a rotificacion del presente
acuergo, comparezca en forma personal y ratifique el contenido y firma del escrit de que; con
€l dpercibimiento e gue £0 el supuesto de o cumplir en tiempo y forme, 0 en sicase ser omisa
& cumplimiento de ls prevencion. la queja matena de! cresente arderdo sers desichada

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA, £ri o
relativo al presente requisito, asta Secretania Ejecutiva estina que el msmo se cumple, &
estar expresado los motives de |z denuncia, en el capitulo ce hechos, del escrito dequeia
&n ciestion

VE OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS
QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO 7ENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. £n Io relativo
al presente requisito, se cumple, derivado de que de ta revisdn el escrito de quela, s
ferte que la denunciante sefiald en el capitulo respectivo, fas pruebas sobre as que

7] I&l'l' :Il.' . -%
Enefecto; Unicamente s tienen por anundiadas las pruebas sefialadas por [a parte
quejosa, reservancose sobre su admisidn o desechamiento hasta el momento procesal
oportung,

VIL LAS MEOIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revision del escrito ce queya, se
(R I e

"1 SE CROENE EL RETIRO DE TODA LA PROPAGANDA ELECTORAL MOTIO Di
LA PRESENTE QUEJA, ASI COMO EL APERCIBIMIENTO A LA PARTE DENUNCIADA
PARA QUE CESE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA Y AQUELLOS QuE
VULNEREN A NORMATIVIDAD ELECTORAL™. Sic

[}

CUARTO. PREVENCION. Detivado ideilo anterior, se estima conveniente formuiar 1

prevencion en los términos precisados de manera previa, a efecto de que Iz queoss,
dentro de un plazo no mayor a veinticuatro horas contados 3 party del momenito aquel
en que le sea notificado s presente determinacién, de conformidad con 6 dispueste por
el articula 8, fraccidn 1, del Reglamento del Régimen Sancionador Elestoral, stienda ic
solicitado en los parralos anteriores.

Sirve de sustento a lo anterior el ¢riterlo de Jutisprudencia 42/2002, emitido per f2 Sata
Superior del Tribunal Electorsl de! Porder Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenido |
son del tenar siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA AUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ - RAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA FOR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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PREVENCION, DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGAEMENTE.

Cuando € escritc mediante el cual 52 sjerce un derecha en un procedimiento
cumgle con los requisitos esendales, pero se omite 2igund formalidad © elemento
demrﬂﬂdmmdebwmocmmndadmdelamtm
a autoridad electoral antes de emitir rasolucion, debe formudar y notificar una
prevenaon. contadiendo un plazo perentorid, pard que ¢ Comparecients
marifieste lo que convenga a su Interds respactod a 10§ feQUISIDS Supuesta 0
resimente omitidos o satisfechos imeguldrmente, de probar, en Su Cas0, Que SU
solicid o redne los requisihos exigidos por 1a ley, o bien, para que complete ©
exhiba las constancias omitidas, aun ausndo la key que regule e procedimiento de
quesemmmmmmmw.lomiucmww&dmhd
cmpxmmhowmmmdn&ma.mdewmrmmde
Wlummhm&Mnopﬂwmmm
sustantivas. a fin de respetar & garantia de sudiencia establecd @0 &l anticdlo 14
de 1a Constiucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar
mmammammxum“cmamm&
Wmidmsmh%mmwm“n
ma_.mmmgmmmaummum
de responter, on términos del articuio 8o, constituciona), o que agrega un motivo
W.ymmmhmwwm\waum;&w&
Qe aciaren las ineguiarciades QU EiMten &N SU PECIn

QUNO.WO.EnMMmdmeMW,QW
aiapanewejosapamqmmmodemdarcummemﬁeumymaia
mm:mmamm.mmmﬁwmmmmm
denuncia materia del presente acuerdo, serd desechada, de conformidad con o
mm.w'a-.mmﬁyﬁwwmiama

Rl

fraccibn_IV_y Uitimo parrafo;, y 32 sé,gmdo parafo Gegiwan;:o'del' Régimen
Sancionador Electoral 0 S51E organismo autnomo, hasta en tants la quejosa desahogue
la prevencion realizada por esta Secretaria Ejecutiva

)

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS. En 5w oportunidad, higase del conocimiento de fas
partes que la informacién querintegra el presente expedierte y aquella que sea recabada,
con motivo de I facultad de investigadn, que sea de carécter reservada y confidencial
(inicamente podr ser consultada por las partes que acrediten interés juridica en el mismo
durante la sustanciacion del procedimiento.

OCTAVO. Se ordena dar aviso 8l Trbunal Elecieral del Estado de Morelns, a través del
corre electrénico oficlal Sobfe 1a fecepcion de 12 queja de referencia, en cumplimiento
3l punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del

meciante @ cual se aprobaron las reglas aplicables en el
ionador competencia del Tribunal Electoral del Estado de

A DO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
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NOVENDO. Se ordena notificar a ia C. ILEANA MONSERRAT ROMAN SOUIS of presente
acverdo a'través det correa electrdnico autorizado, a efecto de Gque wnga congamiento
pieno de esta determinacidn,

CUMPLASE. Asi to acordé v firma el M. En D. Mansur Gonzalez Ciand Pérez, Secretario
Ejecutive det Instinuto Morelense de Procesos Blectorales y Participacidn Ciudadans, srde
la presencia y asistencia de $a M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y 1a Lic. Marda del Carmen Toeres Gonzalez, Encargada de Despacho de i3
Coardinacion de ko Contendioso Electoral adscrita a la Direccidn Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidn Ciudadans; lo
anerior con fundamento en Yo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, Vy XL, 118,
381, inciso.a)., 389, 395, fraccién VAL del Cédigo de Instituciones y Procedinientos
2 D Il 25, 28, 31 y 34 cel Reglarnento
del Régimen Sancionador Blectoral, def Régimen Sancionader Electoral-

CONSTE DOV FE. =+nemsnsscmeam el e T S O A e
iy : M. EN DN\ C1 PEREZ
W=y SECRET 0 ECTNSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

=S | e Ty T ey e
s i B Ca v e Tora Liwieet i
A e D Lo e Ao - #
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4. AVISO AL TEEM. Con fecha veinte de ener del dos mil veinticuatro, se dio aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del correo electrdnico de
sgnotificaciones@teem.gob.mx, en cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto
SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos r;yﬂ]
diecisiete. '

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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PESHU2024
AISO
Por ests tonducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de

juﬂodoldoumudhclaw ¥ e cumplimiento al punto SEGUNDO dél acuerdo de referencia,
s¢ informa fo siguiente:

Quejoso: ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS.
Recepeion: Se entregd a través del correo electrénico.
Focha: 19 de snero del 2024
Hora: $2:29 horss
Medidas de Cautolares;
L. So ordene ol rotiro de toda propaganda electoral motivo de la presente quefa, asi como of

apeccibimiento de ka parte denunciada para que case 103 aclos anlicipados de campafia v
aquellos que wineren Ia normatividad electoral.

Asimismo, s¢ adiunks on digital of esorito de quela presentado

Sinv otro particutar, te desso 1 mejor en 1o persona! ¢ institucional

Adjontes { | archive, 20 MB)
« quegn pes 10-2004_ 2024019135231 (2OMB)

[ P L ot A LN ko }

5. NOITIFICAZION A LA QUEJOSA. Con fecha veintiuno de enero de dos mil veinticuatro,
el personal” habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral, llevo a cabo la
noftificacién a la quejosa, a través del correo electrénico sefialado para tales efectos
autorizado por la quejosa (fexcuernavaca@gmail.com), por lo que se le notifico el
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva el diecinueve de enero del afio en curso, a
través del cual se le previene a la parte quejosa.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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24 horas 22 de enero 2024

13:13 horas

21 de enero 2024
13: 13 horas

6. SUBSANACION DE LA PREVENCION. Con fecha veintidés de enero del dos mil
veinticuatro, siendo las nueve horas con cuarenta y ocho minutos, se fiene constancia
de la comparecencia de la C. lleana Montserrat Romdn Solis mediante la da
cumplimento a la prevencién realizada mediante auto de fecha diecinueve de enero
de dos mil veinticuatro.

APEPAC /CEE/CEPQ/PES/ON10/2024

COMPARECENCIA DE RATIHCACION

Cutrvavtsed, Mofedos, 8 22 dé anero del sho 2024,

B suscrito M. en D. Momur Gonxdlez Clancl Pérez. «r mi callcad g Seireturis
Eecutive del Msiitulc Morelense de Procesos Siecionsws v  PasiDosdn
Cludadgana, hago corslar Gua 38 encuening presente an o nstoionitngd o aste
Irefivto Locol. en Cuerngvaca, Morglos, o cludodnna eano Montsarrct Roman
S, pronte cmmo as ol grosante omcodrﬂerm GLOBEICR AN acr - CONSTE
DCY FE - S ———

ACIO SOQUICO. SDINTO IOS IWEVEe VoS CON Cuarenit y OCho minotos del glio
veinlidds de enero del dos mil velnlicuairo, & suscrito M. en D. Marswr Gonadiaz
Clancl Pémez. Secrelafio Spcslive G Faliluio Morelernse ds Processs Bechorales v
Porticipocidn Ciudodona, con fundamento en 10 dispuasto oor Ios arliculos 94 v 58,
froccione: XL XXXV, v XUV osl Codigo de Wefuconss v Procedimienios
Beciorcles pora & Esiade de Morelas; y, 11, fricocisn R, 25, e Reghorner o e
Reégnen Soncionoador Eectorol; 2, 3, asl Regiomentc de ks OSicclc Becioral chel
rsfitulo Morglerss de Procesos bBleciorgies v PorScinoods Chaoadona  des
consoncio de oue comparece O cludadana Seond Montserral Romén Sofs, cpaor
S8 idantifica Con ofginnet as 0 cradencial G ecior Con TOIDQIaNa ¢on Citre oo
slecior ndmerc RMSLILYS0S0617MA00. expedida por ol Inlituto Haclona Eectaral v
Que coincide con los 1cigs fsiondmiccs de G Comparecionts Rociendo cornior
en $5ie Acio. QUe Jicho dooUmManto 56 & SSvOSivg Drovio expedicion dy Copit
simple Que otva en lo presante diigencia. Acio SegUdo, S & COrCE &8s S W
voz @ lo Cudodons Beona Monisemol Roman Sols, cxsen rocrifissia ks dguieries: un
esie acle vengo a manllesiar que lo ribrico plomada en lo guela, Misma que se
entregd ol impepoc, #5 o miima que 10 GUe 3@ encuenita o M Credenciki de
elecior, expedida pot &l Instiluio Nacional Elecloral, oG efecias de que fio sxista [\
mumuummumummmmm-m----- v
ansiusesessne setes s esessansanamaes i TO SEGANDO T ——

H SECRETARIC ACUERDA. - S& Henan por achons £ mcrilastianionss veaigon 5o &

cludedans lleanc Monlsenal Romdn Solfs, dademeis o w16, o1& Beng oo

presoniodo documanic I0Ana0 con ot Cue ocrecitd penconens on o e, .

referancia y por rofificado I g Que OO 81 WHolRs GIarid. WearDd e Bxioe
c@bm,bm”wmawmwwwwm@mmwmté»‘%O .

gy O s Que haya lugor. R T S I
CONSTE- - —

Hecho lo onledor esto Secretardc Fcufiva rder: ek sosente
COMPareCencia O 08 QUDE dol expodionts on 3w 36 GCHia, DO TRME DR SOy
legoiments Comasponsa v wwsmmmam HRRPCY MK wwmmms tomwon sm

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROLESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ACIO CONTINUO.. No ablondo ningln ono SNty Gue walar, se daciars
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SECRETARIO EJECUTIV MORELENSE DI PROCESOS

ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA,

ILEANA MONTSERRAT ROMAN sOLUS
COMPARECIENTE

Pigina 2 &3

7. ESCRITO DE PREVENCION. Con fecha veintidds de enero del dos mil veinticuatro, se
recibidc ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito
asigndndole el nUmero de folio 000468, suscrito por la ciudadana lleana Monserrat
Roman Solis, en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONIRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.

Pégina 11 de 59



CONSEJO
ESTATAL

ELECTORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024

s Procesos Elaciorales
¥ Partitipacisn Cludadana

8. ACUERDO DE FECHA VEINTIDOS DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO. Con fecha
veintidds de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo
mediante el cual derivado del cumplimiento a la prevencién redlizada a la quejosa
acuerda lo siguiente:
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ACUERDO | PAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRDCA&

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERGN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ACUERDO %CICEE}&M&DN. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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9. AC CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIOS. Mediante acta
levarftada en fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, el personal habilitado

_para ejercer funciones de oficialia electoral, realizo la verificacién y certificacion de los

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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domicilios senaladas por parte de la quejosa mediante su escrito de queja de fecha
diecinueve de enero de dos mil veinticuatro. Acta que se levanté al tenor de lo siguiente:

&
impepac J | &5
e .

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS
EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024

QUEIOSO: LEANA MONTSERRAT ROMAN $OLS
DENUNCIADO: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
¥ PARNIDO POLITICO MORENA

En Cuemavaca, Morelos, siendo los rece horas con freinte minulos del dia veintitrés
de enero del dos mil veinticualro, el suscrito Licenciado Jorge Luis Onofre Dioz,
pemsencl adserito a la Direccién Juridica de la Secretarda Hecutiva del Instituio
Morelense de Procesos Electorcles y Parficipocién Ciudadang y delegada o
&MW&MW@AWWWMVWGGOW

1al Becioral WIQW!MPEPACKCEEIM:enférmMS
54" del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Blectorcles y 32 del
ol de este Insfitulo, o8 como los orticutos 98
;.l.y 104 numerc! 1, de Io Ley Generdl de
fales: 1.3, 63, 64 inciso T, 189, 160, 325, 354,
o y Procedlimientos Elecioraies para el
- 171801920, 21, 22 y 23 del Regiomenio del Régimen
prat: orficulos 2, 10, 44 numerat Y. 45 numerol 2 y 34, del
Elecloral del Instifuto Morelense de Procescs Electorales
0G0 constar que se da inicio o I funcidn de oficialic
constatar heches o acios de noturcieza
25 de ser percibidos medianie los sentidos ¥
iGias de naturaleza electoral, los cuales pueden
Jo fe poblico. lo que impica dor fe de Io
iena slecloral que poddan influir o afeciar ia
transgrediendo los principios de certezo,
d. equidad, objetividad, definifividad,
icridad de génere, Como principios reciores

381,

En mérito de o otk i figuar con el desarrolo de (s ineas de
investigacién nece 5 ento de los hechos denuncicdos en ef
ax?ediante " Q/PES/010/2024, se hoce constar, que el
objeto de lo pr : zar la verificocién y cerlificacién de ios
domicilios sefick 050, mediante su escrio de queja
presentado el pascdociecinn : 810 del presente oo, ante esto autsridad

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEIDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA afieia
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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- P Dy
1Ayt Dewirs

Poro el deschogo de ko diigencia de cedificacién de la exstencia de presunta
pum.u&wommmmummmtammwodamm
fos domiciios. a los que fui comisionodo inspeccionar, se encuentran en los
ybicaciones que o confinuacion se enuncion:

a} Calte Via del Ferrocond, nimero 268, Colonio el Campandario, Municipio de
Jutepec, Eslodo de Morelos, CP6255S,

bj Caretera Avenido Emiion Zopato, nimero 39, Colonla & Componaorio,
Municipio de Jitepec, Estado de Morelos, CP&2555.

¢) Cometerc Avenida Emiiono Zapata, nimero 39, Colania el Caompanario,
Municipia de Jiutepec. Estado de Morelos, CP62555.

d) Calle Pimovera nimero 2. colonia Calera Chico, Jiutepec, Estodo de
Morelos, CP62558.

Ubicaciones distintas a la que aclualmente me encuentro, mismas de las que se
covierde, que lo segunde y fercera fotografio, independientemenie de ser
dilerentes, se advierte que tiene asignada en el escrito de quejo comespondiente,

s dﬁopor%oquoonhveﬂﬂcoa&cmaspondemesema
mmmdmwm»moncummﬁodo.pabquo.mwe

Sy : pwmmmamwdcmodadam
b negras y vino, de los que se advierte que dice "poria
“delcuda!obsefvorbcondcholugaysm

2.- Como segu nconxfrtuirmoeneldonicioublondoe:n
: nOmero 39, Colonia el Compaonario, Municipio

a2dsd

UERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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s ey
PR D s

una planta, sin barda exterior, teniendo moya ciclnico; af mismo se odvierte en
umdesuspaﬂesdedhhamcia.mbmque%omhnm
seficioda por la parte quejosa: tol y como se muesira 6 confinuacion:

=
Asi mismo, monffestd, que aun cuando me encuenir on ol domiclio que fu
B8 de seficlora en ko segunda ublcacién, lambisn ka seRald e ko
vieﬁaquehpubﬁcidodqueseﬂdéenwmﬁlodeqwb
oddn.nosaenmen:rumdchobga,solammela
conshilurme en el domicio ubicado en Calle
Chice, Jutepec, Estado de Morelos, CP§2554,
8 sllucco en ky esquina de o calle del domiciic
badodiodmm.dn!abéques:bcrduque
Ipreciorn los coraclersticas det inmueble que se
i advierte en ko esquing de ke barda, vno long
f Giada por la porte quejesa; 1ol y como se

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOUS; POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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£ suscyito tuncionorio, constitido ars el Insfituto Morelense de Procesos Bectordles
y Participacidn Ciudodana, hago constar, que, se concluye con la vesificacion de
los domiclios seficiados por la quejosa, por lo que siendo ks guince horas con
freinta minutos de! dia veintitrés de enero de dos mil veintiirés, se procede o recizor
vn cierre total de oficiolia slectoral; frmaindo, &l suscrilo, al margen ¥ o calce de

iapteaenie.pambseﬁachslogdsa s gar. Conste. Doy Fe, ———
impepdEc ’
PERSONAL : DICA
DE LA SECRETARIA EL INSTITUTO MORELENSE DE

10. SOLICITUD DE INFORMACION DIRIGIDA AL VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MORELOS. Con fecha
veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se gird oficio IMPEPAC/SE/MGCP/384/2024,
signado por el Secretario Ejecutivo, dirigido al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Morelos; solicitando lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPFO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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B.- Se oraeng girer oficity ¢ Regsin Federol de Beciores del Institulo Nociona
Electoral con sede en Morics. pa que, dentro del plozo de custenta ¥ Ocho
ROros. contadas o ponte da ko rotfcacidn del oficio comvypondiente, Y
MEIUCSIoNes o guien comesponde, a efeclo de que informe io siguiante:

L.- Defivado gl contenids Ga sus arehivos respectives, pepociane of donvciic
de lo ciudiodana Margorila Gonzdler Soravio Calderdn

-4

11. OFICIO INE/JLE/MOR/VRFE/0260/2024. Con fecha veintiséis de enero del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de
este  Instifuto, asigndndole el nUmero de folio 000603 el  oficio
INE/JLE/MOR/VRFE/0260/2024, signado por el Encargado de Despacho de la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Morelos, en atencidn al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/384/2023.

12. SOLICITUD DE INFORMACION PARTIDO MORENA. Con fecha veinticinco de enero de
dos mil veinticuatro, se recibié ante las oficinas del Partido Morena Nacional el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/385/2024, a través del cual solicito la informacidn siguiente:

‘\;’\F\-"\V
1~ Derivado del CONten:00 Oa Sus Areh Vol recoi tVOS, INIOMe & |a Jacia
A At s (iarrilas o g T .
AR 0anta Gongdls; ¥ Laiceron Gslents derero de CH000 del vy

N ol i ral e 1 bead s & "
G2 NCVEMOre 08 800 dos mil veintivds 2l dis tres &b enero del al

Y RICLMING 13 coavtan dlo il ama davan oy A A . .
30310, |2 Canclad Ce miante, simpatizante © persona aspirante 3 ur B0
sl e gt ol B s nl o " Y p— . -
CRLVA, PreGan0Gatura 0 candictura postulada por dichs Instinso Podsen
" w b pardm A Pa— -
i JTCs O v ":A-u. C& SUS SIChives 1 ” o e 3 L
hasnarys c gn I alebasd
. ¢ QONIN2 TS LRl osleml ¢l 8 T Cf ! f

.
CUrs0, & Calgac oe tar Mpatzame o pans @

P pon J -
CeVE O CANCOAtUra & ."F I OB W may [ \

e
»
. f. { i & PANETl by
- - i e @ -
g SAnba & b p———

AT U SUSSENLE SUS retousstas

13. OFICIO CEN/CJ/J/066/2024. Con fecha veintiséis de enero de dos mil veinticuatro,
siendo las quince horas con siete minutos, se recibié mediante el correo electrénico
auforizado para tal efecto, el escrito registrado bajo el folio 000640 el oficio
CEN/CJ/J/066/2024 signado por Luis Euripides Alejandro Flores PachecosCoordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, en atencién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/385/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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14. OFICIO CEN/CJ/J/066/2024. Con fecha freinta de enero de dos mil veinticuatro,
siendo las dieciocho horas con dos minutos, se recibid mediante ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, el escrito registrado bajo el folio 000705 el
oficio CEN/CJ/J/066/2024 signado por Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, en atencién al

oficio IMBEP AC/SE//MGCP/385/2024.

UERDO DE RECEPCION DE OFICIOS. Con fecha veinte de febrero de dos mil
veinficuatro, la Secretaria Ejecutfiva, dicto acuerdo a fravés del cual certifico la

récepcion de oficios en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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Cuemavaca, Morelos a velnte de fsbreto del dos mil velnticualro
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dmdﬁcbddemé&cmLochMtdmmmelpmod;
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Mces_lvacargodel‘ubap:porbwleiMcho'dequeeslambcdmcurmuenlcx
1éminos establecidos en la namafiva eloclon no cbedece a una cyestidn da golo o
malc fe, sine por o excesive cargs de kabojo lo que cuente y o efecio de continuor
mdmmwm-mdﬂmhwﬂé@mmmmw
Insmulp Marelense de Procases Elecicenles Y Porfichacidn Ciudadana, efla Secretaria
mems«mmm@mmmoenumu.
froccidn W del Reglomento &n die, que foculla pore emiir ocuesdos < recapcion
ratieucion Y &N gonercl acutrcos de Kamile en o sstenciacion del presente
MoemmMmlomthamomagmntem.

Vistos las cerificaclones que anh n,
Actanid ; q ecedel ; esta Secrefaria Ejeculiva,

, i
PRIMERO. Se liene por recibido en ﬁ;‘mpo Y en forma el oficio némero/
CENJ;JIJM&&IQO?!.' signado por el Coordinador Juridico def Comité
ﬁecuhjro. Nacional de MORENA, mediante el €cual, refiere dor atencién al
tequenimiento niunero MPEPAC/SE/MGCP/385/2024, oficio que se ordena
glosar  los aulos del emgq%ame en que se achla, paro que surlan sus

Ahora bien, una vez analzado ef confenido del oficio de referencia, se

advierts que el signante realiza una solicitug o I
: esta autoridad elect
mEMa que ¢ lo lefra dice: el

m dar cumplimiento ¢ lo onferormente solicitado y en ares de poder
fo marcgn dicha instituto, respgtwsamen!emepemfo solicitarle pueda @‘
- a mi represenfodo copiamr_qg'odeb queja o efecto de estor en
PIiua de proporcionar la hfm;mespondienfe y tener lo claridod

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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necesaria en relacitn a las fechas seialadas. Lo anterior atendiendo ol
principio de legalidad y debidc proceso, en gspedﬁco o la gerantio de
defensa con la que cuenta todo gobemado" Sic

En consecuencia, es procedente determinar que no ha lugar a acordar de
conformidad la peticién reclizada, foda vez que el requerimiento hecho ©
dicho Instituto Polftico, es uno diligencia de investigacién preliminar dentro
del Procedimiento Especiol Sanclonador en &i que se actoo; diigencia que,
conforme @ la normativided de fo materia, s fige bajo los principios de
secrecia y discrecionalidad en la invesfigacion,

SEGUNDO. En consecuencia, conforme a lo dictado en & punto anferior, se
ordena lo siguiente:

a) Girese por segunda y Ulfima ocasién, oficio al Presidente del Comité
Elecutivo Nacional del Parfido MORENA, para que, denlro'del plazo de
veinficualro horas, contadas o parfir de la nofificacion del oficio
comrespondiente, gire sus inskueciones o quien comesponda, @ efecto de
que Informe lo siguiente:

1.- Derivado del contenido de sus archivos respectivas, informe sila
ciudadano Morgarla Gonzblez Soravia Calderdn, ostentd c.ief'-rro
del periodo del velnficinco de noviembre del afio dos mil veinfilrés
ol dic res de enero del afio dos mil veinficuatro, lo caidad de
miltante, simpalizante o persona ospirante & un corgo electivo,
precandidalurs © candidalure pestulada por dicho insfiluto
Polifico. ;

Il.- Derivado del contenido de sus archivos respeclivos, informe s
la ciudodana Margarifa Gonzalez Soravia Calderdn, ostentd el dio
diez de enero del afio en Cuno, lo calidad de miliianie,

simpalizonle © persona ospirante @ LR caigo elecfivo 0
candidatura postulada por dicho Instituto Polftico.

L No orifo mendlonar que deberd remitir copia cerlificoda de
loda la documentacion que sustente sus respuesias.

Requerimiento que deberd cumpli en un plozo de veinficuatio hfﬁfu;
contadas a parir que sea nofificado del presente requerimienio, bojo el
apercibimiento, que en caso o8 no dar cumplimiento en los plcgos y f?m?os
en que se ha requerdo, se harg ocreedor 0 und amonestacion publica
@ conforme lo dispuesto por el articulo 31, fraceién If del Regiomento del
< pégimen Sancionador Electoral. Lo anterior con independencla de la vista @
| autoridad ministerial para el caso de que se advierta la probable comisién

de algin flicito.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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TERCERO.- En lérminos de lo expuesio en el oficio CEN/CJ/1/066/2024, <&
ordena la nofificacién del oficio correspondiente que sive para hacer del
conocimiento la presenfe delerminacién, ol comeo elecirénico
proporcionado para tal efecto, siendo oficiali noc@mor

CUMPLASE. Asi lo acordd v fima el M. en D. Mansur Gonzdlez Cicnci Pérez.
Secr_elorio Eiecutivo del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y
Par.hdpccir.‘m Ciudadana, ante ia presencia y csislencia de la M. en D,
Abigail Montes Leyva, Direciora Juridica de la Secrefaria Ejecutiva de!
k.msli!ulp Morelense de Procesos Eleciorales y Parficipacién Ciudadana ylo
Licenciada en Derecho Maria del C en Torres Gorzdlez, Encargada de
D_espcfzha de la Coordinacién de lo Confencioso Electoral adscrite a la
Direccidon Juddica de la Secrelasio Heculiva del institule Morelense de
Procesps Electorales y Parlicipacién Ciudadana: lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por ios arliculos 67, 98, fracciones |, V y XUV, 114, 381 , inciso
Q). 389. 395, fraccién VI, del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y I, 25, 28, 31 y 34 de!

Reglomento del Régimen Sancionador tyoi, Conste Doy fe.--<cxeruranees
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16. SOLICITUD DE INFORMACION PARTIDO MORENA. Con fecha veintidds de febrero del
dos mil veinticuatro, siendo las dieciséis horas con cuarenta y dos minutos, a fravés del
correo electrénico autorizado por este Instituto para tal efecto se giré oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1024/2024 al Presidente del Comité Ejecutivo Nacienal del Partid
Morena, por lo que esta autoridad ordend: g

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE;
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA G{EJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y Al PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ORCIO NUMERO: IMPEPAC/SE/MGCP/1024/2024

. Cuemaveco. Morslos, aveinte de febrero del 2024,

UG, MARIO MARTIN DELGADO CARRILLO
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO MORENA.

fici e
PRESENTE

El suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Clancl Pérez, en mi colidod de Secreiario
Becutive del Irsfituic Morelerse de Procesos Bactoralss y Pariiciposion
Cludadang, con fundemento en los articulos 98 frocciones |, V, X)XV, XUV, 383
froccién I, 384, frocciones X'y XIV2, y 389 froccién 1 del Codigo de insfifuciones y
ﬁocedmbn!os&ectordaspcmel&hdo.de%aﬁos:dﬁmmd&d&lcw
General de Instifucionss y Procedimientos Eeciorales, cpiicodo de monero
supleloda en 1émi:mdeldapo§ﬁvomda%66cigoﬂeciwmemm63‘demw
Generol ce Responsablidadss Administrativas; 8 fraceidn IVS, 11 froccidn I8, 414, 57,
58y 39, tercer parolo’ del Regiomento del Regimen Soncienodor Hecloral de!
Instifuto Morslense de Procesos Eleciorolas y Poricipocién Ciudodong; y m
cumpliimients ol acuerdo dictado el veinte de febrero del afo en curso, dentro de
los autes del exgedante IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024; mismo en el que @
acordd y requind fo siguiente, para que dé debido cumplimienio en un plozo no
mayor g \_rehlicuaho horas contodos ¢ porfir de lo nofificocion del oficio
comespongiente;
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ACUERDO JMIPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTOR, Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ol cuol refiere dor alencidn ol requerimiento nimero IMPEPAC /SE/MGCP/385/2024. clicio
que se ordena glosar a los cutas del expediente en que se oclia, para Que surtan sus
efecios legoies condicentas.

Ahora bien. unc ver analixado efconfwido@!oﬂciodereferencﬁnaaﬁencqueo)
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCE
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.

Pagina 27 de 59



~a,

: L CONSEJO
ESTATAL
Impepac \ eLecroRaL
i ] ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024
de Procesas Electones
¥ Purispectin Clotadana

&

impepac J | Sz

o
¥ et (R

Bectoral del Poder Judicict de la Federacién.

Sin ofro parficular le deses o mejor en ppoiionyfthMenmdem

atento y grota cotaboracidn, :
& /
S ATedame ‘/y P
( /A _TPepac
\ i :"“,“-—:-_t--..-
M, EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC
S [ Soeo iz i wyorres teres {_;L‘—'___ —3
= e
i
Cmitans. Do Sonums de aeder ohpds . - - demiarin Yy S
T s v e e mmm-m@w.um

r;;m(-p—u-mnm. .
3% OV G e e 10 WSRO s o et e sty . ; J
e M TR D BTN DU e S SOt =
O e St o b i R . - - e R LR
.ﬁmmh,w,,,vﬂﬁ;‘;‘*m?!-mﬂmbf"w‘-‘mﬁ“-"lm‘h-ﬂ‘—'ivhvt-namh\ha:w;

e S T ey

Piginn3de3 =

17. OFICIO CEN/CJ/187/2024. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro,
siendo las quince horas con cuarenta y siete minutos, se recibid mediante el correo
electrénico autorizado para tal efecto, el escrito registrado bajo el folio 001451 el oficio
CEN/CJ/J/187/2024 signado por Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco Coordinador
Juridico del Gomité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, en atencion al oficio

IMPEPAC/S GCP/1024/2024.

ACUERDO #MPEPAC/CEE/503/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
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18. OFICIO CEN/CJ/187/2024. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro,
siendo las quince horas con cuarenta y siete minutos, se recibié mediante ante la oficina

de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, el escrito registrado bajo el folio 001521

el oficio CEN/CJ/J/187/2024 signado por Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, en atencién al

oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1024/2024.

19. ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIOS. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo a través del cual certifico la

recepcién de oficios en los términos siguientes:
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20. ACUERDO DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha cuatro de abril del dos mil
“veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo a través del cual se ordend lo

siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA

CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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Cuernavaca, Morelos a cuatro de abril del dos mil
veinticuatro.

Vista la certificacidon que antecede, esta Secretaria Ejecutiva, ACUERDA:

PRIMERO.DILIGENCIAS. Esta autoridad con la finalidad allegarse de los
elementos de conviccidbn que estime pertinentes para integrar el
expediente respectivo, con fundamento en lo previsto por el articulo 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano electoral
local; determina conveniente requerir nuevas diligencias a efecto de
integrar el expediente respectivo, bajo esa tesitura se ordena realizar lo
siguiente:

I) INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 11, fraccién Il y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; con la finalidad de allegarse de elementos para la integracion
del presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos
de medidas cautelares y admision y/o desechamiento, determina que
atento a los principios de celeridad y economia procesal, con arreglo al
cual ha de estimarse proscrito el desahogo de diligencias innecesarias o
inconducentes; esto es que a fin de evitar actuaciones innecesarias, por
estar ya practicadas, se ordena incorporar al presente expediente para
que obre como legalmente corresponda y surta sus efectos legales; copia
cerlificada de la actuacion siguiente:

e Oficio 110.UAJ/1504/2024 signado por el Jefe de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
la Funcidn PUblica, donde refiere si la ciudadana
Margarita  Gonzdlez Saravia Calderdn es
funcionaria puUblica Federal; mismo que obra
glosado en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2024.

o Oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024 signado
por la Directora de Registro Patfrimonial de
Intereses de la Funcion Pdblica donde refiere si la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn
es funcionaria pUblica Federal; mismo que obra
glosado en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2024.

\

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérezs
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y
Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién de
lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47,
ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QYEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024,
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98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién Vi, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 11, fracciones Il y Ill, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste Doy fe.----=«-=ammmmmmmmmme e

[...]

21. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha cuatro de abril del dos mil veinticuatro la Secretaria Ejecutiva de este érgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, en los términos
siguientes:

[..]

Cuernavaca, Morelos a cuatro de abril del dos mil veinticuatro

Visto el estado procesal que guardan los autos del procedimiento especial
sancionador en que se actiaq, esta Secretaria Ejecutiva hace constar que
el andlisis preliminar de hechos denunciados, asi como de las constancias
que obran en autos del presente expediente, concluyendo asi que todas
las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas en
tiempo y forma por cada una de las autoridades, personas morales y
personas fisicas requeridas, lo cual se hizo constar en cada una de las
certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no
existen mayores diligencias que desahogar; por lo que se consideré que
visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacién a la admision o desechamiento de la queja para que sea furnado
a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial,
para su determinacion conducente.

CUMPLASE. Asi io acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secrefario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y
Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; lo anterior con fundamenio en lo dispuesto por el articulo 67,
98, fracciones I, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 3995, fraccion Vi, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 11, fracciones Il y lll, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste Doy fe.

[..]

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno.del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion de las Comisiones
Fjecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
infegrada la Comision de Quejas de este drgano electoral local; en términos de lo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

M’rro. Elizabeth Martinez
Gutiérrez

| Mira. Mayte Casalez
| Campos

| Miro.  Adridn  Castillo
~ | Montessoro

23. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5552/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

24, IMPEPAC/CEEMG/ MEMO-1104/2024. Con fecha cinco de octubre del dos mil
veinticuatro, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia siete de
octubre dos mil veinticuatro, alas 12:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes
de dicha Comision.

25. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro se
convoco a sesién extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracidn de Ia
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

26. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha siete de octubre del dos mil veinticuatro, se/ l
llevé a cabo la celebracién de la Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, en la cual se sometié a consideracion el proyecto de acuerdy
relacionado con el presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. Este Consejo Estatal Electoral es competente
para conocer del presente acuerdo, de conformidad con lo establecido en los articulos
41, fraccidn V, Apartados By C, y el arficulo 116, pdrrafo segundo, fraccidn 1V, incisos a),
b) y c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo primero
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el numeral
63 del Cbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; en el dmbito nacional vy local respectivamente, tendrér a su
cargo la organizacién de las elecciones y de participacion ciudadana, bajo la premis

ACUERDO [IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GQUEYS
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ sARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores el de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad, y destacando el de
paridad de género.

Teniendo como fines el Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtfica y coadyuvar en la
promocién y difusidn de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos politicos,
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y
promover la participacién ciudadana en la emisién del sufragio y velar por Ia
autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccién V, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacion de
las elecciones, es una funcidén estatal que se realiza a fravés del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerogativas de los candidatos y Parfidos
Politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacion de la jornada electorai;

4. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;
5. Escrutinios y computos en los términos que sefidle la Ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Coémputo de la eleccidn del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
anismos de participacion ciudadana que prevea la legistacion local;

10. Todas las no reservadas al instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

UERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

" PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA

CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.
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Asi mismo en términos del articulo 90 Quintus, fraccién ll, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana es competente
para conocer de los proyectos de resolucién que proponga la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, sobre los desechamientos o no procedencia de las denuncias.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana. La Secretaria
Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la tramitacién del PES, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C"y 116, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General
de Instifuciones y Procedimientos Electorales; fraccidon VI del articulo 23 de o
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del
Cdédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo pdarrafo del articulo 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién
I, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién alos hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.-
De la interpretacion sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1,
inciso c); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdarrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y
3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asf
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto
de integrar el expediente para que se emita la resolucién
respectiva.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en los articulos 11, frocé’{éa,l‘lli y 25 del

e
Reglamento Sancionador, la Secretaria Ejecutiva es el érgano competente pagh el
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framite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales. Ademds,
contard con el apoyo de la Direccién Juridica para llevar a cabo dichas funciones. En
este sentido, la atribucion de presentar los proyectos a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas corresponde, segun las facultades establecidas en los preceptos
mencionados, a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otfro lado, si bien el Reglamento Sancionador del IMPEPAC establece los plazos que
deben seguirse en el cauce legal del procedim?en’ro ordinario sancionador, es necesario
precisar que, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior, la Secretaria Ejecutiva del
instituto tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin
de acordar sobre su admision o desechamiento. Para ello, debe contar con los
elementos suficientes que le permitan determinar la procedencia de la denuncia, por lo
que tiene la facultad de ordenar los diligencias necesarias para llevar a cabo la
investigacién. En consecuencia, los plazos establecidos para determinar la admisidén o
desechamiento de la denuncia deben computarse a partir del momento en que se
cuentfe con los elementos necesarios para resolver. A mayor abundamiento, se inserta
el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccidn a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademdas de requerir
la informacién gue considere perfinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuverdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a pariir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El arficulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualguier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis
de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la quejosa promueve
por propio derecho, por lo que tiene reconocida su personalidad, lo cual se acredita
con-la credgncial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral motivo por el
cual cueni#d con interés para promover la queja de referencia.
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CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacioén juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la auioridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdalida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes. para conocer el asunto, se vean constrefiidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidn de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[...]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

Il El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisidn de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y compana; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral. =

[...]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Elec’rord'l,‘é'sﬁ'polo los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:
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a. Nombre o denominacién del quejcso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[...]

Articulo 68. E procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
algunag, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en ei articulo 66;

fl. Los hechos denunciados no constituyan una violaciéon en materia de
propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]
De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de camparias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualguier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precampanias, que contengan llamados expresos al voto
en confra o a favor de una precandidatura;

~ [...]
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Arficulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de

precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampana difunden los precandidatos con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién
popular
[...]
[...]
Arficulo 227.
1. Se entiende por precampariia electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por
cada partido.
2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

[...]

[...]

Articulo 242. "

1. La campaia electoral, bara los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
codliciones y los candidatos registrados para la obtencidn del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquélios en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para  promover sus
candidaturas.

[.-.]

[...]

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampana o campana,
segun sea el caso;

[...]
Arficulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales: érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México: érganos
auténomos, y cualquier otfro ente publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley

[...]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Eiecutiva del Instituto,
por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird
el procedimiento especial establecido por el presente Capitule, cuando
se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo pd.rrofo -
del articulo 134 de la Constitucion:;
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b) Coniravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o
de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[....]

Arliculo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofonicas y de
televisién, proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los servidores pUblicos del Estado y los municipios tienen en fodo tiempo
la obligacién de aplicar con imparciaiidad los recursos publicos a su
disposicién, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualguier modalidad de comunicacion social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de
todo tipo que emprendan los poderes pUblicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente publico de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces O
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

[..]

Ariculo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampafias ningin
ciudadano que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccién
popular y participe en los procesos de seleccion intema convocados por
cada partido politico, podrd redlizar actividades propagandisficas y
publicitarias con el propdsito inequivoco de su postulacién. El
incumplimiento de esta disposicién se sancionard con la negativa de

registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta
determinacién, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

I
o)_us t o - .
los actos anficipados de precampana © campana podrdn ser
denunciados por los representantes de los partidos politicos o coaliciones

acreditados ante el Consejo Estafal, ofreciendo las constancias o
E bas perfinentes para acreditar su dicho. La denuncia serd
estigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo
procedente.
S [...]
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Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la confratacién de propaganda o
cualquier otra forma de promocidén personal en radio y television, por si o
por interpdsita persona. La violacién a esta norma se sancionard con la
cancelacién del registro del precandidato, por los érganos internos de los
partidos politicos.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

V. Las autoridades o los servidores piblicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno
municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[..]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Codigo:

l. La realizacion de actos anticipados de precampaia o campaiia, segin
seq el caso;

li. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas morales
y fisicas no autorizadas por este Codigo;

lil. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos ho autorizados por este
Cdédigo; IV. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampana o campaia;

V. No presentar el informe de gastos de precampaia o camparia
establecidos en este Coédigo;

V. Cualquier accidn, tolerancia u omisién, que basadas en elementos de
género, tengan por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar
o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico
electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico;

VII. Exceder el tope de gastos de precamparia o campaia establecido
en este Cddigo, y

VIIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Codigo.

[...]

Ariculo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
diigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Codigo:

e) Bl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo.
[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las
autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera
de los Poderes del Estado, érganos de gobierno municipales, drganos
auténomos, organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente
publico:

I
Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campaias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién
de lainformacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccién civil en casos de emergencia; X
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lll. Elincumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos o
codliciones, enfre los precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

A

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualguier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
contenidas en este Cédigo. j

[..]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, se
recibié mediante el correo electrénico autorizado por este Instituto el escrito de signado
por la ciudadana lleana Montserrat Roman Solis, quien mediante el ocurso de referencia
promueve queja en contra de la C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, en su cardcter de
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS por la posible comisidn
de promocidn personalizada, actos anticipados de precampana y/o campafia, asi
como al PARTIDO MORENA por la omisidn del cumplimiento del principio de culpa in
vigilando con el funcionario publico denunciado y a quienes resulten responsables.

Manifestando que; “el dia 10 de enero del presente ano en el Distrito Federal dos
correspondiente a los municipios de: Jiutepec, Emiliano Zapata y Temixco, se pudo
observar la presencia de propaganda electoral de la hoy denunciada C. Margarita
Gonzdlez Saravia y de su Partido Politico en el cual es militante, misma que ya tuvo que
haber sido retirada porque a la fecha ya no nos encontramos en el tiempo establecido
de precampana y tampoco ha dado inicio a la Etapa de Campaia misma que
comienza el 31 de marzo del presenfe afio. "

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendidé diversas diligencias preliminares de investigacion,
los cuales quedaron sefalados en el capitulo de antecedentes del presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por la quejosa; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccidn Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y I, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de campafia y promocidn persondlizada; que Ia
denuncia deberg llevar diversos requisitos en los que se encuenira la narracion clara
de los hech denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
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precampana y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se rednan
los requisitos del referido articulo é4; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Ahora bien, de las constancias que se ordenaron integrar mediante acuerdo de fecha
cuatro de albril del afio en curso, se destaca el oficio 110.UAJ/1504/2024, signado por el
jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Funcién
Publica, al que anexa el oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, signado por la
Directora General de la Funcién Publica; a través de los cuales se advierte que la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ocupé el cargo de Directora General
de la Entidad de la Loteria Nacional, por el periodo del primero de octubre de dos mil
veinte al catorce de julio de dos mil veintitrés, y que la ciudadana en cita presentd su
renuncia, lo cual de conformidad con la documental se advierte que tuvo efectos el
dia quince de julio del dos mil veintitrés.

Por ofra parte de los documentos que se ordend integrar al presente expediente
mediante acuerdo de fecha tres de abril del dos mil veinticuatro, esta autoridad
advierte que del oficio y 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic. Manuel Garcia Garfias
en su calidad de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su denominacion actual
de Jefe de Ila Unidad de Asuntos Juridicos, anexando su  similar
CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024 firmado por Silvia Angélica Reza Cisneros, en su
cardcter de Directora General de la Secretaria de la Funcién Publica mediante el cual
refiere que al 31 de enero del 2024, la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén
es persona servidora piblica no. activa en las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal.

En virtud de lo anterior, se advierte que la quejosa sefala y atribuye que “el dia 10 de
enero del presente ario en el Distrito Federal dos correspondiente a los municipios de:
Jivtepec, Emiliano Zapata y Temixco, se pudo observar la presencia de propaganda
electoral de la hoy denunciada C. Margarita Gonzdlez Saravia y de su Partido Politico
en el cual es militante, misma que ya tuvo que haber sido retirada porque a la fecha ya
no nos encontframos en el tiempo establecido de precampana y tfampoco ha dado
inicio a la Etapa de Campa#fa misma que comienza el 31 de marzo del presente afio. ;
razén por la cual ha dicho de la quejosa se considera que se actualiza la promocién
personalizada.

En ese sentido, al concatenar los hechos atribuidos a la denunciada con los expuest
en los oficios 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic. Manuel Garcia Garfias en su calidad
de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su denominacién actual de Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y el oficio que anexa CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/20
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de la Funcidn Publica; se advierte de manera

preliminar que el supuesto acto atribuido a la quejosa no pudiera actualizarse al tenor

del siguiente:

| Fecha de la conducta atribuida

Referencias de los oficios

“el dia 10 de enero del presente ano en el
Distrito Federal dos correspondiente a los
municipios de: Jiutepec, Emiliano Zapata y
Temixco, se pudo observar la presencia de
propaganda  electoral de la hoy
denunciada C. Margarita Gonzdlez Saravia
y de su Partido Politico en el cual es militante,
misma que ya tuvo que haber sido retirada
porque a la fecha ya no nos encontframos
en el tiempo establecido de precampana y
tampoco ha dado inicio a la Etapa de
Campaia misma que comienza el 31 de

oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024,
signado por la Directora General de la
Funcién Publica; a través de los cuales se
advierte que la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderén, ocupd el cargo
de Directora General de la Enfidad de la
Loteria Nacional, por el periodo del primero
de octubre de dos mil veinte al catorce de
julio de dos mil veintitrés, y que la ciudadana
en cita presentd su renuncia, lo cual de
conformidad con la documental se advierte
que tuvo efectos el dia quince de julio del dos

mil veintitrés.

e 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic.
Manuel Garcia Garfias en su calidad de
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su
denominacion actual de Jefe de la Unidad
de Asuntos Juridicos, anexando su similar
CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024 firmado por
Silvia Angélica Reza Cisneros, en su caracter
de Directora General de la Secretaria de la
Funcién PUblica mediante el cual refiere que
al 31 de enero del 2024, la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderén es
pérsona servidora pUblica no activa en las
dependencias y enfidades de |Ia
Administracién PUblica Federal.

marzo del presente ano. "

Derivado de ello se advierte de manera preliminar que al relacionar los hechos
atribuidos a la denunciada y toda vez que al no ostentarse como funcionaria publica
tal como lo refieren los oficios expuestos se determina que existe una imposibilidad de
continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente debido a
gue no se actudlizaria la conducta a la cual se le atribuye, por consiguiente, LO
PROCEDENTE ES DESECHARLO en el entendido de que a ningun fin préctico conllevaria
la instruccidn o tramitacién de un procedimiento especial sancionador.

En razén de lo anterior, si bien es cierto la quejosa denuncia a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia en cardcter de precandidata Unica a la Gubernatura del Estado de
Morelos, los actos que se le estan atribuyendo y denunciando como lo es la promocion
personalizada, dicha conducta de manera preliminar solo pudiera acreditarse cuando la
a fiene la calidad de servidor pUblico, tal y como lo establece el articulo
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autoridad donde se informa que la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ya
no es servidora publica.

Por ofro lado la promocidn personalizada es imputable a servidores publicos, lo anterior
sirviendo de criterio lo siguiente:

En el articulo 134 constitucional se prevé que todos los servidores publicos de la
Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos, deben aplicarlos con
imparcialidad, respetando la equidad en la contienda electoral, y se les prohibe difundir
propaganda que incluya nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 134 constitucional, ademds de los mencionados poderes publicos, drganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica, se refiere también
a “cualguier otro ente de los fres drdenes de gobierno”. Sin embargo, en los
ordenamientos que integran el sistema electoral federal no existe una descripcion o
caracterizacién de a que debe entenderse como ente publico. En ausencia de tal
definicién, la Sala Superior, baséndose en la doctrina del derecho administrativo, precisd
que por “ente pUblico” debe entenderse a “toda persona de derecho publico, esto es,
sujeta a uno o varios ordenamientos juridicos, que ademdas es creada por un acto del
legislador, es decir, por una ley, que redlizan funciones o actividades del Estado, con
facultades de decision y ejecucidén que pueden llegar a afectar unilateraimente a los
particulares” (SUP-RAP-1669/2009).

De acuerdo al criterio de la Sala Superior, los servidores publicos que son sujefos
obligados del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, son:

¢ Los poderes publicos.

e Los érganos auténomos.

¢ Las dependencias y entidades de la administracion publica.

e Cuadlquier otro ente de los tres érdenes de gobierno (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-
173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-
RAP-34/2009). La Sala Superior ha interpretado los alcances de esta disposicién en el
siguiente sentido. - Los grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Unién
estdan sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda gubernamental
(SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP145/2009, SUP-RAP-159/2009).

Asimismo, se toma como criterio a contrario sensu la jurisprudencia 03/2011 que nos habla
de promocidén persondlizada que a la letra dice:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). De la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los
articulos 134, pdrrafos antepeniliimo y penudltimo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de
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seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre oftros, el
citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucidn Politica del
Estado de México, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y
denuncias que se presenten en contra de servidores pUblicos por aplicar
recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el dmbito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se frate.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Insfituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe entenderse como aquellos actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cudlquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampana, son todos aquellas expresiones que se redlicen bajo cualquier
moddalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién, proyecciones vy
expresiones que durante la precampafia o campania electoral producen y difunden
los partidos politicos, ios candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo,
se redliza und simple lectura al primer parrafo del articulo 39 dei Cédigo Electoral Local,
el cual sefpbnscribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:
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Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofdnicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante Ia
ciudadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta ala Comisidon de quejas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis del Consejo Estatal Electoral.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
lleana Monserrat Roman Solis; ya que de una andlisis preliminar a lo sefalado en la
colocacién de la propaganda electoral que denuncid no se desprenden de manera
preliminar elementos minimos que puedan constituir una violacidén en materia de
propaganda politico-electoral y ademds no aporté mayores elementos de prueba, ni
aun con las recabadas en la etapa de investigacion

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresién de la normativa electoral que
le atribuye ala denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
é8 fracciones Il y Ill del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesidn pUblica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Afio 9, NOmero 19, 2016, pdginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical,
sistemdtica y funcional de Io dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo
1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se aciualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis _preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a parfir de lo alegado por el denunciante y
de las constancias que obran en el expediente formado con mofivo de su gueja, se
advierfe de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constifuyen una violacién a la normativa en materia electoral,
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Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficiaiia electoral de fecha 23 de
enero de 2024, que hace constar las publicaciones denunciadas y que guardan
relacidn con los hechos denunciados, sin embargo de lo presentado por la quejosa en
la narrativa de sus hechos, no menos cierto es que los diversos mensajes o expresiones
gue en ellas se contiene y las circunstancias bajo las cuales se desarrollaron, tras un
andlisis preliminar, no se presume la posible consumacion de actos anticipados de
campana, o de presentar ante la ciudadania alguna candidatura.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron
denuncias sobre supuestos actos anticipados de campafria. En los tres casos
se andlizd la actudlizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y
concretamente si los actos denunciados trascendian o influian en la
ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anficipados de precampaia o campafia deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia,
de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por
ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de
receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion
trascendente; 2. Bl tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de
los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un
mitin, un promocional en radio o televisidén, una publicacidon o en cualquier
otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia
4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacidon a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en conira de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien
con el fin de obtener una candidatura, asi como también andlizar que la
conducta se hubiere redlizado de forma tal que trascendiera al
conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar
Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
igen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusidn; pues
andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.

manera de conclusion se inserta el siguiente cuadro de andlisis preliminar respecto de los
elementos localizados por el personal con funciones de oficialia electoral de fecha veinte

de Tebrero del dos mil veinticuatro, con relacién a los domicilios siguientes:
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Calle Via del Ferrocaril, nOmero
268, Colonia el Campanario,
Municipio de Jiutepec, Estado
de Morelos, CP62555.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024

procedo a constituirme en
el domicilio ubicado en
Calle Via del Femocaril,
ndmero 268, Colonia el
Campanario, Municipio de
Jivtepec, Estado de
Morelos, CP62555; una vez
posicionade en la
ubicacién de referencia, se
hace constar, que me
posicioné enfrente de una
barda pintada de coler
blanco con letras de color
negras y vino, de las que se
advierte que dice "por la
continuidad en livtepec™,
del cual al observar bien
dicho lugar Yy sus
inmediaciones, no se
adviete la  publicidad
sefidlada por la parte
quejosa;

Esta qutoriadad electoral estima que
del contenido de la publicacion; de
manera preliminar no contiene un
llamado expreso al vofo, en favor o
en conira de dlguien, asi como
tampoco que haga presumir una
intencidn para contender por un
cargo de eleccién popular, o de
presentar ante la ciudadania alguna
candidatura, por lo que
preliminarmente se conlcuye que no
constituye una infraccion a la
normativa electoral.

2 Carretera  Avenida  Emiliano
Zapata, nimero 39, Colonia el
Campanario, Municipio de
Jivtepec, Estade de Morelos,
CP62555.

I

Carretera  Avenida Emiliano
Zapata, ndmero 39, Colonia el
Campanario, Municipio de
Jivtepec, Estado de Morelos,
CP42555.

procedo a constituirme en
el domiciio ubicado en
Carretera Avenida Emiliano
Zapata, nimero 39, Colonia
el Campanario, Municipio
de livtepec, Estado de
Morelos,  CP62555, en
donde se encontrd un
inmueble de una planta, sin
barda exterior, teniendo
maya ciclénica; asi mismo
se advierte en una de sus
parte s de dicha malla, una
lona que coincide con la
publicidad sefalada por la
parte quejosa

Asi mismo, manifests, que
aun cuando me encuentro
en el domiciio que Ila
quejosa ademds de
sefalara en la segunda
ubicacién, también la
sefiald en la tercera
ubicacién, advierte que la
publicidad que sefald en su
escrifo de queja ubicada
en la tercer ubicacién, no
se encuentra en dicho
lugar, solamente la
publicidad sefialada en la
ubicacién anterior.

Esta autoriadad electoral estima que
del contenido de la publicacion; de
manera preliminar no contfiene un
llamado expreso al voto, en favor o
en contra de alguien, asi como
tampoco que haga presumir una
intencién para contender por un
cargo de eleccidén popular, o de
presentar ante la ciudadania alguna
candidatura, por lo que
preliminamente se conlcuye que no
constituye una infraccion a la
normativa electoral.

4 Cdlle primavera nOmero 2,
colonia Calera Chica, Jivtepec,
Estado de Morelos, CP62556.

procedo a constituirme en
el domiciio ubicado en
Calle Pimavera, nimero 2,
colonia Calera Chica,
Jivtepec, Estado de
Morelos, CP62556, en
donde se encontrd un
inmueble sitvado en Ia
esquina de la calle del
domicilio senalado;
inmueble que cuenta con
barda alta al exterior, de
tabigues; barda que por sus
dmensiones, no permite
apreciar las caracteristicas
del inmueble que se
encuenira al interior; asi
mismo, se advierte en la
esquina de la barda, una
lona que colncide con la
publicidad sefalada por la
parte quejosa.

Esta autoriadad electoral estima que
del contenido de la publicacion; de
manera preliminar no contiene un
llamado expreso al voto, en favor o
en contra de alguien, asi como
tampoco que haga presumir una
intencién para contender por un
cargo de eleccidn popular, o de
presentar ante la ciudadania alguna
candidatura, por lo que
preliminarmente se conlcuye que no
constituye una infraccion a la
normativa electoral.

-

/
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En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera gque no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccion.

Hecho lo anterior, no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo constituyen
los breves plazos oforgados a los interesados y en su caso a las autoridades, a las reglas
limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de manera inmediata. !

En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso o quejosa en su caso, de
ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencién se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el
escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacién de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con
independencia de las facultades de investigacién que tiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cigrto que corresponde al quejoso o
quejosa aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las
imputaciones que realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a continuacién se
inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CO
RRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de los
articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidps Mexicanos, y 367 a 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Prgcedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
ncionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en
la- propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television,
expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien
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a los civdadanos, la carga de la prueba corresponde al guejoso, ya que
es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto _con independencia de la facultad
investigadora de Ia autoridad electoral.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aportd
mayores elementos de prueba mds que los domicilios que fueron verificadas por la
autoridad instructora; sin embargo de los mismos que fueron localizados con contenido
de manera preliminar no generan en forma indiciaria algun llamado al voto, la
vinculacién con alguna peticion, la referencia a un proceso electoral o que las
manifestaciones hechas en las publicaciones sean contrarias a la normativa electoral.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien el quejoso senald en su
escrito de queja cuatro domicilios de los cuales dos son coincidentes, para sustentar su
dicho, y que de conformidad con el acta de oficiala levantada por el funcionario
electoral se certificd el contenido de los hechos denunciados, se estima que esta
autoridad electoral no cuenta con elementos minimos que permitan concatenar lo
referido por la quejosa con otros medios probatorios fehacientes que corrobore la
veracidad de la misma; ello, en razdn de que dado la naturaleza subjetiva de las
pruebas técnicas —-imagenes y contenido en el caso concreto-, estas tienden a ser
modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que se necesitan mayores elementos
probatorios para corroborar la existencia de las mismas. Ello de conformidad con el
criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por la sala superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR

DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacidn de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdarrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y

3. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que

en los medios de impugnacidn previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre oftras, pruebas técnicas. En_este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecio -ante la
relativa facilidad con gue se pueden confeccionar v modificar, asi como

la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las \
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son \
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos

aue contienen: asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento

de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.
Lo resaltado es propio.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad que el denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo, derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién. Ello fomando en
cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una probable
afectacidn a los principios rectores de la materia electoral pues si bien
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enconiramos que en la jurisprudencia 14/2015 se establece que la proteccién del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos implica la obligacion de garantizar la méds amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su atencidén preventiva en la mayor medida
posible. ‘

En este sentido se sefala que las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva al constituir medios idéneos para prevenir la
posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral en tanto se
emite la resolucién de fondo. Sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa
electoral su estudio resulta por demds ineficaz,

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por la
ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, el pasado diecinueve de enero de
dos mil veinticuatro, ante esta aqutoridad electoral local.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncion de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran vertido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin
que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones
de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la tramitacion del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
“vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdaxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos
a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de
cara el proceso electoral que tiene verificativo en el Entidad; en el que se haga un

erar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacion que se puede

cir en una pesquisa de cardacter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
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los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de Ias
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones, lo cierto es que no
guarda relacién con la supuesta realizacién de actos anticipados de precampana y
campana, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de
ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a
fin de acordar sobre su admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
algunainfraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su
admisidn o desechamiento; porlo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta
el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o
no de vna infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de Hevar
a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds

por la ciudadana lleana Monserrat Romdén Solis de requerir Ia
informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo
sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que
nos ocupa, pues tras el referido andlisis previo, se observa que la propaganda
denunciada y los hechos, no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, haciendo que su trdmite y estudio, significaria poner en marcha a
este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e
infrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion, pues estariamos
partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto,
cualquier fipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho,
cuya origen no vulnera nuestra Norma.
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Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad,
esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin extralimitarse
de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los hechos
denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de
oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el lamado expreso al
voto a favor o en confra, no observa situacion alguna constituya una violacion en
materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacién, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde
en el gjercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accién, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad
que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se
realizar& acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resalfando que las Autoridades
solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
lleana Monserrat Romdn Solis, en vitud de que los hechos denunciados no
constituyen una infraccidén en materia politico electoral, no significa que se haya
realizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razon que constituye la
decision de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos
de procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por la ciudadana lleana Monserrat Romdn Solis, el diecinueve de
enero de dos mil veinticuatro, ante esta autoridad electoral local, ante esta autoridad
electoral local, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que
contravengan a la normativa en materia de propaganda electoral y en consecuencia
actos anticipados de camparnia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del
Reglamento Sancionador, actuadlizindose de tal manera la causal de desechamiento
prevista en la fraccion segunda del articulo 68! fracciones Il y Il del mismo
ordenamiento juridico, razones por las cuales se desecha el escrifo de queja
presentado por la ciudadana lleana Monserrat Romdn Solis.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que la denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticion, ello tomando en cuenta
que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una probable afectacién a los

1 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion
alguna, cuando:

a los requisitos previstos en el articulo é&;
chos denunciados no constifuyan ung violacién en materia de propaganda politico-

". La denuncia sea evidentemente frivola.
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principios rectores en la materia electoral, pues si bien encontramos que en la
jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion del derecho a la tutela judicial
efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, implica la
obligacién de garantizar la mds amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su atencién preventiva en la mayor medida posible, en este sentido, se sefala
gue las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores
en la materia electoral, en tanto se emite la resolucion de fondo; sin embargo, al no
resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por demds ineficaz.

OCTAVO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del maximo
organo de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacidén a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidon de la
resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
como mdximo o6rgano de direccién en cymplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-8§]201 8 y articulo 90, Quintus, fraccidn Il dal cédigo aludido.

De iguo’I’ formi, y.a efe.é‘ro de dar cabal cumplirpié‘nto a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta auteridad, se ordena informa&r~a presente determinacion al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acugido, se apruebe
por el Consejo Estatal Hectoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 114, fraccidén IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién i, 7, 8, 1

fraccién |, 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

vssniif
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ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana es competente para emitir el presente
acuerdo en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana
lleana Monserrat Roman Solis, en términos de las consideraciones vertidas en el
presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese por la ciudadana lleana Monserrat Romdan Solis, la
presente determinacion a través de los medios autorizados.

CUARTO Informese al Tribunal Electoral de! Estado de Morelos a través de los
medios autorizados en términos del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente en la pdgina oficial del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, en atencién al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con los votos concurrentes
del Consejero Mfro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mtra.
Elizabeth Martinez Gutiérrez y de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos; en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebradaen Ja sjudad de
Cuernavaca, Morelos, el once de octubre del afiodos mil vein clatro, siendo

las trece horas con cuatro min7 ¥
4 3 Vi
/_J W / /

hY

/ : \ e
MTRA. M‘{IRE A GALLY/JORDA BQ EN D. MANSUR{GQ_NREZ CIANCI
/ s PEREZ

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ

ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

w
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL
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C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ING. VICTOR MANUEL SALGADO
MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

../

LIC. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICIC
“MOVIMIENTO PROGRE /

LIC. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. ELIZABETH CARRISOZA DiAzZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/603/2024, PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO-MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 11 de octubre de la presente anualidad, desarrollada

a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto NUEVE del orden dellwﬁ
dia.

—

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
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Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podrd formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera. o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidn
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA, -
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
sustanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto

——en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador

= Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones

—  necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccidon

de pruebas, como se desprende a continuacion:

-

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:
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a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demés diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 19 de enero de dos mil veinticuatro hasta el 11 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que[‘
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmandoc’
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederd a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admisién o desechamiento; y
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V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisidn o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

19 de enero de 2024 07 de octubre de 2024 11 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucién conforme a
fﬁé‘recho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
<. Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contindien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a lq;f’
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracién.
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En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un andlisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de Ilos
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos

a prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho

c\ /L/“‘.
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individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencién de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contempordnea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continGie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

vs.

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015 g

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O ’NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
111, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre. las lf\
posibles medidas cautelares necesarias para suspender 0o _J .
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
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primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemética de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mds aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacidn se observa incluso en la remisiéon de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicaciéon, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
——deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
~  acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
~’ dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor

termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
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se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:
Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos

materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
I1. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podrd aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
V. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los odrganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones. ol '

Paw

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,vf\
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
gue es presentado el proyecto respectivo.

En conclusién la suscrita acompana los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapie en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
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Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 11 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
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M. ENI}QL AYTE'CASALEZ CAMPOS

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, PRESENTA LA SECRETARIA ,BJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PESMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL
PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEP, C/CE,\E/CEPQ/PES/OIO/2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 11 DE OCTUBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS,
POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisidon de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al
Consejo Estatal Electoral hasta el dia 11 de octubre del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT
ROMAN SOLIS, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO;
POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024” en contravencidon a lo dispuesto por
el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrolio de la investigacion.

L.a Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comisidon considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria |a realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacién.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, con fecha 04 de abril del dos mil veinticuatro, se dicté un acuerdo por
medio del cual la Secretaria Ejecutiva de este Organo, dicto un acuerdo en el cual
se acordd que: “...Visto el estado procesal que guardan los autos del
procedimiento especial sancionador en que se actia, esta Secretaria Ejecutiva
hace constar que el analisis preliminar de hechos denunciados, asi como de las
constancias que obran en autos del presente expediente, concluyendo asi que
todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas en tiempo
y forma por cada una de las autoridades, personas morales y personas fisicas
requeridas, lo cual se hizo constar en cada una de las cerlificaciones realizadas
por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen mayores diligencias que
desahogar; por lo que se considerd que visto el estado procesal y del analisis
preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo con relacién a la admisién o desechamiento de la queja
para que sea turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de esta
Organo Comicial, para su determinacién conducente."; sin embargo, fue hasta
el 05 de octubre del afio en curso que mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5552/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de
Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el  memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-
1104/2024, signado por la presidenta de la -comision referida, solicito se
convocara a Sesion Extraordinaria de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto.

En ese sentido, con fecha 07 de octubre la Comision de Quejas celebré la sesion
en la cual se sometid a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos
el presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el drea ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto
de acuerdo y turnarlo a la comision de quejas desde la fecha de su dltima
actuacion en el expediente, esto es, desde que se emitié el acuerdo de fecha 04
de abril de 2024, sin embargo fue hasta el 05 de octubre del 2024 que se turno
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el proyecto de acuerdo objeto del presente voto, a la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 11 de octubre del afo en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacidon en la integracién, tramitacion y
resolucién del procedimiento sancionador, en contravencion de los términos y
plazos contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que
rige al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es
gue se emite el presente vola concurrente.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en relacién al Punto 9 (nueve) del Orden del Dia, de
la sesion extraordinaria de fecha once de octubre de dos mil veinticuatro y por
el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/603/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS, POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONIALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS
QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de Ias siguientes
consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo
proceso sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud
en la imparticién de justicia aspectos esenciales en una sociedad democratica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del
proyecto, la queja fue recibida ante este Instituto el diecinueve de enero de dos
mil veinticuatro y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a fravés
del cual radicé la queja y ordend llevar a cabo una prevenciéon a la
denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del
asunto por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacion y por
otro lado, el cuatro de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd
acuerdo a través del cual consideré que visto el estado procesal y del andlisis
preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo con relacién ala admisién o desechamiento de Ia queja
Para que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta
Organo  Comicial, para su determinacién conducente; sin embargo; ello
acontecié hasta el cinco de octubre de la presente anualidad.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisidn final, podr& formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.
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En consecuencia, se puede adverir un retraso en la framitaciéon del
procedimiento, asi como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre
el desechamiento de la queja a la Comisién, ya que del cuatro de abril ai cinco
de octubre del presente ano, transcurié un poco mds de cinco meses
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de
emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2,
en el sentido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinacién al concluir
las diligencias de investigacion; o en su caso, trascurrido el plazo por el gue se
haya realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria
Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo para
turnarlo a la Comisidn, pero no hasta el dia cinco de octubre del afo en curso,
observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar fodos los
actos tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar
la mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emisidn de la resoluciéon
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se
tiene en el drea de lo Contencioso Electoral derivado de la tramitacion de un
elevado numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal
que tiene adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue
otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que
transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado
como constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder
establecer, en su caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal
infraccién vy si existe la responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma
que, debe garantizarse el debido proceso, ya que, respecto de los denunciados
existe la posibilidad de que se emita una resolucién condenatoria y, por ende,
privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo senalado en los articulos 8
fracciones 1l y Ill, 11 fraccidn Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC, tiene a su cargo la tramitacién y substanciacién de 1os
procedimientos sancionadores, por ende, debié haber realizado las acciones
pertinentes para evitar un retraso en la sustanciacién del procedimiento y el turno
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del proyecto que determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al
turnarlo hasta el cinco de octubre del presente ano, es contrario a las reglas del
debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las partes del
procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un
voto concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los
procedimientos especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y
sin justificacion juridica alguna, la investigacion, sustanciacion y turno de los
proyectos de admision o desechamiento: por [o que deberd realizar con mayor
diligencia las actuaciones que a su encargo corresponden en el presente
expediente, como quedd manifestado en lineas gye anteceden.

CONSEJERA ELECTOR / INTEGRANTE DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCES

Cvuernavaca, Morelot’a 11 de octubre de 2024.



