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ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SE:CRETARI'A EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESEN'I+ADA POR LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN CANDIDATA A LA GUBEI?!NATURA DEL ESTADO DE
MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS",
EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.

| Comisién Ejecuhvo Permonem‘e de QUGJOS del
| Instituto  Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana.

Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de
| Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

Constitucidon  Politica de los EBEstados Unidos
Mexicanos ;

| Instifuto Nacional Electoral

| Instituto Morelense de Procesos Elec’roroles y
Participacién Ciudadana

Ley General de Instituciones y '‘Procedimientos
Electorales

| Ley de Medios de Impugnacién en Materia
| Electoral y de Participacion Ciudadana

| Ley General de Partidos Politicos

Cédigo de Instituciones vy Procedimientos
|| Electorales para el Estado de Morelos

| Procedimiento Especial Sancionadar

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
| Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés,
en sesidn exiraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés,
el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesién extraordinaria urgents. gprobd la
designacion del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en Derecho Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez.
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FRESENTADA FOR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADq DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y

SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/225/2024.

Pagina 1|33



ONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

impepac

Instintn Morelanse
de Procesos Electorales

y Paricecén Cludadana ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha veintiséis
de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacién de las Comisiones
Ejecutivas iPermonen’res y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comisidon de Quejas de este érgano electorallocal; en términos de lo previsto
por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; por lo gue, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y
Presidida, en los términos siguientes:

M*}ra. Hizabeth Marﬂ'nez

Guliérmrez
AESOERS Mtra. Bzcbeth Mortinez
Mira. sabel Guadarama | Gutiémez
Bustamante
Mira. Mayte Casalez
Campos

4. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afio dos
mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las diversas
actlividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024!, aprobd la modificacién al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucidén escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacién no impacta
en las fechas ya establecidas para el periodo de precampana y campaina.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campaia, este es que de conformidad con la
aprobacidn realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo sefialado para las precampanas y campafias electorales, de los
candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificativo dentro del plazo comprendido como a continuaciéon se muestra:

No. CON EL R IR
QUE SE | INcIO | CONCLUSION
IDENTIFICA | ! ‘ LI el AR BT
I. i1 AT = i ,,n- m_‘ n-..'i %@n__”:." -‘lﬁnﬂ-‘ ‘\11'|H -r I{IIQEJ&;: Pl
79 Precomponc Gubernatura 25/11/2023 03/01 /2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campana Gubermatura 31/03/2024 29/05/2024

2 Vis/ige en la pdgina hitps://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11 /infOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/A-
074-5-E-05-02-24 pdf
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194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

5. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, ante la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid
el escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn candidata a la
gubernatura del estado de Morelos pro la Codlicion “"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", en contra de guien resulte responsable, por los siguientes
hechos:

[...]

“A través de familiares y amigos me avisaron que a través de las redes sociales
se ha difundido un evento que se llevard a cabo el dia dia jueves 30 de mayo
en el domicilio difundido un evento que se llevara a cabo en el domicilio
ubicado en Via Ofilio Montafo 171, Alta Vista, Cuernavaca, Morelos a las 18
horas, es importante mencionar que en dicha publicidad del evento aparece
mi nombre e imagen haciéndolo parecer como si fuera mio, ademas de que
viene acompaniado del siguiente mensaje:

“Amigas y amigos, se acerca el momento de tomar decisiones importantes
que nos competen a toda la ciudadania. Es momento de un verdadero
cambio, es momento de mostrar todo nuestro apoyo a Lucy Meza en la
candidatura”.

[..]

6. ACUERDO DE RADICACION. Con fecha treinta de mayo del dos mil veinticuatro, el
Secretario Ejecutivo de este dérgano electoral local acordé radicar y registrar la queja
bajo el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2023, Asimismo, se ordend
su trdmite en la via de procedimiento especial sancionador, por ofro lado debido esta
autoridad electoral se reservé para emitir el acuerdo conducente y en su caso ordenar
el desahogo de diligencias de investigacién preliminar, a efecto de allegarse de los
medios probatorios necesarios a fin de proceder a elaborar el proyecto de acuerdo de
admisién o desechamiento de la queja de mérito.

[a-.]

QUINTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION. De la revision efectuada a los hechos narradios en el
escrito de queja se desprende que resulta necesario llevar a cabo
diligencias de investigacién preliminar previo a turnar el proyectfo-de
acuerdo de admisidn o desechamiento de la denuncia, e incluso deé la
medida cautelar a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; lo
anterior para gallegarse de elementfos probatorios gque resultan
necesarios para la investigacién; asi como para la debida integracién

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
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del expediente de mérito; por lo que con fundamento en lo previsto por
los articulos 7, incisos b} c] y d), Glitimo pdrrafo, 8, fraccién IV y 59 tercer
parrafo?, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
érgano electoral local; se determina:

I.- LA INSPECCION Y VERIFICACION OCULAR. Se comisiona al
personal con funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de
realizar la inspeccion y verificacidon de la reunién llevada a cabo el dia
jueves 30 de mayo de la presente anualidad en Via Otilio Montafo 171,
Alta Vista, Cuernavaca, Mor., entre el sector y el mercado al fondo, a las
18:00 horas, debiendo levantar el acta circunstanciada
correspondiente, lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos
para la integracién del presente expediente, y asi determinar sobre los
proyectos de acuerdos de medidas cautelares y admision y/o
desechamienfo.

[...]

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA: Con fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro, se
elabord acta de verificacién de domicilio en los términos siguientes:

Z/Arﬁculo 59.

e, La Secretaria Eecutiva podrd solicitar por oficio g las autoridades faderales. estatales o municipales, los Informes, cerfificaciones o el QpOoYyo necesario

*para la realizacion de diigencias tendientes a indagar y varificar la certeza de los hechos denunciades. Con la misma finalidad podrda requerir a las
personas fisicas y morales la enfrega de informes y pruebas que considere necesarias.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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8. CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA. Con fecha frece de junio del afo dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la notificacion al quejoso del acuerdo de fecha treinta de
mayo de dos mil veinticuatro.

CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO
ELECTRONICO- IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/ 226/2024

"Quejas IMPEPAC™ <quejas@impepac.mx> wBa
Fecha: 13/06/2024 13:27
Para: fexcuernavaca@gmail.com

9. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA. Con fecha veintiuno de junio de dos mil veinticuatro,
se dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo electrénico
de sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcion del escrito de queja, en cumplimiento
al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del
dos mil diecisiete.

SE AVISA RECEPCION DE QUEJA PES 226-2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx> v B8l
Fecha: 21/06/202420:13
Para: sgnotificaciones@teem.gob.mx

PES/226/2024

10. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diecisiete de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5292/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

11. MEMO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1076/2024. Mediante memorando H'.,
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1076/2024, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, la Consejera Presidenta de la Comisidn, solicito al Secretario Ejecutivo,
convocar a Sesién Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

12. CONVOCATORIA. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Secretario Ejecutivo, convoco a Sesidon Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, para celebrarse el dia dieciocho de septiembre de dos mil
veinticuatro.

11. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha dieciocho de septiembre del afio
en curso se celebrd sesion exiraordinaria de la Comision de quejas, que, entre otros
asuntos, dglermind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
adicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

ACUERDO/ IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Civudadana. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
arficulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccidn V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 43,
83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6,
fraccion I, 7, 8, 11, fraccidn |l, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Este 6érgano, tiene a su cargo la organizaciéon de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva,
cuenta con la facultad para conocer de la framitacién del PES, con fundamento por lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; fraccidén VI del articulo 23 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Codigo Electoral Local,
1. 3, 5, Ultimo pdarrafo del articulo 6, fracciéonil, 7, 8, 11, fraccién Ill, 25, 65 del Reglamento
Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presuntainfraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercerla funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.-
De la interpretacién sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso cJ; 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
pdmrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, pdrrafos 1y
3, inciso c), y 371, pdmrafo 2, del Cédigo Federal de Insfituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte -
que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe

determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
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-

instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que' permitan la conduccion
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto
de integrar el expediente para que se emita la resolucion
respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn Hll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite,
sustanciacién quien ademads contard con el apoyo de la Direccion Juridica para el
frédmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atfribucidén de presentar los proyectos a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos
para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION ©
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a
la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a
cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacion que considere
pertinente para el desarrollo de Ia invesfigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que Ila autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

ERCERO. DE LA PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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La Ley General de Instituciones y procedimientos electorales en su ordinal 3, establece
que los actos anficipados de precampana y campana son todas aquellas expresiones
que se redlizan con el objetivo de la obtencion del voto ya sea a favor de una
candidatura o bien en contra de ella, por parte del electorado.

[...]
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

a) Actos Anticipados de Campahna: Los actos de expresion que se redlicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampahna: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que confengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

[..]

En concordancia con lo anterior el articulo 211 de la misma legislacién define a la
propaganda de precampana como:

[...]
Articulo 211.

l. Para los efectos de este Capitulo, se enfenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana
difunden los precandidatos con el propédsito de dar a conocer sus propuestas
y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.

[...]

Asi mismo el articulo 227 de la LGIPE, alude que:

[...]
Articulo 227.

1. Se entiende por precamparna electoral el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precamparia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

[..]

Ahora bien, la misma disposicién refiere en su numeral 242, que por camparig glectoral
se entiende como aquellos actos llevados a cabo por partidos politicos, codliciones y
candidatos registrados y posteriormente define a los actos de campana, tal y como se
lee a continuacion:

x

[...]
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Articulo 242.

l. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones puUblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]

Por ofro lado el arficulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en sus incisos a) y f), senala:

[...]

Arliculo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campana, segun
sea el caso;

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

[--]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Por ofra parte es de observancia que el Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, prevé disposiciones en la material, misma que
segun el articulo 39 del ya citado cddigo, se entiende por propaganda electoral:

[...]

Arliculo 47. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
adminisfracién de los poderes publicos y organismos descentralizados en
fodos los drdenes de gobierno, de los drganos constitucionales auténomos y
de los planteles educativos publicos no podrd fijarse, ni distribuirse,
propaganda electoral de ningdn fipo.

[...]

Arliculo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campaha
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

[...]

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos a su disposicién,
sin afectar la igualdad de oporfunidades de los partidos politicos y
candidatos independientes.

La propaganda bagjo cualquier modalidad de comunicacién social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y campaias de todo
fipo que emprendan los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
publico de los fres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.

Pagina 1433



impep‘é‘c_

Ingtituto Morelensa
de Procescs Electorales
¥ Parficipacién Cludadana

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024

fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imdagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

[--]

De igual forma, el ordinal 470 del cédigo comicial local enuncia quienes son sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales:

[...]
Arficulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes; Il. Los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular: lil. Los
ciuvdadanos, o cualquier persona fisica o moral: IV. Los observadores
electorales o las organizaciones de observadores electorales; V. Las
autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de
los érganos auténomos y cualquier ofro ente piblico; VI. Los notarios pUblicos;
VIl. Los extranjeros; VIll. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
formar un partido politico local; IX. Las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la
creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacién y registro de partidos politicos locales; X. Los ministros
de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién, y XI. Los
demds sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.

[..]

En consonancia con lo anterior el numeral 385 del codigo de mérito establece:

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Cédigo:

[...]

VIii. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

[..]

En dicho sentido el articulo 387 de dicho cddigo erige:

Ahora bien, el articulo 389 del Cédigo de Instituciones y procedimientos electoral

dispone:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS

[..]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de las dirigentes y
dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral,
al presente Cdédigo:

S
e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cddigo.
[scas]
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[..]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades
o los servidores pUblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del
Estado, érganos de gobierno municipal, érganos autdnomos, organismos
publicos descentralizados y cualquier otro ente publico:

...

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental denfro
del periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepciéon de la
informacidn relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccién civil en casos de emergencia;

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta
aofecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos o
codliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

V. ...

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién social, que confravenga lo dispuesto por el pdrrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las confenidas en
esfe Codigo.

[....]

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC

Por su lado, el arficulo 6 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, en su
fraccion I, alude que los procedimientos especiales sancionadores son aplicables a las
siguientes infracciones:

[...]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[...]

II. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

[...]

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[..]

UARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. De conformidad con
to descrito en el articulo 440 apartado de la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, el cual establece las bases que deberdn adoptar las

leyes locales en materia de Procedimiento Especial Sancionador:
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[.]

Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, fomando en cuenta las siguientes bases:

Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas
cometidas denfro de los procesos electorales;

b} Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, framitacién, érganos competentes e investigaciéon
de ambos procedimientos;

Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local,
)4

Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal
como local, entendiéndose por tales:

[--]

Ahora bien, segun se observa en el articulo 381 y 382 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dentro de los procedimientos
sancionadores, este Instituto Electoral Local, cuenta con las bases siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P

Articulo 381.

[..]

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas
dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, organismos competfentes e
investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad,

[..]
[..]

Articulo 382. En la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se
aplicard supletoriamente, en lo no previsto en este Cédigo, la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley

> o4

b
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

[-]

En consonancia con las disposiciones referidas, el articulo 470 del mismo cdodigo,
describe:

[...]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base il del articulo 41 o en el ocfavo pdrrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anficipados de precampania o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica confra las mujeres en razén de género.

[..]

Por su ofro lado el articulo 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los Procedimientos Especiales Sancionadores, tienen como finalidad
investigar la existencia de posibles infracciones para que una vez recabados |os
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes se emita la resolucion
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Mientras que los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores tienen como finalidad determinar la existencia de
infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad administrativa mediante
la valoracién delos medios de prueba e indicios que se aporten al procedimiento.

[...]

Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracién de los medios de
prueba e indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se
obtengan de la investigacién que realice la autoridad electoral.

Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad
investigar la existencia de probables infracciones y una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias afinentes para su
posterior resolucién por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

[..]
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Por otra lado, en lo relativo al articulo 6, fraccidn Il del Reglamento invocado, se
desprende que el Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable durante el
proceso electoral para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de la: colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma; por realizar actos anticipados de campafia y precampand o
por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normatividad electoral:

[.-]

Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar
y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones
a la normatividad electoral que no sean materia del procedimiento
especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

a. Porla colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contfenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampaia y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta
infraccion.

[..]

“ B arficulo 9, del Reglamento en cuestion, enlista a las personas sujetas a la
responsabilidad por infracciones cometidas en confravencion a la normatividad

electoral, siendo estos: e

-

[...]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

[..]

Asi mismo el articulo 10 de dicho Reglamento erige que:

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE!
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAR Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas
por presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el caracter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andilisis de los hechos denunciados.

[..]

Lo resaltado es propio.

A su vez, el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[--]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un comreo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]

Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicién reglamentaria establece:

[..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion alguna, cuando:
I. No reina los requisitos previstos en el articulo 66;

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o
IV.la denuncia se evidentemente frivola

[..]

Lo resaltado es propio.

TO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA. La imparticiéon de
usticia pronta y expedita es un derecho fundamental Consagrado en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en concordancia con
el numeral primero de dicha normatividad, en relacién al principio pro-persona, serdn
las autoridades en el dmbito de sus competencias y ejercicio de sus atribuciones y
funciones, las encargadas de otorgar el mdas alto espectro de protecciéon para
garantizar el cumplimiento a dicho derecho fundamental. Sin embargo, esta
prerrogativa estd supeditado a los requisitos formales y de procedencia establecidos
en las diversas legislaciones que para cada caso en concreto sean de observancia.
Sirva de apoyo para lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte
= de Justicia de la Nacion, nUmero 10/2014, la cuadl se cita para su mejor proveer:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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[..]

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicd la
modificacién del sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar
la proteccién mds amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ello no
significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para lainterposicién de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a
una adecuada resolucién, por lo que tales aspectos, por sf
mismos, son insuficientes para declarar procedente o
improcedente.

[.]

En virtud de lo anterior, esta autoridad precisa que antes de pronunciarse sobre Ia
admision o desechamiento de la queja, se debe realizar un andlisis sobre de la
procedencia de la misma, apegdndose estricta y exclusivamente a las disposiciones
vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes a analizar su
procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano comicial, el cual
sefNala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por escrito y reunir los
siguientes requisitos:

l. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital;

. Domicilio para oir y recibir noftificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

Il. Nombre o denominacidn y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

V. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

VI. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, vy

VII. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORA
IDENTIFICADA CON EL NUMEROQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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Por lo que se procede a su estudio en los siguientes términos:

Articulo 66 del Reglamento Nocum;r?lp $§ Cqmégg;gn?ple e
__del Régimen Sqncmnador R s o IW _- '.1.,, R T e ¥

Electoral. I _:! il - A4 s ‘|‘| .-" Sl AT

l. Nombre o} v Esta Autoridad advierte que la

denominacién del quejoso o quejosa expresa su nombre y firma

denunciante, con  firma al calce de su escrito de queja.

autégrafa o huella digital;

It Domicilio para oir y v Se advierte que para tal efecto de

recibir notificaciones, y si es dicho requisito, la quejosa senala

posible un correo electrénico como domicilio para oir y recibir

para tales efectos; notificaciones en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

. Nombre o v Sefala como denunciada a gquien

denominacién y domicilio resulte responsable.

del denunciado, en caso de

desconocer el domicilio

manifestarlo bajo protesta de

decir verdad.

V. Los documentos que v La promovente acredita

sean necesarios para persondalidad anexando copia

acreditar la personeria; simple de su INE.

V. Narraciéon expresa y v Atendiendo ai punto denominado

clara de los hechos en que se “HECHOS", en concatenacién con

basa la denuncia; las documentales exhibidas.

Vi Ofrecer y exhibir las v En razén de que del escrito inicial

pruebas con que se cuente; de queja, se advierte el capitulo

0 en su caso, mencionar las denominado ''PRUEBAS'".

que habrdn de requerirse,

por no tener posibilidad de

recabarlas, y .

VII. En su caso, las v Se solicite se abstengan de hacer

medidas cautelares que se uso de mi nombre e imagen en

soliciten. publicaciones de evenfos que no
me pertenecen y no  son
organizados por mi.

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Ahora bien, y como se ha especificado con
anterioridad, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar
de las quejas promovidas, mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los
requisitos de procedencia (articulos é y 66 del Reglamento, asi como la posible
actualizacién de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que fanto el
andlisis preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacion de las
causales de improcedencia, configuran una revisién exclusiva a los requisitos formales
para la ingtauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; limitdndose a analizar

IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTZRALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma que indica nuestro
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El ordinal 68 del Reglamento del Régimen Especial Sancionador, establece que el
procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio de
dispositivo y que serdn motivo de desechamiento de la queja sin previa prevencion
alguna, las siguientes causales:

[...]

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral;

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[-..]

Ahora bien, del andlisis efectuado en el considerando inmediato anterior, en
consonancia con lo expresado en el presente, se colige que, si bien la queja cumple
con los requisitos formales previstos en el ordinal 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, lo que resulta en un primer instante en la procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador, ya que, como se ha expresado, atienden a las
formalidades con las que se debe contar para poder estdn en condiciones de instruir
y sustanciar dicho procedimiento; no obstante ello, no se debe inobservar lo
establecido en el articulo 68 de la misma disposicién reglamentaria, el cual en su
fraccion ll, senala que la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas podrd desechar la
queja de plano v sin prevencion alguna, cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacién en materia de propaganda politico-electoral, y someterlo a
consideracién del maximo érgano de direccion del IMPEPAC.

Aunado a lo anterior es menester fraer a cuenta la siguiente jurisprudencia por ser de
interés al caso que nos ocupa:

-]

Jurisprudencia 31/2024 PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. PARA DETERMINAR SU DESECHAMIENTO PORQUE
LOS HECHOS DENUNCIADOS NO CONSTITUYEN UNA
VULNERACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL, BASTA DEFINIR SI COINCIDEN CON ALGUNA DE LAS
CONDUCTAS PERSEGUIDAS POR ESTA VIA.

Hechos: En los tres asuntos se cuestiond el acuerdo que desechd
diversas quejas presentadas por estimarse la actualizacion de la
causal de desechamiento establecida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que refiere a que la
denuncia serd desechada de plano, sin prevencion alguna,
cuando los hechos denunciados no constituyan una violacion
en materia de propaganda politico-electoral.

Criterio juridico: Para determinar si se actualiza el
desechamiento por la causa consistente en que los hechos
denunciados no constituyen una vulneracion en materia de
propaganda politico-electoral, basta definir en términos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/5756/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDA!
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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formales si los hechos denunciados pueden coincidir o no con
alguna de las conductas que se persiguen a través del
procedimiento especial sancionador, sefialadas en el articulo
470, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Justificacién: De conformidad con el articulo 471, pdrrafo 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
tiene que podrdn desecharse de plano, sin prevencién alguna,
las quejas que se presenten ante la autoridad electoral
administrafiva, bajo las siguientes condiciones: I. Cuando la
queja no reuna los requisitos indicados en el pdrrafo 3 del propio
articulo 471; Il. Cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién en materia de propaganda politico-electoral; Iil.
Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de
sus dichos; y IV. Cuando la denuncia sea evidentemente frivola.
Por lo que refiere a la causal consistente en que los hechos
denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral; el andlisis que la autoridad
responsable debe efectuar, para decidir si se actualiza o no la
causal de improcedencia seAalada, supone revisar Unicamente
si los enunciados que se plasman en la queja aluden a hechos
juridicamente relevantes para el procedimiento especial
sancionador, esto es, si las afirmaciones de hecho que la parte
acusadora expone coinciden o no, narrativamente, con alguna
de las conductas sancionables por la Constitucion y la ley
electoral y que se persiguen a través del procedimiento especial
sancionador. Estas conductas se sefalan en el articulo 470,
pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y refieren a: violar lo establecido en la Base Il del
articulo 41 y en el parrafo octavo del arficulo 134 de la
Constituciéon Polifica de los Estados Unidos Mexicanos;
confravenir las normas sobre propaganda politica o electoral; o
constituir actos anticipados de precampaia o campana.
Séptima Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-234/2021.— Recurrente: Morena.—Autoridad
responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—9? de junio
de 2021.— Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez
Mondragdn, Mébnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Ponente: Janine M. Otdlora Malassis.—Ausente: Felipe
de la Mata Pizana.—Secretariado: Roxana Martinez Aquino y
Diego David Valadez Lam.

Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-374/2023.— Recurrente: Morena.—Autoridad
responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral—27 de
septiembre de 2023.—Unanimidad de votos de las magistradas
y los magistrados Felipe de la Mata Pizaia, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Mobnica Arali Soto
Fregoso y Jose Luis Vargas Valdez.—Ponente: Janine M. Otdlora

Malassis.—Secretariado: Fernando Anselmo Espafia Garcia.

ALUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MED!ANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
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Recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-490/2024.— Recurrente: David Alejondro  Cortés
Mendoza.—Autoridad responsable: 10 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacdn.—22
de mayo de 2024.—Unanimidad de votos de las magistradas vy
los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén
y Monica Ardli Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragdn.— Secretariado: Ana Cecilia Lopez Davila.

La Sala Superior en sesién pUblica celebrada el tres de julio de
dos mil veinticuatro, aprobé por mayoria de tres votos, con el
voto en contra de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de
publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

[...]

En este entendido la parte quejosa narrativamente no coincide con algunas de las
conductas sancionables ni por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ni tampoco por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ya gue no hay una promocién personalizada.

Ahora bien, en relacién a lo que antecede, cabe destacar que las conductas
constitutivas de infracciones que se le atribuyen a la denunciada son:

1. A fravés de familiares y amigos me avisaron que a través de las redes sociales
se ha difundido un evento que se llevard a cabo el dia dia jueves 30 de mayo
en el domicilio difundido un evento que se llevara a cabo en el domicilio
ubicado en Via Oftilio Montaho 171, Alta Vista, Cuernavaca, Morelos a las 18
horas, es importante mencionar que en dicha publicidad del evento aparece
mi nombre e imagen haciéndolo parecer como si fuera mio, ademas de que
viene acompanado del siguiente mensaje:

“Amigas y amigos, se acerca el momento de tomar decisiones importantes
que nos competen a toda la ciudadania. Es momento de un verdadero
cambio, es momento de mosfrar todo nuestro apoyo a Lucy Meza en la
candidatura".

De lo anterior es de precisar que las conductas que se le imputan a “quien resulte
responsable”, devienen de una publicidad de un evento que se llevaria a cabo el dia
jueves 30 de mayo en el domicilio ubicado en Via Ofilio Montafio 171, Alta Vista,
Cuernavaca, Morelos a las 18 horas, en el cual se contaria con la presencia de la
ahora quejosa, sin que esto fuera verdad, motivo por el cual promovid escrito de
queja.

Ahora bien, el articulo dos del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el cudl se aprueba el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores PUblicos, refiere
lo siguiente: ¥

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE BE PROCESQ p
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESFCHA LA QUEJ
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDA
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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Arliculo 2.- Se considerard propaganda politico-electoral contraria a la
ley, aquella contratada con recursos puUblicos, difundida por instituciones
y poderes pUblicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal,
érganos auténomos, cualquier ente publico de los fres érdenes de
gobierno o sus servidores publicos; a fravés de radio, television, prensa,
mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u ofros medios
similares, que contenga alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que
en forma sistemdfica y repetitiva conduzcan a relacionarlo
directamente con la misma;

b) Las expresiones "voto", "vota", "votar”, "sufragio”, "sufragar", "comicios”,
"eleccién”, "elegir”, "proceso electoral"y cualquier otra similar vinculada
con las distintas etapas del proceso electoral.

c) La difusién de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de
algin servidor publico, de algin tercero o de algin partido politico,
aspirante, precandidafo o candidato;

d) La mencién de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencién de que alguin servidor publico aspira a algun cargo de
eleccién popular o al que aspira un tercero;

fl La mencién de cualquier fecha de proceso electoral, sea de
organizacién, precampaiia, campana, jornadas de eleccion o de
cémputo y calificacion, u ofras similares;

g) Oftro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal
de algun servidor publico; y :

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en confra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos

[..]

Por otro lado es importante establecer que la figura juridica de la “Propaganda
Electoral”, tal como es prevista en diversa normatividad electoral, se considera
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de televisidn, proyecciones y expresiones que durante la
precampafia o campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, lo anterior de conformidad con el artficulo
39 del Cédigo Electoral Local.

En dicho sentido la propaganda electoral es una forma de comunicacion
persuasiva para la obtencién del voto por parte del electorado, respecto de un
candidato, coalicién o partido politico; asi como todo tipo u acto de difusion que
se redlice denfro de una campana comicial, siempre que se muestre
objetivamente la intencién de la promocién de una candidatura, ello por la
inclusion, de signos, emblemas y expresiones que lo identifican, tal y como lo
e el criterio jurisprudencial 37/2010, la cuadl se cita para su mejor proveer:

IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
NTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
URIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
ENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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[es]

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA  DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228,
pdmrafos 3 y 4, del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparnia electoral
se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania,
las candidaturas registradas; esto es, se frata de una forma de
comunicacidon persuasiva para obtener el voto del electorado
o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o
partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusidn que se realice en
el marco de una campana comicial, con independencia de
que se desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion
se muestre objefivamente que se efectia también con la
intencién de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciuvdadania, por incluir signos, emblemas y expresiones
que los identifican, aun cuando tales elementos se infroduzcan
en el mensagje de manera marginal o circunsftancial. Es
propaganda electoral todo acto de difusidon que se redlice en
el marco de una camparia comicial, independientemente del
dmbito de promocién, cuando se muestre objefivamente la
intencién de promover una candidatura o partido ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, sea que estos elementos se encuentren marginal o
circunstancial.

[.e]

En dicho sentido y para el caso particular que nos ocupa, al haber realizado un andlisis
preliminar de los hechos, asi como de las constancias que obran en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024, en concatenacién con lo alegado por la
denunciante, derivado de las diligencias practicadas, esta autoridad, advierte de
manera evidente, clara, manifiesta, notoria e indudable, que de los mismos no se
desprenden elementos minimos indispensables, que de forma indiciaria presupongan
una violacién en materia de propaganda politico electoral; méxime que el quejoso
no aporta algin ofro medio de conviccidn con el que se pudiera advertir de forma
preliminar, la infraccién aludida por el quejoso. Sirva de sustento lo anterior expues’ro
el criterio jurisprudencial nimero 45/2016, emitido por la Sala Superior, el cuol se cita
para su mejor proveer:

SR,

[..]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION "DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL.-De o interpretacién  gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471,
pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdarrafo 1, fraccién |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral
federal pueda determinar si se actualiza la causa de
improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en
el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normatfiva en
materia electoral.

flssd

Asi mismo es importante sefialar que con fecha treinta de mayo del presente a afio,
personal de este Instituto con funciones de oficialia, se constituyé en el domicilio
ubicado en Via Oftilio Montafio 171, Alta Vista, Cuernavaca, Morelos, levantando
acta circunstanciada en la cual hizo constar que en la fecha y hora sefialada en
el escrito de queja para la realizacidén del evento en el que se contaria con la
presencia de la ahora quejosa NO SE REALIZO.

De ello que esta autoridad, determine desechar la queja identificada con el
numero de procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024, esto tomando en cuenta el criterio adoptado
por la Sala Superior, la cual refiere que cuando la autoridad administrativa
determine el desechamiento de un procedimiento especial sancionador, este no
debe fundarse en consideraciones de fondo, es decir que no se deberd emitir
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos.3

No obstante lo anterior, del criterio de mérito también se deriva que para la
procedencia de la queja y en consecuencia el inicio del procedimiento especial
sancionador, aunado a los requisitos formales, es suficiente la existencia de
elementos que permitan concluir objetivamente que los hechos denunciados
posiblemente constituyen una infraccion a la normatividad electoral desde la
perspectiva de un andlisis racional, sin necesidad de llegar al extremo de un estudio
del fondo de la queja, sin embargo, como ya se ha referido en pdarrafos anteriores
y en concordancia con lo sefialado por dicha sala, la autoridad administrativa

3 gdrisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO”.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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debe entonces, de forma preliminar, llevar a cabo un estudio de naturaleza
preliminar, fomando en cuenta los hecho denunciados y las constancias que obren
en el expediente, para estar en condiciones de poder determinar si existen indicios
de los cuales se configure una probable existencia a una infraccién, sin gue ello

implique, -haciendo énfasis, un estudio de fondo.

En ese sentido, la admisidon de la queja serd procedente cuando de las constancias
gue integran el expediente del procedimiento especial sancionador del que se trate,
obren elementos de conviccidn, ya sea que estos hayan sido aportado por la parte
quejosa, o bien, que sean fruto de la facultad investigadora de la autoridad
sustanciadora; los cuales resulten suficientes para presumir de forma preliminar que
los hechos o conductas denunciadas constituyen posibles violaciones a la
normatividad electoral, las que en el momento procesal oportuno serdn calificadas
0 no, por la autoridad resolutoria — en este caso el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, como infracciones electorales, mediante un pronunciamiento de fondo, a
partir de la valoracién minuciosa de las pruebas. Empero a elio y como ya se ha
destacado, el desechamiento de la queja, atenderd al andiisis preliminar de los
hechos y medios de conviccidn con los que se cuente en el expediente, del cual se
desprenda de forma evidente y clara que las conductas y hechos motivo de la
denuncia no presuponen de forma previa e indiciaria la constitucion de una falta o
violacién a la normatividad electoral, lo que es aplicable al caso que nos ocupa.

De las consideraciones vertidas en el presente, se debe destacar que del andilisis
preliminar de los escritos de queja en acompanamiento con las constancias vy
diligencias efectuadas por la Secretaria Ejecutiva en el ejercicio de su facultad
investigadora, no existen elementos indiciarios que revelen de manera clara, evidente
e indudable, que los hechos denunciados actualicen una infraccién o violacién a la
normatividad electoral en materia de propaganda politico electoral, sin que de dicha
inferencia medie un estudio de fondo, pues es el mismo andlisis preliminar el que
marca la pauvia de poder adverlir o no la existencia de elementos minimos que
pudieran constituir posibles violaciones a la normatividad de la materia, por lo que es
procedente el desechamiento del procedimiento especial sancionador identificado
con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/226/2024, en virtud de |la causal de
improcedencia prevista en la fraccién Il, del ordinal 68, de la disposicion reglamentaria
aplicable.

Aunado a ello, es preciso referir que el procedimiento especial sancionador, se rige
preponderantemente por el principio de dispositivo, es decir, que corresponde dl
quejoso o denunciante, la aportacién de los medios de prueba desde la presentacion
el escrito de queja, esto atendiendo al criterio jurisprudencial 12/2010, que a la letra
dice:

[.]
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

4 En la jurisprudencia 45/2016 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDE,
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELEGTORAL".

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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De la interpretacién de los articulos 41, base lll, apartado D, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a
369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa
elecforal conoce de las infracciones a la obligacion de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral
que se difunda en radio y felevision, expresiones que denigren a
las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos,
la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi
como identificar aquellas que habrdn de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

[..]

De lo anterior, tal y como se puede constatar en el expediente en que se actiaq, se
puede advertir gque la quejosa, no aporta los medios de prueba idéneos con los que
se pueda sustentar los hechos denunciados y en consecuencia las conductas
atribuibles "a quien resulte responsable”, ello independientemente a las actuaciones
y diligencias ordenadas por la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a su facultad
investigadora.

En virtud de lo anterior, se estima oportuno EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2024 EN LOS TERMINOS
PRECISADOS EN EL PRESENTE ACUERDO.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticion.

SEPTIMO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidon de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracién del méximo érgano de
direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por la Comisidén de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectaciéon a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidn de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuango el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar Ia presente determinaciéon al

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccidon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto enlos numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccidnll, 7, 8, 10, fraccidn
I, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por la Ciudadana ciudadana Lucia Virginia
Meza Guzmdan, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana por la Ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman,
la presente determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos en
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencidn al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Estatales Electorales; con los votos a favor y concurrentes de la
Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, de la Consejera Dra. Isabel
Guadarrama Bustamante, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez, del Consejero M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez y del
Conejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos; en sesidn extraordinaria del

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
- Partficipacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, el veintiséis de septiembre del ano dos mil veinticuairo, signdo las

trece horas con cjncuenta y yn minytos. /}

- &
| / v
MTRA. MIREYA GALLY JBRDA M. EN\DxMﬂNSUR GGNIALEZ CIANCI
T~ PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.
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Pagina 33|33



impepac
etntitnie Mordlaren

o Prozseos Flectwie

¥ Partlnpagkan Cludagans

VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD
Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN
RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumglimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fracciéon Ill, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccién aprob6é por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro' que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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Luego entonces, con fecha veintinueve de mayo, ante la oficina de correspondencia
de esta autoridad electoral, se recibi6 el escrito signado por la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzman candidata a la gubernatura del estado de Morelos por la
Coalicion “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, en
contra de quien resulte responsable, por presuntos actos violatorios a la normativa
electoral.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracion de la Comisién de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido mas de noventa dias desde la
presentacion de la denuncia, incluida la dilacién en la realizacion de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Reégimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seréa gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debi@
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
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en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

7

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion I, apartado D:

(.)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos
en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrard el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de %\
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisidn tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Pagina 3 de 5



Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.-De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso c) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un aio, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda
derivar de la inactividad de la autoridad””

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(..)
Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento

especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para‘%_
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar
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informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en
el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisiéon o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y mativado, se emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relaciéon al Punto 8 (ocho) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
veintiseis de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/576/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEIA GUIMAN CANDIDATA A
LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024."; sin embargo, la suscrita, con
fundamento en el pdarrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porgque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro
y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la
queja y ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizd actuacion y por otfro lado, el
veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, se remitié via correo electrénico el aviso sobre
la recepcidon de la queja al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, siendo la Ultima
actuacion que se realizd en el expediente y en consecuencia, la Secretaria Ejecutivo
debido proceder a formular el proyecto respectivo para turnarlo a consideraciéon de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; sin embargo; ello acontecié hasta el
diecisiete de septiembre de la presente anualidad.

En consecuenciaq, se puede advertir un retraso en la tframitacion del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisidn final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucidon que
fue motivo de su disenso.



queja a la Comision, ya que del veintiuno de junio al diecisiete de septiembre del
presente ano, transcurrié un poco mds de dos meses aproximadamente, para que el
érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del REgimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacidn; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comision, pero no hasta el dia diecisiete de septiembre del
ano en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el gjercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se readlizaron, constituyen tal infraccidon y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo senalado en los articulos 8 fracciones Il y
Ill, 11 fraccidn Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el diecisiete de septiembre del
presente aio, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; porlo que deberd realizar con mayor diligengia las actuaciones que a

lineas que anteceden.

ATENTAMENTE <

ELIZABETH MARITN
CONSEJERA ELECTORAL E INTE .‘
DE PROCESOS ELECTORALES

Cvuernavaca, Morelos -’

DEL INSTITUTO MORELENSE
KRTICIPACION CIUDADANA
6 de septiembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024, APROBADO
POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundam=nto en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.
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de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones.

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 29 de mayo del 2024, se recibid

el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:

Registrarla e informar a la Comisién;
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Il. Determinar si debe prevenir al denunciante,

l. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, seguin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. E/ procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo, no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

olitico-electoral;
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Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.-.]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia~o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisidén o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacidn de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

on atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
cargcterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

d rgente resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos vy
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formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisioén sobre la admision o
desechamiento. .

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como, formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a Sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por [la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contard con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacién de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue presentada en
fecha 29 de mayo del 2024, y fue hasta el 17 de septiembre del 2024, que
la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 26 de septiembre del 2024, que el proyecto se somete a

consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
omado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Roder Judicial de la Federacioén, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
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PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
\ sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:
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[.]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

-

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisiéon

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

\ ¥l cual precisa lo siguiente:
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Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva vy a las dreas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el _desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIlI. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

\Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comisién;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contaré con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisidn,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisiéon contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o

desechamiento, segun corresponda, si la Comisidon considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisiéon comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

 concreto.

o determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

iderar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
10
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deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/576/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 26 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE;
POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIII del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo pérrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 26 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA
MEZA GUZMAN CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS POR LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE: POR LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/226/2024.”, en
contravencién a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice;

“Articulo 8, Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su
andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
[l. Determinar si debe prevenir al denunciante;
ll. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
el area ejecutiva con fecha 13 de junio del 2024, llevo a cabo la notificacion al quejoso
respecto del acuerdo de fecha 30 de mayo de 2024; siendo esta la Ultima actuacion
que se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo, sin embargo fue hasta
el 17 de septiembre del afio en curso que mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5292/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
que fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1076/2024, de
fecha el 17 de septiembre del afio en curso signado por la presidenta de la comision
referida, solicitd se convocara a Sesién Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el 18 de septiembre del dos
mil veinticuatro a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 18 de septiembre la comision de quejas celebro la sesion
en la cual se sometié a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisién de quejas desde la fecha de su ultima actuacion en
el expediente, esto es, a partir del 13 de junio del afio en curso, cuando se notifico
a la parte quejosa el acuerdo de fecha 30 de mayo de 2024 por medio del cual se
acordo radicar y registrar la presente queja.

Luego entonces, fue hasta el 26 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracién del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente d|lac:lén ena integracion, tramitacién y resolucién
del procedimiento sancionadgr, en contravencion de los términos y plazos
contemplados en el Reglamento del, Régimen Sancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Procesos’ Elecforales F"articipacién Ciudadana es que se
emite el presente voto concq efﬂe \

MTRO. PEDRO \/ 10 AL\X‘ARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTATAL’ELECTORAL DEL/INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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