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ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELEdTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL (|:UAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORIO BARI}IOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO; F;’OR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PE]B/093/2024.

Comisién Ejecuhvo Permanente de G Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Flectorales y Participacion Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

[ Insfituto Nacional Electoral

"[nstituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana

= Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

| Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana

| Ley General de Partidos Politicos

[ Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
| de Morelos

Procedimiento Especial Sancionador

| Reglamento del Régimen Sancionador Electoral  del Instituto
| Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

ANTECEDENTES

1. CALENDARIO ELECT(i)RAL‘. Con fecha treinta de agosto del dos mil veintitrés
Consejo Estatal Elecfor|ol del IMPEPAC, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2
relativo al calendario {de actividades a desarrollar en el proceso electoral lo

1

1 Visible en hitp://impepac.mx/wp- N
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2023/08%20Ago
/A-241-S-E-U-30-08-23.pdf

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES(S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GURJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORFLOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESJADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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ordinario 2023-2024, por el que se elegirdn los cargos de Gubernatura, Diputaciones
del Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

No. CON EL QUE e 7y
SE IDENTIFICA ACTIVIDAD - INICIO | coNcLusiON
81 Precampana Gubernatura 25/11/2023 30/01/2024
|
174 Campana Gubernatura 31/032024 29/05/2024

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aio dos mil veintitrés,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso
Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veintficuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobé la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidon de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; porlo que,
la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd infegrada y Presidida, en los
términos siguientes:

; _ﬁfﬁﬁ; _I-_:‘v!'f_i__'ﬁ,', ,'—'_'-,,-1- o E

Mtro.. Elizcbeih. I\-Ac:ﬁfne}

CZ@@S}QN_ EJECUTIVA |

Gutiémrez
e Mira. Elzabeth Martinez
Mira. [sabel Guadarrama | Gutiémrez
Bustamante
Mira. Mayte Casalez
Campos

4. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha primero de abril del dos mil veinticuatro, se
recibio a tfravés de correo electrénico oficial de correspondencia de este Instituto, el
escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de la coalicion
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos", con folio 002810, escrito a través del
cual manifiesta presentar Procedimiento Especial Sancionador, en contra de la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su calidad de candidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos, registrada por la coalicidn “Seguiremos Haciendo
Historia en.Morelos” y al Partido Morena por culpa in vigilando; por la posible comision
de acigs anficipados de camparna, promocion personalizada y violacién alos principios

de TGilicos de egidad en la contienda electoral.
/""”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/A70/2024. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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Al escrito presentado se anexa un acuse en copia simple de solicitud de oficialia
electoral de fecha de veintisiete de marzo del dos mil veinticuatro, con nimero de folio
002542.

Manifestando que; "La hoy denunciada a través de sus diversas cuentas de redes
sociales, ha realizado publicaciones desde el dia 01 de febrero de la presente
anualidad, hasta el dia de hoy a utilizado palabras y expresiones caracteristicas de los
simpatizantes y militantes que el Partido Morena y la llamada cuarta fransformacién han
venido utilizando como las siguientes:

Con fecha 22 de marzo se readlizé una publicacion en su red social denominada
“Instagram” en la cual se encuentra la siguiente.

"hoy nos reunimos con habitantes del municipio de Tlaquiltenango para tener un
dialogo abierto, frontal y propositivo en torno a sus intereses y demandas. Como lo he
dicho antes: en la transformacién caben todos los sectores de la sociedad y en ese
senfido, el sector rural juega un papel frascendental en ella porque representa las
luchas del pueblo. "

Con esfa conducta denunciada se comete actos anticipados de campana, porque la
denunciada estd haciendo una promesa de campana dirigida al electorado
abiertamente, indicado que si se le eligiera como gobernadora a la denunciada, el
sector rural saldria beneficiado y apoyado por ella

También, con la conducta denunciada, se hace promocién personal indebida antes de
que inicie la campana, porque la denunciada estd fratando de que su imagen y su
nombre, sean asociados por el electorado mediante una promesa de campaniaq,
ademds de su participacion en dicha reunién en donde personas que integran el sector
rural se unieron para compartir opiniones y necesidades. Lo cual le estaria confiriendo
una ventagja anficipada por encima de otros aspirantes, porque le dan un
posicionamiento adelantado que resulta inequitativo

Y todas esas conductas, afectan los principios democrdticos de equidad en Ila
contienda electoral, porque le generan una ventaja indebida que afecta los principios
rectores del proceso electoral.”

Asi mismo, de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte guejosa solicita
las medidas cautelares siguientes:

[...]

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LAS PUBLICACIONES QUE VAYAN EN EL
MISMO SENTIDO DE LAS DENUNCIADAS EN LAS DIDIFERENTES REDES
SOCIALES QUE TENGA LA DENUNCIADA, ASi COMO EL
APERCIBIMIENTO PARA QUE CESEN LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVA ELECTORAL.
(SIC)

=

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE]
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MOREL
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTAPO
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Pdgina 3 de 45



9

impepac

e Procesos Electorales

y Paricpacién Ciodadara ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024

5. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION Y DILIGENCIAS. En fecha dos de abril de dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo a través del cual, radicd la
queja para seguirla por la via del Procedimiento Especial Sancionador, asigndndole el
nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024, emitiendo el acuerdo
respectivo:

CONSEJO
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impepa |mmm

m
et S——

Ceniticacién. Cuemavoca. Moralos o dos de abrll del dos mil velnficualro. el suscrito M. en
0. Manwr Goredier Cloncl Pédrer Secretcrio Beculivo dal iInsiiiuio Morelense de Procesos
Eleciorcias y Panticpocitn Cudadens, hago conslar que <on locha pramoro de obxll del
rasecie aho, en lo ofcinG de camespondencia de esla outordod slectorol. s recbid
ciwcrito ggnodo por e ciadodono ALFREDO OSORIO BARRIOS, en su colfdod de
Represanionts de ‘o Coalcidn “Digridod y Saguridad por Morelos Vamos Todot™ gulen
madicnie & ocurso de relerencio promusve quejo en conlra de o cludadona Margoriio
Gonzdlez Scravia Calderén en su cardcter de condidata o Gubemnaiura del Estodo de
Morsilos y o Parficdo Polfico MORENA por culpa In vigiiondo: por o comisién de promocion
porsonaizoda de su imogen. ¥ aclcs anficipodes de compoind: docurmento carsionte de
ocho fojos Uthes imprazos por amibos Iodios de sut coras, Al cudl onaxe un ocuse G soliciluc
de carfificocidn de hechos ge fecha veiniisiele de mono del presenie ofio signado por o
chsdodano Alfredo Oscrio ardos. Comie. Doy Fe

Cuoemavora, Morelos o dos de abdl de doz mil veinticuaho.

Vista 16 cartiicacén gque mntecada, s¢ fiene por recibid sl escrito signodo por el
cludodano ALFREDCO GSCRIO BARRICS, en s cdiidod de Representonie de lo f
Coolicidn “Dignidad v Seguidad por Moralos Vameos Todos™” quien medionie el i
ccurso e referendia fromosve Gqueis en conlra de o dudadono Margoariia }'
Gonzdier Saavia Cutderdn en su cardcter de candidata a Gubermatura del Estado

de Morelos v o Faticio Polico MORENA per culpa in vigilando: potluaomﬁﬁida.//
prormocibn pesonaizoda de i imagen, ¥ ocios anfitipodas de campofio en ios
térerincs sigiienies:

Bocumento constante Sa ocho Fojos GHes IMENesas 1o aMbOs IKIdos e WS Caras
& cucd anexo:

*  Acuse de solititud de cettificacion de hechos de fecha veintiie e de morzo
gl presenie GRC SIENOdo por el ciudadont Alfredo Osorc Bamios.

Decvodo o 16 antericr. esta Secistado Hecutive, ervite ¢ siguients ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con o documentacion de cuenta y sus
GeERGs we ordena radicar ke denuncis y registrar con of nomeno de expedienta
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/OTI /2024,

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL Se advierie que del escrito de mérito ko
promovenie denuncic an I via de Procedimiento Especial Sancionador por ko
positle fransgresién a los orticulos 226, 227, 443 de Io Ley General de Insfituciones y
Procedimientos Beclorales: 25 de la Ley General de Parlidos Peolificos: pussio gue
o obligacién de jos porfidos poflicos as conducls sus acivisades denfro de kas
tmitentes lopales. respelondo o5 derachos de jos cludadanos v los cipios det
Estcado Democrdsico,

Por i ONOAoE. 3@ pUece conchsr que este instifuio Beciornd tocal,
COMDBteNncia Hony conocer dis ios hachos denunciaodos v derivado de ello
frarnitorse o rovds de o vie de Procedimients Bipecial Soncionador.

Ast Mo log arfiouios 381, inciko o} del Colge de Yelifuciones y Procedinientos
Bleciceaies para € €53000 de Morelos v & difimo panofo dol Reglomanto dst
Régmon Soncionodor Hectordh. seffalon que (0 Secretaria Eiecutiva deferminare
en codd Cast, ¢ Hpo de procedmiento DO & Que detion sistancicne ks queias
e 56 IIRIPonGan, ¥5 Seci, 8l SECretono Eleculivo e 95te Insiirnto, e ocuerdo o
o deposisiones NOMNGINGS, tione i focultad e

»

ACUERDO IMPEFAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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delermincr ¢ procedimiento adminkiralivo soncionador, odinaio ¢  especiol,
por &l que deben sustancianse ks Quejas ¥ deruncics que se prasenten, i come
clasificar ks hechos denunciados, & fin Qe estoblecer o presurda infraccidn, 1o cudd,
asu eficoclo, debe determinane desde su inicio, Hlo, on virtud de que 16 funciée
fora atfbuida por i normativa o referde funcioneario inciuye todcs o
slaodes que permilan o conduccidn adecuada  del procedimients de
gocién,  conelobjelo de inlegror ol sxpediante para que @ emilo ©
6n respectiva.
poye a lo anterior, {0 Judsprudencia 1722009, ermitida por io Soia Superio:
on sesidn piblica celebroda sl quince de ulio de das mil nueve, oprodbads ot
unanimidod de votos deciardndose formaimente obiigotona. Consuitoble en i
Gocelo de Julisprudencia y Tesls on materia sleciond!, Tiburkd Bactoral del Poder
Judicial de ki Faderacitn, ANG 3, NOmero 5. 2010, péginas 36y 37, que refiere io
sigulente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL £1 SECRETARIO GEL CONSEIO GENERAL DEL INSNTTUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De k inferpretacion sistemélica de ios arficulos 354
pémafo 1, incise ¢); 358, pérrafes 5 o 8; 340, 352, pénafos 1, 5,8y
9: 343, pomrofos 3y 4; 345, 367, 348, plrrafos 1, 5 6y 7; 389,
pamafos 1 y 3, Inca ¢}, y 371, pémolo 2, det Codigo Federcl de
afilucionss y Procedmientos Slectorales: 1), 16 v 75 dei
Regiomenio de Quejos v Denuncics del instituto Fedterdl
Backyd, se adviarte que of Secreturo dol Consejo Generdl del
refetido &rgano oBCiord 8std focuiadsd para delerminar o
procedimiento adminisirativo tancionador, tedinario o especiol,
par o que deben sustondicrss los quejas ¥y donuncios que e
presenten, asi como clasificar Ios hechos denunciodos,  fin de
establecer ka prasunia infroccion, 10 cual, pora s eficacia, debe
doterminorse desde su inksio, Elo, en virtid e que lo funcitn
inskuctorn ofdbuida por i nomative o referdo imcionario
incluye fodas los potestodes que permiton o conduccidn
adecuada du procedimiento de investigocion, con el objeto ce
infegror o apadiante pora que 8 emiic 10 resohuCdn
respaciva,

TERCERQ. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBLIDAD QUE DEBE REUNIR £ ESCRITO DE
QUEIA. Do conformidod con o arficio 66 del Reglomento det Régimen
Soncionador Beciorsl del Insfitulo Morelerse de Proceios Eleciocies v
Parficipocién Ciudadana, of escriio de queja debeard ser presentado por esciio v
reunir determinados requisitos, o sobwr:

[..3
a. Nombre 0 denominacitn st quejoso ¢ denunciante, con frma

outdgrafo o huela digitol;

@ b. Domicilio parcs oir ¥ recibir notificociones, v 3 es posible un correo
€. Nombre & denominacidn y domiclio del denuncisdo, on Coso
de desconocer ¢ domiciio manifastario boio protesta de docir
vardod,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MOREL
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTA Q
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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d. Loz CoCumenios que 3son necesorics pare ocreditor K
Pessaeric;

@, Ronacidn expessa v Siong de K hechos an qué s8 boso ky
denuncice, fsic) Ofrecar y axhibir ios pruebon con aue se cuente; o
@ 50 Caso, mendioner ias que habedn de requerise, por no fener
posibifdad de mactnnics, v

£ En sy Cos0, 105 recicios Couteiones que se soiciten.

.

Anore blan, cornreiocitn o ks requitiios establecidos en & Reglamento an ¢iic, dal
ocurso de queja, se desprende lo siguionte:

I. Con respecto ¢ requisito consistente en ¢l nombre & denominacion del queioso
o derunciante, se cumplie, 1oda ver que del escrifo s desprends o nombvre
completo det cludadarns Alfracio Osorles Banias en su calided de Representants de
ic Coalicién “Dignidad v Seguridad por Marelos Vamos Todos™; asimismo se
encuenitg plosmada o firma, de 10 gue 38 concluye que ¢l requbsiio se Bane por
cumplido.

it. DOMICILIO PARA Gt Y RECIBIR NOTIBCACIONES. En ks relativo o domiclio pars
o ¥ recior notiicacionss, sty Secretari Epcutivo, astimy que dicho requisito se
fiong por cumplido. ol haber sefictado pory ok y recibir nofificociones ¢l ubicodc
en Av, Moreias #8500, C.P 62000, Cuemavooa, Morslos odemds del comeo
electinico icosoraSB@amall.com,

., NOMBRE ¥ DOMICRIO DEL DENUNCIADD. £n kb que comesponde al nombre O
dencminacién y domiclio del denunciado, y en ¢oso de desconocer 8 domiciio
Ejecutiva ol haber recizado Lno revisién ol escrite de qusia, adviene que ol quejoso
ALFREDO OSORIO BARRIOS tufisre o domiclio poriiculor de i €. Morgarita Gonadiez
Saravia Colderdn ¢l ubicacio on Calle de ks Onz, nimens 20, Colonia del Poticdo
de Tétela del Montes, Cuemavaca. Morelos: de o que se conduye que ol requisilo
se Fene por cunpido.

V. PERSONERIA. Esta Secretone Becutivg estieng cras gicho recuisito se cumpie 10de
vmmam&mmiomdmﬁMcmwm;n@\
colidad en que promueve como 0 s en cordcler de Represenionie de o
codlicién  "Dignidad y Seguridad por Marelos Vamos Todos “ia consiancia de

acreditocién obva en ios archives ce este Instituio de o que so que ol
recuisito s Hene poOr cumpldo. ordenondo GUS 30 cgregue I ncia
respectivo o los presentes outos,

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE S BASA LA DENUNCIA, En
1o retotive rewcado con of prasente requisilo. asfo Secralario eculiva asimao

&l MR 10 cumpla, of Bs1Ior expaseds s MOoRvas de 10 quajy, n el copiiuio
hechos; de! e1crito de cuejc en cussldn.

VI. OFRECER Y EXHIBIX LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,
JMENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILDAD OE
ECABARLAS. En lo relgiivo of presente recuisito, se cumple, detivado de que de i
revisién del ewcrito de Gueja. 38 suviarie que 1o denuntionia 1efcdo on o copituld

i peuabos sobre s que basc su occidn.

ACUERDO IMPEPAC/LEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
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Enofocio, Unicomente s fisrs sor anunciodas ks proekias sefioiodes por K parie
queloso, ressrvandose sobre su odmisién o desechomiento hesio ol momenio
procesal opariung,

LAS MEDIDAS CAUTELARES GUUE SE SOUCITEN. Do tr renisibn chy’ ascdic de cueity
1o que i parle suejos solicio kn mecdidos couteiores dgulentes:

L4

1.-80 ordene ol refiro de lodas las publicaciones que vallan en
ol o sentido ds ies denuncladas on (ag didiferentes (sic)
redes sociiies que lenga ko denunciods, asi como el
apercibimienio paa Goe cesen los ocica onlicipodos de
compania y aquelios que vuineren ia nommatividad elecloral
[

£n ese seniido. so Sene por cumplicio ol requitito seAiodo en e Regromento de
Régimen Sancioncdor Beciord, con 10 preckitn que ko soicirud de medidot
caulelores son de cordcler oplativo, de ohi que no en todos 08 1apLesios deberd
acreditans & cumpiaierndo de dicho requisito,

CUARTO. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en i dispuesta por ios
arficulas 7, inciso ¢}, Cirno aderato, 11, occiba i, y 41 del Reglamento del Régimen
Soncionador Beclorat con ko Snclidod de offegerse de elementos parc ¢
infegrocion del presenie @pediente, y usi delemminar sotve o3 provectos de
acverdos de medidas couteikres ¥ otmiidn y/o desacharmienic. determing que
otento a los principios da celerdiod v scondmin procetal, con aregio of 2udt, ha
de estimarse proscrifo of desohogo de diligoncias innesesarits o inconducentes;
asto 8s que 4 fin do eviro” achuociones inneceasonics, por estor Yo prachicodks. se
ordend incomporar ¢l presente axpedienie ore GLe obien como legoknente
corespontan y surtan sis efecios legdes; copio certiicode de los act.aciones
siguientes:

» Copin ceriificads del aclo cireunstoncioda de verficacidn det
m docwioo ngimie:

wummmmcmodewmmumae
morzd det o il veinficuairo anfe e Sacraloria Slocutive det
IMPEPAC.

Cabe preckar que lo presente deferminacién se reciza atendiendo a los principios
@ de congruencia, exhausiividod, idonekiad v necesidad, pars olleganse de los
slementos e comiocidn que se estima perfinantes pro integror o expadiante; en
ot seniicio, mslo oulorddad cleciordl cuenio con ka facultad necesoria pora
investigor vy gjercerda para el esclorecimiento e vestigocién de s hechos
somelidos O comsiceracidn por Ios medios lagales o s alcance, potestad que no
s& dede ver imitade por ia Incctividod de ios porfes © por 1os medics que é3tos
lrezcon o pidon ante la probobie fransgresién de los disposicicnes electorgles, yo
Que ¢f eslablecimienio de esla faculind flene por objelo, que o referido adoridad
conozot de manera plena o verdad sobre s hechos somelidos a sy potestad, con
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE.
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
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ol fin de logror o fulela efectiva del régimen furddico clectoral, @ cucd estd
integrade por normas de orden pUblco y observancia sin que pueda vense imitada
por ios circunsioncias opuntados, 8 inciuso sjercero de oficio. Skve ds opoYo
aplicands de manero andlogo of prasente caso, camblondo ks que se tengo gua
cambior, lo jJuisprodencia 16/2004, emificde porio Sala Superior del Tdbunal Sectoral
del Poder Judicial de lo Federacidn, pubicada en Ja Revisly Judsprudendio y Tesss
Retevantes 1997-2005, complacidn oficisl, del drgono jurisdicciona glecioral
federal antes citado, poginas 237 & 239, que refiere o siguente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL LA
SUNTA GENERAL EJECUTIVA DAL we
TENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
BUSTAN INDICKOS DE FOSIBLES FALYAS.- Confome G 105 arficuios 40
y 82, pdnolo 1, inclo fj.del Cédigo Federal de insfitucicnes y
Procedimienios Beciordies, af como o odiculc 12deios
Unecmientos gensrcles poar¢ of conocimiento delos follos
adminisiralivas y oe ks sonciones, previsies en of Tiito Quinio del
Litwo Guinto del Cédigo Federol de Instituciones y Procedimientos
Heclorales, K Jnla Generol Eeculivodel insfiluly Federsl
Boctorgl, por Sonducio de s sacveiads, flene facuiiodes para
investiGor 1o verdod de ks hechos, por jos medios legales o
giconce, polestod que 1O 3¢ ve miado por 1o nocivdod e ks
prtes o por s medios que dstos ofrezcan o pican. En efeclo, el
asicblecimiento deesic  faculiod tene por cbielo,
ovideniemente, que o referida avtoddod conorca de monera
plena o verdad sobra 105 bechos sometides o sy potesiod, con ¢
fin de logrer 1o utelo efectivo del régimen juddico eleciorol, el cual
estd integrodo por nommcs da orden plblico vy observoncio
generat  [orticulo taudel Codigo Federal de situciones vy
Procadimianios Bactoralos, ante olios), porio que no puede vene
imitode por fos creunstoncias cpuntodos, ¥ por tonto
puede sjercedo de oficio. De lo anterior se advierle, que en ks
nonmas que regulon ko potesiad probotoda confedda ol secrelonio
sjecutivo, y en jos principios que figen ka mateda de lo prusba en
el procedinianto en coments, axisle und Mmoyor separacidn dei
principio  disposifivo ¥ un mayor ocwcamisnio ol W@
Inquisitive, 1o cuol 88 explcable porgue se esia on &l lereno
donge se gesenvueiven aclividodes ce orcen plbiico, como esla
Mm,mmmﬁmdmoccd

exsdenciadeuno fola © Infroccidn legdl, YO 380 porque
etdenuncianie hayo operiado digin medic de conviccién con
858 gicance, o que de Olicin o haya allegado ciguna prusba Gue
pongo de refieve osa Siuocidn v, no obstonte tol circunsiancia. o
secreionio ejecuiivo no hooe vso de los foculiodes invesligodoras
y peotcionkss que le corflere ia ey, con o indlidod de esciorecer
plencments 10 verdad de jos cusstiones facicas sometidos q su
potested, mplco und infoccion @ kB8 noimos gue preven
dichas facultodes, asl como a los principios de certeza v legolidod
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que rigen an ko matera, en 1dmminos de (0 previsto en et ariculo 41,
fraccin R, constifucional; pues no es sino hosto Que ol secretono
mencionado detenming que con ks madios de pruebo clegados
d expediente es locible conocer con cerlexa 1os teminos,
condiciones y parficuloricadesdelos cuestones que e
hiciconde sy conocimienio, cuando debe  formuky el
proyecio de diciomen comespondiente, porque de no sex o, el
expediente no 8 encuenira debidomente  integrado.

oforgamiento de lo potesiod nvesigadora, ademds de que o
Wm&deMﬂammed
ejorcicio de esos poderes o una etope o fase determinada del
procedimianto, pues no se le sujeia o un momenic determinads,
sin que sec cbsibeuio para lo anferior, que el arficulo 10, incso
ol.dtmwmmnbhmumomm
que o diclomen sedebe presenior en un picze no
mayor de freinto dios nolurales, contados o porir de que se
recitié lo denundio, pues tombién sstoblece que no serd ol
cuanda las pruebas ofrecidos o los invesfigociones que se realicen /
justiiquen lc ompliociéndel plazo. cdemésde que dicho
preceplo reglomentario no  puede dejor sin  efecto ko
atrivucién del Consejo Generol de ordencr
lo invesligacién de puntos no aclorados.

D@diqn.mmuoabwodmmamagmadmdasdam
G cabo slecciones locales vigilondo el debido cumpiimiento de los cisposicionas
mymmmmmmswmmbwm
a las mismaos porlmpa‘iuhi&rvﬂemasopufbbonres;yoqm i@ dota de
focultodes de investigocidn y ejerceras o rovés de ‘o Secretoria Ejeculivo, pore
alegarse de los medios probatorios para conocer o verdod de los hechos onte lo
posible exstencio de una falta o infraccién legal de chi que resulle necesadio lo
Wmd&nmmﬂmmambmwnmmmm
denuncicdos.

@ GUINTO. RESERVA. Por oo porie, previc o ondiss prefiminar de os hechos
denunciodos, esta aulofddad 58 resenve pora emitl o acuerdo conducenie de
mmnwmw«mmwmwmmammwmm
mwmowmmzwmwwmmwm
M&MvaM:y&mwmwmmmow
Régimen Sancionador Bleciord de este organsmo auténomo: hasta en tonto s
concluyan ias diigencias necesorics para of desordlic de lo veskigocion,
ordencdas en & punto que ontecads. s

PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MOREFOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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SEXTO. RESGUARDO DE DATOS Of INFORMACION. En su oporiunidod. hipuse del
cenocifrionio da las Sortes gue K informocion que ivlegra ol prasante expedents
y cqueila que sea recabado, con mofivo de lo foculiod deo investigocion, que sec
de cordcler reservada y confidenciol, Unicamente podrG ser consulioda por los
pories gue ocrediten interds uridico en el mismo duronle ia sustanciacion del
procedirriento,

SEPIIMO. Sa ortlena dor aviso al Tibunal Bactona del Esado de Morelos, O través
del comeo elscirénico oficlal sobre Ia recepcién de Ja Gueja de referencic, en
cumplimiento ol punto SEGUNDO del Acverdo General TEEM/AG/01/2017. de
fecha doce de julio del afio dos mil diecidiete, mediante &l cual se aproboron ks
regias aplicobios en el procedimiento especial sancionador competencia del
Tebunct Bectoral det Estodo de Moreios.

OCTAVO. Se ordena nofiicar el prasente acuerdo of cdudodono Alfredo Osorio
Barios en su calidad de Represeniante de la Coalicién “Dignidad y Seguridad por
Morelos Vames Todos”™. en el comeo elecidnico seficiodo en el escrifo de queio o
Slecto St e 18NGH CONOCHTINNIO Plonc de e3ia delemminacion.

mvmo.umemimdmmabwsommmmw
o consulior &l expediente mérito en ios instclociones que ocupa ki Coordinoacion
de lo Contencioso Electorel de la Direccidn Jurldica del Instituio Morelense Co
Procesos Bectoroles y Participacién Ciudadeno, sito en calle Zapote nimero 3,
Colonia Las Pamas. en esta Cludod de Cuemavaca, Moreios,

CUMPLASE. Asi lo acordd y fiema el M. En D. Mansur Goraeélez Clonci Pérez Secretario
ﬁewﬂmddmﬁ!mmmmmaocbrdmym
Cludadana, ante la presencic y csistencia de o M. én D. Abigall Montes Leyva,
Girectora Juridica de lo Sacretaric Elecufiva del institulo Morelense de Procesos
Baciamusy?uﬂ:inacbnﬁudodmcy}uuetuis&mﬁeoﬁummdu
mmmmcmﬂnabmnmmwudmammm
Juridica de ko Secretaria Blecutiva det Instifuto Morelerse de Procesos Beclorios y
Pamodmcummlommﬁcmmmmbmtopadm
7. 98. frocciones |, V y XUV, 114, 381, inciso 0), 389, 395, froccién VEL del Codigo de
Irslituciones y Procedimiantos Elecloraies pord de Mareios: 11, kaccionet
I v 18, 25, 28, 31 y 34 del Reglomedito del Sencionador Beciorol, del

Regiamento del Régimen Sancionodor Blecto L e
( :
M. EN D. MANSUR CIANC! PEREZ
SECRETARIO DEL INSITTUTO MORELENSE
g T SHIOS SLECVO ACION CIIDADANA

| Avieisd Mirs. Abigol Mosbes Leyvs

Luds Omsiee Chaa
Ui Peares bostua

Pégina 7de 7

{. AVISO AL TEEM. Con fecha dos de abril del dos mil veinticuatro, se dio aviso al Tribunal
Flectoral” del Estado de Morelos, por medio del correo electronico de
sgnofificaciones@teem.gob.mx, en cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil
diecisiete.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024

Ha, 2ae Wepbangd 2.0 « ARELY OF AECEPOION 395 LAQOUE 4K #ES 0352000 aemic

AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 093-2024

De:  *Quejus IMPEPACY® <quejas@impepac. x>
_“Fecha: 020472004 20:17
Parx:  sgnotificacioncs@necm gob mx

PESINII2024
AVISO
for ents conducto y an compiibniento al Acsendo Geaural TEEMAGI0112017 de fechia doce da julic del dos mil
diecisiote; ¥ ety cumplimiento & prikito SEEUNDO del acueddo do crlerencis, xe kllocrne o sigidents:

Quejosa: ALFREDO OSORIO BARRIOS
Recepclbn: 8¢ ontregd via cormeo electrénico
Fechx 81 DE ABRIL DEL 2024

Hors: 21:32 horas.

MEGIDAS CAUTELARES GUE SE SOLICHTEN
t..J

150 ordene #l retiro de Jdas ks publicaciones que valian en of misma sentido de los denunciados en
las didifererdes (s5C) codes sociates quo lengs la denunciada, aif como o apercibifiiento para que
cesen los actos anficipados de campaia v oquelios qus vulneran o normaotividod electorad

i}
Asimisraes, 1o adjuria en digial ol astrifo do queia prasentiado

$in otro praficuler, ie dewso o meice enlo persona ¢ insfituciond

Adjuntos { 1 archivo, 2.1 MBY
- qucis pes 93_2024040219V1 5404 (2,) MB)

ol o — A [N ——— 2 1 "

7. NOITIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha ocho de abril de dos mil veinticuatro, el
personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral, llevo a cabo |

autorizado por el quejoso (fexcuernavaca@gmail.com), por lo que se le nofifico
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva el dos de abril del ano en curso.

8. INCORPORACION DE OFICIALIA. Con fecha diez de abril del afo en cursg/ se
incorpord copia certificada de la oficialia electoral IMPEPAC/MGCP/OF/012/20%24, de
fecha veintisiete de marzo del dos mil veinticuatro, redlizada por persorfal con
delegacién de oficialia electoral, en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA Qufia
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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ImPG‘Pa EJECJ'!NA IMPEPAC/OF/012/2024
e S

IMPEPACIWMGCP mm ffmte mmdo
MAPEPAC/CEE/C cwmnmmhmwmmza
rciso ¢}, 8. 9 , del Reglomento de ks Oficiolia Beciorod dal Insituio Morelense
do Procesos y Perlicipacion Cludadiona, protedo o hacer consiar ios
siguientes hos:

~

LA ORICIALIA. £ otencidn i escrilo recido O ias 12 horos con 27
minub | dio en gue se ocia, con nimere de follo FU2542, o iravds de fa

cuenta ns$ucional conspondencio@imospaemx. signodo por ¢ M. en D,
Akta Osoﬁowlios. Representante Propmt:iodoiam “Dignidod y

.W&cmwmnum”mému
:_-*P«u w

\PUTO Y DB S CONEXION A INTERNET DESDE B CUAL
By frafo de un equipo de cémputo con nimerc’de
findgo o ko Secrefata Eecutive, equipo ensamblodo, el

RG/ALL en el progromo simbolo del sistemo,

o t
y ' e Ak oy o
4 - Loy . POl e &
o
ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS

' VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORFLOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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3. IDENTIFICACION DE LA PAGINA ELECTRONICA: Tondendo < lo visia ol buscodor de
ol teclecr 8 fre:
Hagrom com/resl/C 41 7aqliQ ) offshs=dmUZamSanN YaMXss

< de una pdgina web que comesponde u la red social
grom, en 18 GUe se odvierde o nomire de suorio
rsoravic® ai % un video con una dwoddn de
waoummhmmmmdmhmwom
vwaﬂmmmﬁﬂmmmmmW
: & de mezcilla, destacando que sl video cuenta con misica

Y

bmduq»ommmmbiomyn

-;._--':- nos reunimos eon hobilontes del
o] mmmddbgoabmutuuuy
S0 Mymmc:m»&m
caben fodas los seciores o K sociadod y
neseunmumwanompapdﬁuscMnfdmm
orque representc ias kuches del puebio.”

Pégino3cie &

ACUERDO IMPEPAC/LEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARMCIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERGN, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL: IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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9. ACUERDO DE REGULARIZACION. Con fecha doce de abril del afio dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva visto el estado procesal que guardan los autos
del presente procedimiento dicto el siguiente acuerdo:

- s Pe
e ——

unpepnu/ Im
EXPEDIENTE NOM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/O73/2024.
DENUNCIADO: MARGARITA GONIALEL SARAVIA
CALDERON

Cuemavaca, Morelos o doce de obxil del dos mil veinficuatio

Visio & astodo procasal Gue guordon ios autos det oxpodiente gue of ubro se cita,
v 9 efecto de continuor con of couce legol eslablecido en of Reglomenio del
Régimen Soncionader Beciort dol insiiuio Morelense de Procesos Bectoraies y
Porficipacion Cludadong, esta Secrelada Beculiva, en su coniicler de oulosdod
sustanciodore., con fundamenio en o ariicuo 13, roscidn I, del Reglomento en
cita, que foculic paro emilir ocuerdos de recepcibn radicaciin, ¥ en general
acverdos do homite en i sustonciocidn del presente procedmiento especial
soncioncdor Kane o blan o amilir of presente ccuerdo, o ofecio ge continuor con
¢l cauce legal del procedimionio esceckil soncionodior, gromavido por of
ciudadkise ALFREDO OSORO BARRIOS oon hose o 10 siguients:

Con fecha plinero e abdi del dos mit veinlicuaiio fue recbido escrilo de quejo
sigrado par o cludadane Alredo Osoro Barios; mediante ol cudi ze odjuntd Scute
del excrito de soliciiud de ceriicnddn de hechos, mitmo que fus asignado con
naGmero de folia 002542; escrito que en fechs dos de abrd det dos mil veinlicualro
36 orderd regfrar o clicda queic bojio of nOmere de  expediente
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/093/2024.

P olres ponte en @l misme ocoeido se oidand i integracidn de constoncics
consstente en:

¥ Copia ceriicodo del octa crocunsianciadts de vetlicacion ds enloce
elockérico siguiente:
hittos /A Irstogugm comimal/C 41 ZogTiv ] of Rigsh=dmiUSbmSoNIYZMXp
2 & cudl fue solicilode medionte eicriio de fecha veintisele de morzo def
mmm@oymmmawmmb
Secreforia Gecurive del PEPAC. A

£n virtud  de 10 antenior s¢ adviene que Si Dien ot clerto on & wpedienta ol ruboe
cHade, obra copic cetificodo del octa creursiancion de vediicacion del erloce
elechénico solcitode por ol chdadano Alredo O0d0 Bamios: misma due esto (‘_L)
autoddad advisrte quo POt error INvORIntono eadste unc variaciSn ol
i froscipoidn del msmo. bojo e300 tasiiurn ¥y on alencidn ¢ jos
seguidad ¥ certens juidico que debe regh 8 orocedimientio udiciol del que
frate, 1o ordena redlizor Ik signdente digancia: \J
L LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACE. Se comisiona of personal ‘k
con funciones de oficidlic elecioral delegada, o efecio de reciizor ia
inspaccidén y/o verficocién dal conlenido de los enloce elecirénico

contenidec en el escifo de queja, debilando levaniar of ocka
circurstancioda commespondiente.

Porc ta etecio las enitses o inspecgionor /o verlicar son ks sigulentes:

Los drponos compeiarias Do SO, SeneRain ¥ REORACION. 300 K05 SEpSanies:
Vi ok :
T Lo tecitain [erutes PON0 STIGT ¥ S0RIONCKY 108 niocodrienton adminkTatol incerasaet cetinaniel Y

ACUERDO IMPEFAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y/ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA FOR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

10. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGA ELECTRONICA. Con fecha
doce de abril del dos mil veinticuatro, el personal habilitado con oficialia electoral
a efecto de dar cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva en
fecha doce de abril del afio en curso, se levanté el acta en los siguientes términos:-

e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEI
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MOREMS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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EXPEDIENTE “ﬁm
WAPEPAC/CEE/CEPQ/PES/93/2024.
QUEJOSO: ALFREDO OSORIO  BARRIOS,
REPRESENTANIE DE LA COAUCION “DIGNIDAD Y
SEGLRDAD POR MORELOS VAMOS TODOS™.
DENUNCIADA: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON. EN SU CALIDAD DE CANDIDTA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS.

A NSTANCIADA v Fl

£n Cuemaveca, Morelos, sierdce los diez horas con freinta minulos del dia doce de abril
del dos mil veinticualro, & swuscrito Uicancicdo Omar Elias Siller Flores en funciones ce
olicial elacioral en éminos del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/S535/2024, suscrito por <
Secrelcrico Beculivo del Cornsejo Estatal Electorol del instituto Morelensa de Procasos
Sectorales vy Participocién Cludadana y rotificado por el Consejo-Eslatal Becioral
medicnte acuerdo IMPEPAC/CEE/DO71/2024; con funcamenio en lo dispuesto por Ios
articulos 98 numercies 1, 2. ¥ 3 inciso ¢} v 104 numere! | inciso pl. de la Lay General de
instituciones y Procedimienics Baclorales: €3, 64 inciso . 325 segunco pamralo, 354 vy
382 del Codigo de Instilucionas v Procecimientos Blectorcles para €l Eslade de Morelos:
15, 16, 17, 18, 1%. 20, 21, 22 ¥ 23 del Reglamenio del Régimen Sancionador Becloral;
hago constar que se da inico a ka luncidn de oficiclia eleclcral, con la finalidad de
constator hechos © actos de natuclers exciusivamente gleciond, susceplibies de ser
perciides medicontea los sentidos y que pudiersn generar cornsacuandcios de naturclezo
elecicral, los cucies pueden ser objeto de constancic mediante la fe pdblica, lo gue
implicc dor e de la ejecucidn de hechos o aclos en materia electoral que poddcn
infiuir o alecior la equicdad en ko condienda slecloral, fransgradiando s principios de
certera, legalicad, indepenceoncia, imparciclidad, equidod. objetividad, definitivicad,

profesionaismo, mddma puttiicidod v paridad de género, Como pancipios reciores de
ia materio elecioral.

En méito de o onledior y en cumpiimiento ol aouerdo de facha dos de abxil del dos mid
velnticuolrn, diclao pee k9 Secrelaria  Eeculivae en @ expedienie
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024;: 32 hooe consikky gue ol objeio de ia prasents
cigencia es levar o cabo lo vericacin y cerificacion del contenido de la direccion
alechénico seficiado en 81 ascrio de quejc como “inspeccidn™sic), del copihuio de
pruebas, del ascrito de queja presentoda ande aste Insiiuio Electoral Local. el dit ocho
e obrl det peasante offo, por 8l chudodono ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE
DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAJMAOS TOOOS™ siendo esta

K sigusante:
—5T
hilps:/fwanw instagram corifreelfC41 7agTiWl ofRigsh=dmU3bmS
ONIYZMXD2,

|

Para at desohogo v buen desarclio de ic diigencks se coupordn horarnientas
elecirbnicos, en consecuenclo, o confnuacian se proporcionan datos del equipo de
coHmputo y da su conexidon a internel: Se Fola de una compuladora marca HP, con
nomerc de inveniaro SI1S0C700459 csignado por ¥ Dreccidn EHeculiva de
Admirstracion y Anonciamiento de exfs drgano aleciored a la Coordinacidn de 1o
Coafencmo Hectorol, con namerd de sevie MA44ADYIC v desde o veniona det
dul sisternc se teciea i potlabeg (PECONFIG/ALL, desplegando ka informocidn
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ACUERDO JM\PEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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Copyright (c) 2009 Microsoft Corperotion. Reservados fodos los dereches.
C:\Users\ JuridicoD1 19>IPCONFIGAL/ALL
“IPCONFIGAL" no 5& reconoce COMo BN COMando inteino o extemo,
programa © archivo por loles ejeculable.
CAUsers\Juridicc0119>
Continuade con lo prasente acluacion se procederd o isertar los direcciones

elecirdnicas an el buscador parg visualiear v verificar el conlenido de los enicces antes
descritos.

A Acto seguido, procedo desde e equipo de compulo con asces o o red de
intermel, a monipular e “moise™ Sevando ol curser o obilr el navegador "Chrome™,
opareciéndome una veniant con K jeyendo “googis” ol centro, insastande er o
pczle supdiot det navegodcr [} diraccién alecénico

pmim la tedc ’anw*‘ dal teciado, c:md quecum?ae& eoulpo de
cémputo, obtenlendo ¢omo resufiado, fo sipiente:
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paritagorsal Hoy ron
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= Enwsitiiimagen se apert.ra unt pégina conocida como “instagrom®, en el cual
se odvieren Wi imogen de vordos personas Kinio del sexd mascuing como
femening, & sus espakias se obsarva un drbol,

= A su cosiado se les margaria.gonzciezsoravia

Do la putticacion se acvierte ki siguisnie publicacion

“margoarifa.gonzalersaravia. Hoy nos reunimos con hobliantes dé!) municipio de

Tlaquiltenango pord lener un diclogo oblerio, frontal y proposifivo en fomo o sus

Intereses y demandas. Como lo he dicho anfes: en i transformucién caben lodos

Pégint 2de 4,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
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los seclores de Ky sociedad y en ese senlido, ol secior rural juega bl papel
frascendental en efla porque representa los iuchas del pueblo.”

= Jorge.gasparianc €s fiempo de los mujerss, pero de los rusjeres decididas o
cambicr Morelcs.
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ACUERDO fMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORAFES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
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« Siendo o que se obssva o simple visio,

En mérito de lo onledor y no habiendo ofra direccidn elecirdnica cue verificar, se da
por cencluida lo presente diigencia. fimondo el suscrito ol mergen v ol calce de ia
presente rozon de oficiaifa electordl, pera constancia legol, dondo cumplimiento a o
previsio por los orficulos 1, 2.3, 4,5, 8, 2. 11, 11 bis, 13 inciso D). 14, 17 inciso 0] 22. 23 v
24 del Reglomento de Oficiafa Bectorcl del Institulo Morelense de Precosos Elacioralos
y Porficipocion Ciudadana. DOY FE.

Pécina dadoa 4

11. ACUERDO. Con fecha diecinueve de abril del afio en curso, la Secretaria
Ejecutiva dicto acuerdo en el cual se ordend incorporar al presente expediente
para que obre como legalmente corresponda y surta sus efectos legales; copi
certfificada de la actuacion siguiente: .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELO;
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTA
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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s Oficio 110.UAJ/1504/2024 signado por €l Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcidon PUblica, donde
refiere si la ciudadana Margarita Gonzdiez Saravia Calderdn es
funcionaria pUblica Federal; mismo que obra glosado en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2024.

12. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha veinte de abril del afio en curso, se
incorporaron copias certificadas de las constancias ordenadas mediante acuerdo de
fecha diecinueve de abril del ano en curso.

13. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha de veintidds de abril del dos mil veinticuatro la Secretaria Ejecutiva de este drgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a fravés del cual se
considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados,
asi como de las constancias que obran en autos del presente expediente, concluyendo
asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas, lo cual
se hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria
Ejecutiva, por lo que no existen mayores diligencias que desahogar; por lo que resultaba
procedente formuiar el proyecto de acuerdo respectivo con relacion a la admision o
desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacion conducente.

14. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diecisiete de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5292/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente
asunto.

15. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1076/2024. Con fecha diecisiete de septiembre del dos mil
veinticuatro, se signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1076/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de queijas, para convocar d
Sesidn Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia dieciocho de
septiembre de dos mil veinticuatro, a las 14:30 horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

16. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diecisiete de septiembre del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidn exiraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracién de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo
entre ellos el presente asunto.

Zjas, en lagual se sometié a consideracion el presente proyecto de acuerdo.

ACUERDO IMFEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALEY'Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDlERéN, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. La Comisién de
Quejas es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto
por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382,
del Cdodigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion ll, 7, 8, 11, fraccidn I, del
Reglamento Sancionador.

Por ofra parte, se desprende de los artficulos 11, fraccién Hll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite y
sustanciacidn de los Procedimientos Sancionadores, quien ademds contard con el
apoyo de la Direccidon Juridica para tal efecto, luego entonces quien cuenta con la
atribucion de presentar los proyectos a la Comisién de Quejas, es de acuerdo a las
facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
quien a su vez cuenta con facultades para presentar al Consejo Estatal Electoral, los
proyectos aprobados por dicha Comision que tenga por objeto desechar ia denuncias
presentadas.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulfa necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la faculiad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacidn, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisidn o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispehsables
para ello.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTAD
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, é, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién alos hechos denunciados y ala presunta infraccion; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y gjercer
la funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener inferés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que es un hecho publico
y notorio que el quejoso tiene reconocida su personalidad ante el Pleno del Consejo
Estatal Electoral, por lo que tiene reconocida su personalidad.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauraciéon de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razdén de que los requisitos de procedibilidad se encueniran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legdlidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
nciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTABA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS},ODOS“, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
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por la norma, pues ante la omisidn de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento. :

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[...]

Ariculo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

|. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de inferproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el

contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contfravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]

A su vez, el articulo 66 del Reglaménto del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

Foil

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir noftificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narraciéon expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic] Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y .

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten,

[..]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:
~

[-..]
ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
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Articulo 8. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
algunaq, cuando:

. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

V. la denuncia se evidentemente frivola

[...]
De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

{...]

Arficulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresidn que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campainas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

[...]

Artficulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
codliciones y los candidatos registrados para la obtencidén del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

[...]

[...]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccidn popular ala presente Ley:

a) La redlizacion de actos anticipados de precampana o campaia,
segun sea el caso; :

[...]

Artficulo 449,

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

|

g} Bl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley

ACUERSD IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Arficulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird
el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parafo
del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normds sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campaha.

2. La Secretaria Eecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o
de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[....]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de
television, proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la civdadania las candidaturas registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo fiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su
disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios vy campanas de
todo tipo que emprendan los poderes pUblicos, los organos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualguier
ofro ente publice de los fres érdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ninglun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

[...]

Arliculo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores piblicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno
municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQ
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Arficulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Codigo:

. La realizacién de actos anticipados de precampaia o campaia, segin
sea el caso;

VIIl. Bl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo.

[...]

[...]

Arficulo *389. Constituyen infracciones al presente codigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera
de los Poderes del Estado, érganos de gobierno municipales, érganos
auténomos, organismos publicos descentralizados y cualquier ofro enfe
publico:

I

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubemamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccién civil en casos de emergencia;

1Il. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos o
codliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

VI. Elincumplimiento de las disposiciones de caracter local contenidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
contenidas en este Codigo.

[....]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha primero de albril del dos mil veinticuatro, se recibid
a fravés de correo electrénico oficial de correspondencia de este Instituto, el escrifo
signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de la codlicién
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos™, con folio 002810, escrito a través del
cual manifiesta presentar Procedimiento Especial Sancionador, en contra de la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su calidad de candidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos, registrada por la codliciéon “Seguiremos Haciendo
Historia en Morelos" y al Partido Morena por culpa in vigilando; por la posible comision
de actos anficipados de campariia, promocion personalizada'y violacién a los principios
democraticos de equidad en la contienda electoral.

vito presentado se anexa un acuse en copia simple de solicitud de oficialia
ral de fecha de veintisiete de marzo del dos mil veinticuatro, con nimero de folio

Manifestando que; “La hoy denunciada a fravés de sus diversas cuentas de redes
iokes, ha redlizado publicaciones desde el dia 01 de febrero de la presente

AMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.
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anualidad, hasta el dia de hoy a utilizado palabras y expresiones caracteristicas de los
simpatizantes y militantes que el Partido Morena y la llamada cuarta transformacion han
venido utilizando como las siguientes:

Con fecha 22 de marzo se realizé una publicacion en su red social denominada
“Instagram™ en la cual se encuentra la siguiente.

"hoy nos reunimos con habitantes del municipio de Tlaquiltenango para tfener un
dialogo abierto, frontal y propositivo en torno a sus infereses y demandas. Como lo he
dicho antes: en la transformacién caben todos los sectores de la sociedad y en ese
senfido, el sector rural juega un papel trascendental en ella porque representa las
luchas del pueblo. "

Con esta conducta denunciada se comete actos anticipados de campana, porque la
denunciada estd haciendo una: promesa de campana dirigida al electorado
abiertamente, indicado que si se le eligiera como gobernadora a la denunciada, el
sector rural saldria beneficiado y apoyado por ella

También, con la conducta denunciada, se hace promocién personal indebida antes de
que inicie la campana, porque la denunciada estd fratando de que su imagen y su
nombre, sean asociados por el electorado mediante una promesa de campana,
ademds de su participacién en dicha reunién en donde personas que integran el sector
rural se unieron para compartir opiniones y necesidades. Lo cual le estaria confiiendo
una ventaja anficipada por encima de ofros aspiranfes, porque le dan un
posicionamiento adelantado que resulta inequitativo

Y todas esas conductas, afectan los principios democrdticos de equidad en Ia
contienda electoral, porque le generan una ventaja indebida que afecta los principios
rectores del proceso electoral.”

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instiftuto emprendid diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron sefialados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentfido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por la quejosa; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencios previas de investigacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccion Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y lll, del o
Reglamento Sancionador Electoral. |

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede se
iniciado por actos anticipados de campana y promocidon personalizada; que |a
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clar

de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anficipados de

h

.
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precampana y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se relnan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Ahora bien, de las constancias que se ordenaron integrar mediante acuerdo de fecha
diecisiete de abril del afo en curso, se destaca el oficio 110.UAJ/1504/2024, signado por
el jefe de la Unidad de  Asuntos  Juridicos de la Funcién
Publica, al que anexa el oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, sighado por la
Directora General de la Funcién PUblica; a través de los cuales se advierte que la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ocup6 el cargo de Directora General
de la Entidad de la Loteria Nacional, por el periodo del primero de octubre de dos mil
veinte al catorce de julio de dos mil veintitrés, y que la ciudadana en cita presentd su
renuncia, lo cual de conformidad con la documental se advierte que tuvo efectos el
dia guince de julio del dos mil veintitrés.

En ese sentido, al concatenar los hechos atribuidos a la denunciada con los expuestos
en los oficios 110.UAJ/1504/2024, signado por ellic. Manuel Garcia Garfias en su calidad
de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su denominacion actual de Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y el oficio que anexa CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024,
signado por la Directora General de la Funcidn Publica; se advierte de manera
preliminar que el supuesto acto atribuido a la quejosa no pudiera actualizarse al tenor
del siguiente:

Fecha de la conducta atribuida Referencias de los oficios

| “La hoy denunciada a través de sus diversas
cuentas de redes sociales, ha realizado |e
publicaciones desde el dia 01 de febrero de
la presente anualidad, hasta el dia de hoy a
utilizado palabras y expresiones
caracteristicas de los simpatizantes y

oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024,
signado por la Directora General de la
Funcién Publica; a fravés de los cuales
se advierte que la civdadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn,

militantes que el Partido Morena y la llamada
cuarta transformacién han venido utilizando
como las siguientes:

ocup?d el cargo de Directora General
de la Entidad de la Loteria Nacional, por
el periodo del primero de octubre de

/*’siguienfe.

dos mil veinte al catorce de julio de dos

Co cha 22 de AEIEON ES reahzq O] mil veintitrés, y que la ciudadana en cita
publicacién en su red social denominada presenté su renuncia, lo cual de

/Ipsfagram” en la cual se encuentra la conformidad con la documental se
advierte que tuvo efectos el dia quince
de julio del dos mil veintitrés.

e 110.UAJ/1504/2024, signado por €l Lic.
Manuel Garcia Garfias en su calidad

imos con habitantes  del
Tlaguiltenango para tener un

I”hoy nos re
| municipio
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dialogo abierto, frontal y propositivo en torno de Titular de la Unidad de Asuntos
a sus infereses y demandas. Como lo he Juridicos en su denominacién actual de
dicho antes: en la tfransformacién caben Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos,
fodos los sectores de la sociedad y en ese anexando 3V similar
senfido, el secfor  rural juega un papel CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024
trascendental en ella porque representa las frmado por Silvia Angélica Reza
luchas del pueblo. " Cisneros, en su caracter de Directora

General de la Secretaria de la Funcion
PuUblica mediante el cual refiere que al
31 de enero del 2024, la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderén
es persona servidora piblica no activa
en las dependencias y entidades de la
Administracion POblica Federal.

Derivado de ello se advierte de manera preliminar que al relacionar los hechos atribuidos
a la denunciada y toda vez que al no ostentarse como funcionaria pUblica tal como lo
refieren los oficios expuestos se determina que existe una imposibilidad de continuar con
el cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente debido a que no se
actualizaria la conducta a la cual se le atribuye, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES
DESECHARLO en el entendido de que a ningin fin practico conllevaria la instruccién o
tramitacion de un procedimiento especial sancionador.

En razén de lo anterior, si bien es cierto el quejoso denuncia a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia en cardcter de candidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, [os
actos que se le estan atribuyendo y denunciando como lo es la promocién personalizada,
dicha conducta de manera preliminar solo pudiera acreditarse cuando ia parte
denunciada tiene la calidad de servidor pUblico, tal y como lo establece el articulo 134
de la Constitucién Federal; lo cual se concatena con el informe recibido por la Direccién
de la Funcién Publica ante esta autoridad donde se informa que la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn, ya no es servidora publica.

Por otro lado la promocién personalizada es imputable a servidores publicos, lo anterior
sirviendo de criterio lo siguiente:

En el articulo 134 constitucional se prevé que todos los servidores publicos de Ia
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
que fengan bajo su responsabilidad recursos publicos, deben aplicarlos con
imparcialidad, respetando la equidad en la contienda electoral, y se les prohibe difundir
propaganda que incluya nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 134 constitucional, ademds de los mencionados poderes pUblicos, organo
auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica, se refiere tambié
a “cualquier ofro ente de los fres drdenes de gobierno”. Sin embargo, en |
ordenamientos que integran el sistema electoral federal no existe ung descripcién
caracterizacion de a que debe entenderse como ente pUblico. En ausencia de 1
definicidn, la Sala Superior, baséndose enla doctrina del derecho administratjvo, pre
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gue por “ente publico” debe entenderse a "toda persona de derecho publico, esto es,
sujeta a uno o varios ordenamientos juridicos, que ademas es creada por un acto del
legislador, es decir, por una ley, que redlizan funciones o actividades del Estado, con
facultades de decision y ejecucion que pueden llegar a afectar unilateralimente a los
particulares” (SUP-RAP-1669/2009).

De acuerdo al criterio de la Sala Superior, los servidores puUblicos que son sujetos
obligados del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, son:

e Los poderes publicos.

e LOs Organos auténomos.

« Las dependencias y enfidades de la administracion publica.

» Cualquier ofro ente de los fres érdenes de gobierno (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-
173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-
RAP-34/2009). La Sala Superior ha interpretado los alcances de esta disposicion en el
siguiente sentido. - Los grupos parlamentarios y legisiadores del Congreso de la Unidn
estdn sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda gubernamental
(SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP145/2009, SUP-RAP-159/2009).

Asimismo, se foma como criterio a confrario sensu la jurisprudencia 03/2011 que nos habla
de promocién personadlizada que a la letra dice:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACIéN DEL ESTADO
DE MEXICO). De la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en los
articulos 134, parrafos antependltimo y pendltimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de
seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre ofros, el
citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de México, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y
denuncias que se presenten en contra de servidores pUblicos por aplicar
recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el dmbito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se frate.

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campaia, debe entenderse como aquellos actos de expresion que se realicen bajo
wier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
jengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
ftido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso dlectoral por alguna candidatura o para un partido.

(@]
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En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por "Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones vy
expresiones que durante la precampana o campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo,
se realiza una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Codigo Electoral Local,
el cual se transcribe a continuacion con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad a redlizar de oficio el estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
gue en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios; ya que de uha andlisis preliminar a lo seAalado en las presuntas
publicaciones como presunta propaganda electoral que denuncid no se desprenden
de manera preliminar elementos minimos que puedan constituir una violacién en
materia de propaganda politico-electoral y ademds no aportd mayores elementos de
prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que
le atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en sesidn pUblica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electora
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 19, 2016, pdgin
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN ,
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De Ia interpretacion gramatical, e
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pérrafo 5, inciso b),

ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

Pagina 35 de 45



: /'\ | conseio
ESTATAL
Impepac ELECTORAL
o s
y Paicpecifn Clutacna ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo
1, fraccién li, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y
de las constancias gue obran en el expediente formado con mofivo de su gueja, se

advierfe de manera clara, manifiesta, notforia e indudable que los hechos
denunciados no consfituyen una violacién a la normativa en materia elecforal.

Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral de fecha 12 de
abril de 2024, que hace constarlas publicaciones denunciadas y que guardan relacion
con los hechos denunciados, sin embargo de lo presentado por el quejoso en la
narrativa de sus hechos, no menos cierto es que los diversos mensajes o expresiones
gue en ellas se confiene vy las circunstancias bajo las cuales se desarroliaron, tras un
andlisis preliminar, sin embargo de lo presentado por el quejoso en la narrativa de sus
hechos, no menos cierto es que los diversos mensajes o expresiones que en ellas se
contiene y las circunstancias bajo las cuales se desarrollaron, tras un andlisis preliminar,
no se advierten elementos suficientes que permitan a esta autoridad considerar que
puede llegar a existir de manera inminente presuntas violaciones a la normativa
electoral.

Para mayor abundamiento se citan ios siguientes criterios:
Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.Hechos: Se impugnaron diversas
sentencias en las que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campana. En los tres casos se andlizd la actualizacion del
elemento subjetivo a partir del contexto y concretfamente si los actos
denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampana o campana deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia,
de acuerdo con lo siguiente: 1. H auditorio a quien se dirige el mensagje, por
ejempilo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de
receptores, para definir si se emitid a un publico relevante en una proporcién
frascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de
los mensajes, como podria ser un discurso en un ceniro de reunion, en un
mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en cualquier
otro medio masivo de informacién.

stificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia

“ 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
~ ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
GISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
ompetente debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en conira de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien
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con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la
conducta se hubiere redlizado de forma tal que frascendiera al
conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar
Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues
el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.

A manera de conclusidn se inserta el siguiente cuadro de andlisis preliminar respecto de los
elementos localizados por el personal con funciones de oficialia electoral en el acta de
fecha 12 de aboril de 2024, con relacién a los enlaces siguientes:

Esta autoricdad  electoral
[ estima que del contenido de
la publicacion; de manera

https://www.instragram.com/re
el/C417agTtWia/eigsh=dmU3b

mSoNiYZMXp?2

. En esta imagen o

A preliminar no se desprende
se apertura una pagina 5 ) )
conocida como | Que constituye una infraccion

“Instagram”, en el cual se | @ la normativa electoral,
advierten una imagen de | especificamente respecto de
varias personas tanto del | los actos denunciados por el
sexo masculino  como quejoso.

femenino, a sus espaldas se
observa un drbol.

. A su costado se
lee
margarita.gonzalez.saravia
De la publicacion se
advierte la siguiente
publicacion
“margarita.gonzalez.saravi
a. Hoy nos reunimos con
habitantes del municipio de
Tlaquitenango para tener
un dialogo abierto, frontal y
propositivo en torno a sus
intereses y demandas.
Como lo he dicho antes: en
la transformacién  caben
todos los sectores de la
sociedad y en ese sentido,
el sector rural juega un
papel trascendental en ella
porque representa  las
luchas del pueblo.”

.
Jorge.gasparia
no es tiempo de las mujeres,
pero de las mujeres
decididas a cambiar
Morelos.
Asimismo de la publicacién
se advierte un video o reel
en el cual se advierte la

transiciéon de varias
imé&genes con una musica
de fondo

[.-]

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elemenjos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccion.

Hecho lo anterior, no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo constituyen
los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las autoridades, alas reglas
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limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, convienen precisar ’rombiéh que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso 0 quejosa en su caso, de
ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacion de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con
independencia de las facultades de investigacidon que tiene la autoridad para
allegarse de otfros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierfto que corresponde al guejoso o
quejosa aportarlos elementos que corroboren o en su caso sostengan las imputaciones
que redliza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, que a continuacién se inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORR
ESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de los articulos
41, base lll, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador,
mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las
infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda
politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que
denigren a las instifuciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos,
la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarias
desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas gue
habrdan de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas: esto
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aportd
mayores elementos de prueba mds que los enlaces electréonicos que fueron verificados
poffla autoridad instructora; sin embargo de los mismos que fueron localizados con

ntenido de manera preliminar no generan en forma indiciaria algin llamado al voto,
a vinculacion con alguna peticidn, la referencia a un proceso electoral o que las
ifgstaciones hechas en las publicaciones sean contrarias a la normativa electoral.

suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien el quejoso senald en su
/escrito de queja un enlace, para sustentar su dicho, y que de conformidad con el acta
' de oficiala levantada por el funcionario electoral de fecha doce de abril del dos mil

veinticuatro, se certifico el contenido de los hechos denunciados, por lo que se estima
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que esta autoridad electoral no cuenta con elementos minimos que permitan
concatenar lo referido por la quejosa con otfros medios probatorios fehacientes que
cormrobore la veracidad de la misma; ello, en razén de que dado la naturaleza subjetiva
de las pruebas técnicas -imégenes y contenido en el caso concreto-, estas tienden a
ser modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que se necesitan mayores
elementos probatorios para corroborar la existencia de las mismas. Ello de conformidad
con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por la sala superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y contenidos son del tenor
siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢}, y 6, 16, parrafos 1y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En_este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecio -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la_dificultad para demosirar, de modo absolutoe e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento
de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, el pasado primero de abril de dos mil
veinticuatro, ante esta autoridad electoral local.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncidon de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran vertido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin
que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones
de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MiNIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal.Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos
administrativos  sancionadores se rigen preponderantemente por el Lrincipio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
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partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la tramitaciéon del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdaxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos
a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de
cara el proceso electoral que tiene verificativo en el Enfidad; en el que se haga un
llamamiento al voto o candidatura, precandidatura, plataforma electoral o vinculado
con algun proceso.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacion que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fue localizada la publicacién, lo cierto es que de manera
preliminar se advierte que no guarda relacién con la supuesta realizacién de actos
anticipados de precampafia y campana, ya céue no existen manifestaciones claras y
expresas que den cuenta de ello. '

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a
fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su
admisién o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta
el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De Ia interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, afin de acordar

’/“ sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos

/" ~ suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o

2 no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de Hevar

/ a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds
/ de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la

investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir
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L o . )
del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que
nos ocupa, pues fras el referido andlisis previo, se observa que la propaganda
denunciada y los hechos, no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, haciendo que su trémite y estudio, significaria poner en marcha a
este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias inutiles e
infrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion, pues estariamos
partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instifuto,
cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho,
cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningin momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad,
esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin extralimitarse
de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los hechos
denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de
oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el llamado expreso al
voto a favor o en contra, no observa situacidn alguna constituya una violacién en
materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacién, esta Autoridad, no hace mas que lo que por Derecho le corresponde
en el ejercicio de sus atribuciones, &s decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacion en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta acciéon, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad
que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se
realizard acorde a la hormativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades
solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Con base alo anterior, esta autoridad electoral se limita a revisar de manera preliminar
las pruebas aportadas por el quejoso, de las cuales se considera que no es posible
advertir que se podria realizar de manera indiciaria la supuesta comision de actos
anticipados de campanfa, promocién personalizada y violacién al principio de
neutralidad, en las publicaciones denunciadas y que de ellas se aprecie un
posicionamiento electoral en favor o en contra de opcién politica, ademds de no
implicarse juicios de valor acerca de los hechos denunciados.

Esto es, que el andlisis preliminar se apega a la jurisprudencia de la Sala Superior del
TEPJF 45/2016 de rubro: QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE
UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.

I P
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Con base en el andlisis preliminar de los hechos denunciados se debe definir si a partir
de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente
formado con moftivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacién ala normativa en
materia electoral.

Criterio sostenido por la autoridad jurisdiccional al resolver el expediente SUP-REP-
319/2024 y en casos similares se resolvid el SUP-REP-471/2023, SUP-REP-29/2024, SUP-REP-
161/2024 y SUP-REP-174/2024 entre otros.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen una
infraccion en materia politico electoral, no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decisidn de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia
del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, el primero de abril de dos
mil veinticuatro, ante esta auvtoridad electorallocal, ante esta autoridad electoral local,
en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la
normativa en materia de propaganda electoral y en consecuencia actos anticipados
de campana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento
Sancionador, actualiz&éndose de tal manera la causal de desechamiento prevista en
la fraccidn segunda del articulo 682 fracciones Il y Il del mismo ordenamiento juridico,
razones por las cuales se desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante Alfredo
Osorio Barrios solicita medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento
de la queja resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién., ello
tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una probable
afectacion a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien encontramos
que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccién del derecho a la
tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
implica la obligacion de garantizar la mdés amplia proteccién de los derechos humanos
que incluya su atencion preventiva en la mayor medida posible, en este sentido, se
sefala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios iddneos para prevenir la posible afectacién a los
principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucién de fondo; sin

2 Articulo 48. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
disgiisitive: no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencidn
inga, cuando:

No reuna los requisitos previstos en el articulo 66

Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
ral;
enunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
enuncia sea evidentemente frivola.
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embargo, al no resultar contrarios ala normativa electoral, su estudio resulta por demas
ineficaz.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidn de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el arficulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del MAaximo
drgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al gyejoso, ya que la generacion de sus
efectos definifivos, se da hasta gue son utilizados pb_r la-autoridad en la emision de la
resolucion final, sea que decida el fondo del c;‘s"un‘rd gue le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo due dicha defmm\/ldod se colma
cuando el €onsejo Estatal Electoral resuelve en definitiva. e

En mérito de lo anteriormente esgrimido, se somete a consideracion del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
como mdaximo érgano de direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del codigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigenlas
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacion al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

Fn términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion Hl, 7, 8, 10,
fraccion 1, 11, fraccién 1, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en
términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, notifique al ciudadano Alfredo Osorio

Barrios, la presente determinacién a través de los medios autorizados.
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CUARTO inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos en cumplimiento al
acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Atendiendo al principio de méxima publicidad se instruye publicar el presente
acuverdo en la pagina oficial del IMPEPAC.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes de la Consejera Dra. Isabel
Guadarrama Bustamante, del Consejero M en D. José Enrique Pérez Rodriguez,
del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mtra.
Elizabeth Martinez Gutiérrez y de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos; en
sesion exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto-Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada enr’?c} qudod de
Cuernavaca, Morelos, el veintiséis de septiembre del afio dos mil vejnticuatro,

siendo las frece hgras con veiptiocho minutos. /i’-/a

M.\N D. MANSUR GONZALEZ CIANCI

_PEREZ
CONASEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
DRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL
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LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
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C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE LA COALI

“MOVIMIENTO PROGRE
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién Ill, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo d
direccion aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fech
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro! que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

' Todas las fechas corresponden al aito dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario



Luego entonces, con fecha primero de abril, se recibié a través de correo electrénico
oficial de correspondencia de este Instituto, el escrito signado por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, representante de la coalicién “Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos Todos”, con folio 002810, escrito a través del cual manifiesta
presentar Procedimiento Especial Sancionador, en contra de la ciudadana
Margarita Gonzalez Saravia Calderén, en su calidad de candidata a la Gubernatura
del Estado de Morelos, registrada por la coalicion “Seguiremos Haciendo Historia
en Morelos” y al Partido Morena por culpa in vigilando; por la posible comisién de
actos anticipados de campaiia, promocion personalizada y violacion a los principios
democraticos de equidad en la contienda electoral.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
guejas para poner en consideracion de la Comision de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido mas de ciento veinte dias desde
la presentaciéon de la denuncia, incluida la dilaciéon en la realizacion de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que sé le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazo
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.



Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

”

()

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusaciéon penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

”
.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion Ill, apartado D:

{...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos
en los términos de Ia ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integraré el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instit &%
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisidon tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que



las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.-De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso c¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanaos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de Ia
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un aio, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucién se
debe, entre ofras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda
derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(.)
Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento

especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su anilisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

II. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisiéon o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar Ias diligencias necesarias par@\
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar
informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en

el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con



un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacién.

(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

usivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resoluciéon que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acomparia los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no_se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 01 de abril del 2024, se recibi6

el escrito de queja, por lo que se debi6 atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederé a su andalisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado_el denunciante’ a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segtn corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Telefono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
os casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
Jutoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

R'c8bo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencién que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resoluciéon, a continuacién se precisan los plazos, términos vy

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Plazo 24 ho;'as . 48 horas
Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68
Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto

de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la  procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

,. \ Caso
\ \concreto

.4

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue presentada en
fecha 01 de abril del 2024, y fue hasta el 17 de septiembre del 2024, que

AN
N
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la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 26 de septiembre del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral: por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

' § obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

klectoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
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6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

[-..]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, Ia Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General:

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma;, y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacioén.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

itn ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otioxa Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cadigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario;/ especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, /la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

Tonforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante, a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

\ cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision

cynsidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[.]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la_Comision sobre la admisién o desechamiento v en su caso, determinar vy

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

rdenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo de la

&amisién comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

N&enten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las
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quejas debe realizarse conforme a la legislaciéon antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIPACION CIUDADANK;

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n¢ 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca , Morelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/570/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 26 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO;
POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VI del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaclon Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes: ’

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 26 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.” en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion Cafte Zopote n® 3 Col Las Palmas, Cuernavaca , Moratos Web: wvrw Impenac mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacion Civdadana

I. Registrarla e informar de su presentaciéon al Consejo Estatal,

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, sila Comisidn considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
con fecha 22 de abril del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva de este érgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se
consideré que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo para
que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinacién conducente, sin embargo, fue hasta el 17 de
septiembre del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5292/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
que fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1076/2024, de
fecha el 17 de septiembre del afio en curso signado por la presidenta de la comisién
referida, solicito se convocara a Sesion Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el 18 de septiembre del dos
mil veinticuatro, a las 14:30 horas, a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 18 de septiembre la comisidn de quejas celebro la sesién
en la cual se someti6 a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisién de quejas desde la fecha de su Ultima actuacion en
el expediente, esto es, desde que se emitié el acuerdo de fecha 20 de abril de 2024,
a través del cual se incorporaron copias certificadas de las constancias ordenadas
mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril del afio en curso, sin embargo fue
hasta el 17 de septiembre del 2024 que se turné el proyecto de acuerdo objeto del
presente voto, a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 26 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracién del Pleno el proyecto objeto del presente voto.
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Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la integracion, tramitacién y resolucion
del procedimiento sancionador, en contravencion de los términos y plazos
contemplados en el Reglamento del Regimen Sancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es que se

emite el presente voto concu.';i'rem'e. (o
L Y

Al

' Egefn'lo ALVARADO RAMOS,
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES-Y-PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacion al Punto 2 (dos) del Orden del Dia, de la sesion extraordinaria de fecha
veintiseis de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/570/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN
SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA  ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/093/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el primero de abril de dos mil veinticuatro y al
dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd la queja 'y
ordend integracion de constancias.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuaciéon y por ofro lado, el
veintidés de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo a fravés
del cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo para
que sea turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Queja; sin embargo; ello
acontecié hasta el diecisiete de septiembre de la presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracidén y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue molivo de su disenso.
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queja a la Comisidon, ya que del veintidés de abril al diecisiete de septiembre del
presente ano, franscurrid un poco mds de cuatro meses aproximadamente, para que el
organo electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante: de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo ala Comisién, pero no hasta el dia diecisiete de septiembre del
ano en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a redlizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracctones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
Il 11 fraccidn il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debidé haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el diecislete de septiembre del
presente afo, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/570/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 26 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 13:00 horas, en especifico respecto del punto DOS del
orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/571/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/S71/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 02 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 26 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registraria e informar a la Comision;
II1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; y

[
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IM PEPAC/CEE /571 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento,
segln corresponda, si la Comlsién constdera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

02 de abril de 2024 _ 18 de septiembre de 2024 26 de septiembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas € incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/571/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

la tramitacidn un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecuciéon a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidon y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneraciéon o incluso alteracion.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/571/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2024.

En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VSs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacidon de
garantizar la mas amplia proteccidén de los derechos humanos que
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
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individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneraciéon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccidon adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccidon especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revoluciéon Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacién funcional del articulo 41, base
ITI, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
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primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aln
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidn, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacidn, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
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se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
I11. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefalada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Codigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los drganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a traveés de la Direccién Juridica y su Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracion de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
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Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 26 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

I impépac

1 e

edrarans

CO‘isISEJERA EE?ATAL ELECTORAL
YTE CASAl EZ C)QMPOS
[\

M. EN D MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJEBA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
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