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ACUERDO IMPEPAC/CEE,/566/2O24, QUE PRESENTA tA SECRETARíA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAT ETECTORAL DEL INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORATES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COM|SIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE

QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA tA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA

GUADATUPE IIIIANA VIttAtBA CASASANERO EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE

pRoprETARrA DEt pARTrDo vERDE EcoLoGrsTA DE MÉxco, ANTE Et coNsEJo
MUNICIPAT ETECTORAT DE ATTATLAHUCAN, MOREIOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO
rcusríru ToTEDANo AMARo, poR tA cotocAcró¡¡ or pRopAGANDA ¡MpREsA FRENTE

A pLAzA púsucr; TDENTTFTcADA coN Et t¡úm¡no DE EXpEDTENTE

rMP E PAC/CE E/C EPQ / PÊS /206 | 2024.

ANTECEDENTES

r. DEctARrcrótt DE rNrcro DEr pRocEso ErEcToRAr coNcuRRENTE LocAr
El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesión Extroordinorio solemne el
Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, se estobleció el inicio formol del Proceso
Electorol concurrente Locol 2023-2024, por el que se erigirón los corgos de lo
Presidencio de lo Repúblico Mexicono, Senoduríos, Diputociones Federoles, lo

AcuERDo u/tpEpAc/cEE/5óó/2ozi, euÊ ¡RESENTA u stcnE¡eníl EJEcuTtvA Ar coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNsTtlu¡o MoREtENSE DE pRocEsost

EtEcroRAtEs y rlnr¡c¡¡ectóH cTuDADANA euE EMANA o¡ tl corrrrs¡ót'¡ EJEcuTrvA eERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAr sE DESEcHA u ouer\[
pREsENTADApoRtActuDADANAGuADAtupEuuANAvtu.AtBAcAsAsANEno¡¡¡suclnÁcrERDEREpREsENTANTEpRoptE AR¡ADEtpAR¡tDovERDE¡co,.oe,srol /
orr¡Éx¡co,ANTEEtcoNsEJoMUNtctpAtEtEcToRAtDEATtATtAHucAN,MoREtos. ENcoNTRADEtctuDADANoleustíHtot¡olloAMARo,ronr¡Y
cotoclctó¡¡ o¡ pRopAGANDA tmpRCSA FRENIÊ A pt¡ze tú¡uc¡; to¡t¡lncADA coN n ¡¡úr¡teno DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpa/pÊs/206/2024.

Página tlLT

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudqdono
Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Poriicipoción
Ciudodono

Constítución Político de los Estodos Unidos
Mexiconos
lnstituto Nocionol Electorol
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono
Comisión Ejecutivo Permonenie de Quejos

Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos
Electorqles
Ley de Medios de lmpugnoción en Moterio
Electorol y de Porticipoción Ciudodono
Ley Generol de Portidos Políticos

Código de lnstiiuciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos
Procedimienio Especiol Soncionodor

Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Poîiicipoción Ciudodono



&

t
Impepa

coNsEio
ESTATAL

ELECTORAL

h¡l¡æthnle¡us
ib Prcero¡ Elcclord?¡
yPailSrdfi0dúm AC U ERDO IMPEPAC I CEE / 566 / 2024

Gubernoturo del Estodo de Morelos, los Diputodos miembros del Congreso del
Estodo, osícomo de los inTegrontes de los Ayuntomientos del Estodo de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2024. Con fecho seis de noviembre deldos milveintitrés,
el Consejo Estotol Electorql del IMPEPAC, oprobó lo designoción del M. en D. Monsur
Gonzôlez Cionci Pérez, como Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono.

3. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRAC¡óN Y VIGENCIA DE tAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEt IMPEPAC. Con fechq
veintiséis de enero del dos mil veinticuotro, el pleno del Consejo Estotql Electorol del
IMPEPAC, o trovés delocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, oprobó lo conformoción de los

Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un cuodro como
quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol locol; en términos de
lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y Procedirnientos Electoroles
poro el Estodo de Morelos; por lo que, lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos,
quedó integrodo y Presidido, en los términos siguientes:

4. PRESENTACION DE tA QUEJA. Con fecho veinticuotro de moyo del dos mil

veinticuotro, en lo oficino de correspondenciq de estq outoridod electorol, se recibió
oficio CME/ATLATLAHUCAN/320/2024 signodo por lo ciudodono Susqno Loro Negrete
en su corocter de Secretorio del Consejo Municipol Electorol de Atlotlohucon, Morelos,
por cuol o su vez se remitió lo quejo promovido por lo ciudodono Guodolupe Liliono
Villolbo Cqsqsonero en su corócfer de Representonle Propietorio Del Pqrlido Verde
Ecologisto de México qnle dicho Consejo, en contrq del ciudodono Agustín Toledono
Amoro por lo colococión de propogondo impreso frente o lo plozo público, con elfolio
de recepción 00551 l, oludiéndose los siguientes hechos

I AcuERDo rMpEpAc/cEE/sóó/2024, ev: pREsENTA Lt s¡cn¡raní¡ EJEcuTtvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNslt¡uTo n^oREtENSE DE pRocEsos

\./r.rcronalrs v r¡nrct¡ectóH cTuDADANA euE EMANA or ta cor¡¡sróH EJEcunvA IERMANENIE DE euEJAs, MEDTANTE Er. cuA! sE DESECHA r.A euEJA

\ rnese nraoe roR [A cTuDADANA GUADATupE uuANA v¡rrAr.BA cAsAsAH¡no ¡¡¡ su clnÁcTER DE REpREsENTANIE pRoprETARIA DEt pARTrDo vERDE EcoroGrsTA
o¡ ¡r¡Éxrco, ANTE Et coNsEJo MUNtctpAt EtEcToRAt DE ATIATIAHUcAN, MoREtos, EN coNTRA DEt ctuDADANo leusríx tot¡otno A,tÂARo, poR tA
colocecrór'¡ DE pRopAGANDA rMpREsA FRENTE A ¡nze eú¡uce; tDENT¡FtcADA coH ¡t Húm¡no DE EXpEDtEN¡E ¡MpEpAc/cEE/cEpe/?Es/206/2024.
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HECHOS

1." Et dia 21 de mayo del año 2t24, al encontrarme sabre la c¿lle

lnsurgentes, del Banio de Sanb tomas, A{latl¿hucan, Morelos, en la Plaza Púbtica

AmadorSalazar, me percafo que en el inmueble macado como número 1 de dicha

calle, en el segundo piso, en el Bar La Patrona, se encuen'lra colocäda

propaganda politica impresa $ona), det Candidata.AGUSII,V TOLEÐANO

AûIIARç, candidato a Presidente Munícipal por el mr:nìcipio de Atlatlahucan,

Morelos. postulâdo por ef partido político ACË|CN NACIOñÀL (PAN), to cuat

con{laviene los lineamientos estab,lecidos para la colocacìón de propaganda eleçtüal,

contenidos en el artlculo 39 Codrgo de lnsliluciones y Procedimíenlos €leclorales para el

Ëslads de Morelbs, que ala lelra refiere:

Pues la calocaci,ôn de la lona en una plãzâ en donde además 5e encuenlrâ

un edif¡cio priblico como lo son lãs Oficinas del Ayuntamiento de Atlätlahucan.

MoreloS. 
.conlleva un rnensaje explícitÕ duranþ este proceso electoral, como una

inclinación a favor delcandidalo AGUSTIN TOLE0ANO ÄMARO, lo que constrtuye

una forma de coacción contra la soc¡edad",

Pues al encçntrtrg¡ dicha propaganda en üna plaza pública y ä ungs cuantos

metros delAyuntramiento de Atlatlahuæn, Morelos, envia un mensaje a la sociedaci

en general de que este 2 de iunio voten por ef PARTIDO ÀCCION NACIOilÁ[ en

específico p¡relcândiúato AGUSTII'I TüLEPA¡¡0 AMAR0, obteniendo con ello

una vcntåjå indebida.

Violando con ello el pjit¡cipio de equidad g.-dg iaualdad de oportunidaCqs en las

E¡k¡AäEþgqglgg, elcual es un principio con una fetevancia especial en el

momento eþetorat. ya qge piæi¡râ aseguf¿r que quienes Conturfan a él estên

situados en una línea de salida eCuiparable y sean tratados a lo largo de la

conlienda electoral de manera equitativa.

MotivO por el euales qge ä0Ud0 ä preûenlar la presente denunCia en contra

del candidato AGtJ$Tll,¡ T0LEDA¡10 AfvlAR0, por la colomcion de propaganda

impresa frenle a una plaza pública y a ungs pasgs del Ayuntanrìento de

Atlatlahuean, [¡lorelos , puesto que con dicho pruseliiisrno polilico fU[0fN lNft{JlR

h¡lüblmb¡¡o
ùä¡c¡¡cÊbcfid¡r
yM$rdônüuùúm

AcuERDo tMpEpAc/cEElsóó12024, eul IREsENTA u s¡cns¡níe EJEcuTtvA At. coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNst¡TUTo MoREtENsE oernocesos/
ElEcToRAtEs y ¡lnicr¡¡cróH cTuDADANA euE EMANA or r.l com¡s¡ót¡ EJEcuT¡vA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAr. sE DESEcHA tt svtk'
pREsENTADA poR tA ctUDADANA GuADAr.upE UUANA vtttAt BA cAsAsAN¡no eN su ctnÁcTER DE REpRESENTANTÊ pRoptETARIA DEt pARftDo vERDE EcotocrsrA
O¡ TITÉXICO, ANTE EI CONSEJO MUNICIPAT ETECTORAL DE ATI.ATLAHUCAN, MOREIOS, EN CONTRA DEt CIUDADANO IEUSTíH TOI¡O¡HO AMARO, POR tA
cotoc¡qclót¡ DE pRopAGANDA tmpREsA FRENIE A ¡tlze ¡úgucÆ ¡oENTtt¡cADA coN tt t¡tir¡r¡no DE ExpEDtENIE tMpEpAc/cEElcEpe/?Es1206/2024.
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TNTSNTRååÂS$.

fie pcuerdc ñ lðs rsnsrdÊrar¡oilss qilç hån sido narradas ett ¡a prg$eftle denuncla.

'3J¡rr10 sf de;relerr uÈ rn$ìedralo las sEuienles med¡das de prolección

Ër cese inmediato de la propägandã elecroralantes referida que

está reati¡ar¡do A6U$î1fi îOtfrÐANO AI¡IARO, candrdab a

Ë'rerkJ*nÌ¿ fugunlcipal por el rnunicrpio de Aila$ahucan, Mcrçlos.

püsruhda por et panido pctiùco ACCtOf* NACl0t{At {FÂl,l}, yque se

encueflrfa en ta ølle lnsurgenlû$ nùfier0 1 , del ganio de $anto lomas.

Âtialtahucan. Morelos. especlficamente en elser ta pâtronå.

ll. 5e ls culmine a AGUSTIi.¡ TOLECIAt¡O AMAR0, candrdala a

Frssider¡ta Munr*pal por el muniopio de AUailahuæn, Mo¡elos,

pûsiulâda por elpartido politico ACCION l'¡AClOt'lAL {pAH}, que deje

de reah;ar ta colomcién de propaganda impresa de cualquier tipc en

lcs li¡lares prohrbidos

5. ACUERDO DE RADICACION y PREVENCION. Con fecho veinticinco de moyo del dos
mil veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo de rodicqción, medionte el cuol
se hizo constor que en fecho veinticuotro de moyo deldos milveinticuotro, en lo oficino
de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió escrito signodo por lo
ciudodono Guodolupe liliono Villolbo Cososonero en su Corócter De Representonte
Propielorio Del Porlido Verde Ecologisto De México, medionte el cuol promueve quejo
por lo colococión de propogondo impreso frente o lo plozo público, por lo cuol se
ordenó rodicor lo quejo con el número de expediente
rM p E pAc/c E E/c EpQ / pls / 206 /2024.

En cuonto o lo vío procesol, se deferminó tromitor lo quejo presentodo, por lo vío del
procedimiento especiol soncionodor, en otención o los hechos denunciodos.

Ahoro bien, tol y como se hizo constor en el referido ocuerdo, lo porte quejoso
incumplió diversos requisilos de procedibilidod contenidos en el ortículo 66 del
Reglomenio del Régimen Soncionodor Electorol; tol y como se ejemplifico poro mejor

ncio o continuoción:

[...1

c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de desconocer el
domicilio monifeslorlo bojo proleslo de decir verdod.

I...I

\
\ egú¡noo rMpEpAc/cEE/sóó /2024. euE pRESENTA m s¡cn¡¡ení¡ EJEcunvA Ar. coNsEJo EsTATAT ErEcToRAr DEt tNsTtTuIo MoRElENsE DE pRocEsos

tlecronrlrs v penr¡cl¡¡c¡ót'¡ ctuDADANA euE EMANA oe n co¡ttsrór¡ EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAI sE DESEcHA tA euEJA
PREsÉNTADA PoR tA ctUDADANA GUADAtUpE UUANA vrttAtBA cAsAsAN¡no ¡¡¡ su crnÁcIER DE REpREsENIANTE pRoptETARIA DEL pARTtDo vERDE Ecotoc¡s¡A
o¡ ivtÉxlco, ANTE Et coNsEJo MuNrcrpAr ErEcroRAt DE ATtATtAHUCAN, MoREr.os, EN coNtRA DEr ctuDADANo eousÍH roLronlo AMARo, poR rA
cotocecróH DE pRopAGANDA tMpREsA TRENTE A ¡Lezl pú¡L¡cA; roENnncADA coN n ¡¡úm¡no DE EXpEDTENTE tmpEpAc/cEE/cEpe/?Es/206/2024.
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6. NOTIFICACIóN DE PREVENCIóN A TA PARTE QUEJOSA. EI CitOdO OCUETdO dC

prevención fue notificodo en elcorreo elecirónico señolodo poro lol efeclo, el dío siete

de junio del dos mil veiniicuotro, o los veiniiún horos con diecinueve minutos.

CEDULA DE NOTIFICACÚN POR CORREO TLECTRONICO. PES.2T6'2A24

"Qrejas IMPEPAC" <queias@impepa¿mx>

tech¿: 071C51202472.48

Para: lilian¿vill¡lbæcGgm¿il¡om

*ÊÊ,t

7. AVISO AL TEEM. Con fecho veinte de junio del oño que tronscurre, se dio oviso ol

Tribunol Eleciorol del Estodo de Morelos medionte correo electrónico
quejos@impepoc.mx, sobre lo recepción de lo quejo presentodo, en cumplimiento ol

Acuerdo GenerolTEEM/AG/01/2017, de fecho doce de julio del oño dos mil diecisiete.

5E AV¡sA RECEPCT0N DË QU EiA Pt s 2t6-24

Quejes IMPIPAC' <quej¿s@r mpepac.mx>

Fecþa: 24i06ì202412:,

Par¿: s$ctifuciones@teem8obmx

*äåü

8. CERTIFICACIóN DE CONCLUSIóN DE PTAZOS PARA Et CUMPLIMIENTO DE LA

PREVENCTóN. Con fecho ocho de ogosto de dos milveinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo

de este lnstituto, ceriificó elinicio y conclusión del plozo de veinticuotro horqs, otorgodo
o lo porte quejoso, poro subsonor los prevenciones dictodos medionfe ocuerdo de
fecho veinticinco de moyo del dos mil veinticuotro.

Plozo de inicio y conclusión poro dor otención o lo prevención, que comenzó o troscurrir

de lo monero siguienie:

Vencímienlo de plozo

8 de junio de 2024 o los 12:48 horos

Fechq y horc de noliîicacìón de

07 de junio de 2024 se notificó vío correc

eleclrónico o/ quejoso siendo los l2:48 horo:

Asimismo, se hizo constor que después de reolizor uno búsquedo en los orchivos de
correspondencio de este lnstituto no se locolizó correo, escrito u oficio olguno
medionte el cuol lo porte quejoso otendiero lo prevención ordenodo medionle
ocuerdo de fecho treinto de moyo del presente oño, por lo tonto, se determinó que ol

no hober subsonodo los prevenciones correspondientes en los términos dictodos en el

ocuerdo en mención.

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecho doce de septiembre del dos mil veinficuolro,

medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5232/2024, signodo por el Secretorio Ejecutivo

del IMPEPAC, fueron turnodos diversos proyectos de ocuerdo o lo Comisión de Quejqs

del IMPEPAC, entre ellos el objeto moterio del presente osunto

AcuERDo tMpEpAc/cEE/sóó /2024, euÊ pREsENtA r.r s¡cn¡r¡nít EJEcultvA At coNsEJo EslAtAt EtEctoRAt DEt tNsnrulo MoREIENSE DE

ErEcToRAtEs v ¡enrrc¡plclór.¡ cIUDADANA euE EMANA or t-¡ co¡r¡lstóH EJEcurvA pERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL cuAt sE DESEcHA LA

pREsENTADA poR tA ctuDADANA GUADAtupE uuANA vil.t,AtBA cAsAsANeno r¡¡ su cenÁclER DE REPREsENTANTE PRoPtETARtA DEL PARTIDo vERDE

oe mÉxtco, ANTE Et coNsEJo MuNtctpAt EtEcToRAt DE ATIATLAHuCAN, MoREtos, EN coNTRA DEt ctuDADANo leusríN rortolNo AMARo, PoR l-A

coloceclóN DE pRopAGANÞA tMpREsA tRENtE A ¡|.Azl ¡ústtcl; toENilFlcADA coN ¡r Hú¡¡trno DE ExpEDtENTE tMPEPAc/cEElcEPa/PEs/20612024.
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10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1O65/2024. Con fecho doce de septiembre del dos mil
veinticuotro, se signó el memoróndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, por lo
Consejero Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro convocor
o sesión extroordinoriq de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el dío trece de
septiembre del dos mil veinticuotro, o los l5:00 horqs, o fin de desohogor los temos
pendientes de dicho Comisión.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho doce de septiembre deldos milveinticuotro
se convocó o sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos o
efecto de someter o consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permqnente de Quejos
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos
proyectos de ocuerdo entre ellos el presente osunto.

12. sEslóN DE tA coMlslóN DE QUEJAS. Con fecho trece de septiembre del oño en
curso se celebró sesión extroordinorio de lo Comisión de quejos, que, entre otros
osuntos, determinó lo conducente respecto del proyecto de desechomiento de lo
denuncio rodicodo con el número de expediente identificqdo ol rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencio delConsejo Estqlql Electoroldel IMPEPAC. El Consejo Estotol del
IMPEPAC, es competente poro conocer del presente ocuerdo, en términos de lo
dispuesto por los oriículos 41, Bose V, oportodo C, y I ló, frocción lV, de lo Constitución
Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440 y 441, de lo Ley Generol de lnstituciones
de Procedimientos Electoroles;23, frocción V, de lo Constitución Político del Estodo Libre
y Soberono de Morelos; 1,3,63,83, inciso o),90 Quintus,38l, inciso o),382,383, del
Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; l, 3, S,

segundo pónofo, ó, frocción 11,7,8, ll, frocción ll, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol.

Este órgono, tiene o su corgo lo orgonizoción de los elecciones bojo lo premiso de que
en el ejercicio de lo función electorolserón principios recfores los de constitucionolidod,
certezo, imporciolidod, independencio, legolidod, móximo publicidod, objetividod,
equidod, definitividod, profesionolismo y poridod de género.

SEGUNDO. Competencio de lo Secretor'¡o Ejeculivo del Consejo Eslolol Eleclorol del
IMPEPAC. Lo Secretorío Ejecuiivo, es competente poro conocer del presente
Procedimiento Especiol Soncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los ortículos
41, Bose V, oporlodo C, y 116, frocción lV, de lo Constitucíón Político de los Estodos
Unidos Mexiconos: 440 y 441 de lo Ley Generol de lnstituciones de Procedimientos
Electoroles; 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; g8,

381 , inciso o),382, del código Electorol Locol; ì , 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll, T, B,

, frocción lll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol. Sirvo de criterio lo
sprudencio cuyo rubro es Jurisprudencio 1712009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPEC¡AI. ET SECRETARIO DET CONSEJO GENERAT DEt
INSNTUTO FEDERAI ELECTORAL ESTÁ FACULTADO PARA DETERMINAR cuÁt PRoCEDE.

Mrr*oo tMpEpAc/cEE/sóó /2024. euE 
'RÊSENTA 

r¡ s¡cn¡trníl EJEcuTrvA Ar coNsEJo EsrArAt EtEcToRAr DEr. rNsltulo r^oßEr.ENsE DE pRocEsos

\\tEcroRltEs v ¡rnrcrp¡ctót¡ cIUDADANA euE EMANA oe u colrrusróH EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTAN¡E Et cuAr sE DESEcHA r.A euEJA
TFESENTADA 

PoR tA ctUDADANA cuADAtupE UUANA v¡u.At BA cAsAsAH¡no eN su clnÁctER DE REpREsENTAN¡E pRoptETARIA DEt pARlDo vERDE EcotoGtsTA
0E MEXlco, ANÍE Et coNsEJo MuNtctpAt EtEcToRAt DE AITATLAHUCAN, MoREtos, EN coNTRA DEt ctuDADANo ¡cuslít¡ ¡ot¡otr,¡o AMARo, poR tA
coLoclclóH DE PRoIAGANDA tMpRESA FRENIE A ¡t¡zr púcL¡c¡; ¡oENnnCADA coN ¡r. Núm¡no DE ExpEDtENTE tmpEpAc/cEElcEpe/pls/206/2024.

Página6lL7



s

I

rmpe
CONSEJO

ESTATAL

ELECTORAL

hdlroll¡rb¡
ùFrc¡rcEFd¡¡&
yFrftþdfirfåün

Morelense de Procedimientos
función de lo Oficiolío Eleciorol

ACUERDO IMPEPAC / CEE / 566 /2024

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, y, ejercer lo

Por otro porte, se desprende de los ortículos I l, frocción lll, 25 del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol, lo Secretorío Ejecutivo, es el órgono competente poro
el trómite y sustoncioción de los procedimientos soncionodores, quien odemós contoró
con el opoyo de lq Dirección Jurídico poro el irómite y sustoncioción de los
procedimientos sqncionodores electoroles, luego entonces, quien cuento con lo
oiribución de presentor los proyectos o lo Comisión Ejecutivo Permonente de euejos es
de ocuerdo o los focultodes señolodos en los preceptos en cito, es lo Secretorío
Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procedimientos Electoroles y porticipoción
Ciudodonq.

Asimismo, si bien, en el Reglomento Soncionodor del instituto ontes referido, estoblece
los plozos sobre los cuoles debe seguirse el cquce legol del procedimiento ordinorio
soncionodor, resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior, que lo
Secretor'lo Ejecutivo del instituto en mención, tiene lo corgo procesol de onolizor el
contenido delescrito de denuncio o fin de ocordorsobre su odmisión o desechomiento,
poro lo cuol debe contor con los elemenios sufícientes pqro determinor sobre su
procedencio, por lo que tiene lo focultod de ordenor diligencios poro llevor o cobo lo
investigoción, de tol suerte, que los plozos estoblecidos poro determinor sobre lo
odmisión o desechomiento de lo denuncio, se debe computor o portir del momento en
que se cuenien con los elemenios poro resolver. A moyor obundomienio, se inserto el
criterio de jurisprudencio referido.

QUEJA O DENUNC¡A. Et PTAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO SE

DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE TA AUTORIDAD TENGA tOS ETEMENTOS
PARA REsotvER.- De lo interpretoción funcionol de los pórrofos B y 9 del
ortículo 362 del código Federol de lnstituciones y procedimientos
Electoroles, se colige que lo secreiorío del consejo Generol del lnstituto
Federol Electorol tiene el deber jurídico de onolizor el conienido del
escriio de denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre su odmisión o
desechomiento, poro lo cuol debe tener los elementos suficientes poro
determinor si los hechos denunciodos pueden ser constitutivos o no de
uno infroccíón o lo normotivo electorol; por tonto, tiene lo foculfod de
llevor o cobo u ordenor los dirigencios necesorios y conducentes o tol
efecto, odemós de requerirlo ínformoción que considere perlinente poro
eldesonollo de lo investigoción. En consecuencío, elplozo legolde cinco
díos, concedido poro emifir el ocuerdo sobre su odmisión o
desechomiento, se debe computor o poriir del momento en que lo
outoridod odministrotivo electorol tiene los elementos indispensobles
poro ello.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que se
interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción; osícomo
recibir y sustoncior, segÚn seo el coso, los recursos presentodos onle êl lnstítuto

'.'t
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reconoceró el corócter de denuncionte o quien ocredite iener interés legítimo en el

onólisis de los hechos denunciodos. 
.

por lo que dichos requisitos se encuentron colmodos, todo vez que el denuncionte

promovió en su corócler de represeniqnte del portido Portido Verde Ecologisto de

México, onte el Consejo Municipol Electorol de Atlotlohucon Morelos, por lo que tiene

ocreditodo su personerío.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este oportodo, resulto necesorio resqltor

que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un procedimiento, seo

odministrotivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisitos, tonto

formoles como procesoles, como elementos indefectibles poro el estoblecimiento de

uno reloción jurídico procesol, onte lo folto o deficiencio de olguno de estos requisitos,

impide o lo outoridod que conoce del osunlo, odoptor uno determinoción sustonciol o

de fondo, en rozón de que los requisitos de procedibilidod se encuentrqn directo e

inmediotomente concotenodos, es decir que el cumplimiento resulto necesorio poro lo

vólido constitución del procedimiento.

Bojo esto tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de evitor

que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon constreñidos o

tromitqr procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos por lo ley o
reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podr'r,c trosgredir los principios de

certezo, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los personos

denunciodos.

En molerio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un

procedimiento odministrotivo soncionodor, lo ciutoridod debe de emprender un onólisis

poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los requisitos exigidos

por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, segÚn seo el coso, se podrío prevenir o lo

porte quejoso y en coso de incumplimiento, hocer efectivo el opercibimiento que

podrío resultor en el desechomiento de lo denuncio o quejo.

eUtNTO. MARCO NORMATIVO. En iérminos de lo estoblecido por el ortículo 8, frocción ll,

del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, foculto o lo Secretorío Ejecutivo de

prevenir ol denuncionte, en coso de determinorlo necesorio:

t...1

Arlículo B. Recibido uno quejo correspondiente ol procedimiento especiol

soncionodor, lo Secretorío Ejecutivo denlro del término de veinticuotro horos

procederó o su onólisis, o efecto de:
l. Registrorlo e informor o lo Comisión;

ll. Determinor si debe prevenir ol denunciqnle;

lll. presentor el proyecto de ocuerdo q lo Comisión sobre lo odmisión o

desechomiento;y
lV. En su coso, determinor y solicitor los diligencios necesorios poro el

desonollo de lo investigoción, osí como; formulor requerimienfos,

recobor informes o dor fe de hechos, conforme o sus otribuciones

conferidos en el Reglomento de lo Oficiolío Electorol.

t...1

ho#.oo lMpEpAc/cEE/5ó6 /2024, euE pRE5ENTA u srcn¡renír EJEcuTrvA At cpNsEJo EsTATAI ErrcroRAL DEt lNsîruTo MoREtENsE DE PRocEsos

llll¡croner¡s v ¡¡nl¡cl¡rclór.¡ ctuDADANA euE EMANA o¡ u comtslóH ¡.¡¡cunril ¡ERMANENTÉ DE QuEJAs, MEDIANTE Et cuAt sE DESECHA LA QUEJA

l4*rs¡¡¡rloa ¡on [A ctuDADANA GuADAtupE r.tuANA vtttAtBA cAsAsAHtno r¡¡ su c¡nÁcrR DE REpRESENTANIE PROPTETAR|A DE! PARTIDo VERDE EcotoclsrA

o¡ mÉxlco, ANTE Et coNsEJo MuNtclpAt EtEcIoRAt DE ATLATTAHuCAN, It^oREros, EN coNTRA DEt ctuDADANo ¡eusrí¡¡ rol¡oeNo Arl^ARo' PoR tA

coI-ocIcIóH DE PRoPAGANDA IMPREsA IRÊNTE A ruz¡ eú¡TIcI; IoENÍIFICADA coN TI HÚT,TtnO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/206/2024.
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Por otro porte, de conformidod con lo que estoblece el ortículo ó8, frqcción l, del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, se rige por el principio dispositivo, no
obsionte lq denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, cuondo:

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el

principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono por
lo Comisión, sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisilos previstos en elortículo 66:

ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en moterio de
propogondo político-electorol;

lll. El denuncionte no oporie ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evideniemente frivolo.

Del precepto onies citodo, se odvierte que dicho cousol de desechomiento se reolizo

de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto outoridod debe de
onolizor de oficio en todos los cosos, si en lo quejo o denuncio presentodo onte el

lnstifuto, se octuolizo olguno de los cousoles de improcedencio previstos en el

Reglomento ontes citodo, poro que, en su coso, se decrete el sobreseimiento o
desechomiento respectivo. En este sentido se procede o reolizor el estudio poro verificor
si en el presente osunto se octuolizo o no olguno cousol de improcedenciq.

Normofivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en el precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimientos especioles
soncionodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin

prevención olguno cuondo no cumplen con los requisitos estoblecidos en el ordinol óó;

esto outoridod estimó conveniente requerir o lo porte quejoso poro subsonor lo
conducente, tol y como se odvierte de los constoncios que obron en el expediente
rMP EPAC/C EElC EPQ / ?ES / 206 /2024.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecho veinticinco de moyo del dos mil veinticuotro, en lo
oficino de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió escrito signodo por lo
ciudodqno GUADALUPE LITIANA VILLAIBA CASANERO DEt PARTIDO VERDE ECOTOGISTA

DE MEXICO, por lo presuntq "colococión de propogondo impreso frenTe o plozo
público"; dondo inicio ol expediente odminisirotivo IMPEPAC/CEE/CEPQ /PES/206/2024.

Ahoro bien, tol y como se ho especificodo en el oportodo de ontecedentes en el
numerol 4, en fecho veinticinco de moyo del dos mil veinticuotro, se emitió ocuerdo en
el que se estimó conveniente prevenir ol quejoso, en términos del ortículo€, frocción llt,
del Reglomento del Régimen Soncionqdor Electorol que rige o este Orgonismo Público

1- Artículo 8. Recibido uno que.¡o lo Secretor'o Ejeculivo dentro del lérmino de veinticuotro horos lo furnoró o lo Comis¡ón respeclivo, quién procederó o su

o efecto de:
l. Regislrorlo e informor de su presenloc¡ón ol Conseio Estolol;
ll. Delerm¡nor s¡ debe prèvenL ol denunclonle;
lll. Deferminor sobre lo odmis¡ón o desechomienlo; y
lV. En su coso, determinor y solicilor los diligencios necesorios poro el desorollo de lo investigoción.

ACUERDO I'I¡IPEPAC/CEE/56ó /2024, QUEPRESENTA TE STCN¡TENíA EJECUIIVA AI. CONSEJO ESTAIAI. EIECTORAT DEt ¡NSTITUTO MORETENSE 
" 'AO(']E'^{.EtEcroRAtEs y rln¡rc¡e¡c¡óH c¡UDADANA euE EMANA oe u co¡r¡rrstó¡¡ EJEcUT¡vA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er culr sE DESEcHA u ouf¡n-

pRESENTADA poR t A CIUDADANA GuADAtupE LtUANA vtttAIBA cAsAsAN¡¡o gt¡ su clnÁcTER DE REpREsENTANTE pRoptETARtA DEt pARTtDo vERDE EcotoGtsTA
o¡ uÉxlco, ANTE Et coNsEJo MuNrcrpA[ EtEcToRAt DE ATIATIAHUCAN, MoREros, EN coNrRA DEt ctuDADANo leusrí¡¡ rolroar.¡o AMARo, poR rA
cotoc¡c¡ó¡¡ DE pRopAGANDA tMpRESA FRENTE A ¡tlzt rúsucl; toENTIFtcADA coN ¡t Hú¡u¡no DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEp a/pEs/206/2024.
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I

Electorol, con lo finolidod de verificor que se cumplierqn codo uno de los requisitos
señolodos en el ortículo óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de este
lnstituto, otorgóndole un plozo improrrogoble de veinticuotro horqs, contodos o portir de
lo notificoción correspondiente, con el qpercibimienlo de que en coso de no dor
cumplimiento o lo prevención de referencio o no proporcionor codo uno de los dotos
que le fueron requeridos o no reolizorlo dentro del plozo indicodo, se desechor'lo de
plono lo quejo moterio del presente procedimiento.

Derivodo de lo onterior, se desprende que lo notificoción del citodo ocuerdo de
prevención, fue notificodo el siete de junio del dos mil veinticuotro, o los doce horqs con
cuorento y ocho minufos, por lo que el plozo poro subsonor dicho prevención iniciobo o
lqs doce horos con cuorenlo y ocho minutos del mismo dío y concluío o lo mismo horo
deldío siguiente, sin que se hoyo recibido correo, escrito u oficio olguno de cumplimiento
por porte del quejoso, por consecuencio medionte qcuerdo de fecho ocho de ogosto
se hizo certificor dicho situoción.

Fecho y hora de nolificqción de

prevencÍón

Vencimienfo de plozo

07 de iunio de 2024 se notificó vío correol

electrónico o/queloso siendo los 12:48 horol

8 de junio de 2024 o los 12:48 horos

sÉpTtmo. ANÁusts DEt DESECHAMIENTo DE tA QUEJA. En el presente coso, este Consejo
Estolol Electorol del IMPEPAC, estimo que se debe onolizor primigeniomente lo

octuolizoción de olguno cousol de improcedencio, en virtud de que se debe llevor o
cobo su estudio, tol como lo dispone el ortículo 68, frocción l, del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol de esle lnslituÌo y que o confinuoción se citq:

t...1

Arlículo ó8. El procedimienlo especiol soncionodor se rige,

fundomentolmente, por el principio disposilivo; no obslqnle, lo denuncio
seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisilos previslos en el ortículo 66;

t...1

Aunodo o lo onterior, el ortículo óó del mismo reglomento, señolon cuoles deben ser los

requisitos que tienen que cumplir los escritos presentodos con motivo de uno denuncio
que correspondo o un Procedimiento Especiol Soncionodor, siendo los siguientes:

Requisilos de lo quejo
Arlículo ó6. Lo quejo deberó ser presentodo por escrilo y reunir los siguientes

requisiios:
o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionte, con firmo
oulógrofo o huello digilol;
b. Domicilio poro oír y recibir noiificociones, y si es posible un correo
eleclrónico poro ioles efecïos;
c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de
desconocer el domicilio monifestorlo bojo protesto de decir verdod.
d. Los documenfos que seon necesorios poro ocredilor lo personer't,c;

t

l/ur*oo rMpEpAc/cEE/sóó /2024, evEpREsENrA n s¡cnr¡rnín EJEcuTrvA Ar. coNsEJo EsrATAr E.EcToRAr DEr rNsTrTUTo M.RETENSE DE pRocEsos

lÍLecronlles v ¡nnrcr¡rclór.¡ CTuDADANA euE EMANA o¡ r.r coruusróN EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAr. sE DEsËcHA rA euEJA
pREsENTADA poR t"A ctUDADANA GUADATUpE UUANA vl-t-At BA cAsAsAN¡no rH su cnnÁcTER DE REpRESENTANTE pRoptETAR¡A DEt pARTtDo vERDE EcotoctsTA
o¡ mÉx¡co, ANIE Et coNsEJo MUNtclpAt EtEcToRAt DE AnAttAHUcAN, MoREtos, EN coNTRA DEt ctuDADANo eeusríN rorrotno AMARo, poR tA
cor.ocrclór.¡ DE pRopAGANDA rMpRESA FRENTE A ptaz¡ púsucr; roENrncADA coN ¡r. r'¡tirurno DE EXpEDTENTE tmpEpAc/cEE/cEpe/pEsl2oó/2024.
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e. Nonoción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio;
Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuenle; o en su coso, mencionor
los que hobrón de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlos, y (sic)

f. En su coso, los medidos couielores que se solicilen;

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frocción ll del Reglomento del Régimen

Soncionodor Electorol, estoblece que recibido lo denuncio, lo Secretorío Ejecutivo,

determinoró si debe preven¡r ol denuncionle, coso que en lo especie oconteció, yo que

ol odveriir los consideroc¡ones que fueron señolodos y requeridos medionle ocuerdos de
fecho veinticinco de moyo y ocho de ogosto de dos mil veinticuotro; ello, o fin de
solvoguordor su debido derecho de oudiencio y tutelo efectivo judiciol; todo vez que los

prevenciones reolizodos por esto outoridod fueron con lo finolidod de que lo porfe

denuncionte pudiero subsqnor omisiones detectodqs en su escrito de quejo.

Por lo que el opercibimiento, no es mós que lo qdvertenciq que lo outoridod reolizo q los

gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró troerle lo reolizoción de
ciertos octos o lo omisión de ejecutor oiros, robustece lo onterior el criterio de
jurisprudencio 42/2002, emitidq por lo Solo Superior delTribunol Electorol del Poder Judiciol

de lq Federoción cuyo rubro y contenido es:

PREVENCIóN. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O

ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA LEGALMENTE.- CUONdO

el escriio medionte el cuol se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esencioles, pero se omite olguno forrnolidod o
elemenlo de menor entidqd, que puede lroer como consecuencio el

rechozo de lo petición, lq outoridod electorol, ontes de emitir resolución,
debe formulor y notificor uho prevención, concediendo un plozo
perenÌorio, poro que el comporeciente monifiesle lo que convengo o su

inlerés respecto o los requisitos supuesto o reolmente omitidos o solisfechos
irregulormente, de probor, en su coso, que su solicitud sí reÚne los requisitos

exigidos por lo ley, o bien, poro que complete o exhibo los constoncios
omiiidos, oun cuondo lo ley que regule el procedimiento de que se trote
no confemple eso posibilidod. Lo onierior con lo finolidod de dorle ol

comporeciente lo oportunidod de defenso, onfes de tomor lo extremo
decisión de denegor lo pedido, onle lo posible ofectoción o privoción de
sus derechos sustontivos, o fin de respeior lo gorontío de oudiencio
esioblecido en el ortículo l4 de lo Constitución Polílico de los Estodos

Unidos Mexiconos, osícomo de quedor en mejores condiciones de cumplir
odecuodomente con el principio de congruencio, ol que es necesorio
oiender respecto de cuolquier petición que se formule o uno ouloridod,
en elocuerdo escrito con elque ésto tiene lo obligoción de responder, en
términos del ortículo Bo. constilucionol, lo que ogrego un moiivo lógico y
jur'rdico poro que lo propio outoridod prevengo o los interesodos o fin de
que ocloren los ireguloridodes que existen en su petición.

Cobe precisor que lo prevención de referenc¡o guordo reloción con lo sustentodo por lo
Solq Superior del Tribunql Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, en lo

jurisprudencio 16/20112, ol señolor como cr¡terio que los quejos o denuncios deben esto

2 "pnoctomn¡'no ADM,N,sfRÁlvo sANcroNADoR, E¿ DENUNCTAI.rIE DÊ8E ExpoNER tos Hgcflos auE EsrrMA coNsffit ftvos or lrurn¡cclótl ¿goa¿ v
¡¿¡¡uervros ¡t¡í¡¡n¡os pRoB¡roRros pARA eur tA AUIoRIDAD EJER¿A su FAcutrAD lNVEsnGADoRA".

AcuERDo tMpEpAc/cEE/56ó /2024, euE pR€sEN¡A r.l s¡cnerrií¡ EJEculvA Ar coNsEJo ESTATAT. ElEcToRAl DEL rNsTrTUro MoREtENsE o,,*orrroyfy'
EtEcToRAtEs v ¡lnncrrlctó¡¡ cIUDADANA euE EMANA oe u co¡r¡¡s¡óH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DESECHA [A augr[--
pREsENTADA poR rA cTuDADANA cuADAtupE uuANA vrttÂtBA cAsAsANrno ¡¡¡ su c¡nÁcTER DE REpREsENTANTE pRoptETARtA DEt pARTtDo vERDE rcotoøf5rl
or mÉxrco, ANIE Et coNsEJo MUNrcrpAr EtEcToRAt DE AIIATTAHUCAN, MoREtos, EN coNTRA DEr. cruDADANo leusrí¡l rol¡oat.lo AMARo, PoR tA
coLoclc¡óH DE pRoPAGANDA tMpRESA FRENTE A pttzr ¡úcucr; ¡oENtHcADA coN ¡l Húmrno DE ExpÊDlENrE rMpEpAc/cEE/cEpQ/p[s1206l2o24.
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sustentodos en hechos cloros y precisos en el que se expliquen los circunstoncios de
modo, tiempo y lugor y oportor un mínimo moteriol probotorio, o fin de que lq outoridod
odministrotivo esté en optitud de determinor si existen indicÌos que conduzcon o inicior su
focultod investigodoro.

Por lo onteriormenie expuesto, lq Secretorío Ejecutivo, ql certificor el inicio y conclusión
del plozo concedido poro subsonor lo prevención, y no hoberlo hecho en esos términos
lo quejoso, tol y como se certificó en los multicitodos ocuerdos de fecho primero de junio
y veintiuno de julio del presente oño, esto outoridod electorol, determinó hocer efectivo
el opercibimiento confenido en el ocuerdo de fecho veinticinco de moyo del oño en
curso; en consecuencio, este Consejo Estotol del IMPEPAC, procede o determinor que
existe uno imposibilidod de continuor con el cquce legol del procedimiento iniciodo por
lo promovente, otento o que se hizo efectivo ei opercibimiento decretqdo en el ocuerdo
dictodo por lo Secretorío Ejecufivo, el dío veinticinco de moyo del oño que tronscurre,
ello ol no subsonor lo citodo prevención, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHAR
DE PTANO LA QUEJA QUE DIO ORIGEN AL PRESENTE EXPEDIENTE, en el entendido de que
oÚn y cuondo lo quejo si bien fue presentodo onte esto outoridod, lo mismo no se
encontrobo odmitido o lo fecho del dictodo del outo de requerimiento y lo
correspondiente omisión de lo porte quejoso, pues de lo rodicoción del mismo, se reservó
lo odmisión o desechomiento hqsto en tonto se reunieron los elementos mínimos
requeridos en lo investigoción de los hechos denunciqdos, por lo que se desecho el
escrito de quejo presentodo por lo C. Guodolupe Liliono Villolbo Cososonero.

Robustece lo onterior, el criterio emitido por lo Solo Superior, en donde señolo que, en el
procedimiento odministrotivo soncionodor electorol se hon desorrollodo diversos
principios, entre los cuoles se encuentro el relotivo q que los quejos o denuncios, deben
estor suslenlodos, en hechos cloros y precisos en los cuoles se expliquen los circunstonciqs
de tiempo, modo y lugor en que se verificoron y oporioron por lo menos un mínimo de
moteriol probotorio o fin de que lo outoridod odministrotivo electorol esté en optitud de
deTerminor si existen indicios que conduzcon o inicior su focultod invesligodoro, pues lo
omisión de olguno de estqs exigencios bósicos no es opto poro instor el ejercicio de tol
otribución. Lo onterior, porque de no considerorse osí, se imposibilitorío uno odecuodo
defenso del gobernqdo o quien se le qtribuyen los hechos.¡

Aunodo o lo onterior, sÌ bien, el principio dispositivo es el que rige preponderodomente o
los procedimientos especioles soncionodores elinicio e impulso estó o corgo de los portes
y no del encorgodo de su tromitoción, lo onterior derivodo de lo que lo Solo Superior ho
dictominodo en lo jurisprudencio l6/2011, de rubro: PROCED|MIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. Et DENUNCIANTE DEBE EXPONER tOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCIóN tEGAt Y APORTAR ELEMENTos MíN¡Mos PRoBAToRIos PARA QUE tA
AUTORIDAD EJERZA SU FACUTTAD INVESTIGADORA.

OCTAVO. Ahoro bien, lo Solo Superior hq estoblecido que los outoridodes odministrotivos
con reloción o emitir un desechomiento no deben fundorse en considerociones de fondo,
esto es, que no deben desechorse sobre lo bose de juicios de volor ocerco de lo

od de los hechos que implique dilucidor cuestiones jurídicos o fócticos, con bosele
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en lo ponderoción de los elementos que rodeqn esos conductos o o portir de uno

interpretoción de lo normotivo electorol.a

No obstqnte lo onterior, lo focultod poro decretor el desechomiento implico Únicomente

lo reolizoción de un onólisis preliminor de los hechos denunciodos, sin que ello le outorice

o esto outoridod desechor lo quejo cuqndo se requiero reolizor juicios de volor ocerco

de lo legolidod de los hechos,so portir de lo ponderoción de los elementos que rodeon

esos conductos y de lo inierpretoción de lo ley supuestomente conculcodo.

Por último, es imporionte precisor que de qcuerdo o lo que estoblece el ortículo l7 de lo

Constiiución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, el derecho de occeso o lo jusiicio

se sotisfqce no por el mero hecho de que olgún recurso jurisdiccionol esté previsto en lo

legisloción del Estodo, sino que ese recurso debe ser efectivo en lo medido en que el

jusiicioble, de cumplir con los requisitos justificodos constitucionolmente, puedo obtener

unq resolución en lo que, medionte lo oplicoción de lo ley ol coso concreto, se resuelvo

si le osiste o no lo rozón sobre los derechos cuyo iutelo jurisdiccionol ho solicifodo.

En consecuencio, lo importición de justicio debe sujetorse o los plozos y términos que fijen

los leyes, es decir, lo reguloción de los respectivos procedimientos jurisdiccìonoles debe
gorontizor o los gobernodos un efectivo occeso o lo justicio, por lo que los requisitos o

presupuestos que condicionon lo obtención de uno resolución sobre el fondo de lo
pedido deben encontrorse justificodos constitucionolmente, lo que sucede, entre otros

cosos, cuondo tienden o generor seguridod jurídico o los gobernodos que ocudon como
portes o lo contiendq, o cuondo permiten lo emisión de resoluciones prontos y expeditos,

siempre y cuondo no lleguen ol extremo de hocer nugotorio el derecho cuyq iutelo se

pretende. Así se desprende de lo jurisprudencio P./J. 113/2001, sustentodo por el Pleno de

lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción, cuyo rubro es: "JUSTICIA, ACCESO A tA. LA

POTESTAD QUE SE OTORGA At TEGISLADOR EN EL ARTíCUIO 17 DE tA CONSTITUCIóN

GENERAT DE LA REPÚBUCA, PARA FIJAR tOS PLAZOS Y TÉRMINOS CONFORME A LOS CUAI.ES

AeuÉnA sE ADMINISTRARÁ No Es tuMITADA, poR Lo euE tos PREsuPuEsTos o REQUtslTos

IEGATES QUE sE EsTABtEzcAN PARA OBTENER ANTE UN TR¡BUNAt UNA RESOTUCIóN SOBRE

EL FONDO DE tO PED¡DO DEBEN ENC,ONTRAR JUSTIFICAC¡ON CONSTITUCIONAL.''ó ASí COMO

de lo jurisprudencio I o./J.42/2002, sustentodq por esto Primero Solo, cuyo epígrofe es:

¡ Jurisprudencio 20/2009 de esfo Solo Superiorde rub'ro: PROCEDIM¡ENTO ESPECIAL SANCIONADOR. Et DESECHAMIENTO DE tA DENUNCIA POR Et SËCRETARIO DEL

CONSEJO GENERAT DEt TNSTITUTO FEDERAT ETECTORAT NO DEBE IUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE TONDO.
5 En lérminos de lo jurisprudencio de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE

DE COMPETENCTA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible en Gocelo de Jufisprudencio y Tesis en

moterio eleciorol, Tribunol Eleclorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año 12, NÚmero 24, 201'9, poginos 27 y 28.

6 "JUSTICIA, ACCESO A tA. LA poTEsTAD ouE sE oroRGA At tEGtstADoR rru el nnrícuto r 7 DÉ tA consnruclóH cENERAI or tl n¡¡ÚaLlcn,
PARA IIJAR LOS PTAZOS v rÉnmrnos coNFoRME A Los cuAtEs eeuÉu se aornlntstntnÁ No Es tuMrTADA, PoR Lo QUE tos PREsuPUEsTos

O REQUISITOS LEGATES QUE
ENcoNTRAR .¡usnrtcactó¡¡

sE EsTABtEzcAN pARA oBTENER ANTE uN TRTBUNAL uHn n¡soructóN soBRE Et toNDo DE Lo PEDIDo DEBEN

CONSTITUCIONA[. De lo inlerpreioción de lo dispuesTo en el oriículo 17, pórrofo segundo, de lo Conslilución

Generol de lo Repúblico se odv¡erie que en ese numerol se goroniizo o fovor de los gobernodos el occeso efeclivo o lo juslicio, derecho
fundomentolque consiste en lo posibilidod de ser porte dentro de un proceso y o promover lo oclividod jurisdiccionol que, uno vez cumplidos

los respectivos requisilos procesoles, permiio oblener uno decisión en lo que se resuelvo sobre los prelensiones deducidos, y si b¡en en ese

precepto se dejo o lo voluniod del legislodor esloblecer los plozos y términos conforme o los cuoles se odministroró Io iuslicio, debe estimorse

que en lo reguloción respectivo puede limilorse eso prenogotivo fundomenlol, con el fìn de logror que los instoncios de juslicio consÌiluyon

el meconismo expediio, eficoz y confioble ol que los gobernodos ocudon poro dirimir cuolquiero de los confliclos que deriven de los

relociones luídicos que enioblon, siempre y cuondo los condiciones o presupuesios procesoles que se estoblezcon encuenlren suslenTo en

los divenos principios o derechos consogrodos en lo propio Conslilución Generol de lo RepÚblico; por ende. poro determinor si en un

concreio lo condición o presupuesio procesol esloblecidos por el legislodor ordinorio se opegon o lo dispuesto en lo Normo

deberó lomorse en cuenio, entre otros circunstoncios, lo nolurolezo de lo reloción jurídico de lo que derivon los prenogotivos cuyo tulelo
soliciio y el conlexto conslitucionol en el que ésio se do." Dofos de locolizoción: Jurisprudencio P./J.'l13/200ì, Pleno, Semonorio

lo Federoción y su Goceto, Tomo XlV, septiembre de 2001, p. 5. Reg¡stro d¡gitol: 188804-

AcuERDo tMpEpAc/cEE/sôô12024, eug ¡RESENTA tl srcnr¡lnle EJEcunvA At coNsEJo ESTATAI EtEc¡oRAt DEt lNsIlTUro MoRELENSE DE

EtEcToRAt-Es y ¡lmclrlc¡óH ctuDADANA euE EITANA o¡ n cor¡us¡óH EJEclrTtvA PERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE Et cuAr sE DESECHA tA

PRESENTADA POR I.A CIUDADANA cuADAtupE uuANA v¡u.ArBA cAsAsANERo EN su cARÁct¡a o¡ nrpn¡s¡NfANTE PRoPtETARIA DEL PARTIDo vERDE

o¡ mÉxco. ANIE Et coNsEJo MuNtctPA[ ËtEcroRAt DE ATtATtÂHucAN, MoREtos, EN coNTRA DEt ctuDADANo leusíH ¡orrol¡¡o AMARo, PoR tA

cor.oclclór.¡ oe pRopAGANDA tMpRESA FRENTE A prAzl ttf¡t¡cl; ror¡¡¡tflcADA coN ¡t HÚr¡t¡no DE ExPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PES/20612024.
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..GARANTíA A tA TUTELA JURISDICCIONAT PREVISTA EN EI. ARTíCU[o 17 DE ¡.A
coNsTlTuclótl potílcA DE tos ESTADos uNtDos MEXtcANos. sus A[cANcEs.'7

NOVENO. Cobe señolor que lo Cuorto Solo Regionol del Tribunol Electorol del poder
Judiciol de lo Federoción correspondiente o lo Cuorto Circunscripción plurinominol en
outos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determinó que todos los
desechomientos emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, en términos
de lo dispuesto por el ortículo g0 Quintus, frocción ll del Código de tnstituciones y
Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos deben ser puestos o consideroción
del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen octos introprocesoles, todo vez no producen uno
ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioio ol quejoso, yo que lo
generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por lo outoridod en
lo emisión de lo resolución finol, seo que decido el fondo del osunto, o que le pongo fin
oljuicio o procedimienio, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo que dicho definitividod,
se colmo cuondo el consejo Estotol Electorol resuelve en definitivq.

Sirve de criterio orientodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorql del Poder Judiciol de lq Federoción que llevo por rubro "PROCEDIMTENIO
ESPECIAI SANCIONADOR. EL DESECH AMIENTO DE LA DENUNC'A POR EL SECRFTAR P DEL

CONSEJO GENERAI DEL 
'NST'TUTO 

FEDERAL EIECTORAI NO DEBE FUNDARSE EN
CONSTDERACTONES DE FONDO. Así como lo tesis 174106, Noveno Époco, que llevo por
rubro y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMTENTo tMptDE ESTUDTAR ¡.As
CUESTIONES DE FONDO. El ortículo 73 de lo Ley de Amporo esfob/ece de monero
enunciofíva, no limifofivo, /os cousos de ìmprocedencio del juicio de gorontíos; por tonto,
si /o demondo relotivo se desecho por octuolizorse cuolquiero de /os hipófesrs previsfos
por el preceplo invocodo, no couso ogrovio Io folto de esfudio de /os orgumentos
lendienfes o demostror lo violoción de gorontíos indivrduo/es por el ocfo reclomodo de
Ios outoridodes responsob/es, en rozón de que e/ desech omienfo de /o demondo impide
elonó/isis ulterior de /os problemos de fondo".

En términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I 1ó, frocción lV, de lo Constitución
Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, 442, 443, de lo Ley Generol de
lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles;23, frocción V, de lo Constitución político del
Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, 83, 90 Quintus; 98, 38.I ,382,383 del Código de

, "GlntrTíA A tA TUTELA JURtsD lccloNAl PREVISTA e¡¡ ¡t entícuto l7 DE LA consnructóH polílca DE tos EsTADos uNtDos MExtcANos.
SUS ALCANCES. Lo gorontío o lo luielo iurisdiccionol puede definkse como el derecho público subjeiivo que lodo persono Ìiene, denlro de
los plozos y iérminos que fìjen los leyes. poro occeder de monero expedifo o lribunoles Ìndependientes e imporcioles, o plonleor uno
prelensión o o defenderse de ello, con el fin de que o lrovés de un proceso en el que se respelen cierlos formolidodes, se decido sobre lo
prelensión o Io defenso y, en su coso, se ejecule eso decisión. Ahoro bien, si se otiende o que lo prevención de que los órgonos
jurisdiccionoles estén expeditos -desemborozodos, libres de lodo estorbo- poro imporlir justicio en los plozos y términos que fijen los leyes,
significo que el poder público -en cuolquiero de sus monifestociones: Ejeculivo, Legisloiivo o Judiciol no puede supedilor el occeso o los
kibunoles o condición olguno, pues de esloblecer cuolquiero, ésio consliluir'rrc un obslóculo entre los gobernodos y los kibunoles, por lo que
es indudoble que el derecho o Io lulelo judiciol puede conculcorse por normos que impongon requisitos impeditivos u obstoculizodores del
occeso o lo jurisdicción, si toles lrobos resullon innecesorios, excesivos y corenles de rozonobilidod o proporcionolidod respecîo de los fines
que lícilomenle puede perseguir el legislodor. Sin emborgo. no todos los requisitos poro el occeso ol proceso pueden consíderorse
inconstitucionoles, como ocure con oquellos que, respelondo el conten¡do de ese derecho fundomenlol, eslón enderezodos o preservor
okos bienes o inlereses constitucionolmente prolegidos y guordon lo odecuodo proporcionolidod con lo finolidod perseguido,

es el coso del cumplimiento de los plozos legoles, el de ogofor los recursos ordinorios previos ontes de ejercer cierfo lipo de occiones
lo previo consignoción de fionzos o depósilos." Dolos de locolizoción: Jurisprudencio,la./J.42/2007, primero Solo, Semonorio Judiciol

Federoción y su Gocelo, Tomo XXV, obril de 20O7, p. t 24. Reg¡sfro digitol tt27í9

I

#rrr("tMpEpAc/cEE/s66 /2024, auEpREsENTA u stcneilnír EJEcuTrvA Ar coNsEJo ESTA¡A. ErEcToRAr DEr rNsTrru'o M.RET.EN'E DE p*ocEsos
t}¡gIoRAtEs Y PARrlclPAc¡óN GIUDADANA QUE EMANA oe n comlslóH EJEcuTtvA IERMANENIE DE euEJAs, MEDTANIE Et cuAt sE DESECHA rA euEJA
mESENTADA PoR tA cIUDADANA GUADAIUPE tltlANA vlttAt BA cAsAsANEno eN su clnÁctER DE REpRESENIANTE pRoptEIARIA DEt pARTtDo vERDE EcotoGtsIA
O¡ ¡I¡IÉXICO, ANTE E¡. CONSEJO 

'I,TUNICIPAL 
ETECTORAT DE ATI.ATTAHUCAN, MOREIOS, EN CONTRA DET CIUDADANO AGUSIí¡.¡ ¡OI.EO¡NO AMARO, POR tA

cot oclcló¡¡ DE PRoPAGANDA tMpREsA TRENTE A ¡uzr ¡úaucl; roENTtt¡cADA coN EL HtÍ¡u¡no DE ExpEDIENIE rMpEpAc/cEE/cEpa/ pls/20612024.
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lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; osícomo lo previsto

en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción 11,7,8, 10, frocción l, I l, frocción lll,

25, 65, 66, 68, del Reglomento del Régimen Sqncionodor Electorol, esto outoridod
electorol, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor el

presente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el presente ocuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Eleciorol, opruebo el presente qcuerdo consistente en

desechor el escrito de quejo presentodo por por lo Ciudodono Guodqlupe Liliono Villolbo
Cososonero en su Corócler De Represenlonte Propietorio Del Portido Verde Ecologisto De

México, , en términos de los considerociones vertidos en el presente ocuerdo.

TERCERO. Nolifíquese ol ciudodo¡o por lo Ciudodono Guodolupe Liliono Villolbo
Cososonero en su Cqrócter De Representonte Propielorio Del Portido Verde Ecologislo De

México, lo presente determinoción o trovés de los medios ouiorizodos.

CUARTO. lnfórmese o lo inmediqlez Tribunol Electorol del Estodo de Morelos en

cumplimienio ol ocuerdo generol TEEM/ AG/01 /2017.

QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol del instituto morelense de
procesos electoroles y porticipoción ciudodono, en otención ol principio de móximo
publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros
Estotoles Electoroles; con los votos concurrentes del Consejero M en D. José
Enrique Pérez Rodríguez, de lo Consejero Mtro. lsobel Guodorromo Bustomonte,
de lo Consejero Mtro. Elizobeth Mortínez Gutiêrrez, del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvorodo Romos y de lo Consejo Presidento Mtro. Mireyo Golly Jordó;
en sesión extroordinorio del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, celebrodo en lo ciudod de
Cuernovoco, Morelos, el veinie de septiembre del oño dos mil veinticuotro,
siendo los irece horos con veinticuotro minutos.

,.

MTRA. REY GALLY RDA Ltc. o OLIVARES

DIRECTORA EC DE CAPACNACIóN
EJ PRESIDENTA ELECTORAL Y EDUCACIóN CíVICA Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA ""

EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVÄ

AcuERDo tMpEpAc/cEE/5ô6 /2021, evÊ pRESENTA tl sEcnetlníl EJEcurrvA Ar coNsEJo EsfATAr ErÊcToRAt DEL tNsTrTuIo MoREIENSE DE pRocEsos

Er.EcToRArEs y ¡enncr¡lcróH CIUDADANA euE EMANA or l.e comrsrór.¡ EJEcuTrvA pERI/TANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Er cuAr sE DESEcHA tA eUEJA
pRESENTADA poR r.A cTUDADANA cuADAr.upE UIANA vru.AtBA cAsAsANEno ¡H su cenÁc¡ER DE REpRESENIANTE pRoptETARIA DEt pART¡Do vERÞE EcotoGlsrA
or mÉxco, ANIE Et coNsEJo MUNtcrpAt EtEcToRAt DE ATtAlt,AHucAN, MoREros, EN coNfRA DÊt ctuDADANo ¡euslíH lot¡o¡No AMARo, poR tA
cotoc¡crór.¡ DE pRopAcANDA rmpRESA FRENTE A ruzl rú¡ucl; roENTIFrcADA coN ¡¡. Núm¡no DE ExpEDTENTE rmpEpAc/cEE/cEpe/pEs/206/2024.
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA

BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

M EN D. JOSÉ ENRIQUE PÉNTZ

RODRíGUEZ

CONSEJERO ETECTORAL

MTRA. ETIZABETH MARTíNEZ

GUTIÉRREZ

CONSEJERA ELECTORAL

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTI DO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

. LAURA ETVIRA JIMÉNEZ SÁruCUEZ

REPRESENTANTE DEt PARTIDO

DEL TRABAJO

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS

CASAS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO

AIVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ

CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POTITICOS

n\,
. 
LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

rIEFRESENTANTE DEL PARTIDO

. .DE LA'RE\IO_ÞIJç|óTTTOEMOCRÁT|CA

C. TANIA PRISCILA JIMENEZ RAMOS

REPRESENTANTE DEt PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

¡.,tr/
..fV¡cu¡¡oo tMpEpAc/cEE/sóó/2024, atJE pRESENTA r.r srcnru¡íe EJEcuTrvA At coNsEJo ESTATAI ElEcfoRAt DEr tNsltruro MoRElENsE DE pRoccsos
" \ ¡r.tcronllts v ¡enr¡cr¡ecrót¡ CTuDADANA euE EMANA ot t ¡ co¡urstór,¡ EJEcu¡rvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er. cuAr- sE DESEcHA tA euEJA

PRESENTADA PoR t A ctUDADANA GUADAIUPE UUANA vtttAtBA cAsAsANrno ¡¡¡ su canÁcTER DE REpREsENTANTE pRoptETARtA DEt pARTtDo VERDE EcotoGtsTA
o¡ mÉxco, ANTE Et coNsEJo MUNtctpAt EtEcIoRAt DE AttAil.AHUcAN. MoREtos, EN coNtRA DEt ctuDADANo tcustíu rouolxo AMARo, poR tA
coLoc¡ctóN DE PRopAGANDA rMpRESA FRENfE A ¡tez¡ ¡rl¡ucr; roENrncADA coN ¡t ¡rún¡no DE ExpEDtEN¡E tmpEpAc/cEE/cEpa/pls/206/2024.
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C. JAVIER GARCíA TINOCO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA

LIC. ELENA ÁVIN ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORELOS PROGRESA

MTRO. ALFREDO OSORIO

BARRIOS

REPRESENTANTE DE tA COALICIóN
..DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS"
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRO. EN D. E. JOSÉ ENR¡QUE PÉREZ RODRÍGUEZ, EN EL ACUERDO QUE

PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA GUADALUPE LILIANA VILLALBA

CASASANERO EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL

CIUDADANO AGUSTíN TOLEDANO AMARO, POR LA COLOCACIÓN DE

PROPAGANDA IMPRESA FRENTE A PLAZA PÚBL|CA; |DENT|F|CADA CON

EL NúMERo DE EXpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/pES/2o 6t2024,

APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL

rNsnruro MoRELENSE DE pRocEsos ELEcToRALES y pARTtclpnc¡ótt

CIUDADANA EN FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

'#l

a

I rnpepac

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t...1

Artículo 39.

En el caso que Ia discrepancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

formular un Voto Concurrente Ia

1
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t. l
El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

I M PEPAC/C E E/G EPCI/PES/20 612024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razón de que del contenido delacuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se

contemolaron los olazos. términos v formalidades contemnlados en el

Reqlamento del Réqimen Sancionado r Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v Participación Ciudadana. en específico por las siguientes

razones

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 24 de mavo del2024, se recibió

el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguíente:

t1

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

a su análisis, a efecto de:

2
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l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a Ia Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

lV. En su casq determinar y solicitar |as diligencias necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de Ia Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contarét con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará oportunamente al Conseio

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para 2u cumplimiento.

En los casos en /os que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, seg(tn corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarios que susfenten su determinación.

Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevencion alguna, cuando:

No reúna los

3
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ll. Los hechos denunciados no consfrTuyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. Eldenunciante no aporte niofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En easo de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución, por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a süs atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares.

t

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

esechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

ron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

rizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

4
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de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos:

qLAZOS, TÉRMINOS y FORMALTDADES; EN TÉRMINOS ÐEL REGLAMENTO DEL
RÉGTMEN SANC/IONADOR DFL INSTITUTO MORELENSE ÐE PROCESOS
ELECTORATES Y PARTICIPACION CIUÐADANA VIGENTE.

48 horasPlazo 24 horas

Fundamento Artículo I Artículo I v 68

Acto Presentar el proyecto
a la Comisión sobre la
desechamiento.

En su caso, determinar y
las diligencras necesarias para el
desarrallo de la investigación, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ia Oficialía
Electoral.

de acuerdo
admtston o

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

concreto
Caso No se cumple, en razón de que la Seeretaría Ejecutiva debería presentar el

proyecto dentro de las 24 horag siguientes a la presentación de la queia.
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no aconteció en razón de que la queja fue presentada en
fecha 24 de mavo del 2A24. y fue hasta el 12 de septiembre del 2024, que
la Secretaría Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
QueJ'as, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasfa el día 20 de septiembre del 2024, que el proyecto se somefe a
consideración del Consejo Estatal Electoral.

ra bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

, emitido por el Tribunal Electorald como referencia el CRITERIO ORIENTADOR
5
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del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SU ADMIS'óA' O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER,IA

cual refiere lo siguiente:

l

De la interpretación funcional de los párrafos I v 9 del artículo 362 del Códiso Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que Ia Secretaría del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión o desechamiento. para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consfftutivos o no de una infracción a Ia normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las dilisencras necesarias v conducentes a tal

efecto, además de reouerir la información que considere peftinente para el desarrollo

de la investiqación, En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se deöe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elementos indispensables para ello.

I

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

nos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

S nciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

6
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En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

Artículo 362

8. Recibida Ia queia o denuncia. la Secretaría procederá a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b,) Su revisión para determinar sidebe prevenir al quejoso;

c,) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de Ia misma; y

d) En su casq determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a partir del día en que reciba Ia queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahoqo de Ia prevención o de la fecha en la que termine el plazo sln que se

hubiese desahogado la misma.

l

En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

otrora lnstituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión

o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

P tmte Ía

ual precisa lo siguiente:

7
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Attículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Eiecutiva de Queias /as sþuienfes:

L Recibir. valorar v dictaminar los vecfos de resolución oue oresente la

S ec retarí a E i ec utiv a del I n stituto M o rel e n se :

ll. Someter a la consideración del Conseio Estatal los provectos de resolución en

los que se proponaa el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

lll. Someter a consideración del Consejo Estatallos dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciarv elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen |os

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos prevrsfos en la normativa, las medidas cautelares que

sean neces arias, a fin de lograr la cesación de /os acfos denunciados y /as consecuencias

de los mismos;

Vll. Solicitar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas administrativas del lnstituto

Morelense. el auxilio que corresponda, para la substanciación del procedimiento,

el desarrollo de la investioación v la obtencÍón de ias nruebas oue resulten

necesartas, v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

mismo, en correlación con el mencionado artículo 8 del Reqlamento del Réoimen

el cual precisa lo siguiente:

8
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. Ia Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su anállsls, a efecto de:

L Registrarla e informar a Ia Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

lV. En su casq determinar y solicitar |as diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo îe admisión o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a Ia

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

su determinacion, de lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, seg(tn corresponda, si la Comisión

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares,

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

necesarios que susfenten su determinacion

v

9
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I

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reqistrar la queia e informar a la Comisión,

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar las diliqencias necesarias para el desarrollo de la investioación. asi

como: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, y en su caso¡

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diliqencias preliminares. el plazo de la

Comisión comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que

s inaci En ese sentido, la substanciación y tramitación de las

debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

10
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente

a

pe F\,

D. E. REZ RODRíCUEZ.
c RO TAT DEL INSTITUTO

DE PROC ELECTORALES Y
TICIPAC N CIUDADANA.

11
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO
ACUERDO IMPEPAC/CEE/56612024, QUE PRESENTA LA SECRETARÍA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA GUADALUPE LILIANA VILLALBA CASASANERO EN SU
CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MÉXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO AGUSTíN
TOLEDANO AMARO, POR LA COLOCACIÓN DE PROPAGANDA IMPRESA
FRENTE A PLAZA PÚBLICA; IDENTIFICADA CON EL nÚn¡enO DE
EXPEDI ENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PE S120612024.

coN FUNDAMENTo EN EL ARTícULo 39 DEL REGLAMENTo DE SESIONES DEL

CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TÉRU¡I,IOS:

únrco. PLAzos.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, 23, párrafo primero, asícomo fracción V, párrafo cuatro,
y fracción Vl de la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y
81 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,

como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de*
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local,

al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de

dirección aprobó por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065 t2024 de tec$-
veintiséis de enero de dos mil veinticuatrol que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisión Ejecutiva Permanente de

Quejas.

Luego entonces, con fecha veinticuatro de mayo, en la oficina de correspondencia
de esta autoridad electoral, se recibió oficio CME/ATLATLAHUCANl320l2024

1 Todas las fechas corresponden al año dos mil ve¡nticuatro salvo precisión en contrario.
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signado por la ciudadana Susana Lara Negrete en su carácter de Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan, Morelos, por cual a su vez se remitió
la queja promovida por la ciudadana Guadalupe Liliana Villalba Casasanero en su
carácter de Representante Propietaria Del Partido Verde Ecologista de México ante
dicho Consejo, en contra del ciudadano Agustín Toledano Amaro por probable
violación a la normativa electoral, con el folio de recepción 005511.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilación
injustificada propiamente de la Secretaría Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideración de la Comisión de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido más de noventa días desde la
presentación de la denuncia, incluida la dilación en la realización de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del lnstituto Morelense.

Como lo establece el pár'r'afo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunalqi.
quienes estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fí¡hÙr
las leyes, así mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
coNsrtructóu potínca DE tos EsrADos u/vroos MExtcANos

Artículo 17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estarán expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las /eyes, emitiendo søs resolucíones de manera
pronta, completa e imparcial. Su seryrcio será gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas /as costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedîmienúos seguidos
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en forma de juicio, las autoridades deberán privilegiar la solución del
conflicto sobre /os formalismos procedimentales.

(...)

Asimismo, el artículo B de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en
su párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCIÓN AMERICANA SOBRF DERECHOS HUMAN OS

Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas
garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal
formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
carácter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político -
Electoral de\2014, se estipuló, en el artículo 41, fracción lll, apartado D:

(...)
EI lnstituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expediúos
en los términos de Ia ley, investigará las infracciones a lo dispuesto
en esfa base e intlgrará el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible por el lnstituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el órgano jurisdiccional tengo conoc¡miento a la par que este lnstituèr
de las denuncias, generando un escenario jurídico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

cADUctDAD. excepclóN AL pLAzo EN EL pRocEDtMtENTo
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretación sistemática de los
artículos 1 ', párrafo tercero, 14, 16, 17 , 41 , '133 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaración Universal de
Derechos Humanos; 14. apartado 3. inciso c) del Pacto lnternacional de
Derechos Civiles y Políticos; 8. apartado 1 de la Convención Americana
sobre Derechos Humanos; 361, párrafo 2y 367 a 371 del Código Federal
de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
carácter sumario y que eq criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un año, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolución
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepción, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite une causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilación en la resolución se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirió de la práctica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda
derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especialsancionador, ante eSa
autoridad debe ser breve, toda vez que et Reglamento del Régimen SancionaÑN
del IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Artículo 8. Recibida una 'queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigación, así como; formular requerimientos, recabar
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informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en

el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al

denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según
corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la

Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se
refìere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinación.
(...)

Con lo anter¡or, no significa que las acciones a real¡zar por el área que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo

ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el

análisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con

todo lo necesario para que la Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del lnstituto Morelense, esté en amplias condic¡ones de pronunciarse, de

acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que

realizarse, s¡empre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y o, se emite el presente voto.

ATENT

RAMA
ESTATAL

ENSE
DE

DEL INSTITU
SEJ

ESOS
roNPAR NA.

Y
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobeth Morlínez Guliérrez, Consejero Electorol e
inlegronte del lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punto 9 (nueve) del Orden del Dío, de lo sesión extroordinorio de fecho
veinle de septiembre de dos mil veinticuqtro y por el que, el Pleno del Consejo Estoiol
Electorol del lnstituto en comenlo oprobó el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/566/2024 AUE

PRESENTA [A SECRETARíA EJECUTIVA A¿ CONSEJO ESIATAI EIECTORAL DEL 
'NST'TUTOMOREI.ENSE DE PROCESOS ELECTORA,I.ES Y PARTICIPAC'óN C'UD,ADANA QUE EMANA DE

I.,A COM'SIó¡I EiÆ¡CUTIVA PERM,ANENTE DE QUEJ.AS, MED'ANTE EL CUAI SE DESECHA LA

QUEJ,A PRESENTADA POR LA, CIUDADANA GUADALUPE ¿'['ANA VILLALBA CASASANERO EN

SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

¡V¡ÉXICO, ANTE EI. CONSEJO MUN'C'PAL ELECTOR,AI. DE ATLATLAHUCAN, MOREI.OS, EN

CONTRA DEL CIUDAD,ANO AGUSTíN TOIEDANO AMARO, POR I.,A COIOCACIó¡I OT

PROPA,GA,ND,A 
'MPRESA 

FRENTE A PLAZA, TÚïUCA; f,ENT'FICADA CON E[ NÚMERO DE

EXPEDTENIE IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/206/2024."; sin emborgo, lo suscrilo, con
fundomento en el pórrofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del
Consejo Estotol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipoción
Ciudodono, emito un voto concurrenle, en virtud de los siguientes considerociones:

En primer término, no escopo o mi qtención que, se debe privilegior en lodo pio.uro
soncionodor los principios de seguridod jurídico, osícomo de prontilud en lo imporlición
de justicio ospecios esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyeclo,
lo quejo fue recibido onte este lnstituto el veinlicuolro de moyo de dos milveinlicuolro
y ol dío siguiente, lo Secretorío Ejecutivo, emitió ocuerdo o trovés del cuol rodicó lo
quejo y ordenó llevor o cobo uno prevención ql denuncionte.

Aholo bien, del proyecto Tombién se qdvierte unq demoro en lo tromitoción del osunto
por observorse espocios de tiempo en que no se reolizó ocTuoción y por otro lodo, el

ocho de ogoslo de dos mil veinlicuolro, lq Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo
cerlificondo el inició y conclusión del plozo otorgodo ol denuncionle, por lo que onte lo
follo de respuesto hizo efectivo elopercibimiento de desechomiento de lo quejo; siendo
lo último octuoción debiendo formulor el proyecto de ocuerdo respectivo y turnorlo o
lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos porq su determinoción; sin emborgo; ello
oconteció hosto el doce de septiembre de lo presenle onuolidod.

En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo tromitoción del procedimienlo, osí

como lo eloboroción y turno del proyecto de qcuerdo sobre el desechomiento de I

ì Arlículo 39

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleclorol se cenlre exclusivomenle en lo porle orgumenlotivo pero

1.

coincidencio en el senlido de lo decisión finol, podró formulor un Volo Concurrenle respeclo de lo porle del Acuerdo o
fue motivo de su disenso.



quejo o lo Comisión, yo que del ocho de ogosto ql doce de septiembre del presenle
oño, tronscurrió un poco mós de un mes oproximodomente, poro que el órgono
electorol estuviero en condiciones de emitir el dictomen correspondiente.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo determinodo por el Tribunol Electorol
del Eslodo de Morelos, ol resolver el juicio eleciorol TEEM/ JE/O1/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinÌicuotro horos que refiere el ortículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Eleclorol, comienzo o porlir de que se cuente con los elementos necesorios
que sustenten lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
iroscurrido el plozo por el que se hoyo reolizodo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secretqrío Ejecutivo debió proceder eloboror el proyeclo de ocuerdo
respectivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hosto eldío doce de sepliembre deloño
en curso, observóndose uno demoro injustificodo.

En ese sentido lo Secrelqrío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emilir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
unq vez presentodo lo denunciq, se esió constreñido o reolizor lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución correspondiente; sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Conlencioso
Electorol derivodo de lq tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo follo de personol que tiene odscritq ol óreq, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, tonto poro el ejercicio fiscql 2O23 y
poro el que tronscurre.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conduclos que se hon denunciodo como
conslitutivos de infrocc'iones o lo normolivo electorol, o fin de poder estoblecer, en su

coso, si dichos conductos se reolizoron, constituyen tol infrocción y si existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe goronlizorse el
debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se

emiiq uno resolución condenqtorio y, por ende. privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secrelorío Ejecutivo, conforme o lo señolodo en los ortículos 8 frocciones ll y
lll, I I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, tiene
o su corgo lo tromitoción y substoncioción de los procedimientos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones perTinentes poro evitor un retroso en lq
sustoncioción del procedimienlo y el turno del proyecto que determinoro sobre el
desechomiento de lo quejo, yq que olTurnorlo hosto eldoce de septiembre del presente
oño, es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de
los portes del procedimiento.

2



Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo suscrito emite un volo
concurrenle, yo que lo outoridod odminislrotivq o corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificqción jurídico

olguno, lo investigoción, sustoncioción y turno de los proyeclos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor diligencio los octuociones que o
su encorgo corresponden en el presente expedi
líneos que onteceden.

como quedó mqnifestqdo en

ATENTAMENTE

ELIZABETH M GUTI ERREZ

CONSEJERA ETECTORAL E IN NTE DEL INSTITUTO MOREI.ENSE
DE PROCESOS ELECTORA PARTICI PACIóN CIU DADANA

Cuernovoco, Morel de septiembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTT

QUE EMITE EL GONSEJERO ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO
MORETENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPAGION G¡UDADANA,
MTRO. PEDRO GREGOR|O ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL AGUERDO
TMPEPAC/GEÊI566|2O24, APROBADO EN LA SES|óN EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELEGTORAL EL 20 DE

SEPTTEMBRE DEL AÑO 2024, DE RUBRO: "ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARíA EJEGUTIVA AL GONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA
euE EMANA DE LA coutstót e¿ecunvA nERMANENTE DE euEJAs,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
cru DADANA GUADALUpE L¡LIANA vILLALBA cAsAsAr{ERo EN su cnnÁcten
DE REPRESENTANÎE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE EGOLOGISTA DE

mÉxtco, ANTE EL coNsEJo MUNtctpAL ELEcToRAL DE ATLATLAHUcAN,
MoRELos, EN coNTRA DEL ctuDADANo lcusrit ToLEDANo AMARo, PoR
LA GolocActótt or pRopAcANDA tMpREsA FRENTE A pLAzA rústtcl;
IDENT¡F¡cADA con EL númrno DE ExpEDtENTE
TMPEPAC/CEE/CEPQ/PES 120612024."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones I, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo párrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 20 de septiembre del año 2024, el "PROYECTO DE
AGUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELEGTORALES Y PARTICIPACIÓN GIUDADANA QUE EMANA DE LA
coMtstóN EJEcuflvA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL GUAL SE
DESEGHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA GIUDADAI{A GUADALUPE
LILIANA VILLALBA GASASANERO EN SU GARÁCTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE EGOLOGISTA DE MÉXIGO, ANTE EL
coNsEJo MUN|C|PAL ELEGTORAL DE ATLATLAHUGAN, MORELOS, EN
CONTRA DEL GIUDADANO AGUST|N TOLEDANO AMARO, POR LA
COLOCACIóil DE PROPAGANDA IMPRESA FRENTE A PLAZA RÚEUCN;
IDENTIFICADA CON EL NI¡MERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAG/GEE/GEPQ/PES120612O24.", en contravención a lo dispuesto por el
artículo 8'del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

'Articulo 8. Recibida una queja la Secretarfa Ejecutiva dentro del término de veinticuatro
horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
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lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigación.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba la queja. En caso de que
se haya preven¡do al denunciante, a pañir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera
llevar a cabo u ordenar a la Secrelaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzarâ a parlir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinación."

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
el área ejecutiva con fecha 08 de agosto del 2024, dicto un acuerdo pormed¡o del
cual certifico el inicio y conclusión del plazo concedido a la quejosa por medio del
cual se hizo constar que dentro del plazo concedido no se recibió respuesta de la
quejosa, siendo esta la última actuación, según se advierte de los antecedentes del
acuerdo que nos ocupa, sin embargo fue hasta el 12 de septiembre del año en curso
que mediante el oficio IMPEPAC/SElMGCPl5232l2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, que fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comisión de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memorándum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, de
fecha el 12 de septiembre del año en curso signado por la presidenta de la comisión
referida, solicito se convocara a Ses¡ón Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas del lnstituto, y se llevase a cabo el 13 de septiembre del dos
mil veinticuatro, a las quince horas, a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 13 de septiembre la comisión de quejas celebró la sesión
en la cual se sometió a consideración diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el área ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisión de quejas desde la fecha de su última actuación en
el expediente, esto es, a partir del 08 de agosto del año en curso, cuando se certificó
la conclusión de plazos para el cumplimiento de la prevención hecha a la parte
quejosa.

Luego entonces, fue hasta el 20 de septiembre del año en curso que se puso a
consideración del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilación en la integración, tramitación y resolución
del procedimiento sancionador, de los términos y plazos
contemplados en el Sancionador Electoral que rige al
lnstituto Morelense de
emite el presente voto

n Ciudadana es que se

MTRO. PED RAMOS,
CONSEJERO MORELENSE

DE PROCESOS CIUDADANA

Teléfoôo: 777 3 6¿ 4?Oû Þirecc¡ónrColle ZtÊ,ôte ô! 3 Côl L!ìs polr¡os, Cuerrrôvoco . l4orelos. lvebj yJ\"/w.¡npeÞqc.mx
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ACU ER DO: IMPEPAC / CEÊ/ s66 /2024.

Cuernovoco, Morelos, o 20 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GALLY JORDÁ

I. ANTECEDENTES

1 . EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE2024, EL

PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBÓ EL ACUERDO NÚMERO

IMPEPAC /CEEI566/2024 DE RUBRO "ACUERDO QUE PRESENTA tA SECRETARíA

EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA, QUE EMANA DE LA

COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE

DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR tA CIUDADANA GUADALUPE LIL¡ANA

VILLATBA CASASANERO EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉX¡CO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAT
ELECTORAL DE ATLATLAHUCAN, MORETOS EN CONTRA DEL CONTRA DEL

CIUDADANO AGUSTIN TOLEDANO AMARO POR LA COLOCACIóN DE

PROPAGANDA IMPRESA FRENTE A PLAZA pÚguCn; TDENTTFTCADA CON EL

NÚmeno DE EXPEDTENTE tMpEpAc lcEE/clpe/pEs/2o 6/2024." mismo que fue
volodo por unonimidod en los términos expuestos en dicho ocuerdo.

¡I. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC ICEE|566/2024 oprobodo por unonimidod, y que
determinó desechor lo quejo, en rozón de que no se denuncioron hechos
que configuren controvenciones o lo normolivo electorol, determinoción
con lo cuol coincide plenomente lo suscrito, por lo que vote o fovor, pero,
disienlo de los orgumentos en que por unonimidod se sustenló el sentido de
su volo; por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el ortículo 39, pórrofo
segundo, del Reglomenlo de Sesiones del Consejo Estotol Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
expongo o continuoción los siguientes rozonomientos de hecho y derecho
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que se eslimon idóneos o fin de fortolecer y suslentor el contenido de lo
delerminoción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Vole con el sentido de odmiiir lo denuncio en ocoiomiento o lo sentencio
yo referido, por lo que se sin emborgo no comporlo que hoyon dejodo de
consideror los siguientes ospectos:

o del IMPEPA

El lnstituto Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue constiluido como un orgonismo público locol electorol
outónomo, dotodo de personolidod jurídico y polrimonio propio, el
cuol es outoridod en lo molerio electorol y de porticipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, oulónomo en su

funcionomiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine lo normotivo oplicoble, se estrucluroró con órgonos de
dirección, ejecutivos y técnicos.

Como porte de los corocterísticos de outonomío del IMPEPAC, el
legislodor morelense o trovés del ortículo 78, frocción lll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos
en cito lo dotó de focultod reglomentorio lo cuol es definido por lo
Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho determinodo que lo focullod reglomeniorio como lo
polestod otribuido por el ordenomÍenio jurídico o determinodos
órgonos poro emitir normos jurídicos obligotorios, obslroctos e
impersonoles o efecto de proveer o lo esfero odministroÌivo el exocto
cumplimiento de lo ley.l

En ejercicio de lo referido focultod reglomentorio, el IMPEPAC emitió
el Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol, mismo que fue

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012021, ponente: Felipe de la Mata
Pizaña, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Libertod", número 5548, de
l0 de noviembre de 2017 .

El Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generCIl en el Estodo y liene por
objelo regulor los procedimientos odministrolivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones cometidos o los disposiciones
elecloroles contenidos en el Libro Octovo del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electoroles poro el Eslodo de Morelos

2. De los ólqonos competentes en moterio de procedimientos ordinorios
y especioles soncionodores.

Los instrumenlos citodos estoblecen como órgonos competenles
poro el trómite, sustoncioción y resolución de procedimientos
soncionodores ol Consejo Eslotol, o lo Comisión de Quejos, o lo
Secretorío Ejecutivo, o los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos olribuciones en
función de sus dislinlos niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los ortículos 90 Quinlus, frocciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Eslodo
de Morelos, en correlocíón con lo dispueslo por los ortículos B, y 41 del
Reglomenlo del Régimen Soncionodor Electorol.

Por su pcrle, el "Cotólogo de Corgos y Puestos del Servicio Profesionol
Eleclorol Nocionol" prevé lo existencio de uno Coordinoción de lo
Conlencioso Eleclorol, odscrito o lo Dirección Generol Jurídico de
este lnstituto. Dicho Coordinoción tiene como objetivo oseguror lo
correcto y oportuno ejecución de los procedimientos soncionodores
que determine lo Ley Electorol Locol y los disposiciones normotivos
oplicobles en el Estodo con el fin de hocer cumplir los mondotos del
OPLE.

Asimismo, corresponde o lo Coordinoción de lo Contencioso Eleclorol,
dirigir los procesos de sustoncioción y tromitoción de los

procedimienios soncionodores electoroles ordinorios y especioles, osí

3de7



{s

a

Irnpepac
lnlhuìô torelen&

y hnhlpâcló¡ Cl¡dâdônå

como de los medios de impugnoción electorol, de conformidod con
lo normolivo vigenle.

En este sentído, es imporionle consideror que el objeto y funciones de
dicho Coordinoción fueron dispueslos por el lnstituto Nocionol
Electorol o irovés del citodo Cotólogo de Corgos y Puestos del SPEN,

por lo que su observoncio es obligolorio dentro del proceso
soncionotorio legolmente estoblecido.

Lo que do cuento de que corresponde o lo Comisión Permonente
Ejecutivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o irovés de los que se

odmilo o deseche los procedimientos odministrotivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coutelores cuondo se soliciten los

mismos; es decir, es otribución del referido cuerpo colegiodo
delerminor de monero preliminor lo odmisión o desechomiento de lo
denuncio presentodo en coso de notorio improcedencio y ponerlo en
estodo de resolución con lo coloboroción de lo Secretorío Ejeculivo

3. De lo suficiencio v disponibilidod presupuestorio del IMPEPAC.

Asimismo, es importonte consideror que el presupuesto de egresos
solicitodo pCIro este orgonismo público locol eleclorol outónomo, fue
de $459,212,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES

SETECTENTOS DOCE MrL TRECTENTOS CATORCE PESOS óll100 M.N.), to
cuol, se estimó lo indispensoble poro otender los gostos que el proceso
electorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o: Finonciomiento
Público o Portidos Políticos Año Ordinorio; Finonciomienlo Público o
Portidos Polílicos Año Electorol; Finonciomiento por Actividodes de
Representoción Polílico 6%: el Finonciomiento Público o Porlidos
Políiicos por Actividodes Específicos; el Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos
Munícipoles Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos Dislritoles
Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o Representontes de
Portidos Políticos, osí como lo relolivo ol personol eventuol y personol
evenluol de consulla 2024, poro hocer frente operotivomenle ol
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coudol de medios de impugnoción estimodos poro el proceso
electorol mós gronde de lo hisiorio poro esie orgonismo público
electorol.

No obslonte lo onlerior, el presupuesto outorizodo por el Congreso del
Esiodo poro este órgono comiciol en el "Decrelo Número Mil

Seiscientos Veintiuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estodo de Morelos poro el ejercicio fiscol del
I de enero ol 3l de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS

CATORCE PESOS óll.l00 M.N.),3 lo cuol resulto insuficiente y se

encuenlro muy por debojo de los necesidodes de este instituto,
empero, en cumplimienlo o sus otribuciones constitucionoles y legoles,
este lnstituto reolizo un importonte esfuerzo operCItivo con el personol
que lo suficiencio presupuestol le permite, no siempre con lo celeridod
deseodo, pero procurondo el cumplimiento de los plozos legoles que
en codo coso corresponden.

4. Del eiercicio de los otribuciones conferidos o lo Conseiero Presidento.

En oros de goronlizor el odecuodo desorrollo del Proceso Electorol Locol
Ordinorio 2023-2024, y en el ejercicio de los olribuciones que me son
otorgodos o trovés de los ortículos 79 Íracción ll, del Código de lnstituciones
y Procedimienlos Electoroles pCIrCI el Eslodo de Morelos, relotivo o ser lo
encorgodo de ejercer el presupuesto de egresos osignodo ol lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, osí como lo
dispuesto por el numerol 8l del Código comiciol locol, o fin de consolidor el
propicio desorrollo de los octividodes otinentes ol Proceso Ordinorio
Electorol Locol 2023-2024, lo suscrito reolizó los occiones necesorios que o
continuoción enlisto.

Duronte el mes de ogoslo del oño dos mil veintilrés, previo o lo declorotorio
del inicio del Proceso Electorol Ordinorio Locol, y ol encontrorse océfolo lo
tituloridod de lo Dirección Jurídico, de lo Secretorío Ejecuiivc, de este
lnstituto Morelense; con el objetivo de contor con lo profesionisto encorgodo

2 Publicado en el Periódico Of¡cial "T¡erra y L¡bertad" 6267, de 29 de diciembre de 2O23.
¡ nnlfCULO oÉCttr¿O NOVENO del Decreto Número Mil Seiscientos Ve¡nt¡uno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1de enero al31 de diciembre de2024.
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de dirigir los trobojos del óreo en referencio y dodo su relevoncio duronte el
desorrollo del Proceso Electorol Locol Ordinorio 2023-2024; en el ejercicio de
lo otribución que me es conferido en términos del orlículo 24 del Reglomenlo
de Elecciones, previo lo reolizcción de diversos enlrevistos o servidores
públicos odscrilos o este órgono comiciol, presente lo propuesto de lo
profesionisto que oslento lo tituloridod de lo Dirección Jurídico de este
lnslitulo.

Propueslo que fue oprobodo por los miembros del pleno del Consejo Eslolol
Electorol, por lo que se desígnó o lo Directoro Jurídico de este órgono
comiciol, profesionisto que encobezo el óreo hoslo el dío de lo fecho y es
lo encorgodo de dirigir los oclividodes correspondientes ol óreo.

Asimismo, y derivodo de lo renuncio del onierior Secrelorio Ejecutivo, en
lérminos del ortículo 96 del Código de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos, o propuesto de lo que suscribe mismo
que me focullo pCIro proponer ol Pleno ol Titulor de lo Secrelorío Ejecutivo,
se reolizó lo designoción del octuolSecretorio Ejeculivo, osimismo y derivodo
de lo renuncio del otro Direclor Jurídico, se designó con lo oproboción por
unonimidod del pleno del Consejo Estotol Electorol o lo titulor de lo Dirección
Jurídico de esle lnstituto.

De iguol monero, onte lo destilución de lo Coordinodoro de lo Contencioso
Eleclorol, o propuesto de lo Comisión Ejecutivo Permonente del seguimienlo
del Servicio Profesionol, se hon designodo diversos Encorgodos de
Despocho, quienes deben ejercer los otribuciones otinenles ol puesio.

Finolmente, no obstonle que tcl como se precisó en líneos que onieceden,
el presupuesto de egresos de este orgonismo electorol, sufrió un recorte del
40% respecto de lo solicitodo ol Congreso del Estodo de Morelos, se llevó o
lo cobo lo conlrotoción de personol eventuol poro el óreo de lo
coordinoción de lo Contencioso Eleclorol, poro conlrorreslor lo corgo
excesivo de troboio que represenlo el óreo duronte eldesorrollo del proceso
electorol.' '

Sin que pc¡se desopercibido que, de conformidod con lo esloblecido en el
oriículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrito no puede
ser integronie de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que conformon este
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lnslitulo Morelense,a por lo que me encuentro imposibilitodo poro reolizor
determinociones en lo Comisión Ejecutivo Permonenle de Quejos.

De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Estotol Electorol, corece
de focultodes poro ordenor el desohogo de diligencios, teniendo solomenle
lo otribución de oprobor o rechozor los proyectos de desechomiento o
odmisión que emonon de lo Comisión Ejeculivo Permonente de Quejos.

Finolmente no debe posor desopercibido que, el dío domingo dos de junio

de dos mil veinticuotro, tuvo verificolivo en el Estodo de Morelos lo jornodo
electorol en que se eligieron los corgos de Gobernodor, Diputodos de
Moyorío Relotivo e inlegrontes de los Ayunlomiento del Eslodo; por lo que el
dío cinco del mismo mes y oño dieron inicio los sesiones de cómputos en los

Consejos Distriloles y Municípoles Electoroles de este órgono comiciol, cuyo
relevoncio y plozos de cumplimienfo esloblecidos en el Colendorio de
octividodes o desorrollor duronle el proceso electorol, precisó de lo
coloboroción del personol odscrilo o lo Secretorío Ejecutivo, osí como de los

Direcciones que lo inlegron. Lo que debe ser tomodo en consideroción
respecto de lo oproboción del ocuerdo que nos ocupo.

Por los rozonomienlos que o consideroción de lo suscrilo debieron formor
porte de los motivociones de unonimidod ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC/C88156612024, no obstonle que se coincide totolmente con lo
determinoción finol odoptodo.

ATENT oT

epaq
lloltlcn!è

MTRA. MI GALLY J Elec¡o"tlta
C¡0a.d¡ltt

CONSEJERA PRESI DET INSTIT lÐlË:Nc i,::
DE PROCESOS ELECTO LES Y PARTICIP UDADANA.

a Artículo 84. Las comisiones ejecut¡vas permanentes y temporales se integrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoría
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determ¡nará quién las presidirá. El t¡tular de la Dirección Ejecut¡va o unidad técnica
correspondiente realizará la función de secretario técnico de la misma y el Secretar¡o Ejecutivo coadyuvará en las actividades de las

secretarías técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determinará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrá ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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