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ACUERDO tMpEpAC/CEE1565/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAL EIECTORAI DEL INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR

EL c¡uDADANo DAVTD sÁructt¡z ApREzA, EN su clnÁcr¡n DE REPRESENTANTE

supLENTE DE tA coauclóN DIcNTDAD y SEGURTDAD poR MoRELos vAMos ToDos,

EN coNTRA DE LA ctuDADANA MARGARTTA GoNzÁtrz senavA cALDERóN, EN su

CAIIDAD DE ENTONCES CANDIDATA A tA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS,

poR tA cotuc¡ón stcAmos HActENDo HlsToRlA EN MoRELos, PoR tA
cotocaclóru DE pRopAGANDA ELEcToRAL EN ELEMENToS DE EQUIPAMIENTO

URBANO; RADICADA CON EL HÚMENO DE EXPEDIENTE

rMpEpAc/cEE/cEPQ / PES / 2OO /2024.

ANTECEDENTES

l. tNtClO DEL PROCESO ETECTORAL. El dío uno de septiembre del oño dos mil

veintitrés, en sesión solemne del Consejo Estoiol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, dio inicio de monero formol el

Proceso Electorol Locol ordinorio poro el Estodo de Morelos 2023-2024.

Derivodo de lo onterior, en términos del ortículo 325ì, del Código de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, todos los horos y díos serón

hóbiles, de ohí que los plozos se computorón de momento o momento, y si esión

señolodos por díos, se computorón de 24 horos.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE

tAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEt IMPEPAC. CON fEChO

veintiséis de enero del dos milveinticuotro, el pleno del Consejo Estotol Electorol del

IMPEPAC, o trqvés del ocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, oprobó lo conformoción
de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un

cuodro como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono elecforol

locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y

Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos; por lo que, lo Comisión

Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los términos

siguientes:

1 Artículo 325. Duronte el proceso electorol todos los horos y díos serón hóbiles. Los plozos se computorÓn de

momento o momento. Si eslón señolodos por díos, se computorón de 24 horos. Duronte los períodos no

electoroles, son hóbiles los díos lunes o viernes de codq semono, con excepción de oquellos que seon de

desconso obligolorio.

AcuERDq tMpEpAc/cEE/s6s/2021,euE pREsENTA t A sEcn¡tlníe ¡J¡cuttvA At coNsÉJo EsfATAt ElEcToRAt DEt tNsr¡TUIo MoRELENSE DE

EtEcToRAtEs v renilctr¡clóH ctuDADANA euE EMANA oe u colt¡lslór.¡ EJEcuTtvA pERMANENÍE DE QUEJAS, MEDIANTE EL cuAt sE DESECHA

euEJA pRESENTADA poR Er ctuDADANo oevto sÁHcgez ApREzA, EN su ctnÁc¡¡n DE REpREsENTANIE suPtENfE oe u colucló¡¡ DIGN¡DAD Y

sEcuRtDAD poR MoREt os vAmos ToDos, EN coNTRA DE tA ctuDADANA M¡netn¡n e o¡¡zÁ[Ez sARAvtA cAtD¡nó¡¡, e H su c¡tloAD DE ENToNcES

cAND¡DAIA A tA GUBERNATuRA DEt EsTADo DE MoREtos, ¡on u coar¡ctóN stGAMos HActENDo HtsToR¡A EN MoRELos, pon tl coroc¡ctóH
DE PRoPAGANDA ETECToRAI EN EIEMENToS DE EQUIPAMIENTO URBANO: RADICADA CON ET ¡¡ú¡U¡NO DE EXPEDIENTE

¡MpEpAC/CEE/CEPQI P ES /2OO /2024.
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3. PRESENTACIóN DE tA QUEJA. Con fechq veintidós de moyo del dos mil
veinticuotro, qnte lo oficino de correspondencio de este lnstituto, se recibió un
escrito ol cuol le fue osignodo por este lnstituto el número de folio OOS42O, signodo
por el ciudodono Dovid Sónchez Aprezo, en su corócter de representonte suplente
de lo Coolición Dignidod y Seguridod por Morelos Vomos Todos, en contro de lo
Ciudodono Morgorito Gonzólez Sorovio Colderón, en su colídqd de entonces
condidoto o lo gubernoturo del Estodo de Morelos, por lo Coolición Sigomos
Hociendo Historio En Morelos, por lo colocqción de propogqndo electorol en
elementos de equipomiento urbono.

Del escrito de quejo, se desprende que el quejoso refiere que se ho percotodo de
lo colococión de propogondo en formoto de espectoculores, en el municipio de
Jiutepec, Morelos, mismo que se encuentro instolodo en equipomiento urbono.

Por otro porte, en el escrito de quejo, se desprende que el quejoso, solicito los
medidos coutelores siguientes:

Se so/icifo lo odopción de MED|DAS CAUTELARES con et objeto
de cesor /os hechos y ocfos denunciodos que represenf an una
evidenfe vulneroción o /os princþios e/ecforo/es fufe/odos porlo
normoftvo.

I...I

4. AcuERDO DE RADICACIóN, nrGlsTRO Y PREVENCIóN. Con fechq veintitrés de
mqyo del dos milveinticuotro, lo Secretor'ro Ejecutivo dictó ocuerdo por medio del
cuol tuvo por recibido el escrito signodo por el C. Dovid Sónchez Aprezo, en su
corócter de representonte suplente de lo Coolición Dignidod y Seguridod por
Morelos Vomos Todos, en contro de lq Ciudodono Morgorito Gonzôlez Sorovio
Colderón, y ordenó rodicor lo quejo y registrorlq con el número de expediente
IM P EPAC/C EElC EPQ / P ES / 2OO / 2024.

En cuonto o lo vío procesol, determinó tromitor lo quejo presentodo, por lo víq del
procedimiento especiol soncionodor, en otención o los hechos denunciodos.

Por otro porte, ol reolizor el estudio de los requisitos estoblecidos en el ortículo óó
del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de este lnstituto, lq Secretor'to
Ejecutivo, odvirtió que después de uno revisión y onólisis integrol del escrito de
quejo se desprendío que el denuncionte no ocloro los hechos, osí mismo no señolo
los direcciones donde se encontrobq lo propogondo denunciodo; en
consecuencio de lo onterior determinó prevenir ol denuncionte poro que:

Dentro del plozo de veinticuotro horqs oclore y precise los hechos; debiendo
señolor con precisión los direcciones donde se encuentro lo propogondo
denunciqdo, refiriendo coloniq, cqlle y número. pues los que señolq no son
precisos, lo cuol no brindo certezo ol funcionorio público electorol ol

. momento de reolizor lo diligencio respectivo.
AcuERDo IMPEPAc/cEE/565/2024, o¡E PRESENTA tA sEcn¡rtníe e.¡¡cur¡vA At coNsEJo EsTATAI EtEcToRAr DEt tNsTt¡uTo MoREtENsE DE pRocËsos
EtEcToRALEs v ¡¡nnclprcrót¡ cIUDADANA euÊ EMANA o¡ u cor¡t¡slóH EJEcunvA pERMANEN¡E DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAt sE DESEcHA tA
Qu¡i¡ ¡n¡st¡¡reoA PoR Et cruDADANo oevto sÁxcr¡z ApREzA. EN su cenÁcr¡n DÊ REFRESENTANTE suptEN¡E o¡ u coruc¡óu DIcNTDAD y
SEGUR¡DAD PoR MoREtos vAMos ToDos, EN coNTRA DE t A ctUDADANA Manolnn¡ eoHzÁ[Ez sARAvtA cAtDtnóH, ¡N su ceuDAD DE EN¡oNcEs
CAND¡DATA A LA GUBERNAIURA DEL ESTADo DE MoREtos, ¡on u co¡r¡ctóN stcAr os HActENDo HtsToRtA EN t¡toREtos, ron u coLoclclóx
DE PRoPAGANDA EtEcToRAL EN ELEMENToS DE EQulPAMtENlo URBANo; RAD|CADA coN Ët Núr¡¡no DE ExpEDtENTE
TMPEPAC/CEË/CEp Al p ES / 200 I 2024.

I

V

Página2lL4



*

I

tm
CONSEJO

ESTATAL

ELECTORAL

h¡üu¡ll¡¡b¡¡
ùk¡c!¡o¡$ú!rt
yMþddnft&n AC U ERDO TMPEPAC / CEE / s65 / 2024

* ãâg

El quejoso fue opercibido poro el efecto de que en el supuesto de no cumplir en

tiempo y formo, o en su coso ser omiso ol cumplimiento de lo prevención, lo quejo

moterio del presente ocuerdo seró desechqdo.

Finolmente, lo Secretqríq Ejecutivo, determinó que derivqdo de lo prevención ol

quejoso, se reservó lo occión poro emitir los proyectos de ocuerdos de medidos
couielores, de odmisión y/o desechomiento de lo quejo de mérito; en términos de
lo dispuesto por los oriículos 8, frocción lV y último pórrofo; y 4l del Reglomenlo del

Régimen Soncionodor Electorol de este orgonismo outónomo.

5. NOTIHCACIóN At QUEJOSO. Con fecho cuotro de junio del dos mil veinticuotro,
personol de este lnstituto con funciones de oficiolío electorol delegodo, procedió
o notificor el ocuerdo dictodo por lo Secretorío Ejecutivo el posodo primero de junio

de dos mil veinticuotro; o trovés del coneo electrónico outorizodo por el quejoso

en el escrito presentodo onte este órgono comiciol.
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Plozo que tronscurrió en los siguientes términos:

6. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecho diecinueve de junio de dos mil veinticugtro,
se dio oviso ol Tribunol Electorol del Estodo de Morelos, por medio de correo
electrónico de sqnotificociones@teem.oob.mx lo recepción del escrito de quejc¡.
interpuesto por el ciudodono Jorge Alberto Jiménez Alorcón, en cumplimiento

AcuÉRDo tmpEpA clcqEls6s/2024, auE pREsENTA rA sEcn¡tlní¡ r¡¡cultvA At coNsEJo EsrArAr ElEcfoRAt DEt tNsTtTuTo MoREtENSE DE pRocESos

EtEcToRAtEs v rtnnct¡lclóH CIUDADANA euE EMANA or u co¡ulslóH EJEcuItvA pERMANENTE DE euEJAs, MED¡ANTE EL cuAt sE DÊsEcHA t-A

euEJA pRESEN¡ADA poR Et ctuDADANo oauo sÁHcntz ApREzA, EN su clnÁcr¡n DE RE¡RESENTANIÊ suptENTE o¡ u co¡uclór'l DIGNIDAD Y

sEGuRtDAD poR MoREtos vamos roDos, EN coN¡RA DE tA ctUDADANA Mencrntm oot¡zÁtEz sARAvtA cAr.DtnóH, ¡H su clttoAD DE ENToNcES

cANDIDATA A tA GUBERNATURA DEt EsTADo DE MoREtos, ¡on tl coeuctóN srGAMos HActENDo HtsToRtA EN MoREtos, ¡on u cotoceclóH
DE PROPAGANDA ETECIORAI. EN EIEMENTOS DE EQUIPAMIENTO URBANO; RADICADA CON EI. T.¡Ú¡TN¡NO DE EXPEDIENIE

IMPEPAC/CEElCEP Ql P ES I2OO 12021.
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punto SEGUNDO delocuerdo generolTEEM/AG /O1/2012 de fecho doce de julio del
dos mil diecisiete.

AVISO Dt RECEFCTON DE LAQUEJApES20û-2024

"Quð¡ãr IMPEPÂC. <quei¡@impp¡¿nx>

kcha¡ tç¡õó12024tÍ,58

Psra: *notiñcecíone¡@teemgob.nx

PEâ/200¡e024

A\ftsû

7. cERTlFlcAclóN DE lNlclo Y coNctustóN DE pLAzo. Con fecho veintiocho de
ogosto del dos milveinticuotro, lo Secretor'ro Ejecutivo, certificó elinicio y conclusión
del plozo concedido o lo porte quejoso poro otender lo prevención hecho
medionte ocuerdo de fecho veintitrés de moyo del dos mil veinticuotro, y en
consecuencio, hizo constor que duronte el plozo referido no se recibió escrito, oficio
o documento olguno por medio del cuol el quejoso otendiero lo prevención
reolizodo por esto outoridod medionte ocuerdo de fecho primero de junio del
presente oño.

Derivodo de ello, lo Secretoríq Ejecutivo, determinó hocer efectivo el
opercibimiento hecho ol quejoso.

8. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.

Con fecho veintinueve de ogosto del dos mil veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo
de este órgono electorol locol, dictó ocuerdo en el procedimiento soncionodor, q
trovés del cuol se consideró que visto el estodo procesol y del onólisis preliminor o
los hechos denunciodos, resultobo procedente formulqr el proyecto de ocuerdo
respectivo poro que seo turnodo o lq Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos
de esto Órgono Comiciol, poro su determinoción conducente.

?. TURNO DE PROYECTO. Con fecho doce de septiembre del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP /5232/2024, signodo por el Secretorio
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnodos diversos proyectos de ocuerdo o lo
Comisión de Quejos del IMPEPAC, entre ellos elobjeto moterio del presente osunto.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024. Con fecho doce de septiembre deldos mil
veinticuotro, se signó el memoróndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-l 065/2024, por lo
Consejero Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro
convocor o sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el
dío trece de septiembre del dos mil veinticuotro, o lqs 15:00 horos, o fin de
desohogor los temos pendientes de dicho Comisión.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho doce de septiembre del dos mil
vei cuotro se convocó o sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo

onente de Quejos o efecto de someter o consideroción de lo Comisión
tivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y

\ ,'é ,rrå ,"r, pAc/cÊE/sós/2024. euE pREsENTA .o secn¡r¡nír ¡¡¡cu'rvA Ar coNsEJo EsTArAr ErEcToRAr DEr rNsrTuro MoRETENsE DE pRocEsos

$lrcronelrs v ernrrc¡eectóH cTuDADANA euE EMANA or u co¡r¡rstóH EJEcurvA IERMANENTE DE euEJAs, MEDTAN¡E Et cuAt sE DESECHA tA
rQutLa IRTSENTAEA PoR Et ctuDADANo orvto sÁt'¡cnez ApREzA, EN su ctnÁcttn DE REpRESENIANTE suptEN¡E o¡ Ll co¡L¡ctót¡ DIGNIDAD y
s¡ounroeo ¡on hoR¡tos vAMos roDos, EN coNÌRA DE r.A cTuDADANA M¡noanm eoxzÁlEz sARAvrA cArDrnóu, ¡1.¡ su cluDAD DE ENToNcEs
CANDIDATA A tA GUBERNAIURA DEt ESTADo DE MoREtos, ¡on n coauctóN stGAMos HActENDo HtsToRtA EN MoREtos, ¡on ¡.e coloceclót¡
DE PROPAGANDA ETECTORAI. EN ETEMENIOS DE EQUIPAI,IIENIO URBANO; RADICADA coN EI. HúmTTo DE EXPEDIENTE
rMpEpAc/cEE/cEp a / p Es 1200 / 2024.
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Porticipoción.Ciudodono, diversos proyectos de ocuerdo enire ellos el presente

osunto.

12. SES|óN DE tA COMIS¡óN DE QUEJAS. Con fecho trece de septiembre del oño

en curso se celebró sesión extroordinorio de lo Comisión de quejos, que, entre otros

osuntos, determinó lo conducente respecto del proyecto de desechomiento de lo
denuncio rodicodo con el número de expediente identificodo ol rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencio del lnstiluto Morelense de Procesos Elecloroles y
Porlicipoción Ciudodono. Esto outoridod es competente poro conocer del
presente ocuerdo, en términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y ì ló,
frocción lV, de lq Constitución Político de los Eslodos Unidos Mexiconos: 440, 441,

de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles:23, frocción V, de
lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, ó3, 83, 90

Quintus, 381, inciso o),382,383, del Código de lnstituciones y Procedimientos

Electoroles poro el Estodo de Morelos; '1, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll,7, 8,

I'1, frqcción ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

SEGUNDO. Compelencio de lq Secrelqrío Ejeculivo delConsejo Eslotql Electoroldel
lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono. Lo

Secretorío Ejecutivo, es compelente poro conocer del presente Procedimiento
Especiol Soncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los ortículos 4,l, Bose V,

y 116, frocción lV, de lo Constitución Políticq de los Estodos Unidos Mexiconos; 440,

441, de lo Ley Generol de lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles; 23 de lo
Constitución Político del Eslodo Libre y Soberono de Morelos; 98, 381, inciso a),382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de
Morelos; | , 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción 1l,7, 8, I I , frocción lll, del Reglomento
del Régimen Soncionodor Electorol. Sirvo de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es

Jurisprudencio 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ORDINARIO Y ESPECIAI. Et SECRETAR¡O DEt CONSEJO GENERAL DEt INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL ESTÁ FACUTTADO PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, determinoró en

codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que
se interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el

lnsiiiuto Morelense y ejercer lo función de lq Oficiolíq Electorol.

Por ofro porte, si bien en el Reglomento del Régimen Soncionodor Elecforol del
lnsiituto Morelense de Procesos Electoroles, estoblece los plozos sobre los cuoles

debe seguirse el couce legol del procedimiento especiol soncionodor, resulto

necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior delTribunol Electoro{ del

Poder Judiciol de lo Federoción que lo Secretorío Ejecutivo del instituio, tiene lo

corgo procesol de onolizor el contenido del escrito de denuncio o fin de oc
sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe contor con los elemenios
AcuERDo tmpEpAc/cÊÊ,/s6s/2024,euE eRESENTA tA sEcnrranía ¡.¡rcunvA At coNsEJo Es¡ATAt EtEcToRAt DEt tNstttuto MoREtENSE DE PRocEsos

EtEctoRAtEs v ¡ln¡cl¡¡clóH CIUDADANA euE EMANA o¡ tl co¡ulslóH EJEcuItvA pERMANENTE DE QuuAs, MEDTANTE Et cuAt sE DESECHA tA

euEJA ¡RESENTADA poR Et ctuDADANo olvto sÁHcu¡z ApREzA, EN su ctnÁcr¡n DE REpREsENtANtE SUPIENTE o¡ re coluclóH D¡GNIDAD Y

sEcuRtDAD poR MoREros vAmosIoDos, EN coN¡RA DE r.A cTuDADANA Menern¡n çonzÁtEz sARAvrA cAtD¡nó¡¡, rH su c¡r.tDAD DE ENToNcES

CAND¡DATA A tA GUBERNATuRA DEt EsTADo DE MoREtos, pon n coauctóN srcAMos HAC¡ENDo HtsToRrA EN MoREtos, eon rl colocactóH
DE PROPAGANDA EI.ECTORAT EN EIEMENTOS DE EQUIPAMIENTO URBANO; RADICADA CON ET HÚN¡¡NO DE EXPEDIENIE

rMpEpAc/cEE/cEPa/ P ES /2OO /2024.
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suficienles poro determinor sobre su procedenciq, por lo que tiene lo focultod de
ordenor diligencios poro llevor q cobo lo invesiigoción, de tol suerte que los plozos
estoblecidos poro determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo denuncio,
se debe computor o portir del momento en que se cuenten con los elementos poro
resolver. A moyor obundomiento se inserto el criterio de jurisprudencio referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PTAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO

SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA AUTORIDAD TENGA LOS

ELEMENTOS PARA REsotvER.- De lo interpretoción funcionql de los
pórrofos 8 y 9 del ortículo 362 del código Federol de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles, se colige que lo secretqr'lq del consejo
Generol del lnstituto Federol Electorol tiene el deber jurídico de onolizor
el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre
su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe tener los elementos
suficientes poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser
constitutivos o no de uno infrocción o lo normqtivo electorol; por tonto,
tiene lo focultqd de llevqr o cobo u ordenor los diligencios necesorios
y conducentes o iol efecto, odemós de requerir lo informoción que
considere perlinente poro el desorrollo de lo investigoción. En

consecuencio, el plozo legol de cinco díos, concedido poro emitir el
ocuerdo sobre su odmisión o desechomiento, se debe computor o
portir del momento en que lo outoridod odministrqtivo electorol tiene
los elementos indispensobles poro ello.

TERCERO. Cousqles de lmprocedenciq. En este oportodo, resultq necesorio resoltqr
que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un procedimiento, seo
odministrotivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisitos,
tonto formoles como procesoles, como elementos indefectibles poro el
esiqblecimiento de uno reloción jurídico procesol, onte lo fqlto o deficiencio de
olguno de estos requisitos, impide o lo outoridod que conoce del osunto, odoptor
uno determinoción sustonciol o de fondo, en rozón de que los requisitos de
procedibilidod se encuentron directq e inmediotomente concotenodos, es decir
que el cumplimiento resulto necesorio poro lo volido constitución del
procedimiento.

Bojo esto tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de
evitor que los outoridodes competentes porq conocer el osunto, se veon
constreñidos o tromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos
por lo ley o reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío trosgredir los
principios de certezo, legolidod y objetividqd, en menoscobo de derechos de lqs
personos denunciodos.

En moierio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un
edimiento odministrotivo soncionodor, lo outoridod debe de emprender un

ólisis poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los

I AFUERDo tMPE?Ac/cEÊ/s6s/2024, euE PRESENTA te secn¡t¡nír r.¡¡cuTtvA Ar coNsEJo ESTATAt Et EcroRAt DEt tNsTtTUTo MoREt ENsE DE pRocEsos

M¡c¡or¡lts v ptnttctprcrót¡ ctuDADANA euE EII/IANA o¡ r.¡ co¡r¡rsróH EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Er. cuAr sE DESEcHA tA
[l ourll PRESENTADA PoR Et cruDADANo DAvrD sÁt¡cx¡z ApREzA. EN su cenÁcr¡n DE REIRESENTANTE suprENTE o¡ ra coauc¡ó¡¡ DIGNTDAD y
I SEGURIDAD PoR rt^oREtos vAMos ToDos, EN coNTRA DE rA cTUDADANA MARGART¡A Gor.¡zÁl¡z senlvle c¡tD¡nóH, EN su cAr.tDAD DE ENToNcÊs

CANDIDATA A tA GUBERNAÌURA DEt ESTADo DE MoREtos, ron ¡.¡ coe¡.tclóN stGAMos HActENDo HtsToRtA EN MoREtos, ¡on u cotoceclóH
DE PROPAGANDA EI.ECIORAI EN EI.EÀ¡TENTOS DE EQUIPAMIENTO URBANO; RADICADA CON Et HIJ¡T¡TTNO DE EXPEDIENTE
f MPFAC/CEE/CEPa/ P ES /200 /2024.
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requisitos exigidos por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, podrío resultor en el
desechomiento de lo denuncio o quejo.

MARCO NORMATIVO. El ortículo ó8, frocción I del Reglomento del Régimen
Soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio dispositìvo; no obstonte, lo
denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención olguno,
cuondo:

t...t

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por
el principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechqdo de
plono por lo Comisión, sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúnq los requisilos previstos en el ortículo 66;
ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en moterio de
propogondo político-electorol;
lll. El denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo.

I. ..I

Del precepto ontes citqdo, se odvierte que dicho cousol de desechqmienio se
reolizo de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto ouloridod
debe de onolizor de oficio en todos los cosos, sien lo quejo o denuncio presentodo
onte el lnstituto, se octuolizo olguno de los cousoles de improcedencio previsios en
el Reglomento ontes citodo, poro que, en su cqso, se decrete el sobreseimiento o
desechomiento respeclivo. En este sentido se procede o reolizor el estudio poro
verificorsien el presente osunio se octuolizo o no olguno cousol de improcedenciq.

Normqlivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estqblecido en precepto óB del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimientos especioles
soncionodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin
prevención olguno cuondo no cumplen con los requisitos estoblecidos en elordinol
66: se odvierte que de los constoncios que obron en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ /PES/200/2024, confundomento en el criterio de jurisprudencio
42/2002, emitído por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo
Federoción, le fue requerido ol quejoso que subsonoro lo conducente.

CUARTO. CASO CONCRETO. El díq veintitrés de moyo del dos mil veinticuotro, se
dictó el ACUERDO DE RADlcAclón, RrclsTRo y pREVENctóN, por medio det cuot
enlre otros cosos, se delerminó prevenir ol quejoso o efecto de que dentro del
plozo de veinticuotro horos, contodos o poriir de lo notificoción del presente
ocuerdo, refiriero los direcciones completos de monero preciso y congruente
iniciondo por nombre de lo colle, número, colonio y municipio del lugor be lo
publicidod denunciodo q efecto de dor cerlezo de lo existencio de lo publicidod
en referencio, y en su coso ordenor lo diligencio conducente; opercibiendo'dl
promovente poro el efeclo de que en elsupuesto de no cumplir en tiempo y
ACUERDO TMPEPAC / CEE / 565 /2021, QUE PRESEN¡A tA s¡cnetaníl ¡¡¡cunvA At coNsEJo EsrATAr. ErEcroRAL DEr rNslluro MoRETENSE DE pRocEsos
ErEcToRAr.Es y ¡tmclptclóH CIUDADANA QUE EMANA DE tt co¡r¡ls¡óH EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS. MED¡ANTE Et cuAr sE DEsEcHA
QUEJA pRESENTADA pon Er ctuDADANo oavlo sÁ¡¡c¡t¡z ApREzA, EN su canÁctn DE RÉpRESENTANTE suptENTE o¡ Ll coauc¡ó¡¡ DtcNtDAD y
SEGURIDAD PoR MoREtos vAMos IoDos, EN coNrRA DE t A ctUDADANA Manç¡n¡¡t eoHzÁ[Ez sARAvtA cAtDrnóN. rt su ctLrDAD DE ENToNcEs
CANDIDAIA A TA GUEERNATURA DEI ESTADO DE MOREtos. ¡on ra coluc¡óN s¡GAMos HACIENDo H¡s'oRIA EN MoREros, ¡on L¡ cotoclclóT.I
DE PROPAGANDA ELECTORAI' EN EtEMENlos DE EQUIPAMIENIO uRBANo; RADICADA coN Et t¡úmtno DE EXpEDTENTE
IMPEPAC/CEE/CEp Q/PES / 2OO /2024.
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o en su coso ser omiso ol cumplimiento de lo prevención, lo quejo moterio del
presente ocuerdo serío desechodo.

En ese seniido, de outos se desprende que con siete de junio de dos mil

veinticuotro, le fue notificodo el qcuerdo de prevención olquejoso comenzondo o
tronscurrir el plozo olorgodo de lo formo siguiente:

Derivodo de lo onterior, con fecho veintiocho de ogosto del dos milveinticuotro, lo

Secretorío Ejecutivo, certificó el inicio y conclusión del plozo otorgodo ol quejoso

poro subsonor lo prevención hecho medionte proveído de fecho veintitrés de

moyo del dos mil veinticuotro; determinondo el incumplimiento del quejoso poro

subsonor lo prevención hecho, y en consecuencio hocer efectivo el

opercibimiento decretodo en el qcuerdo de prevención, ordenondo formulorse el

proyecto o efecto de someterlo o consideroción de lo Comisión Ejecutivo
permonente de Quejos de este lnstituto poro su posterior onólisis ql móximo órgono

de dirección del IMPEPAC.

eUlNTO. Desechomiento. El Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del

lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, estoblece

en su numerol ó8, en lo porte que nos otoñe lo siguiente:

t...1

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el

principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono por

lo Secretorío Ejecutivo, sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisitos previslos en el ortículo 66;

1...1

Aunodo o lo onterior, el ortículo óó del mismo reglomento, señolo cuoles

deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentodos con

motivo de uno denuncio que correspondo o un Procedimiento Especiol

Soncionodor, siendo los siguientes:

t...1

o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionte, con firmo outógrofo
o huello digÌtol;

b. Domicilio poro oír y recibir notificociones, y si es posible un correo
' ..electrónico poro toles efecios;

AcuERDo tMpEpA c/cEE/s6s/2024. euE pREsENtA LA sEc¡er¡níl ¡.¡¡cunvA At coNsEJo ESTAIAI ELEcToRAI DEt lNsTlIuTo MoREIENSE DE PRocEsos

ÉtEcToRAtEs v ¡¡nlct¡aclóH ctuDADANA euE EMANA oe n comlslóH EJEcuftvA PERMANENTE DE QuEJAs. MEDIANIE EL cuAL sE DESECHA tA

euEJA ¡REsENTADA poR Er ctuDADANo o¡vlo sÁHctt¡z ApREzA, EN su canÁcr¡n DE REPRESENIANIE suPtENTE o¡ l¡ coauclót¡ DIGNIDAD Y

sEcuRtDAD poR MoREtos vAMos toDos, EN coNIRA DE rA cTuDADANA Mtne¡nlr¡ ooHzÁtEz sARAv¡A cAtD¡nóH, ex su ceuoAD DE ENToNcES
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c. Nombre o denominoción Y domicilio del denunciodo, en coso de
desconocer el domicilio monifestorlo bojo protesto de decir verdod.

d. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor lo personerío;

e. Norrqción expreso y clqro de los hechos en que se bqso lo denuncio; (sic)e.

Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuente; o en su coso, mencionor los

que hobrón de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlos, y

f. En su coso, los medidos coutelores que se soliciten;

t...1

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frocción ll del Reglomento del Régimen

Soncionodor Electorol, estoblece que rec¡bido lo denuncio, lo Secretorío Ejecutivo,

determinoró si debe prevenir ol denunciqnte, coso que en lo especie oconteció;

todo vez que lo prevención reolizodo por esto outoridod fue con lo finolidod de
que el quejoso pudiero estor en posibilidod de subsonor elementos de procedencio

de lo quejo, en términos del ortículo óó, del Reglomento del Régimen Soncionodor

Electorolde este lnstituto, opercibiéndolo o efecto de que en elcqso de no cumplir

con lo solicitodo, lo quejo moterio de lq prevención serio desechodo.

Cobe destocor que el opercibimiento, no es mós que lo odvertencio que lo
outoridod reolizo o los gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró

troerle lo reqlizoción de ciertos octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo

onterior el criterio de jurisprudencio 42/2002, emitidq por lo Solo Superior del Tribunol

Eleciorol del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo rubro y contenido es:

pREyENCTóN. Offit REALTZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O

ELEMENIOS MENORES, AUNQUE NO ESIÉ PREWSTA LEGALMENIE.-

Cuondo e/ escrifo medionle e/ cuol se eierce vn derecho en un

procedimienfo cumple con /os requisifos esencioles, pero se omÍfe

olguna lormolidod o elemenfo de menor enfiÍdad, que puede |roer

como consecuencio el rechozo de lo pelición, lo outorÎdqd

eleclorol, onfes de emÍtÍr reiolución, debe formulor y nolifÍcar uno

prevención, concedie ndo ' un plozo perentorio, pctrct gue el

compcrrecienfe monifiesfe lo que convengd o su Ínterés respecfo o

los requÍsifos supuesfo o reolmente omÍfidos o sofisfechos

ìrregularmenfe, de probol en su coso, que su so/icifud sí reÚne /os

requisifos exígídos por la ley, o bíen, pora que complete o exhibo /os

consfoncios omitidos, aun cuondo lo leY gue regule e/

procedimiento de que se frofe no confemp/e eso posibi/idod. Lo

onterîor con lo finolidod de dorle ol comporecienle Io oportunidod
de defenso, onfes de tomor lo extremo decisión de denegor /o

pedido, onte lo posib/e ofectoctón o pr¡voción de sus derechos

susfonfivos, o f in de respefor lo gorontío de oudiencío esfob/ecido

en e/ ortículo 14 de /o Consfif ución Polífico de los Esfodos Unidos

Mexiconot osícomo de quedoren mejores condiciones de cumplir

odecuodomenfe con el principio de congruenc¡a, ol gue es / ,
AcuERD9tMpEpAc/cEEls6s/2021,euEpREsENIAtAsEcnsa¡ía¡¡tcunvAAtcoNsEJoEsTATALEtEcToRAt DEttNsTtruroMoRtl-¡t¡s¡oe¡noctso|/
EtEcToRAtEs v r¡ucl¡tctót¡ ctuDADANA euE EMANA o¡ u co¡nslóH EJEcuftvA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et cuAL sE DESECHA tÁ

euEJA pRESENTADA poR Er cruDADANo olvlo sÁt¡cx¡z ApREzA, EN su cenÁcr¡n DE REpRËsENtANrE suPtENrE or Ll coeucló¡¡ DIGNIDAD Y
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necesorio otender respeclo de cuolquier petición gue se formule o
uno ouforidod, en e/ ocuerdo escrifo con e/ que ésfo liene /o
obligoción de responder, en férminos delortículo 8o. consfitucionol,
/o que qgrego un mofivo lógico y jurídico pora que lo propio
ouforidod prevenga o /os inferesodos o l'in de que oc/oren /os
irreguloridodes que exisfen en su petición.

Por lo onteriormente expuesto, lo Secretorío Ejecutivo, ol certificor el inicio y
conclusión del plozo concedido ol quejoso poro otender lo solicitodo medionte el
ocuerdo de prevención y no hoberlo hecho en esos términos, lo Secretorío
Ejecutivo determinó hocer efectivo el opercibimiento, en consecuencio este
consejo Estotol del IMPEPAC, procede o determinor lo conducente.

Atento o lo onterior, esto outoridod electorol locol, determino que en reloción ol
escrito de quejo presentodo y recibido por esto Autoridqd, LO PROCEDENTE ES

DESECHARLO.

Finqlmente con reloción o los medidos coulelqres solicitqdqs por el quejoso, los
mismos no resullon procedentes lodq vez que lo presenle quejo se desecho, por lo
resulto innecesorio reolizor un onólisis preliminor de dicho solicitud; ol respecto, el
ortículo 32 del Reglomento define los medidos coutelores como los octos
procesoles que tienen como objeto logror lo cesoción provisionql de octos, hechos
o conductos que constituyon uno presunto infrocción, o fin de evitor lo producción
de doños irreporobles, lo ofectoción de los principios que rigen los procesos
electoroles o lo vulneroción de los bienes jurídicos tutelodos por ese ordenomiento
jurídico.

QUINTO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder
Judiciol de lo Federoción correspondiente o lo Cuqrto Circunscripción Plurinominol
en outos del expediente scM-JRc-60/2018 y SCM-JR3-B?/2018, determinó que
todos los desechqmiento emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos, en términos de lo dispuesto por el qrtículo g0 Quinlus, frqcción ll delCódigo
de lnstiluciones y Procedimientos Electoroles pqrq el Estodo de Moretos deben ser
puestos o consideroción del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen octos introprocesoles, todo vez no producen
uno ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso,
yo que lo generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por
lo ouioridod en lo emisión de lo resolución finol, seo que decido elfondo delosunto,
o que le pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. por lo
que dicho definitividod, se colmo cuondo el Consejo Estotol Electorol resuelve en
definitivo.

de crilerio orienlodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior del
Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro

''PROCEDIM'ENTO ESPEC'AI. SANC'ONADOR. E[ DESECHAMTENTO DE LA DENUNC'A

, foR E¿ SECRETAR'O DEI CONSEJO GENERAI DEt 
'NSflruTO 

FEDERAL ELECTOR,AT NO
þcurroo ,t, E?Ac/cEE/s6s/2024, euE pREsENTA u srcn¡trnía ¡.¡¡curvA Ar coNsÉJo ESTATAT ETEcToRAI DEr rNsTrTuTo MoRETENsE DE pRocEsos

I ELEcroRALEs v pentlc¡¡lclót¡ cIUDADANA QuE EMANA o¡ t¡ co¡rusrót¡ EJEcunvA IERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Et cuAt sE DESE6HA tA. 
QUEJA PRESENTADA POR Et CIUDADANO DAVID SÁHCXTZ APREZA, EN su cenÁc¡¡n DE REPRESENIANTE SUPLENTE oe tA coIucIóI¡ D¡GNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORETOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE I.A CIUDADANA MINEINIIE GOHZÁIEZ SARAVIA CATD¡NóH. ¡H SU CII.IOAD DE ENTONCES
CANDIDATA A tA GUBERNAIURA DEt EsrADo DE MoREtos. ron m coll-lclóN stGAMos HActENDo HtsroRtA EN MoREtos, ¡on n cotoctclót¡
DE PROPAGANDA EtECToRAt EN ELÊMENTos DE EQUIPAMIENIO URBANO; RADTCADA CON Et Hú¡vtrnO DE ExpEDtENTE
lMpEpAc/cEE/cEp Q / p Es / 200 / 2024.
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DEBE FUNDARSE EN CONS,DERAC,ONES DE FONDO. Así como Io Tesis 17 4106, NOvENO

Époco, que llevo por rubro y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU

DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR I.AS CUESTIONES DE FONDO. EI orTículo 73 de Io
Ley de Amporo esfob/ece de monera enunctofivo, no limitotivo, /os cousos de

responsob/es, en rozón de que e/ desechomlento de lo d
ulterior de /os problemos de fondo".

ô inoBÇe e/onólisis

En términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I ló, ffocción lV, de lo

Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, de lo'Ley Generol
de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; 23, frocción V, de lo Consiitución
Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; I , 3, ó3, 83, 90 Quintus; 98, 381 ,382,
383 del Código de lnstituciones y.Procedimientos Electoroles poro el Estodo de
Morelos; osícomo lo previsto en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción
\il,7,8,,l l, frocción ll y lll, 25,33,65,66, ó8, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol, esto outoridod electorol, emite elsiguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor el
presente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el presente ocuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Electorol, opruebo el presente ocuerdo consistente
en desechqr el escrito de quejo presentodo por el ciudodono Dovid Sónchez
Aprezo, en su corócter de represenionte suplente de lo Coolición Dignidod y

Seguridod por Morelos Vomos Todos, en términos de los considerociones vertidos
en el presente ocuerdo.

TERCERO. Notifíquese ol ciudodono Dovid Sónchez Aprezo, en su corócler de
representonte suplente de lo Coolición Dignidod y Seguridod por Morelos Vomos
Todos, lo presente determinoción o trovés de los medios outorizodos.

CUARTO. lnfórmese o lo inmediotez Tribunol Eleciorol del Estodo de Morelos en
cumplimienio ol ocuerdo generol IEEM/ AG/01 /2017.

QUINTO. Publíquese elpresente ocuerdo en lo pógino oficioldelinstitulo morelense
de procesos electoroles y porticipoción ciudodono, en otención ol principio de
móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros
Esfotoles Electoroles; con los votos concurrentes del Consejero M en D. José
Enrique Pérez Rodríguez, de lo Consejero Mtro. lsobel Guodorromo
Busiomonte, de lo Consejero Mtro. Elizobeth Mortínez Guliérrez,
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos y de lo Conseje
AcuERDo tmpEpA c/cEÊ/s6s/2024, auE IRESENTA tA sEcn¡nníe ¡.¡¡cur¡vA At coNsEJo EsTATAI EtEcToRAt DEt tNsftTuTo MoREt ENsE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs v plnnclplclóH CIUDADANA euE EMANA o¡ t¡ co¡t¡tstór.¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Et cuAt sE DESEcHA tA
QUEJA IRESENTADA poR Et cruDADANo olvro sÁHcx¡z ApREzA. EN su clnÁcr¡n DE REpREsENtANfE suptENrE o¡ u co¡uc¡óH DIGNTDAD y

sEcuRtDAD poR l/toREros vlmos roDos, EN coNTRA DE rA cTUDADANA Menoenrtl e o¡zÁ[Ez sARAvtA cAtD¡nóN, ¡H su clt¡oAD DE ENroNcEs
cANDTDATA A rA GUBERNAIURA DEt EsrADo DE i/loREtos, ¡on u coeucróN srGAMos HAcTENDo HrsToRrA EN MoREros. ¡on l-l colocrcrór.¡
DE PROPAGANDA ETECTORAI. EN ETEMENTOS DE EQUIPAMIENÍO URBANO; RADICADA CON EI IÚM¡NO DE EXPEDIENTE

TMPEPAC/CEE/CEPa/PES l2OO /2024.
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Presidento Mtro. Mireyo Golly Jordó; en sesión extroordinorio del Consejo
Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, celebrodo en lo ciudod de Cuernovoco,
Morelos, el veinte de septiembre del oño dos mil veinticuotro, siendo los

trece horos con veintiún mi tos

MTRA. M GALLY RDÁ Ltc. A A OLIVARES

DIRECTORA ECUTIVA DE CAPACITACIóN
CONSEJERA PRESIDENTA ELECTORAL Y EDUCACIóN CíVICA Y

PARTICI PACIóN CIUDADANA

EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA

CONSEJ EROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA

BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

M EN D. JOSÉ ENRIQUE PÉN¡Z

RODRíGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL

AC U ERDO TMPEPAC / CEE/ 565 /2024

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS

CASAS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO

ATVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAt

a

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ

GUTIÉRREZ CAMPOS. 
CONSEJERA ELECTORAT CONSEJERA ELECTORAL

t. AcuÊRDotMpEpAc/cEE/s6s/2024,euEpREsENTAtls¡cn¡tanítt¡tcuTtvAAtcoNsEJoESTATAIEtEcToRAtDEt¡NsTtTUToMoREtENsEDEpRocEsos

\ /Lrcrorarrs v ¡¡nrcr¡rcróH c¡uDADANA euE EMANA o¡ n comrsrór.¡ EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE E[ cuAr sE DESEcHA rA

\¡hue¡¡ en¡sgNrADA poR Et ctuDADANo olv¡o sÁNc¡t¡z ApREzA, EN su ctnÁcr¡n DE REIREsEN¡ANTE suptENIE o¡ u conuclóH DIGNIDAD y
SEGURTDAD poR MoREt os vAMos loDos, EN coNIRA DE tA ctUDADANA Manetn¡m e o¡¡zÁ[Ez sARAvtA cAt De nóH, ¡H su cluoAD DE ENtoNcEs
CANDTDATA A rA GUBERNATURA DÊr EstADo DE MoREros. pon m colr.tclóN stcAmos HACTENDo HrsToRtA ÊN MoREros, ron n coloc¡clót¡
DE PROPAGANDA ETECTORAI. EN ETEMENTOS DE EQUIPAMIENIO URBANO; RADICADA CON Et ¡¡ú¡T¡T¡O DE EXPEDIENTE

TMpEPAC/CEE/CEP A / p ES /200 /2024.
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. LAURA ELVIRA JIMÉNEZ SÁNCNTZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DEL TRABAJO

C. JAVIER GARCíA TINOCO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA

LIC. ELENA ÁV¡N ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORELOS PROGRESA

MTRO. ATFREDO OSORIO

BARRIOS

REPRESENTANTE DE [A COAUCIóN
..DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORETOS VAMOS TODOS''

LIC. GONZALO GUTIÉRREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO.

DE LA REVOLUCIóru O¡MOCRÁTICA

C. TANIA PRISCILA JIMÉNEZ RAMOS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

C.ELIZABETH CARRISOZA DIAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLIDAR¡O MORELOS

Lf c. D|EGO VTLLAG O¡¡eZ VÁZOUTZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZÁIEZ

PACHECO

REPRESENTANTE DE LA COALICIóN

"SIGAMOS HACIENDO HISTOR¡A

MORELOS''

AcuERD9 t¡pEpA clcEE,.sôs/2024, auE pREsENTA tA sEcnrtenía r.¡rcu¡tvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEL ¡NsTlTulo MoREtENSE DE PRocEsos t
EtEcToRAtEs y ¡tntct¡¡cló¡¡ ctuDADANA euE EMANA or t.l comts¡ót¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE QuEJAs, MED¡ANrE Et cuAt sE otstcua w 1/
eu€JA IRESENTADA poR Et ctuDADANo olvto sÁHcH¡z ApREzA, EN su crnÁcrrn DE REpRESENTANIE suPtENrE oe u coluctóH orcntom y'(-'
sEGURtDAD poR MoREtos vAmos toDos, EN coNTRA DE r.A cTuDADANA Menernna ooHzÁtEz SARAVIA cAtD¡nón, ¡¡¡ su celtDAD DE ENroNcfs

CAND|DATA A tA GuBERNATuRA DEt EsTADo DE MoREtos, ron l.e co¡ucróN srGAMos HActENDo H¡sfoRtA EN MoRELos, ron u coroclctó¡t
DE PRoPAGANDA EtEcIoRAt ÉN ETEIÂENToS DE EQUIPAMIENTO URBANO; RADICADA CON EI Hú¡I¡T¡NO DE ÊXPEDIENTE

f MPEPAC/CEE/CEP Al ?ÊS l2OO 12024.
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c.x DE LOS ANGELES MARTíNEZ

ZAMUDIO

ESENTANTE DE LA COATICIóN
..MOVIMI 

ENTO PROGRESA"

l

\ y'curnoo m p*pAc/cEE/s6s/2024, euE pRÊsENIA r.A sEcRETARíA EJEcuTrvA Ar. coNsEJo EsTArAr ErEcroRAr DEr rNsTruTo M.RETEN'E DE pRocEsos

I EtEcIoRALEs Y plnncl¡eclóH CTUDADANA euE EMANA o¡ r.l colvustóH EJEcuTrvA rERMANENTE DE euEJAs, II/IEDTANTE Er. cuAr. sE DESECHA tA\ QUEJA PRESENTADA PoR E¡. cluDADANo DAVID sÁ¡¡cn¡z APREZA. EN su crnÁctn DE REpRESENTANTE suptENTE o¡ u co¡uc¡ó¡¡ D|GN|DAD y
SEGURIDAD PoR MoREtos vAMos loDos, EN coNTRA DE tA cTUDADANA Mltennlre oo¡¡zÁtEz sARAvtA cAtD¡nóH, ¡¡,¡ su car¡oAD DE ENIoNcEs
CANDIDATA A tA GUBÉRNATURA DEL ESTADo DE MoREtos, ¡on tA coeuclóN stGAMos HActENDo HtsToRtA ÊN MoREtos. ¡on u co¡.oclclóH
DE PROPAGANDA EIECTORAI EN EIEMENIOS DE EQUIPAMIENTO URBANO; RADTCADA CON Et Ntj¡rtno DE ExpEDtENTE
tMpÊpAc/cEE/cEp al 7 Es / 20o / 2024.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRO. EN D. E. JOSÉ ENRIQUE PÉREZ RODRÍGUEZ, EN EL ACUERDO QUE

PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMTSIÓN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
pRESENTADA poR EL ctuDADANo DAVTD sÁt¡cnez ApREzA, EN su
crRÁcreR DE REpRESENTANTE SUpLENTE DE LA coALlclón DIGNIDAD

Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA

cTUDADANA MARGARITA cot¡zÁlez SARAVIA cAtoeRóru, EN su
CALIDAD DE ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE

MoRELos, poR LA coal¡clót¡ stcAMos HActENDo HtsroRtA EN

MoRELos, poR LA coLocActótr DE pRopAcANDA ELEcToRAL EN

ELEMENTOS DE EQUTPAMIENTO URBANO; RADTGADA CON el nÚUeRO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/200/,2024, APROBADO POR EL

PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE pRocEsos ELEcToRALES y pARTrc¡pec¡ón¡ ctuDADAruÃ en FEcHA 20

DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t.. l
Artículo 39.

En el caso oue la discrepancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

entativa coincidencia
I
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de Ia decisión final, podrá formular un Voto Concurrenúe respecúo de la parte del

Acuerdo o Resolución que fue motivo de su drsenso.

t.l
El suscrito emite el presente voto concurrentê al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

I M P EPAC/C E E/CE PQ/PES/2o OI2O24.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razôn de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reqlamento del Réqimen Sanciona Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v Participación Giudadana, en específico por las siguientes

razones

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 22 de mavo del2024, se recibió

el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

2
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Artículo 8, Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre Ia admisión o

desechamiento; y

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de Io cual informará oportunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que Ia

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarlos que susfenten su determinación.

3
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Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevención alguna, cttando:

l. No reúna los requisitos previstos en el añículo 66:

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución, por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

ridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si asi lo considera llevar

bo u ordenar ala Secretaría la realización de diligencias preliminares.

4
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No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caraclerizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos:

TERMINOS Y FORMALIDADES; EN
SANCIONAÐOR DEL INSTITUTO

Y PARTICIPACION CI UDADANA

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento Añículo I Arfículo I v 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo
a Ia Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
Ias diligencras necesarias para el
desarrollo de la investigación, así
coma; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, Ia Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamíento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenldo al
denu.nciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

No se cumple, en razon de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de /as 24 horas siguientes a Ia presentación de Ia queia,
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 22 de mavo del 2024, v fue hasta el 12 de septiembre del 2024, que

5
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el GRITERIO ORIENTADOR, emitido por elTribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLU2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente

De la interpretacion funcional de los párrafos I v I del artículo 362 del Códiso Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaría del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión oslesechamiento. para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser constftutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto. tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diliqenclas necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir la información que considere pertinente para el desarrollo

de la investiqacíón. En consecLtencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se debe computar a paftir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

I del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

6
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órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, a! respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos 8 y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

l

Artículo 362

8. Recibida la queia o denuncia. Ia Secretaría procederá a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b,) Su revisión para determinar sidebe prevenir al quejoso;

c) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencras necesa rias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría con un olazo de cinco días oara el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a partir del día en que reciba ta queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahooo de la o de la fecha en la oue el plazo sln oue se

hubiese desahoqado la misma.

En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

lnstituto Federal Electoral, la facultad oara acordar respecto de la admisión
7
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o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

Códiqo de lnstituciones v Procedimie Electorales Dara el Estado de Morelos.

I...I

el cual precisa lo siguiente

Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Eiecutiva de Queias /as sþuienfes:

l. Recibir. valorar v dictaminar los de resolución aue nresente la

S ec reta rí a Ei e c utiv a del I n stituto M o rel e n s e :

ll. Someter a la consideración del Conseio Estatal los provectos de resolución en

los oue se proponoa el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

lll. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciarv elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia
que sean presentadas. en términos del reqlamento correspondÍente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a Io que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos prevlsfos en la normativa, Ias medidas cautelares que

sean necesarias, a fin de lograr Ia cesación de los acfos denunciadosylas consecuencias

de /os mismos;

Vll. Solicitar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas administrativas del lnstituto
Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciación del procedímiento,

el desarrollo de la investioación v la obtención de las pruebas que resulten

necesarias, v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

B

Teléfono: 777 3 32 42 OO Dírección: Colle Zopote ne 3 Col. Los polmos, Cuernovoco . Morelos. Web: www.impepoc.mx





a

I mpepac
lnslltuto l,lorslense
de ProcêsÕs ElsctÕrâlês
y Pertlclpâc¡ón Cludadanâ

Asimismo, en correlación con el mencionado artículo 8 del Reo mento del Réqimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. Ia Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su anállsis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

v

lV. En su casq determinary solicitarlas diligencras necesarias para el desarrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su ceso_ respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfente

su determinación, de lo cual informará opoñunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si Ia Comision

llevar a cabo u ordenar a Ia Secretaría la realización de diligencias preliminares,

I
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios gue susfenten su determinación.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queia e informar a la Gomisión.

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a
la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar las dilioencias necesarias Dara eI desarrollo de la investiqación. así

como: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a
sus atribuciones conferidas en el lamento de la Oficialía Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas oara fo ular el acuerdo de admisión o desechamiento. y en su casor

resolver resoecto a a procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

esechamiento, según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u

ria la realizaci Inares el lazo de la

ts¡on ue cuente con los el ue

d rminación. En ese sentido , la substanciación y tramitación de las
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quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

a

pepâ fr

c
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATALELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO ALACUERDO IMPEPAC/CEE/56512024, QUE PRESENTA LA SECRETARíAEJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓÑ CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR ELCIUDADANO DAVID SÁruCHCZ APREZA, EN SU CENÃC'CR 

' 
;;REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA coAlló¡ón olcÑloaó-i'secuRtoAD

POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANAMARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, EN SÜ CAI¡ONO DEENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA OCI CSiNõõ OC MORELOS,
POR LA COALICIÓN SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, POR LACOLOCACIÓN DE PROPAGANDA ELECTORAL EN ELEMENTOS DEEQUIPAMIENTO URBANo; RAD|GADA coN e¡- rr¡úuÈRo o; ËxpEDtENrE
IM PEPAC/C EE/CEPQ/PES/20 O I 2024,

coN FUNDAMENTO EN EL ARTicuLo 39 DEL REGLAMENTo DE sEstoNES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TÉNTVIINOS,

úmco. pLAzos.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución política de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, párrafo primero, asícomo fracción V, párrafo cuatro,
y fracción Vl de la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y
81 del código de lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado defi/lorelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción ill, del Código Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo dÀ.dirección aprobó por medio del acuerdo tMpEpAc/cEE/065 t2024 Jå' t".iãs
veintiséis de enero de dos mil veinticuatrol que ta suscrita formara parte de varias
Comísiones, entre ellas, ser integrante de la Comisión Ejecutiva permanente de
Quejas.

1 Todas las fechas corresponden al año dos mil veinticuatro salvo precisión en contrario
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Luego entonces, con fecha veintidós de mayo, ante la oficina de correspondencia

de este lnstituto, se recibió un escrito al cual le fue asignado por este lnstituto el

número de folio 005420, signado por el ciudadano David sánchez Apreza, en su

carácter de representante suplente de la coalición Dignidad y seguridad por

Morelos vamos Todos, en contra de la ciudadana Margarita González saravia

calderón, en su calidad de entonces candid ala a la gubernatura del Estado de

Morelos, por la coaliciÓn sigamos Haciendo Historia En Morelos, por la presunta

comisión de actos contrarios a la normativa electoral.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran

determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilación

injustificada propiamente de la Secretaría Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las

quejas para poner en consideración de la Comisión de Quejas el proyecto de

acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido más de noventa días desde la

presentación de la denuncia, incluida la dilación en la realización de distintas

diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los

procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de

salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad' dando

cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y

términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen

Sancionador del lnstituto Morelense'

Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona

tiene como derecho fundamentar a que se re administre justicia por los Tribunale\
quienes estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que flJaìÈsr'

las leyes, así mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

(...)'CôNSrrUCtO¡,t pOtinCA DE LOS ESIADOS UrvrDOS MEXICANOS

Artícuto 17. Ninguna persona podrá hacerseiusticia por sí misma' ni

ejercer violencia para reclamar su derecho'

Toda persona tiene derecho a gue se le administre iusticia por

tribunales que estarán expeditos para impartirla en los plazos y

términosquefijenlasleyes,emitiendosusresolucionesdemanera
pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito' quedando'

en consecuencia, prohibidas las costas iudiciales'
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Siempre que no se afecfe la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberân privilegiar la solución del
c o nf I i cto soþre los form a I ism os proc ed i m enta I es.

(...)

Asimismo, el artículo I de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en
su párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCIÓN AMERICA'VA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas
garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
com petente, independiente e i mpa rci al, esta blecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal
formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
carácter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político -
Electoral de\2014, se estipuló, en el artículo 41,fracción lll, apartado D:

(...)
El lnstituto Nacíonal Electoral, mediante procedimienúos expedifos
en los términos de la ley, investigará las infracciones a lo dispuesfo
en esfa base e integrará el expediente para someterlo al
conocimiento y resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedim¡entos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible por el lnstitul*
Morelense para que, una vez adinitida o en su caso desechada una queja seìN
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el órgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este lnstituto
de las denuncias, generando un escenar¡o jurídico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que

las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

cADUctDAD. ExcepclóN AL plAzo EN EL pRocEDtMtENTo

ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretación sistemática de los

artículos 1', párrafo tercero, 14, 16,'17,4'1,133 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaración Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3. inciso c) del Pacto lnternacional de
Derechos Civiles v Políticos; L apartado 1 de la Convención Americana
sobre Derechos Humanos; 361, párrafo 2y 367 a 371 del Código Federal
de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
carácter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un año, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolución
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepción, ampliarse cuando !a

autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la gue exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilación en la resolución se

debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirió de la práctica de
diversas diligencias o actos procedimeryþles, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda

derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especial sancionador, ante esk\ñ
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen SancionadoPr\
del IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determinadas actuaciones que

van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(.)
Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento; y
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lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el

desarrollo de la investigación, así como; formular requerimientos, recabar
informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en

el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Gomisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para gue sustente su determinación, de lo cual informará

oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al

denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para

que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según

corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la

Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se

refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinación.
(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el área que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo

ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el

análisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con

todo lo necesar¡o para que la Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del lnstituto Morelense, esté en ampl¡as condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas

diligencias que en determinaciones asuntos por su complej¡dad tengas que

real¡zarse, s¡empre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y m do, se emite el presente voto

AT

RAMA
TATAL

NSE
YD

ENTE

STAMAN CONSEJERA
DEL INSTITUTO

GUA

E

PAR A.
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VOTO CONCURRENTE que formulq Elizobeth Mortínez Gutiérrez, Consejero Electorol e
infegronte del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punlo 8 (ocho) del Orden del Dío, de lo sesión extroordinorio de fecho
veinte de septiembre de dos mil veinlicuolro y por el que, el Pleno del Consejo Estotol
Electorol del lnstituio en comento oprobó el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/565/2024 AUE
PRESENTA I.,A SECRETANíA |'I/ECUTIVA AL CONSEJO ESIATAI. ELECTORAL DEL INST'TUTO

MOREIENSE DE PROCESOS EIECTORAI.ES Y PARTICIPACIóN C'UD,AD,ANA QUE EM,ANA DE

I'A COMISIóN TICCUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MED'ANTE EL CUA¿ SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SÁTVCruTZ APREZA, EN SU CARÁCTER DE

REPRESENTANTE SUPIENTE DE LA COALIC'óN D'GN'DAD Y SEGUR'DAD POR MOREIOS
YAMOS TODOS, EN CONTR A DE LA CIUDAD,AN,A MARGARITA GONzÁrc2 SANAWA
CAIDERóN, EN SU CALIDAD DE ENIONCES CAND IDATA A LA GIJBERNAIURA DEI ESTADO

DE MORE¿OS, POR LA COALIC'óN SIGAMOS HAC'ENDO H'STOR',A EN MOREIOS, POR [A
COLOCACIóN OE PROPAGANDA EIECTOR,AI EN EI.EMENTOS DE EG/IJIPAMIENIO URBANO;

RADICADA CON E[ NÚMERO DE EXpEDTENTE |MpE1AC/CEE/CE?A/1ES/2OO/2024."; sin

emborgo, lo suscrito, con fundomenlo en el pórrofo segundor del ortículo 39 del
Reglomento de Sesiones del Consejo Eslolol del lnstiluto Morelense de Procesos

Elecloroles y Porticipoción Ciudodqno, emito un volo concurrente, en virtud de los

siguientes considerociones:

En primer término, no escopq o mi otención que, se debe privilegior en todo proceso
soncionqdor los principios de seguridod jurídico, osícomo de prontitud en lo importición
de justicio ospectos esenciqles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyeclo,
lo quejo fue recibido onte este lnslituto elveinlidós de moyo de dos milveinticuotro y ol
dío siguiente, lo Secrelorío Ejeculivo, emitió ocuerdo o trovés del cuol rodicó lo quejo y
ordenó llevor o cobo uno prevención ol denuncionte.

Ahoro bien, del proyecto tombién se odvierte uno demoro en lq tromitoción del osunlo
por observorse espocios de tiempo en que no se reolizó octuoción y por otro lodo, el

veintinueve de ogosto de dos milveinticuolro, lo Secrelorío Ejecutivo dictó ocuerdo en
el procedimiento soncionodor, o trovés del cuol se consideró que vislo el estodo
procesol y del onólisis preliminor o los hechos denunciodos, resultobo procedente
formulor el proyecto de ocuerdo respectivo poro que seo turnodo o lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos de esto Órgono Comiciol, porq su determinoción
conducente; sin emborgo; ello oconteció hosto el doce de septiembre de lo pres
onuolidod.

I Artículo 39.

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleclorol se centre exclusivomenle en lo porle orgumenlotivo pe
coincidencio en el senlido de lo decis¡ón finol, podró formulor un Volo Concunente respeclo de lo porle del Acuerdo o Resolución
fue molivo de su disenso.

1



En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo tromitoción del procedimienio, osí
como lo eloboroción y turno del proyecio de ocuerdo sobre el desechomiento de lo
quejo o lo Comisión, yo que del veintinueve de ogosto ol doce de sepliembre del
presente oño, tronscurrieron doce díos oproximodomente, poro que el órgono electorol
esluviero en condiciones de emitir el dictomen correspondienle.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo determinodo por el Tribunol Electorol
del Eslodo de Morelos, ol resolver eljuicio eleclorolTEEM/JÊ/O1/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinlicuotro horos que refiere el qrtículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Eleclorol, comienzo o portir de que se cuenle con los elementos necesorios
que suslenten lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
troscunido el plozo por el que se hoyo reolizqdo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secretorío Ejecutivo debió proceder eloboror el proyecto de ocuerdo
respectivo poro turnorlo o lq Comisión, pero no hosto el dío doce de sepliembre del oño
en curso, observóndose uno demoro injuslificodo.

En ese sentido lo Secretorío Ejecutivo debe insirumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presentodo lo denuncio, se estó constreñido o reolizor lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución correspondiente; sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Conlencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo follo de personol que tiene odscrito ol óreo, con motivo del
presupueslo insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudqdono, tonto poro el ejercicio fiscol 2023 V

poro el que tronscurre.

Ello tomondo en cuenlo que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conductos que se hon denunciodo como
constitutivos de infrocciones o lo normotivo electorol, o fin de poder estoblecer, en su

coso, si dichos conductos se reolizoron, constituyen tol infrocción y s¡ existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe goroniizorse el
debido proceso, yo que, réspecto de los denunciqdos existe lo posibilidod de que se

emito uno resolución condenotorio y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secretorío Ejecutivq, conforme o lo señolqdo en los ortículos 8 frocciones ll y
lll, I I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, tiene
q su corgo lo Iromitoción y substoncioción de los procedimientos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertinenles poro evilor un relroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el lurno del proyecto que determinoro sobre el
desechomienlo de lo quejo, yo que ol"turnorlo hosio eldoce de septiembre delpresenle
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oño, es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de
los portes del procedimienlo.

Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo suscrito emiie un vofo
concurrente, yo que lo outoridod odminislrotivo o corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción jurídico

olguno, lo investigoción, sustoncioción y turno de los proyecios de odmisión o
desechomienlo; por lo que deberó reolizor con moyor diligencio lqs ocluqciones que o
su encorgo corresponden en el presente expedien , como quedó monifesTodo en

líneos que onteceden.

ATENTAMENTE

ETIZABETH EZ GUTIÉRREZ

NTE DEt INSTITUTO MORELENSECONSEJERA ELECTORAI.
DE PROCESOS ELECTO PARTICI PACION CI U DADANA

Cuernqvoco, M o 20 de septiembre de 2O24.
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VOTO GONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PART|C|PAC|ON CTUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORTO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL AGUERDO
IMPEPAG/GEEI565NA24. APROBADO EN LA SESIÓN EXTRAORDINARIA
GELEBRADA POR EL PLENO DEL GONSEJO ESTATAL ELECÎORAL EL 20 DE
SEPTTEMBRE DEL AÑO 2024, DE RUBRO: "ACUERDO QUE PRESENTA LA
SEGRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROGESOS ELEGTORALES Y PARTIGIPACIóN GIUDADANA
QUE EMANA DE LA GOMISIó¡.¡ ¡¡TCUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
GIUDADANO DAVTD SÁNCHEZ APREZA, EN SU GARÁCTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICIÓT OIC¡¡IOND Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA C¡UDADANA MARGARTTA
GONZÁLEZ SARAVTA CATDERóN, EN SU CALTDAD DE ENTONCES CANDTDATA
A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALIC|óN
stcAMos HActENDo HtsToRtA EN MORELOS, POR LA GOLOCAC|ÓN DE
PROPAGANDA ELEGTORAL EN ELEMENTOS DE EQUIPAMIEI{TO URBANO;
RADICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE
I M PE PAG/GEE/G EPQ/P E S I2OO I 2024."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones I, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo párrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 2O de septiembre del año 2024, el "PROYECTO DE
AGUERDO QUE PRESENTA LA SEGRETARIN ¡¡ECUTIVA AL GONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN C¡UDADANA QUE EMANA DE LA
coMtstóN EJEGUTTVA PERMAT{ENTE DE QUEJAS, MEDTANTE EL GUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL GIUDADANO DAVID SÁNCHEZ
APREZA, EN SU GARÁGTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA
coAltctóN D|GN|DAD Y SEGUR¡DAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN
coNTRA DE LA CTUDADANA MARGARTTA GONZÁLEZ SARAVTA GALDERóN,
EN SU GALIDAD DE ENTONGES GANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE MORELOS, POR LA GOALIC|óX SlelmOS HACTENDO HISTORIA
EN MORELOS, POR LA GOLOCACTON DE PROPAGANDA ELEGTORAL EN
ELEMENTOS DE EQUIPAMIENTO URBANO; RADIGADA GON EL NI¡MERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAG/GEE/CEPQ/PES,|2O0|2O24.", en contravención a lo
dispuesto por el artlculo 8" del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, el cual a la letra dice:
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"Artículo 8. Recibida una queja la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a su
análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigación.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según
corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría
la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinación."

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
el área ejecutiva con fecha 28 de agosto del 2024, dicto un acuerdo por medio del
cual certifico el inicio y conclusión del plazo concedido a la quejosa por medio del
cual se hizo constar que dentro del plazo concedido no se recibió respuesta de la
quejosa, por lo que con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinticuatro, la
Secretaría Ejecutiva de este órgano electoral local, dictó acuerdo en el procedimiento
sancionador, a través del cual se consideró que visto el estado procesal y del análisis
preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de
acuerdo respectivo para que sea turnado a la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas de esta Órgano Comicial, para su determinación conducente, siendo esta la
última actuación, según se advierte de los antecedentes del acuerdo que nos ocupa,
sin embargo fue hasta el 12 de septiembre del año en curso que mediante el oficio
IMPEPAC/SElMGCPl5232l2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
que fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisión de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos elobjeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memorándum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, de
fecha el 12 de septiembre del año en curso signado por la presidenta de la comisión
referida, solicito se convocara a Sesión Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas del lnstituto, y se llevase a cabo el 13 de septiembre del dos
mil veinticuatro, a las quince horas, a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 13 de septiembre la comisión de quejas celebró la sesión
en la cual se sometió a consideración diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el área ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisión de quejas desde la fecha de su última actuación en
el expediente, esto es, a partir del 29 de agosto del año en curso, cuando el área
ejecutiva considero que visto el estado procesal del asunto, resultaba procedente
formular el proyecto de acuerdo para remitirlo a la comisión correspondiente.
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Luego entonces, fue hasta el 20 de septiembre del año en curso que se puso a
consideración del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilación en la integración, tramitación y resolución
del procedimiento sancionador, nción de los términos y plazos

Sancionador Electoral que rige alcontemplados en el Regla
lnstituto Morelense de
emite el presente voto

articipación Ciudadana es que se

MTRO. RAMOS,
CONSEJERO E MORELENSE

DE PROCESOS PACION CIUDADANA

Teléfono: 777 3 62 42OO Dirección,Ccrlle ZoÞote ô! 3 CÕi. Los pûlrro5, Cue'r¡rovûco. ¡4orêlos. \ /eb' v,,!.J!v iñlpcpoc ax
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ACU ER DO: IMPEPAC / CEE/ 565 /2024.

Cuernovoco, Morelos, o 20 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA tA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GATLY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

I. EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE2024,EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBÓ EL ACUERDO NÚMERO

IMPEPAC /CEE/565/2024 DE RUBRO "ACUERDO QUE PRESENTA tA SECRETARíA

EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEt INSTITUTO MORETENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA, QUE EMANA DE tA
COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE

DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SÁI,¡CNTZ

APREZA, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COATICIóN
DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA

CIUDADANA MARGARITA GONZATEZ SARAVIA CALDERóN, EN SU CATIDAD DE

ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR

LA COALICIóN SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, POR LA

COTOCACIóN DE PROPAGANDA ELECTORAI EN ETEMENTOS DE

EQUIPAMIENTO URBANO, RADICADA CON EL ruÚMCNO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC /CEE/CÊPQ/PES/2O0/2024." mismo que fue volodo por unonimidod
en los términos expuestos en dicho ocuerdo, \

II. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC ICEE|565/2024 oprobodo por unonimidod, y que
determinó desechor lo quejo, en rozón de que no se denuncioron hechos
que confíguren controvenciones o lo normotivo electorql, deferminoción
con lo cuol coincide plenomente lo suscrito, por lo que vote o fovor, pero,
disiento de los orgumentos en que por unonimidod se suslenló el sentido de
su voto; por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el ortículo 39, pórrofo
segundo, del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol Electorol del
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lnsiituto Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono,
expongo o continuoción los siguienfes rozonomientos de hecho y derecho
que se estimon idóneos o fin de fortolecer y suslenlor el contenido de lo
delerminoción odoptodo.

II¡. RAZONES DE DISENSO.

Vote con el sentido de odmilir lo denuncio en ocotomienlo o lo sentencio
yo referido, por lo que se sin emborgo no comporto que hoyon dejodo de
consideror los siguienles ospeclos:

l. Autonomío y focullod reqlomentorio del IMPEPAC.

El lnstituto Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue conslituido como un orgonismo público locol electorol
outónomo, dotodo de personolidod jurídico y potrimonio propio, el
cuol es ouloridod en lo moterio electorol y de porticipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, oulónomo en su

funcionomienio e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine lo normolivo oplicoble, se estructuroró con órgonos de
dirección, ejecutivos y técnicos.

Como porie de los coroclerísticos de outonomío del IMPEPAC, el
legislodor morelense o trovés del ortículo 28, frocción lll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Elecioroles poro el Estodo de Morelos
en cito lo dotó de focultod reglomentorio lo cuol es definido por lo
Solo Superior delTribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho determinodo que lo focultod reglomentorio como lo
potestod otribuido por el ordenomiento jurídico o determinodos
órgonos poro emitir normos jurídicos oblígotorios, obstroclos e
impersonoles o efecto de proveer o lo esfero odministrolivo el exoclo
cumplimienlo de lo ley.t

î Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012021 , ponente: Felipe de la Mata
Pizaña,25 de agosto de 2021, p.7.
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En ejercicio de lo referido focultod reglomenlorio, el IMPEPAC emitió
el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, m¡smo que fue
publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Liberlod", número 5548, de
l0 de noviembre de 2017 .

El Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generol en el Estodo y tiene por
objeto regulor los procedimientos odministrotivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones cometidos o los disposiciones
elecloroles contenidos en el Libro Octovo del Código de lnstituciones
y Procedimientos Elecloroles poro el Eslodo de Morelos

2. De los órqonos competentes en moterío de procedimienlos ordinorios
y especioles soncionodores.

Los instrumentos citodos estoblecen como órgonos competentes
poro el trómite, susioncioción y resolución de procedimienios
soncionodores ol Consejo Eslolol, o lo Comisión de Quejos, o lo
Secretorío Ejecutivo, o los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos otribuciones en
función de sus distinlos niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los ortículos 90 Quintus, frocciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnslituciones y Procedimienlos Electoroles poro el Estodo
de Morelos, en correloción con lo dispuesio por los ortículos B, y 4l del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

Por su porte, el "Cotólogo de Corgos y Pueslos del Servicio Profesionol
Electorcl Nocionol" prevé lo exislencio de uno Coordinoción de lo
Contencioso Electorol, odscrito o lo Dirección Generol Jurídico de
esle lnstituto. Dicho Coordinoción tiene como objetivo oseguror lo
correclo y oporluno ejecución de los procedimientos soncionodores
que determine lo Ley Electorol Locol y los disposiciones normolivos
oplicobles en el Estodo con el fin de hocer cumplir los mondolos del
OPLE.

Asimismo, corresponde o lo Coordinoción de lo Contencioso Electorol,
dirigir los procesos de sustoncioción y lromiloción de los
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procedimienlos soncionodores electoroles ord¡norios y espec¡oles, osí
como de los medios de impugnoción electorol, de conformidod con
lo normotivo vigenle.

En este sentido, es ¡mportonte consideror que el objelo y funciones de
dicho Coordinoción fueron dispueslos por el lnstiluto Nocionol
Eleclorol o trovés del citodo Cotólogo de Corgos y Puestos del SPEN,

por lo que su observoncio es obligoiorio denlro del proceso
soncionotorio legolmente esto blecido.

Lo que do cuento de que corresponde o lo Comisión Permonenle
Ejeculivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o trovés de los que se
odmito o deseche los procedimienlos odministrotivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coutelores cuondo se soliciten los
mismos; es decir, es olribución del referido cuerpo colegiodo
determinor de monero preliminor lo odmisión o desechomiento de lo
denuncio presentodo en coso de notorio improcedencio y ponerlo en
estodo de resolución con lo coloboroción de lo Secretorío Ejeculivo

3. De lo suficiencio v disponibilidod oresuÐuestorio del IMPEPAC

Asimismo, es importonte consideror que el presupuesto de egresos
solicitodo poro esie orgonismo público locol electorol outónomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES

SETECTENTOS DOCE MtL TRECTENTOS CATORCE PESOS óll100 M.N.), to
cuol, se estimó lo indispensoble poro otender los gostos que el proceso
eleclorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o: Finonciomiento
Público o Portidos Polílicos Año Ordinorio; Finonciomiento Público o
Porlidos Políticos Año Electorcl; Finonciomiento por Aclividodes de
Representoción Político 6%; el Finonciomienlo Público o Portidos
Políticos por Actividodes Específicos; el Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos
Municipoles Duronte el Proceso Eleciorol; Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos Distritoles
Duronte el Proceso Eleciorol; Apoyo Finonciero o Representontes de
Portidos Políticos, osí como lo relotivo ol personol eventuol y personol
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eventuol de consulla 2024, poro hocer frente operotivomente ol
coudol de medios de impugnoción estimodos poro el proceso
electorol mós gronde de lo historio poro este orgonismo público
eleclorol.

No obstonte lo onterior, el presupuesto outorizodo por el Congreso del
Estodo poro este órgono comiciol en el "Decreto Número Mil

Seiscientos Veintiuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estodo de Morelos poro el ejercicio fiscol del
I de enero ol 3l de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS

CATORCE PESOS óll100 M.N.),3 lo cuol resulto insuficiente y se

encuentro muy por debojo de los necesidodes de este insliluto,
empero, en cumplimiento o sus otribuciones constilucionoles y legoles,
esle lnsliluto reolizo un importonte esfuerzo operotivo con el personol
que lo suficiencio presupueslol le permiie, no siempre con lo celeridod
deseodo, pero procurondo el cumplimiento de los plozos legoles que
en codo coso corresponden.

4 el cio de los otribuciones conf dos o lo nse o Pres

En oros de goronlizor el odecuodo desorrollo del Proceso Electorol Locol
Ordinorio 2023-2024, y en el ejercicio de los olribuciones que me son
otorgodos o lrovés de los ortículos 79 fracción ll, del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, relotivo o ser lo
encorgodo de ejercer el presupuesto de egresos osignodo ol lnslituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, osí como lo
dispuesto por el numerol Bl del Código comiciol locol, o fin de consolidor el
propicio desorrollo de los octividodes otinentes ol Proceso Ordinorio
Electorol Locol 2023-2024, lo suscrilo reolizó los occiones necesorios que o
conlinuoción enlisto.

Duronte el mes de ogoslo del oño dos mil veintitrés, previo o lo declorotorio
del início del Proceso Electorol Ordinorio Locol, y ol encontrorse océfolo lo
liiuloridod de lo Dirección Jurídico, de lo Secretorío Ejeculivo, de este

2 Publicado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" 6267, de 29 de diciembre de2023.
t ¡RTíCULO OÉCIH¡O NOVENO del Decreto Número Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1de enero al31 de diciembre de2024.
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lnstituto Morelense; con el objetivo de contor con lo profesionisto encorgodo
de dirigir los lrobojos del óreo en referencio y dodo su relevonciCI duronle el
desorrollo del Proceso Electorol Locol Ordinorio 2023-2024; en el ejercicio de
lo otribución que me es conferido en iérminos del ortículo 24 del Reglomento
de Elecciones, previo lo reolizoción de diversos entrevislos o servidores
públicos odscritos o este órgono comiciol, presenie lo propuesto de lo
profesionisto que ostento lo tituloridod de lo Dirección Jurídico de esle
lnstituto.

Propuesto que fue oprobodo por los miembros del pleno del Consejo Eslolol
Electorol, por lo que se designó o lo Direcloro Jurídico de este órgono
comiciol, profesionisto que encobezo el óreo hoslo el dío de lo fecho y es
lo encorgodo de dirigir los octividodes correspondientes ol óreo.

Asimismo, y derivodo de lo renuncio del onterior Secretorio Ejecutivo, en
términos del orlículo 96 del Código de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos, o propuesto de lo que suscribe mismo
que me foculto poro proponer ol Pleno ol Titulor de lo Secretorío Ejecutivo,
se reolizó lo designoción delocluclsecrelorio Ejecutivo, osimismo y derivodo
de lo renuncio del otro Director Jurídico, se designó con lo oproboción por
unonimidod del pleno del Consejo Estolol Electorol o lo titulor de lo Dirección
Jurídico de este lnstituto.

De iguol monero, onfe lo destitución de lo Coordinodoro de lo Conlencioso
Electorol, o propuesto de lo Comisión Ejecutivo Permonente del seguimíenlo
del Servicio Profesionol, se hon designodo diversos Encorgodos de
Despocho, quienes deben ejercer los otribucíones otinentes ol puesto.

Finolmente, no obslonte que tol como se precisó en líneos que onteceden,
el presupuesto de egresos de este orgonismo electorol, sufrió un recorte del
407o respecto de lo solicitodo ol Congreso del Eslodo de Morelos, se llevó o
lo cobo"Jo "cón.irotoción de personol eventuol poro el óreo de lo
coordinoción dg lo Contencioso Electorol, poro controrrestor lo corgct
excesivo de trobojo que represento elóreo duronte el desorrollo del proceso
electorol.

Sin que pose desopercibido que, de conformidod con lo estoblecido en el
ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comíciol Locol, lo suscrilo no puede
ser inlegronte de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que conformon este
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lnstilulo Morelense,4 por lo que me encuentro imposibilitodo poro reolizor
determinociones en lo Comisión Ejecuiivo Permonente de Quejos.

De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Estotol Eleclorol, corece
de focultodes pcrro ordenor el desohogo de diligencíos, leniendo solomente
lo oÌribución de oprobor o rechozor los proyeclos de desechomienlo o
odmisión que emCInon de lo Comisión Ejeculivo Permonente de Quejos.

Finolmente no debe posor desopercibido que, el dío domingo dos de junio

de dos mil veinticuolro, tuvo verificotivo en el Estodo de Morelos lo jornodo
electorol en que se eligieron los corgos de Gobernodor, Dipufodos de
Moyorío Relotivo e integrontes de los Ayuntomiento del Eslodo; por lo que el

dío cinco del mismo mes y oño dieron inicio los sesiones de cómpulos en los

Consejos Distriloles y Municipoles Electoroles de este órgono comiciol, cuyo
relevoncio y plozos de cumplimiento esloblecidos en el Colendorio de
octividodes o desorrollor duronte el proceso eleclorol, precisó de lo
coloboroción del personol odscrilo o lo Secretorío Ejecutivo, osí como de los

Direcciones que lo inlegron. Lo que debe ser tomodo en consideroción
respeclo de lo oproboción del ocuerdo que nos ocupo.

Por los rozonomientos que o consideroción de lo suscrilo debieron formor
porte de los motivociones de unonimidod ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC ICEE/565/2024, no obstonle que se coincide lotolmente con lo
determinoción finol odopiodo

ATEN Cl

e qc
EY GALLY Nc t/\

NT DEL INSTIT

DE PROCESOS ELECTO tES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA.

a Artículo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se Integrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoría
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determ¡nará quién las presidirá. El t¡tular de la Dirección Ejecut¡va o unidad técnica
correspondiente realizará la función de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvará en las act¡vidades de las

secretarías técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determinará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrá ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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