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ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION
DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS", AS| COMO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN
DICHA COALICION, POR LA UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024.
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil veintitrés,
en sesidon solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral
Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Codigo de Instifucionas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, fodas las horas y dias ser&

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de

momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no %
ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
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hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estdn
sehalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha once de abril de dos mi
veinticuatro, ante la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié
el escrito sighado por el Ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de
representante de la coalicion Dignidad y Seguridad por Morelos, Vamos Todos, en
contra de la Ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de
candidata a la Gubernatura del estado de Morelos, por la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en Morelos”, asi como a los partidos politicos que conforman dicha
coalicion, por la utilizacidon de simbolos religiosos, ante una publicacién de la C.
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn en sus redes sociales de un video en donde se
puede apreciar un simbolo religioso, como es el caso de la iglesia de Tepoztldn.

Asi mismo el quejoso hace la solicitud de medida cautelar consistente en “SOLICITAR A
LA C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON QUE BAJE LA PUBLICAION DE SU RED
SOCIAL Y SE ABSTENGA DE USAR SIMBOLOS RELIGIOSOS COMO PARTE DE SU
PROPAGANDA ELECTORAL”

3. ACUERDO DE RADICACION DE LA QUEJA Y QUE ORDENA DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha doce de abril del presente ano, la Secretaria
Ejecutiva tuvo a bien radicar y registrar la queja bajo el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024; asimismo, ordend su trdmite en la via de
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Por ofra parte, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios que resultaran
necesaria para la investigacion; asi como para la debida integracién del expediente
de mérito la Secretaria Ejecutiva acordd llevar a cabo lo siguiente:

QUINTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.
De la revision efectuada a los hechos narrados en el escrito de queja se
desprende que resulta necesario llevar a cabo diligencias de investigacidn
preliminar  previo a turnar el proyecto de acuerdo de admision o
desechamiento de la denuncia, e incluso de la medida cautelar a la Comisidon
Ejecufiva Permanente de Quejas; lo anterior para allegarse de elementos
probatorios que resultan necesarios para la investigacién; asi como para la
debida infegracién del expediente de mérito; por lo que con fundamento en
lo previsto por los articulos 7, incisos b) c) y d), Gitimo pdrrafo, 8, fraccién IV y 59
tercer parrafo?, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
organo electoral local; se determina:

electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de
descanso obligatorio.
* 2 Articulo 59.

pora la lizacion de diigenclas tendientes o indager v verificar la certera de kas hechos denunciodos. Con la misma finalidad podrd requer a as
oersanas fisicas y morales lo enfrega de infomes y pruebas gue considere necssarias.
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1 f Lo Secretaric Hecutivo podrd selicitar pot oficio a los autoridades federales, estatales o municipales, los infarmes, cerfificaciones o & apoyo necesario
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I. LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de realizar la inspeccién y/o
verificacién del contenido de los enlaces electrénicos contenidos en el escrito
de queja, debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificar son los siguientes:

> https://www.instagram.com/reel/C5XVBUVBC3C/2igsh=YTVwcmiadXkwZzd
o]

4. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha doce de abril de dos mil veinticuatro, se dio
aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo elecirénico
de sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcién del escrito de queja interpuesto
por el ciudadano Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en cumplimiento al punto

SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos
mil diecisiete.

1AGe, 1302 Vaboil 1.0 AVISO 5F LARBCERCION 12 (A SUEA PES IR0 o

AVISO DE LA RECEPCION DE LA QUEJA PES-117-2024

De:  "Quejas IMPEPAC™ <quejas@impepac.mx>
Fecha: 1204/2024 21:25
Para:  sgnotificacioncs@teem. gob.rx

PES/117/2024
AVISO

5. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha diecisiete de abril del presente afo, a través
del correo electrénico autorizado por el quejoso para efectos de recibir notificaciones,
personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral de este Instituto, le
notificé el acuerdo de fecha doce de abril del dos mil veinticuatro, dictado por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto.
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Cédula de notificacién por correo electrénico acuerdo de fecha doce de abril del dos mil
veinticuatro PES-117-2024

De: "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepsc.mx>
Fecha: 17/0422024 21:02
Para: fexcoemavaca@gmail.com

ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN 5U CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", ASi COMO A LOS PARTIDOS POLMICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION,
POR LA UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117,/2024.
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4. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veintidds de abril de dos mil veinticuatro, se dictd
acuerdo por parte de la Secretaria Ejecutiva, por medio del cual se ordend la
integracion de las siguientes constancias:

» Oficio nUmero SA/078/2024 de fecha 07 de febrero del 2024, sighado por |a

C. Sandra Anaya Villegas en su cardcter de Secretaria de Administracion y
SU anexo.

> Oficio nUmero CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, de fecha 15 de febrero del
2024, signado por la C. Silvia Angélica Reza Cisneros, en su caracter de
Director General de la Secretaria de la Funcién PUblica y su anexo.

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veintitrés de abril del dos mil veinticuatro, el personal habilitado para ejercer funciones
de oficialia electoral, en cumplimiento al acuerdo de fecha veintidés de atoril del dos
mil veinticuatro, dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto dentro del
expediente de mérito, en los siguientes terminos:

impep"é"c :.E:?cir:nva
%

oOficialia ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUOADANA DEL ESTADO DE MORELOS,

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/ 1772024
QUEIOSA: ALFREDO OSORIO BARRIOS.

DENDNCIADO: C. MARGARTA GONZALEZ
SARAVIA CALDERGN Y OTROS.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS

En Cusmovaca, Morslos, siendo 1os dos horas con veintisiele minutos del veintilrés
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", ASi COMO A 10§ PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION,
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Para &l deschogo y buen desarrofo de lo diigencio se ceuparén herormentas
BIOCHONCOS, 1 CONIECUENcio, ¢ conlinuacidn se proporcionon dotas del squips
de cHmputc ¥ de su conxién 4 intemel: $e ot de une compulodorg mace
SAMSUNG, con nimero de investoro 5150901248 osignods por io Direccién
fiecutive de Adminkstrocidn y Financiomiento de este drgano elecioral @ o
Coordinocion de lo Contencioso Blacitrdl, con nimero de serie §2CXMCLGI00878T.

Continyodo con ki presente actuosion se procederd o insertor los diecciones
eleshdnicas en el buscador pors visugizor ¥ verficor el conterido de los enfoces
gntes descritos,

1.- Acto seguido, a efecto de verflicor el contenido de la primer liga elecirénica:
procedc desde un equipo de coémpulo con ccceso ¢ lo red de intemet, ¢
monipulor el "mouse™ llevondo e cursor o cbrr el novegodor “Chrome”
cpaecwom una ventang con Io leyenda "google” of centro, inseriands en o
oaﬂe , del novegodor o éreccxén electénice
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Se despiega v Ic beoc ol Instagrom, donde se oprecio e siguiente
contenido:

fd
* Seqcvierle of izquierda ke leyendio “Instagrom”, de monere
conlinua en i cerecha se advierte de los Frases “Entrer” y
"Registrarie™ ’
. inferior derecha se oorecic una imagen poco

crgorito.gonzolezsaravia”®, “Audio origino!,
C 30 observa una imegen poco legivie
pdo “ Ao Ruto de o Transformacion fegs o -
| Coda dia me convenzo més de Io voiiose que
0. @scucher ¢ fo gente v trabajor por su bienestar,
fiempo descdlificandonos con mentiros, nosoiros
nuestra  gente, Por es0 vamos o goncr.

Activar Windows

Ve a ConfiguraciGn para activa

ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE.:E%
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QU
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS

VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO

DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", ASI COMO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION,

POR LA UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/FES/117/2024.
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. Segmdodemhmdemwmémmyubodedmgo.ybﬂgmdem —,
avidn de popel.. con ko leyende que se encuenira en I parte inferior 1
derecha “B44 Me gusic”, “4 de abi™ y “Enira pora indicar que fe gusia ©
comentar. s

De manera confinua en el centro de I imogen se observa un video que
imicia con la frase "L ruta de lo transformacién Dia 4%, en donde al fondo se [
bgroﬂsuoizabmpodﬁawmﬁmodedgﬂnpmywﬂmadd ,
Kiosco se observa la poldbra “TEPOZTLAN", se cdvierte un gron Grupo de i
personas de ombos sexos recizando diferentes actividedes y de manera 2
cortinua en I porte inferior del video se visucliza lo leyenda “Candidaia @
Gobernodora. Coalicidn “Sigomos Hociendo Historia™ en Moreios™.
. AmedidoquecvamelvideoseobsowamhpNewmwgdom |
mcgenoccomgiue.enhcudenlapmemedommmpmbcm
iojo. seguido de ka leyenda “Tepoztién™. i
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8. TURNO DE PROYECTO. Con fecha doce de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5232/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidn de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

9. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024. Con fecha doce de sepfiembre del dos mil
veinticuatro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a sesion extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia trece de
septiembre del dos mil veinticuatro, a las 15:00 horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

10. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha doce de septiembre del dos mil veinticuatro
se convoco a sesidn extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas a
efecto de someter a consideracion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, diversos
proyectos de acuerdo entre ellos el presente asunto.

11. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha trece de septiembre del afio en
curso se celebrd sesion extraordinaria de la Comision de quejas, que, entre otros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del IMPEPAC. Esta autoridad es competente para conocer del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C,
y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441,
de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento Sancionador.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comisidon de
Quejas es de acuerdo a las facultades sehaladas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instfituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido del escritt de
denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual deb
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
fiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
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que los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pérrafos 8 y 9 del articulo 362
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que
la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de andlizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene
la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes
a tal efecto, ademas de requerir la informacidén que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacidon. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa
electoral tiene los elementos indispensables para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccidon IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién i, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
intferpongan, en atencién alos hechos denunciados y ala presuntainfraccidén; asi como
recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC vy ejercer
la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualguier persona con interés legitimo podré
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocera el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Porlo que dichos requisitos se encuentran coimados, toda vez que la Ciudadano Alfredo
Osorio Barrios, promueve en su cardcter de representante de la coalicién Dignidad y
Seguridad por Morelos, Vamos Todos.
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CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccidon de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefiidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por Ia ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las Personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la
forma siguiente:

[...]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la efapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

Il. El' Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar Yy en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con
las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anficipados de precampafia y campania; y
c. Por confravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]
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Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador,
refiere a los sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento
sancionador, siendo estos:

[..]

Arliculo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

. Los partidos politicos y, en su caso las codliciones;

Il Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

[..]

A su vez el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
estipula los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[..]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic] Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuenfe; 0 en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[..]

.. Arliculo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa
sélo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por
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calumnia laimputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

[...]

Ensu caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[...]

Arliculo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I.  No reina los requisitos previstos en el articulo 66é;

. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[..]

De igual forma, es aplicable es siguiente articulo:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS
[....]
Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Cédigo:

Vill. El incumplimiento de cualquiera de Ias disposiciones confenidas en este
Cédigo.
[...]

[...]

Arliculo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de felevisién,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campaia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante Ia
ciudadania las candidaturas registradas. Los partidos politicos durante sus
precampanas y campafas politico-electorales, podrdn realizar actos de
propaganda electoral sobre las siguientes bases:

lil-Se prohibe el empleo de simbolos, disfinfivos, signos, emblemas, figuras
con motivos religiosos o raciales;

Articulo *48. En la colocacién de la propaganda electoral los partidos y
candidatos observardn las siguientes reglas:

V. No se podrdn utilizar en la propaganda simbolos o signos con motivos
religiosos o raciales.
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SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha once de abril de dos mil veinticuatro, ante la
oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito signado
por el Ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de representante de la
codlicién Dignidad y Seguridad por Morelos, Vamos Todos, en contra de la Ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de candidata a la Gubernatura
del estado de Morelos, por la codliciéon “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”, asi
como a los partidos politicos que conforman dicha coalicién, por la utilizacién de
simbolos religiosos.

Ante tal circunstancia y como consta en los expedientes en la narrativa previa de los
antecedentes, este |Instituto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacién, los cuales quedaron sefialados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentfido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados,
las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad
instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion 1l inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y Ill, del Reglamento
Sancionador Electoral.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se reuna los
requisitos del referido articulo é6; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Debe considerarse en la anadlogia del presente acuerdo, que el arficulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisién de quejas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis por el maximo drgano de direccion
del IMPEPAC.

Aunado a lo anterior no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sgncionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo constituyen
s breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las autoridades, a las reglas
* limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de manera inmediata.
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En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso 0 quejosa en su caso, de
ahi gue segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
guejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlcs.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencién se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el escrito
de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacidon de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de identificar
las que el drgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con independencia de
las facultades de investigacidén que tiene la autoridad para allegarse de otros datos o
elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o quejosa
aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las imputaciones que
realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, que a continuacion se inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de
los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad
adminisfrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda en radio y televisidn, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la pruebg
corresponde al guejoso, ya que es su deber aporarlas desde la
presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrdn
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarias; esto con
independencia de Ia facultad investigadora de la autoridad electoral.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, determina
desechar la queja promovida por el Ciudadano Alfredo Osorio Barrios; ya que de un
andlisis preliminar a lo sefalado en la publicacién que denuncié no se desprenden
elementos minimos que puedan constituir una violacién en materia de propdganda
politico-electoral y ademds no aporté mayores elementos de prueba, ni aun con Ias
recabadas en la etapa de investigacion.
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Lo anterior si tomamos en cuenta que esta autoridad electoral estd facultada para
realizar un andlisis previo de las conductas denunciadas, desprendiéndose de ello que
no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le atribuye al
denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fracciones ||
y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en sesién pUblica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoradl,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Aio 9, NOmero 19, 2016, paginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE
UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la
interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdarrafo 1, fraccién I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la
autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza
la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado
con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacién a la
normativa en materia electoral.

En ese sentido, tomando en consideracion la Jurisprudencia antes citada, se
procede a realizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados
con las publicaciones que fueron verificadas en el acta circunstanciada de fecha
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, como a continuacién se advierte:-—--—----

ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN 5U CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERGN, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, AS{ COMO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION,
POR LA UTILIZACION DE S{MBOLOS RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/117/2024.
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1 | hitps://www.instagram. | ¢+ T ub Se despliega una pagina de la
| com/reel/C5XVBUVBC | i . ' red social Instagram, donde se
| aprecia el siguiente contenido:

3C/%igsh/=YTVwcmiad
- XkwZzdp

-]

Se advierte en la parte superior
izquierda la leyenda
“Instagram”, de manera
contfinua en la parte superior
derecha se advierte de las frases
“"Entrar” y “"Registrarte”.

Posteriormente en la parte
inferior derecha se aprecia una
imagen poco legible con la

| leyenda
i “margarita.gonzalez.saravia”,
“Audio original”, "Seguir" de

manera continua se observa
una imagen poco legible -
seguidamente de las leyenda
" ®La Ruta de la Transformacién
llegd a Tepozilan y Emiliano |
lapata | Cada dia me
convenzo mds de lo valioso que |
es caminar cerca del pueblo,
escuchar a la gente y trabajar
por su bienestar. Mientras el
PRIAN pierde el tfiempo
descdalificdndonos con mentiras,
nosotros construimos futuro con
nuestra gente. Por eso vamos a |
ganar.
OR#MargaritaGobernadora”.
Seguido de los iconos de un
corazoén, un globo de dialogo, y
; la figura de un avién de papel.,
con la leyenda que se
encuentra en la parte inferior
derecha "864 Me gusta", “4 de
abril" y “Entra para indicar que
! ' te gusta o comentar.
\ ' De manera continua en el
: ' centro de la imagen se observa
un video que inicia con la frase
“La ruta de la transformacion
o Dia 4", en donde al fondo se
| logra visualizar lo que podria s
un kiosco de algun parie vy
enfrente del kiosco se observa lg
palabra “TEPOZTLAN",
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advierte un gran grupo de
personas de ambos  Sexos
realizando diferentes
actividades y de manera
confinua en la parte inferior del
video se visudliza la leyenda |
“Candidata a Gobernadora. |
' Coalicién “Sigamos Haciendo |
Historia" en Morelos".

A medida que avanza el video |
se observa en la parte inferior
izquierda una imagen poco
| legible, en la cual en la parte
media se visualiza un punto color
rojo, seguido de la leyenda :
“Tepoztlan”.
Por ofro lado en la parte superior
derecha del video se logran
visualizar las leyendas |
“Margarita Gobernadora”,
“morena La esperanza de
México", cabe mencionar que
algunas de las actividades que
mds resaltan en el video es la
manipulacién de algunos :
instrumentos musicales, marchas
con varias personas de ambos
| sexos manipulando lo que |
vendria siendo banderas de |
color blanco y vino, con la
leyenda "morena”, las personas |
que se logran visuadlizar en el
video en su gran mayoria visten
' con playeras blancas y gorras
con los colores blanco y vino, en
donde tanto playeras como
gorras tienen la leyenda “2 DE
JUNIO VOTA MARGARITA
GOBERNADORA 2024*2030".
Mds adelante en el video se
advierte en la parte inferior
izquierda una imagen poco |
legible, en la cual en la parte |
media se logra visualizar un
punto color rojo y seguidamente
se encuentra la leyenda
"Emiliano Zapata”.
A lo largo del video se logran |
visualizar diferentes edificios y |
paisgjes, en su gran mayoria se |
observa que son lugares abiertos
- B y concurridos, en algunos de los
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lugares que se muestran en el

video se logra visualizar a una

persona de sexo femenino que

; estd al frente de una multitud

i mandando saludos y sujetando
| - un micréfono.

De manera continua al final del

' video se logra visudlizar las

leyendas “2 DE JUNIO VOTA

MARGARITA GOBERNADORA

2024*2030" y “morena

' HONESTIDAD, BIENESTAR Y AMOR

' AL PUEBLO, alo largo de todo el

| : video se logra escuchar musica

| de fondo y al final se escucha la

I | leyenda “Margarita

| . Gobernadora”, *Candidata de

la codlicién Sigamos haciendo

‘ historia Morelos”, “morena”.

|

' En ese sentido, a consideracion

| de la parte quejosa, el acto

| ' denunciado consiste en que el
cuatro de abril de la presente |

anualidad la denunciada realizé

una supuesta publicacidn en sus
redes sociales y en dicho video

se gprecia un simbolo religioso

como es el caso de la Iglesia de

| | Tepoztldn y que fue capturada

: I en diversos dngulos y con ello,

L podria configurarse el uso de

' simbolos  religiosos en la

propaganda electoral la cual

estd prohibida en la normativa.

De lo locadlizado por personal |
habilitado de este Instituto
Electoral desde un andlisis
preliminar no se desprenden
elementos  suficientes para
poder considerar que se vulnera
| la  normativa electoral  por

. utilizacién de simbolos religiosos

con base en la verificacién de
| | direccidn electrénica.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se deb
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones, imégenés,

grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que/
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durante la precampafia o campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no
significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza
una simple lectura al primer pdarrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se
transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Arficulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn,
proyecciones y expresiones que duranfe la precampana o campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el arficulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisidn de quejas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior aprobacion del
Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, porlo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis por el méximo érgano de direccién
del IMPEPAC.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por el Ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de representante de la coalicion Dignidad y
Seguridad por Morelos, Vamos Todos, ya que de una andlisis preliminar a lo sefialado en
el link que denuncio, no se desprenden elementos minimos que presuma una intenciéon
clara de transgredir la normativa electoral, aunado a que la parte quejosa no aportd
mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

En primer lugar, el articulo 24 de la Constitucién federal establece lo siguiente:

"Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éficas, de
conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podrad utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con fines politicos,
de proselitismo o de propaganda politica. El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religidon alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en los templos.
Los que exfraordinariomente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley
reglamentaria’.

Lo resaltado es propio.
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Asi, se tiene que la libertad religiosa se encuentra protegida por este articulo y consagra
el derecho que toda persona tiene a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en pUblico como en privado,
en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo.

Al respecto, la Primera Sala de la SCIN, en la tesis aistada de rubro LIBERTAD RELIGIOSA.
SUS DIFERENTES FACETAS, estimd que la libertad religiosa es la potestad de sostener y
cultivar las creencias religiosas que cada uno considere, libertad que también incluye la
de cambiar de creencias religiosas.

Que la libertad religiosa es de algin modo ilimitada, puesto que el Estado no tiene
medios directos para cambiar, imponer o eliminar lo que el individuo desarrolla en su
mas irreductible dmbito de intimidad y su pensamiento.

El ejercicio de la libertad religiosa, en su aspecto externo, es miltiple y se entrelaza de
modo estrecho, en muchas ocasiones, con el ejercicio de otros derechos individuales,
como la libertad de expresion, la libertad de reunidn o la libertad de ensefianza. De ahi
que la libertfad de culto se refiera a la libertad para practicar las ceremonias, ritos y
reuniones que se asocian con el cultivo de determinadas creencias religiosas.

Por cuanto hace a la proyeccién de esta libertad en el dmbito electoral, debe decirse
que la Ley General de Partidos Politicos imponen deberes o restricciones a los partidos
politicos y candidatas y candidatos independientes respecto al uso de simbolos
religiosos en la propaganda politico-electoral que evidencian la clara intencién de
separar la funcién electoral respecto de la iglesia y los cultos religiosos, con la finalidad
de evitar fodo fipo de coaccién psicoldgica o moral que inhiba el libre y racional
ejercicio del voto por el electorado, porque el discurso de contenido religioso, apoyado
en dogmas de fe, puede generar un desequilibrio en los principios democrdticos,
cuando se basa en argumentos incuestionables.

Ahora bien, se tiene entonces que la Constitucién federal y la normativa electoral
regulan el ejercicio del principio de laicidad como lo refiere la parte denunciante en su
queja; sin embargo, también dispone una serie de derechos fundamentales que deben
ser protegidos por todas las autoridades y, por supuesto, por las de cardcter electoral.

Entre estos derechos tenemos el derecho fundamental de libertad religiosa, por lo cual,
al analizar el caso, el principio de laicidad debe ser visto a la luz de los derechos
humanos que constitucionalmente se encuentran consagrados en México, tanto en la
Norma Fundamental como en los tratados internacionales.

Alrespecto, la Sala Superior ha reiterado en diversos expedientes, inicialmente en el SUP-
RAP-032/99, que la Constitucién federal consagra un derecho a la libertad de religion y
culto.

En este asunto, la Sala Superior estimé que los actos de devocion no pueden ser objeto
de reproche, ya fuere que se llevasen a cabo en forma privada o publica, toda vez que
constituyen actos volitivos de la persona que denotan su conviccidn en el dmbito de su
libertad religiosa.
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Para estimar gque una conducta es violatoria del principio de laicidad, es necesario que
se acredite la utilizacion de simbolos religiosos, asi como expresiones o alusiones
religiosas en la propaganda electoral. Es decir, ese principio de laicidad encuentra
como limite el derecho de libertad religiosa que constitucionalmente estd consagrado
en favor de toda persona.

Asi las cosas, la Sala Superior sostuvo que arribar a una conclusidén en la que se vulnere
el derecho de libertad religiosa, equivaldria a despojar —o cuando menos reprimir— a
cualgquier candidata o candidato o militante de algun partido politico, de realizar
aquellas acciones que necesariamente debe desplegar en funcién a la creencia
religiosa que le identifique, tanto en actos publicos como privados, siendo que
normalmente los prevalecientes son los primeros.

En efecto, entenderlo de manera diversa es dar a la norma un alcance que, mds que
encaminado a salvaguardar los bienes tutelados con ella, constituiria una limitacion a
la garantia constitucional indicada; méxime si se toma en cuenta que la libertad
religiosa implica el derecho de tener o no una religiéon, asi como manifestar en publico
y en privado las propias convicciones de las personas.

Para quienes profesan una religién o incluso para quienes carecen de alguna
preferencia religiosa, esa forma de pensar y actuar, constituye uno de los elementos
fundamentales de su concepcidén de la vida.

De esta forma, la libertad de religidn o de convicciones debe ser integramente
respetada y garantizada, siempre y cuando, ni la religion o las creencias religiosas se
usen con fines incompatibles con la Constitucion federal y con la ley; como pudiera serlo
el aprovechar la idiosincrasia del pueblo mexicano y su acentuado sentimiento religioso,
para influenciar electoralmente; razones estas, por las que la Constitucion federal y la
ley de la materia han establecido excepciones, como lo son, en entre ofras, la
imposibilidad de que los ministros de culto sean sujetos del derecho a ser votados o que
los partidos politicos y candidatos, en su propaganda, acudan a la utiizacion de
simbolos religiosos, a expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso
en su propaganda.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna fransgresién de la normativa electoral que le
atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones Il y Ill del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesién pUblica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho 9, NUmero 19, 2016, paginas 35y 36,
que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién
gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los arficulos 470 y 471,

pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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asi como 60, parrafo 1, fraccién II, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se advierle que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda
determinar si se actudliza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un
andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir
de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente
formado con mofivo de su queja, se advierfe de manera clara, manifiesta, notoria
e _indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacion a la
normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, fue localizado el link en la oficialia de fecha veintitrés
de abril de dos mil veinticuatro, tras un andlisis preliminar no se presumen una intencién
clara de transgredir la norma de la normativa electoral utilizando simbolos religiosos.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aporto
mayores elementos de prueba mds que un link de las supuestas infracciones, sin
embargo no existen elementos que permitan a esta Autoridad observar supuestamente
contrarias a la normativa electoral.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un
minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran
contrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia de
propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el que el
denunciante tiene la carga de la pruebaq, sin que la facultad para realizar diligencias
para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en el senfido de que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al
cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, el
denunciante es quien fiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para la tramitacion del
procedimiento especial sancionador, de ahi que se estime que no es posible desprender
contenidos que puedan constituir una vulneracién en materia de propaganda
electoral.

Considerar lo contrario, conllevaria a confinuar con una investigacién gue se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implico‘ que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sut
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pretensiones; pues si bien, fue localizada una de las lonas denunciadas, en una de las
direcciones electrénicas.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad administrativa tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si de los hechos denunciados se desprende alguna infraccién a la ley
electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de
diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admisidn o desechamiento;
por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar
a computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con los elementos
indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia
invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.
De la interprefacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elemenfos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una
infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene Ila facultad de llevar a cabo u
ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademads de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo
sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han realizado
diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupa,
pues fras el referido andlisis previo, y bajo un andlisis preliminar de la misma, no constituye
una violacion en materia de propaganda politico electoral, haciendo que su trdmite y
estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de
actuaciones y diligencias inUtiles e infrascendentes, que en nada modificarian el sentido
de la resolucidn, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar
por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para
investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma. Basando su
actuar esta Autoridad, de conformidad con lo estipulado en la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
- EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.
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De la interpretacién gramatical, sistemafica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asicomo 60, pdrrafo 1, fraccién I, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base
en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias
que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notforia e indudable que los hechos denunciados no
constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Quinta Epoca

Lo antes expuesto, en ningdn momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Electoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen
los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones
de oficidlia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, situacion alguna
constituya una presunta violacién en materia de propaganda politico-electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el Ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de representante de la codlicién Dignidad vy
Seguridad por Morelos, Vamos Todos, en virtud de que los hechos denunciados no
constituyen una violacidon en materia de propaganda politico electoral, no significa que
se haya realizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye
la decisidon de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de [os requisitos
de procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el
entendido de que del ocurso no se advierten hechos que confravengan a la normativa
en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
del Reglamento Sancionador, actualizdndose de tal manera la causal de
desechamiento prevista en la fraccidn segunda del articulo 68 fracciones Il y Il del
mismo ordenamiento juridico.

Finalmente con relacién a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso resulta
inviable emitir un pronunciamiento sobre la procedencia o improcedencia con motivo
del desechamiento de la queja. T

e 4

3 Arficulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencidén
alguna, cuando:

I.  No reUna los requisitos previstos en el articulo é6;

Il. Los hechos denunciados no consiituyan una violacién en materia de propaganda politico-

electoral;
Il. B denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidén de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracién del méximo érgano de
direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidn de la
resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se coima
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Por Ultimo, no pasa desapercibido que, tanto por la Comisidn de Quejas; asi como por
el Consejo Estatal del IMPEPAC, se han desechado quejas por temas similares, dictando
los acuerdos IMPEPAC/CEE/439/2024, IMPEPAC/CEE/486/2024 e
IMPEPAC/CEE/516/2024, siendo procedente el desechamiento en virtud de no se
enconfrarse alguna violacién a la normativa electoral, por lo que con la finalidad de no
emitir acuerdos contradictorios ante una misma situacién de hecho, es que se estima
desechar el expediente identificado con el nUmero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacion al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 10, fraccidn
[, 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

ERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por por el Ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en
su cardcter de representante de la coalicién Dignidad y Seguridad por Morelos, Vamos
‘Todos, en su cardcter de representante suplente de la Coalicién Dignidad y Seguridad
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por Morelos Vamos Todos, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano por el Ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su
caracter de representante de la codlicion Dignidad y Seguridad por Morelos, Vamos
Todos, la presente determinacion a fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos en
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al principio de mdxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes del Consejero M. en D. José
Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante,
de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos y de la
Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd; en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el
veinte de septiembre del ano dgs mil v&inticuatro, siendo las trece horas con diez
minutos.

MTRA. MIREYA GALLY A LIC. KARINA O A*OLIVARES
DIRECTORA EJECUTIVA DE CAPACITACION
CONSEJERA PRESIDENTA ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA Y

PARTICIPACION CIUDADANA
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS”, ASi COMO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN
DICHA COALICION, POR LA UTILIZACION DE SiMBOLOS RELIGIOSOS;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[
\ rticulo 39.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
gue en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 11 de abril del 2024, se recibio

el escrito de queja, por lo que se debi6é atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

Teléfono: 777 = 62 42 00 Direccién: Calle Zapate n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos. Web: www.impepac.mx







impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anaélisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el provecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las imedidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segtin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
reﬁm.fnares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

\

\uente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucidon, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.-.]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

procedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
|os casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cako u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencién que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resoluciéon, a continuacion se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila Oficialia
Electoral.

Plazo 24 horas 48 horas
Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68
Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto

de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para Ssu
cumplimiento.

=

concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siqguientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue presentada en
fecha 11 de abril del 2024, y fue hasta el 12 de septiembre del 2024, que

5
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la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 20 de septiembre del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[..]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral;, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[-.]

Wo obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

\ Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
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6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cdmo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

L]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General,

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco _dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

n ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

rora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

(-]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisiéon Ejecutiva de Quejas las siguientes:

. _Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resoluciéon que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los gue se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador; -

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesatrias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas gue resulten

necesarias, y
\ VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del
\
i

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contaréa con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision

onsidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

o]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisiéon o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el provecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si _la Comisién considera llevar a cabo u

\ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

omision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

Ahstenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las

Telefono: 777 3 €2 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx







impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitaciéon de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

ERE RODRIGUEZ.
HAFPDEL INSTITUTO
LECTORALES Y

11
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, ASi COMO A LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION, POR LA UTILIZACION DE
SIMBOLOS RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQI/PES/117/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para eLEstado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién lll, del Cédigo Electoral Local,

al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo %\
direccidon aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fech
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro! que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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Con fecha once de abril, ante la oficina de correspondencia de esta autoridad
electoral, se recibi6 el escrito signado por el Ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en
su caracter de representante de la coalicién Dignidad y Seguridad por Morelos,
Vamos Todos, en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén, en
su caracter de candidata a la Gubernatura del estado de Morelos, por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Morelos”, asi como a los partidos politicos que
conforman dicha coalicion, por la utilizacién de simbolos religiosos.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracion de la Comisién de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido mas de ciento veinte dias desde
la presentaciéon de la denuncia, incluida la dilacién en la realizacién de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia par los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fij%\
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

n

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

(..)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos
en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de

manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso c¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucién se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda
derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionad%
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar
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informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en
el Reglamento de la Oficiatia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segtn
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre-que estén debidamente justificadas.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
veinte de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobdé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN
SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA
COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", ASi COMO A LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION, POR LA UTILIZACION DE SIMBOLOS
RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el once de abril de dos mil veinticuatro vy al dia
siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicéd la queja y
ordend llevar a cabo diligencias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacion del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizd actuacion y por otro lado, el
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva a través de personal
con delegacién de oficialia electoral llevd a cabo acta circunstanciada de verificacion
de ligas electrénicas, siendo la Ultima actuacién que se llevd acabo y derivado de ello
debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a
consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; sin embargo; ello
acontecid hasta el doce de septiembre de la presente anualidad.

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentaliva pero exista

coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso

1



En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asf
como la elaboracion y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja a la Comision, ya que del veintitrés de abril al doce de septiembre del presente
ano, transcurridé un poco mads de cuatro meses aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnario ala Comisién, pero no hasta el dia doce de septiembre del aiio
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denunciag, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacion de un elevado nUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomar=do en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constfituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo seialado en los articulos 8 fracciones Il y
M, 11 fraccion lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el doce de septiembre del presente



ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por 1o que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberda realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

Z GUTIERREZ

E DEL INSTITUTO MORELENSE
PARTICIPACION CIUDADANA
de septiembre de 2024.

ELIZABETH MA

CONSEJERA ELECTORAL E INTE
DE PROCESOS ELECTORALE
Cvuernavaca, Morelos/ a
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/562/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 20 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS”, AS| COMO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
CONFORMAN DICHA COALICION, POR LA UTILIZACION DE SIiMBOLOS
RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, 1V, VI, VIl del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisién de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 20 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, AS[ COMO A LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION, POR LA
UTILIZACION DE SiMBOLOS RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024” en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro
horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su andlisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

IIl. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comisidn considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzard a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
con fecha doce de septiembre del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5232/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
que fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisiéon de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, de
fecha el 12 de septiembre del afio en curso signado por la presidenta de la comisién
referida, solicito se convocara a Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el 13 de septiembre del dos
mil veinticuatro, a las quince horas, a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 13 de septiembre la comision de quejas celebro la sesion
en la cual se sometid a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comision de quejas desde la fecha de su Ultima actuacion en
el expediente, esto es, a partir del 23 de abril del afio en curso, cuando el personal
habilitado con funciones de oficialia electoral en cumplimiento al acuerdo de fecha
22 de abril de 2024, realiz6 una oficialia, en la que se hizo constar la verificacion de
una direccién electrénica y /o link, siendo esta la ultima actuacion seglin se advierte
de los antecedentes del acuerdo.

Luego entonces, fue hasta el 20 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en-la integracion, tramitacién y resolucion
del procedimiento sancionador, /en contravencion de los términos y plazos
contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Procesgs Eléctorales y ﬁénicipacién Ciudadana es que se
emite el presente voto concurren \

=
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, ASf cOMO A LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION, POR
LA UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 20 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto CINCO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:
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Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobaciéon del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:
Articulo 7. Los érganos clectorales, al recibir una queja, deberdn

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria
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(slc) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 11 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 20 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comisién;

1I. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la
admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunclante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzard a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

11 de abril de 2024 13 de septiembre de 2024 20 de septiembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, uha vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora estd obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucién conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificaciéon alguna la
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investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contindien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
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vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacién y en atencidon a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoraciéon intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisidn respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resoluciéon de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
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presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccibn y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporénea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ificitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

Vs,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
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que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemdtica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisiéon de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
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COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS", AST COMO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICION, POR LA UTILIZACION DE SIMBOLOS

RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERD DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024.

dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31, El medio de apremio, son los instrumentos jurfdicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

L. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

V. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliaciéon del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccidn Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccion Juridica y su Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberdn resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisidn que,
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.
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En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 21 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

CONSEJER rt_ECT?T AL

S

A

LyCAMPOS
! R&, LECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE|PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES0S ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL PEPAC/CEE MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIQ BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR
LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS?, ASf COMO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN
DICHA COALICION, POR LA UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024,
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/562/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 20 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

ANTECEDENTES.

En la sesidon extraordinaria del 20 de septiembre de 2024, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo  nUmero
IMPEPAC/CEE/562/2024 de “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS",
EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA
POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024." mismo que fue
aprobado por unanimidad, en los términos expuestos en dicho acuerdo.

RAZONES DE UNANIMIDAD

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/562/2024 aprobado por unanimidad de los
presentes, que determind desechar la queja, en razdén de que de los hechos
denunciados no pudieran constituir una violacidén en materia de
propaganda politico electoral, determinacion con la cual coincide
plenamente la suscrita, pero, disiento de los argumentos en los que la
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mayoria sustentd el sentido de su voto, porlo que en ejercicio de lo dispuesto
por el articulo 42, parrafo segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, expongo a confinuacion los  siguientes
razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin de
fortalecer y sustentar el contenido de la determinacién adoptada.

. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes

aspectos:

1. Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autdbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccion lll, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
érganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

. Delos érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el trdmite, sustanciacidn y resolucién de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisidn de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direcciéon Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidn de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los arficulos 90 Quintus, fracciones 1V, VI y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesionall
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinaciéon fiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucién de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacién y ftramitacidn de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asf
como de los medios de impugnacion electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinaciéon fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisién Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidn de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucidn del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisién o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucién con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.}, lo
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Afio Ordinario; Financiamiento PUblico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacidon Politica 6%; el Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral, Apoyo Financiero a
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Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnaciéon estimados para el proceso
electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el “"Decreto Numero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enéro al 31.de diciembre de 2024”2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENT®S CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PES@$ 61/100 M.N.),3 lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debdio de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personall
que lasuficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseadaq, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdarrafo del Codigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, 4 por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comision Ejecutfiva Permanente de
Quejas.

2 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Gnicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizard la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podré ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucidn de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejos.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la unanimidad al aprobar el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/562/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

MTRA. MIREY A/ GALLY /
CONSEJERA PRESIDENTAfDEL INSTITW!EQHEI:Eﬁg‘E
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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