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ACUERDO |MPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA tA SECRETARIA EJECUTIVA At
CONSEJO ESTATAT ETECTORAL DEL INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ELECTORATES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE

QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA tA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO

ATFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE DE [A COALICIóN

DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE tA CIUDADANA

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CATDERóN, EN SU CARÁCTER DE CANDIDATA A tA
GUBERNATURA DEt ESTADO DE MORELOS, POR tA COATICIóN "SIGAMOS HACIENDO

HISTORIA EN MORELOS", ASí COMO A TOS PARTIDOS POIíTICOS QUE CONFORMAN

D¡CHA COATICIóN, POR tA UTILIZACIóN DE SíMBOLOS RETIGIOSOS; IDENTIFICADA CON

EL NÚMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES /117 /2024.

ANTECEDENTES

1.lNlClO DEL PROCESO ELECTORAT. El dío uno de septiembre del oño dos mil veintitrés.
en sesión solemne del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono, dio inicio de monero formol el Proceso Electorol
Locol ordinorio poro el EsTodo de Morelos 2023-2024.

Derivodo de Io onterior, en términos del ortículo 325', del Código de lnstilucionos y
Procedimientos Elecioroles poro el Estodo de Morelos, todos los horos y díos ser

1 Artículo 325. Duronte el proceso electorol todos los horos y díos serón hóbiles. Los plozos se computorón de
momento o momento. Si estón señolodos por díos, se compuiorón de 24 horos. Duronle los per'rodos no
AcuERDo tMpEpAc/cEE/s62/2024, etJE ¡RESENTA tA SEcRETARíA EJEcuTrvA Ar. coNsEJo EsrATAr- ErEcToRAr DEr rNsTrTUTo MoRETENSE DE

EtEctoRAtEs v eannct¡¡c¡óH cIUDADANA euE EMANA o¡ tl co¡r¡r¡srór.¡ EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE EL cuAr sE DESEcHA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo AttREDo osoRto BARRtos, e¡¡ su cenÁcr¡n DE REpRESENTANTE ot t co¡ucrón DIGNIDAD y SEGURIDAD poR MoRELos
vAmos ToDos, EN coNfRA DE tA CIUDADANA MARGARITA GoNzÁt ¡z stnavte capenóH, r¡¡ su ctnÁcr¡n DE cANDtDAfA A t A cUBERNATURA DEL EsTADo

DE MoREtos, ron u coeuc¡óN -stcAmos HACTENDo HIsToRTA EN MoREtos', Así co¡¡to I tos pARnDos ¡otí¡tcos euE coNroRMAN orcnn coeLtctóH,
eon u uluz¡c¡ót¡ o¡ síMcot os REuGtosos; rDENr¡nCADA coN rl Húmrno DE ExpEDtEN¡E tMpEpAc/cEE/cEpa/pls/117 /2024.

Comisión Ejeculivo Permonente de Quejos del
lnstituÌo Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono
Consejo Esiotol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodonc

Constitución Político de los Estodos Unidos
Mexiconos
lnstituto Nocionol Electorol
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono
Ley Generol de lnstituciones y Procedimienfos
Electorqles
Ley de Medios de lmpugnoción en Moterio
Electorol y de Porticipoción Ciudodono
Ley Generol de Portidos Políticos

Código de lnstituciones y Procedimientos
Elecioroles poro el Estodo de Morelos
Procedimiento Especiql Sqncionodor
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono
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hÓbiles, de ohí que los plozos se computorón de momento o momento, y si estón
señolodos por díos, se computorón de 24 horos.

2. PRESENTACIóN DEL EscRlTo DE QUEJA. Con fecho once de obril de dos mil
veinlicuotro, onte lo oficino de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió
el escrito signodo por el Ciudodono Alfredo Osorio Borrios, en su corócter de
representonte de lo coolición Dignidod y Seguridod por Morelos, Vomos Todos, en
contro de lo Ciudodono Morgorito Gonzólez Sqrovio Colderón, en su corócter de
condidoto q lo Gubernoturo del estodo de Morelos, por lo coolición "sigomos
Hociendo Historio en Morelos", osí como o los portidos políticos que conformon dicho
coolición, por lo utilizoción de símbolos religiosos, onte uno publicoción de lo C.
Morgorito Gonzôlez Sorovio Cqlderón en sus redes socioles de un video en donde se
puede oprecior un símbolo religioso, como es el coso de lo iglesio de Tepoztlón.

Así mismo el quejoso hoce lo solicitud de medido coutelqr consistente en "SOLICITAR A
LA C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON QUE BAJE LA PUBLICAION DE SU RED

SOCIAL Y SE ABSTENGA DE USAR SIMBOLOS RELIGIOSOS COMO PARTE DE SU

PROPAGAN DA ELECTORAL''

3. ACUERDO DE RADICACION DE LA QUEJA Y QUE ORDENA DITIGENCIAS DE

INVESTIGACIóN PRELIMINAR. Con fecho doce de obril del presente oño, lo Secrelorío
Ejecutivo tuvo o bien rodicor y registror lo quejo bojo el número de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2024; osimismo, ordenó su trómíte en lo vío de
procedimiento especiol soncionodor, en otención o los hechos denunciodos.

Por otro porte, con lo finolidod de ollegorse de elementos probotorios que resultoron
necesorio poro lo investigoción; osí como poro lo debido integroción del expediente
de mérito lq Secretqrío Ejecutivq qcordó llevor q cqbo lo siguiente:

QU'NTO. DILIGENCIAS NECES,AR'AS PARA EI. DESARROLLO DE LA TNYEST'GACTON.

De Io revisión efectuodo o /os hechos norrodos en e/ escrifo de queio se
desprende que resu/fo necesorio llevor o cobo diligencios de investigoción
preliminor previo o furnor e/ proyecto de ocuerdo de odmisión o
desechomienlo de /o denuncio, e inc/uso de /o medido coutelor o Io Comisión
Ejecutivo Permonenle de Queios; lo onferior poro olleoorse de elemenfos

por lo gue con fundomenfo en
/o previsfo por /os ortículos 7, incisos b) c) V d), último pórrof o, 8, frocción lV y 59
tercer porrofoz, de/ Reg/omento de/ Régimen Soncionodor Electorql de esfe
órgono e/ectoro/ Iocol; se defermino:

elecïoroles, son hóbiles los díos lunes o viernes de codo semono, con excepción de oquellos que seon de
desconso obligotorio.

' 2 Arlículo 59.

¡f Lo Secretorío Ejeculivo podró solicilor por oficio c los culoridodes federoles. eslofoles o municlocles. los lnformes, certif¡cociones o el opoyo necesorio
U poro lo reolizoción de diligencios lend¡entes o indogqr y verificor lo certezo de los hechos denunciodos. Con lo m¡smo finolidod podró requerir o los

fpersonos físicos y moroles Io enTrego de informes y pruebos que cons¡dere necesqrios.
, AcuERDo TMPEP^c/cEE/s62/2o24, euq ¡RESENTA ta s¡cn¡rtnít EJEcuilvA At coNsuo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNslItu¡o i¡toREtENsE DE pRocEsos

¡ EI.ECTORAIES V PINNCIP¡C¡óI¡ CIUDADANA QUE EMANA O¡ U CO¡UISIóT.¡ EJECuTIVA PERiÂANENTE DE QUEJAS, ,IAEDIANTE ET cuAI sE DESECHA TA QUEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo AIFREDo osonro BARRtos, eH su cenÁctn DE REpRESENTANT¡ o¡ u coeuctóN D¡GNIDAD y sEGURIDAD poR MoREtos
VAMOS TODOS, EN CONIRA DE IA CIUDADANA I,IARGARITA GONZÁI¡Z SINAVN CILDERó¡¡. ¡I.¡ su cenÁcEn o¡ CaNDIDATA A tA GUBERNATuRA DEI. EsTADo
DE MoREtos, ¡on te coluclóN 'stGAMos HActENDo HrsToRrA EN MoREtos', Así cono e los pARTtDos rolír¡cos euE coNFoRMAN orc¡te coeucrór.¡.
¡on n urluzectóH oe sílrit¡ol,os n¡uGtosos; tDENTTFTCADA coH ¡L t¡únn¡no DE EXpEDTENTE tmpEpAc/cEE/cEpa/?Esl117/2024.
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l. LAvERlFIcAclóN DE coNIENIDo DE ENtAcEs. Se comisiono olpersono/ con
funciones de oficiolía electorolde/egodo, o efecfo de reolizorlo inspecciónylo
verificoción del confenido de /os enloces elecfrónicos conlenidos en e/ escrifo
de quejo, debiendo levontor el octo circunsfoncìodo conespon diente.

Poro lolefecfo /os en/oces o inspeccionor ylo vertficor son /os siguienfes:

4. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecho doce de obril de dos mil veinticuqiro, se dio
oviso ol Tribunol Elecforol del Estodo de Morelos, por medio de correo electrónico
de sonotificociones@ieem.gob.mx lo recepción del escrito de quejo interpuesTo
por el ciudodono Jorge Alberto Jiménez Alorcón, en cumplimiento ol punto
SEGUNDO del ocuerdo generol TEEM/AG /Oj /2OlZ de fecho doce de julio del dos
mil diecisiete.

B

r#{#{ ü{& Irrr*tr$ t q ",!þwüç tt*[€*F##l ffi kr*lÆ;årpç.*.il]-&{.*nÉ,
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k; @jwlårfffFåtr<ry*j**Siwrpepe;w>
Fach* lä&lt0l.t 3l:l$
fui*: rgxertíft*cíow$ffiffi$*krfix

f$llrT/lürs

åvt$ó

5. NOTIF¡cAclóN At QUEJoSo. Con fecho diecisiete de obril del presente oño, o trovés
del correo electrónico outorizodo por el quejoso poro efectos de recibir notificociones,
personol hobilitodo poro ejercer funciones de oficiolío electorol de este lnstituto, le
notificó el ocuerdo de fecho doce de obril del dos mil veinticuotro, diciodo por lo
Secretorío Ejecutivo de esie lnstituto.

tte$**.1î't¡{ fs$ñ& r ç;1,çgê*Jffififltûða efft{*##h$¡e@4*ååt*¡t ûtrs $Ê #ä ss $d* rru vfdr{d*':,, rriå- i.,.r,..fi {#i
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fnþr l?4É¡l$l* ll#
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AcuERDo IMPEPA'/CEE/562/2'21, Q*Ê.PRESENTA n src¡¡tlnín EJEcuTrvA At coNsEJo E'TATAI EtEctoRAt DEt rNsTtuTo M.RETENSE ,r r.n"rroly'
Er.EcToRArEs v ranncrprcrór.¡ cTUDADANA euE EMANA og n co¡r¡rrsrór.¡ EJEcuTrvA ¡ERMANENTE DE euEJAs, MEDTANIE 

" 
cu;, ;;;;.r; ;ö;í;\

PRESENIADA PoR Et cluDADANo ALFREDo osoRlo EARRtos. e¡¡ su canÁcren DE REPRESENTANÌE o¡ Lt co¡1.¡clóH D|GN|DAD i srour¡oto poR MoREtos
vAMos ToDos. EN coNTRA DE LA cIUDADANA MARGAR|TA GoNzÁlrz sanav¡a crlornóH, EN su cARÁCIER DE cANDtDATA A ¡.A GuBERNATuRA DEt ESTADo
DE MoRElos' ¡on u coeuclóN 'slGAMos HAC¡ENDo HtsToRtA EN MoREtos', Así corito l Los pAR¡tDos roúlcos sue cô¡lro**¡H orc¡r¡ coauctór.¡,¡on ra unltzlc¡óH ot sím¡otos REttcrosos; TDENTncADA coN el ¡¡ú¡¡teno DE ExpEDTENTE ¡MpEpAc/cEE/cEpo/p1s/r17/2024.
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6. ACUERDO DE TRÁMITE. Con fecho veintidós de obril de dos mil veinlicuotro, se dictó

ocuerdo por porte de lo Secretor'l,c Ejecutivo, por medio del cuol se ordenó lo
integroción de los siguientes constoncios:

C. Sondro Anoyo Villegos en su corócter de Secretorio de Administroción y

su onexo.

2024, signodo por lo C. Silvio Angélico Rezq Cisneros, en su corócter de

Direclor Generol de lo Secretor'lo de lo Función PÚblico y su onexo.

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACIóN DE TIGAS ETECTRóNICAS. CON fEChO

veintitrés de obril del dos mil veinticuotro, el personol hobilitqdo poro ejercer funciones

de oficiolío electorol, en cumplimiento ol ocuerdo de fecho veintidós de obril del dos

mil veinticuotro, dictodo por lo Secretorío Ejecutivo de este lnstituto dentro del

expediente de mérito, en los siguientes términos:
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AcuERDo t$plpAc/cEE/s62/2o24, eu1 pRESENTA Lt s¡cn¡raní¡ EJEcuItvA Ar. coNsEJo EstATAt EtEctoRAt DEt lNsTlTuTo MoRELENSE DE PRocEsos

ErEcToRArEs v ¡¡nncl¡¡clór.¡ ctuDADANA euE EMANA og Ll col¡¡slór.¡ EJEcuTtvA PERMANENTE DE QuEJAs, MEDIANTE Et cuAt sE DËsEcHA tA QUEJA

pRESENTADA poR Er cruDADANo AttREDo osoRro BARRtos, ¡r.¡ su cenÁcten DE REpRESENTANTE o¡ t¡ coauctóH DIGNIDAD Y SEGURIDAD PoR MoREtos

vAMos ToDos, EN coNrRA DE rA ctuDADANA MARGARTTA eoNzÁl¡z s¡nevll cllornóH, ¡H su ctnÁcltn DE CAND|DATA A tA GUBERNATURA DEt ÊsTADo

il;óilros, ;b; LÀ ðo¡Lrcrór¡ .stGAMos HAcTENDo HtsToRrA EN MoREros', Así como A tos pARttDos ¡oúncos Qu¡ coNtoRMAN otc¡¡r corl'tclóN,
ron u ur[tz¡c¡óH o¡ sí¡n¡olos REuGtosos; tDENTHCADA coN ¡t t¡úmrno DE ExPED¡ENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PES1117/2024.
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AcuERDo IMPEPAC/CEE/562/2024, avl pRESENTA t¡ s¡cngtlníl EJEcurvA At coNsEJo EsrArAt EtEctoRAr DEL tNsTtTuTo MoREt"ENsE DE pRocEsos
EtEc¡oRAtEs v ¡lnr¡c¡¡lclóH CIUDADANA euE EMANA o¡ re cott¡s¡óH EJEcur¡vA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAr sÊ DESEcHA rA euEJA
PRESENIADA PoR Et ctuDADANo AIFREDo osoRto BARRros, rH su c¡nÁc¡rn DE RE¡RESENTANTE o¡ Ll coluclóN DIGNIDAD y sEcuRtDAD poR MoREtos
vAmos ToDos, EN coN¡RA DE tA CTUDADANA MARGARTTA GonzÁt¡z senevtr crornóH, ¡r.¡ su c¡nÁc¡¡n DE cANDIDATA A [A GuBERNAIuRA DEr EsTADo
DE MoREtos, ¡on u coet¡ctóN 'srGAMos HActENDo HrsToRrA EN r oRtros', Asícoriro l r.os pARlDos roúlcos eur coNroRMAN orcna co¡rrclóH,
po¡ tl ul¡uzactó¡¡ o¡ sí¡,t¡otos REuctosos; tDENftFtcADA coN el Nú¡r¡¡¡o DE ExpED¡ENTE tmpEpAc/cEE/cEpa/pÉs/1tt /202t.
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EI.ECTORAI DET INSIITUTO 
'VIORETENSE 

DE PROCESOS

DE QUEJAS. MEDIANIE EI CUAT SE DESECHA tA QUEJA

tA coAuctóN DtcNtDAD y sEGURTDAD poR MoREtos
vAMos toDos, EN coNTRA DE rA cTUDADANA MARGARTTA GoNzÁ[Ez sARAvtA cAtDERóN, EN su cARÁcTER DE cAND¡DAIA A rA GUBERNATURA DEr EsrADo
DE MoREros, ¡on n coeucróN "srGAMos HAcTENDo HrsToRrA EN MoREros', Así cono ¡ ros pARÌrDos potlilcos eu¡ coNtoRMAN otcnr coeuctóH,
poR f"A unr.rzAclór.¡ o¡ sím¡olos REUG¡osos; rDENTIr¡cADA coN EI NúMERo DE EXpEDTENIE tMpEpAc/cEE/cEpa/pEs/117 /2024.
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L::iå?:,:iïiîÎí:îilïílil11¡s1í^itrîî'j,,4^ìi'j:'fft"';,i,',åï"å¿',,î"î;:i;,^ili',:iiãi',:li,î,i;Ì,ìT:I?#::i i:,i::^,x;ï:øPRESENTADA PoR El- cluDADANo ALtREDo osoRro BARRros, ¡r su canÁc¡¡n oiari**"ii'"ìì o¡ t,l coaucrór,¡ DTGNTDAD y 
'EG'RTDAD 

poR MoRErosvAMos loDos' EN coNTRA DË tA CIUDADANA MARGARITA GoNzÁl¡z sluvl¡ *rot*o*,-t" tu clnÁcren DE CANDTDAIA A rA GuBERNATURA DEt EsTADoDE l'loRELos' ¡ot u coauctóN 'slcAlitos HACIENDo HtsToRtA EN À¡toREtos', Así como a roï¡enroos rolíncos ou¡ èôHìo¡,rno' orcun co¡r.rcrór.¡,ron ra unuzectóH or sí¡u¡ot-os REt¡Gtosos; rDENT¡FrcADA cor,¡ rr. Húurno o;rxÀ;ñ;ìir;íro.t.rr/.rrs/p1s/ttt/2024.

Página7l29

MffiWr#ffi*

ll*k

rüñ *üf *
t:***.



w

I

lmpe
Ird!¡þlhrhrüs
& Frlcn6ll$lord€i
TP¡il$dfiduffim

:ONSEJO

ESTATAL

ETECTORAL

*

*

t

f*Iüdôt*-

f. ..1

l.j!r'd:vþr

unü {Tå Crr$cê¡*r!

S*rêcq¡éll
Srrrxrmin #
t*nrtünâirxUtid"
1T" XT ffi;, IS

ACU ERDO IMPEPAC / CÊÊ I s62/2024

úl¡k¡ t t
.'*A* ÐrÒ#ir*. It

g$* s* h

ü*nfiçelr*ei*il par*

t
l/ o.rr.oo rMpEpAc/cEE/562/2024,euE pRESENTA ra srcn¡¡¡níl EJEcuTrvA Ar coNsEJo EsTArAt EtEcToRAt DEtlNsnTuro MoRELENSE DE PRocEsos

h ;Ë;à;;Ë;;;i,¿ì;;;;5r cTuDADANA euc EMANA oe ra comrsóN ErEcuTrvA pERMANENTE DE euErls, MEDIANTE Et cuAt sE DESECHA rA QUErA

I 
'RESENTADA 

poR Er cruDADANo ATFREDo osoRro BARRros, ¡r.¡ su canÁcrrn DE REpRESENTANTT o¡ r¡ colttc¡óN D|GNIDAD Y SEGURIDAD PoR i oREtos

vA*os roDos, EN coNTRA DE rA cTuDADANA Menetnnl ooHzÁlEz sARAvtA cAtD¡nóN, ¡t¡ su clnÁcrtn oe CINDIDAIA A ta GUBERNAIURA DEt EsrADo

DE MoREros, ton re co¡r.rcróN -s¡cAMos HActENDo nstón^ iN roieios", lsí como A tos PARTIDoS Porfncos QUE coNtoRMAN otcua coeuctóH'

,ã* ,o ùiri,iocrOì¡ oe sí'soros n¡uGtosos; tDEN¡FtcADA cot.t ¡r. Núm¡no DE ExpEDTENTE tMPÊPAc/cEE/cEPa/?Ês/117 /2024-
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8. TURNO DE PROYECTO. Con fecho doce de sepiiembre del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/523212024, signodo por el Secretqrio Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnodos diversos proyectos de ocuerdo o lo Comisión de Quejos
del IMPEPAC, entre ellos el objelo moterio del presente osunto.

9. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024. Con fecho doce de sepiiembre del dos mil

veinticuotro, se signó el memoróndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-106512024, por lo
Consejero Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro convocor
o sesión exiroordinorio de lo Comisión Ejecuiivo Permonente de Quejos del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el dío trece de
septiembre del dos mil veinticuotro, q los l5:00 horos, o fin de desohogor los temos
pendientes de dicho Comisión.

10. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho doce de septiembre del dos milveinticuotro
se convocó o sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos o
efecto de someter o consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudqdonq, diversos
proyectos de ocuerdo enire ellos el presente osunto.

11. SESIóN DE tA COMISIóN DE QUEJAS. Con fecho trece de septiembre del oño en
curso se celebró sesión extroordinorio de lo Comisión de quejos, que, entre olros
osuntos, determinó lo conducente respecto del proyecto de desechomiento de lo

denuncio rodicodo con el número de expediente identificodo ol rubro.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Compefencio del IMPEPAC. Esto outoridod es competente poro conocer del
presenie ocuerdo, en lérminos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, oportodo C,
y 116, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos:440y 441,
de lo LGIPE; 23, frocción V, de lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de
Morelos; 1,3,83,90 Quintus,38l, inciso o),382, del Código Electorol Locol; .l,3, 

5,

segundo pórrofo, ó, frqcción ',',7,8,,l l, frocción ll, del Reglomento Soncionodor.

Por otro porte, se desprende de los ortículos I l, frocción lll, 25 del Reglomento
Soncionodor, lo Secreior'lo Ejecutivo, es el órgono competente poro el trómite,
sustoncioción, quien odemós contoró con el opoyo de lo Dirección Jurídico poro el
trómite y susionciqción de los procedimientos soncionodores electoroles, luego
entonces, quien cuento con lo qtribución de presentor los proyectos o lo Comisión de
Quejos es de ocuerdo o los focultodes señolodos en los preceptos en cito, es lo
Secretor'l,c Ejecutivo del IMPEPAC.

Por otro porte, si bien en el Reglomento Soncionodor del IMPEPAC, estoblece los p.lozos

sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del procedimiento ordinorio soncionodor,
resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior que lo Secretorí
Ejecutivo del instituto, tiene lo corgo procesol de qnolizor el contenido del esc
denuncio q fin de ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol de
contor con los elementos suficientes poro determinqr sobre su procedencio, por lo que
tiene lo focultod de ordenor diligencios poro llevor o cobo lo investigoción, de tol suerte
AcuERDo tMPEPAc/cEE/só2 /2021, ovl pRESENTA n sec¡¡tlnír EJEcurvA At coNsEJo EsTAtAt EtEcroRAl DEr rNsTrTuTo MoREt ENsE DE pRocçsos ,P
EtEcToRAtEs y rlmcl¡ec¡óH c¡UDADANA euE EMANA o¡ u colulstóH EJEcuT¡vA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAt sE DEsEcHA a sutl¡ .7
¡RESENTADA poR Er. cruDADANo AT.FREDo osoRro BARRros, ¡t¡ su crnÁcren DE REpRESENTANTE ot u coer¡cró¡¡ DTGNTDAD y SEGuRTDAD ¡on noi¡Lol-
vAi¡tos toDos, EN coNIRA DE tA cIUDADANA MARGARTTA eouzÁt ¡z s¡navl¡ ctto¡nó¡¡, ¡¡¡ su c¡nÁc¡¡¡ DE cANDtDAfA A rA GUBERNATuRA DEr EsTADo
DE MoREtos, ron u cotuctóN "stcAmos HActENDo HtstoRtA EN ¡iron¡tos', esí como A tos pARTtDos ¡oúlcos euE coNtoRMAN olcne coattc¡óH.
pon u unuzlclóN o¡ sfi¡t¡otos Rtuc¡osos; tDENTIncADA coN el Hú¡u¡no DE ExpEDtENTE nÂpEpAc/cEË/cEpe/pEs/lrt/2024.
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que los plozos estoblecidos poro determinqr sobre lo odmisión o desechqmiento de lo
denuncio, se debe computor o portir del momento en que se cuenten con los

elementos poro resolver. A moyor obundomiento se inserto el criterio de jurisprudencio
referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PTAZO PARA SU ADMISIóII O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA tOS ETEMENTOS PARA

RESOLVER.- De lo interpretoción funcionol de los pórrofos 8 y 9 del ortículo 362
del Código Federqlde lnstituciones y Procedimientos Electoroles, se colige que
lo Secreiorío del Consejo Generol del lnstituto Federol Electorql tiene el deber
jurídico de onolizor el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fin de
ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe tener los

elemenios suficientes poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser

constitutivos o no de unq infrocción o lo normotivq electorol; por tonto, tiene
lo focultod de llevqr o cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducentes
o tol efecto, odemós de requerir lo informqción que considere pertinente poro
eldesorrollo de lo investigoción. En consecuencio, elplozo legolde cinco díos,

concedido pqrq emitir el ocuerdo sobre su odmisión o desechomiento, se

debe computor o portir del momento en que lo outoridod odministrotivo
electorol tiene los elementos indispensobles poro ello.

SEGUNDO. Compelencio de lo Secrelorío Ejecutivo del Consejo Estolol Electorql del
IMPEPAC. Lo Secretorío Ejecutivo, es competente poro conocer del presente
Procedimiento Especiol Soncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los qriículos

41, Bose V, oporlodo C, y 116, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos;440y 441 de lo LGIPE; 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre y
Soberono de Morelos; 98, 38.| , inciso o),382, del Código Electorol Locol; I , 3, 5, segundo
pórrofo, ó, frocción ll, 7,8, I i, frocción lll, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol. Sirvo de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es Jurisprudencio 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORD¡NARIO Y ESPECIAI. EL

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEt INSTITUTO FEDERAI. ELECTORAT ESTÁ FACUTTADO

PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciqrse los quejos que se

interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción;osícomo
recibir y sustoncior, según seq el coso, los recursos presentodos onte el IMPEPAC y ejercer
lq función de lo Oficiolío Electorol.

TERCERO. LEGITIMACIóÌ¡ v PERSONERíe. fl ortículo l0 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que cuolquier persono con interés legítimo podró

resentor quejos por presuntos infrocciones o lo normotividod electorol; y que se le
reconoceró el corócter de denuncionte q quien ocredite tener interés legítimo en el
onólisis de los hechos denunciqdos.

Por lo que dichos requisitos se encuentron colmqdos, todo vez que lo Ciudodono Alfredo
Osorio Borrios, promueve en su corócter de representonte de lo coolición Dignidod y
Seguridod por Morelos, Vomos Todos.

tl
f oarrroo rMpEpAc/cEE/s¿2/2024. eul pRESENTA ¡.¡ secnrtrnír EJEcu¡vA Ar coNsEJo ESTATAT ErEcToRAr. DEr. rNs¡TUTo MoRETENSE DE pRocEsos

[flecronllts v ¡rnflcrp¡c¡óH C¡uDADANA euE EMANA o¡ u colrruslóx EJEcuTrvA PERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAr sE DESEGHA tA euEJA
I \n¡s¡¡¡rlo¡ poR Et cruDADANo AIFREDo osoRro BARRtos, ¡t¡ su cenÁcrrn DE REpRESENIANT¡ or n coauclóN DtcNtDAD y SEGuRTDAD poR MoREtos

vAMos roDos, EN coNrRA DE t A cIUDADANA MARGARTTA oor.¡zÁt¡z sltlvrl calo¡¡óN, tH su clnÁcr¡n DE CAND¡DATA A LA GUBERNATURA DEr EsTADo
DE MoREtos, eon n conucróN 'srGAMos HAcTENDo HtsToRtA ¡H monrtos", mí como A ros pARTtDos ¡oúncos euE coNFoRMAN o¡cxt co¡uclór.¡,
pon re unuz¡ctó¡¡ o¡ sílnsotos REUGtosos; tDENIncADA cor.¡ ¡r. r.¡úm¡no DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pÊs/llt/2024.
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CUARTO. CAUSATES DE IMPROCEDENCIA. En este oportodo, resulto necesorio resoltor
que es de explorodo derecho que poro lq instouroción de un procedimiento, seo
odministrotivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisitos, tonio
formoles como procesoles, como elemenios indefeciibles poro el estoblecimiento de
uno reloción jurídico procesol, onte lo foltq o deficiencio de olguno de estos requisitos,
impide o lq outoridod que conoce del osunto, odoptor unq determinoción sustonciol o
de fondo, en rozón de que los requisitos de procedibilidod se encueniron directo e
inmediotomente concqtenodos, es decir que el cumplimiento resulto necesorio poro lo
vólido constitución del pîocedimiento.

Bojo esto tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de eviior
que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon constreñidos o
tromitor procedimientos que incumplon con los requisiios exigidos por lo ley o
reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío trosgredir los principios de
certezo, legolidod y objetividod, en menoscqbo de derechos de los personos
denunciodos.

En moterio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un
procedimiento odministrotivo soncionqdor, lo outoridod debe de emprender un onólisis
poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sofisfocen los requisitos exigidos
por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, se debe voloror lo si se inicio o no el
procedímiento.

QUINTO. Normolivo oplicoble. El ortículo ó del Reglomento Soncionodor, closifíco
o los procedimientos ordinorios soncionodores y especioles soncionodores, de lo
formo siguienie:

t...1

Artículo 6. Esfe ordenomiento regulo /os siguienfes procedimienfos:

l. El Procedimiento Ordinorìo Soncionodo/, es el opticoble duronte e/proceso
electorol o en Io efopo de interproceso, paro conocer, susfoncior y en su
coso, soncionor, cuondo se denuncie lo comisión de infrocciones o /o
normotìvidod elecforol que no seon moterio de/ procedimienfo especio/
soncionodor.

ll. El Procedimiento especio/ soncionodor, es e/ opltcobte
duronfe /os procesos e/ecforo/es poro conocer, susfoncior y en su coso,
soncionor, cuondo se denuncie /o comision de conducfos relocionodos con
/os siguien fes infrocciones:

o. Por lo colococion de propogando en lugor prohibido o por el contentdo
de lo mismo,'

b. Por oclos onficipodos de precompoño y compoño; y
c. Por confrovención o /os normos sobre propogondo gubernomento!,
político o e/ecforo/esfob/ecidos en lo normotivo locol electorol.

t...1

AcuERDo tMPE?AclcÉE/562¡2o21, QUE PRESENTA u s¡cn¡r¡¡ía EJEcunvA Ar. coNsEJo ESTATAT ErEcToRAr. DEt rNsnfuro MoRETENSE o, ,*o.kor.1
EtEc¡oRAtEs Y PARTlctPAclóN CIUDADANA QUE EMANA o¡ t¡ co¡iusrór.¡ EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE r, cu¡i üliiic* *Ioñf -
PRESENIADA PoR Et C¡UDADANo ALtREDo osoRto BARRlos, rH su cenÁcrrn DE REpRESENTANÍ¡ o¡ re co¡LlctóN D|GN|DAD y SEGUR|DAD ¡on moniLos
vAMos toDos. EN coNTRA DE tA CIUDADANA Mlnoln¡ra eo¡¡zÁttz sARAvrA calo¡nóH, ¡¡l su clnÁcr¡n DE CANDIDATA A t A GuBERNATURA DEr EsTADo
DE MoREtos, ¡on n coltlc¡óN 'SlcAMos HACIENDo HtstoRtA EN MoRttos', rsí como A Los pARTrDos ¡olír¡cos euE coNroRMAN orcnl coeucrór.¡.¡on u unuz¡ctót'¡ oe sím¡otos neuGtosos; tDENTncADA coN rr. Núm¡no or ¡xpEDtENÌE rmpEpAc/ cal/cEpe/pEsltlt/2024.

PáginaLtl2g

.D.



mpepa
CONSEJO

ESTATAL

ELECTORAL

h¡türblblrbüs
ùPEer¡¡H3ct¡nk¡
yP¡rü4rd&üdrúlu ACU ERDO IMPEPAC / CEE I 56212024

Los ortículos 9 y 10, pórrofo primero y segundo de/ Reg/omento Soncionodo¿
refiere o /os suiefos que pueden ser porte dentro de un procedimienfo
soncionodo¿ siendo esfos:

t...1

Artículo 9. Son suiefos de responsobi/idod por infroccíones cometidos o los

drsposiciones e/ecfo roles, /os siguienfes:
t. Los porfidos po/íficos y, en su coso /os coo/iciones;
ll. Los ospironfes, precondidotos y condidofos o corgos de e/eccíón
populor;

Artículo 10. Cuolquier persono con inlerés leoítÍmo podró presenforqueios por
presunfos infrocciones o /o normotividod electorol.

Sè /e reconocerá el corácler de denuncionfe o quien ocredile fener interés
legífimo en e/ onólisis de /os hechos denunciodos.

t...1

A su vez, el ortículo 6ó delReg/omenfo de/ Régimen Soncionodor Electorol,
esfipu/o /os requisifos de procedibilidod de/ escrifo de queio, o sober:

t...1

o. Nombre o denominoción de/quejoso o denuncionfe, con firmo outógrofo

o huello digitol;

b. Domicilio poro oír y recibir nofificociones, y si es posible un correo

electrónico paro fo/es efecfos;

c. Nombre o denominoción y domicilio de/ denunciodo, en coso de

desconocer el domictlio monifesfor/o boio profesfo de decir verdod.

d. Los documenfos que seon necesorios poro alreditor Io personerío;

e. Nonoción expres o y cloro de los hechos en que se boso la denuncio;

e. lsic/ Ofrecer y exhibir /os pruebos con gue se cuenfe; o en sU coso,

mencionor /os que hobron de requerirse, por no tener posibi/idod de

recoborlos, y

f. En su coso, /os medidos coufe/ores que se so/icifen.

t. ..1

Asimismo elortículo 67 delReg/omenfo en comento esfoblece:

t...1

Artículo 67. Los queios o que se ref iere esfe copítulo, sólo podrón Ínìcior a
Ínsfoncio de porfe qfecfodo onfe lo Secreforío Ejecutivo. Los procedimienfos
relocionodos con lo difusión de propogondo que se considere columnioso
sólo podron iniciorse o instoncio de porte ofecfodo. Se enfenderó por

{ oarr*oo rMpEpAc/cEE/sóa /202q, eul IREsENTA u s¡cnsanía EJEcufrvA Ar. coNsEJo EsTArAt EtEcToRA! DEt tNsIlTuTo MOREI.ENSE DE PRocEsos

lÂfl¡cronel¡s v ¡¡nr¡crplclóH C¡uDADANA euE EMANA or n colilsróH EJEcuTrvA pERMANENTE DE QuEJAs, MEDIANTE EL cuAt sE DESECHA tA QUEJA

I htsr*tooo poR Er ctuDADANo AtrREDo osoRto BARRtos, tH su c¡nÁcr¡n DE REpRESENTANTE o¡ r¡ co¡t¡cróN DIGNIDAD Y SEGURIDAD PoR MoRÊl'os

vAmos ToDos, EN coNTRA DE rA cTuDADANA MARGARTTA GoNzÁuz slnlv¡e crtornóH, ¡H su clnÁcr¡n DE cANDTDAÌA A tA cUBERNATURA DEt ESTADO

DE MoREros, ron rl corLrcróN -srGAMos HActENDo HtsToRrA EN ¡riìoREtos', Así cor¡to e los PARTIDos ¡ot Ít¡cos QuE coNtoRrl¡tAN olcue co¡uclóH,
pon n urftlzlclóH or sím¡oros REuGtosos; tDENTrtrCADA coN ¡l Húm¡no DE ExPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPa/PEsl't17/2021.
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column¡a lo impufoción de hechos o de/ifos folsos con ¡mpacfo en un proceso
electorol.
t...1

En su coso, elortículo 68 delReg/omenfo Soncionador, deferminoio siguienie:

t...1

Artículo 68. EI procedimiento especio/ soncionodor se rige,
fundomentolmente, por elprincipio dr'sposifivo; no obsfonte,la denuncia seró
desechqdo de plono por Ia comisión, sin prevención orguno, cuqndo:

l. No reúno los reguísifos previsfos en el qr\ícuto 66;

il. los hechos denunciodos no consfif uycrn uno vÍolscÍón en moterio
d e pro pogan d a p olíIico - elecl or øl

lll. Eldenuncionle no oporfe ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o

lV. Io denuncio se evrdenlemenfe frívoto
t...1

De iguolformo, es oplicoble es siguiente ortículo:

CODIGO DE INST'TCIONES Y PROCED'M'ENIOS
ELECTORAI.ES PARA EL ESTADO DE MOREIOS

t....1
Artículo *385. Constituyen infracciones de /os precondidolos o condidofos o
corgos de e/ección popular o/ presen te Código:

Vlll- EI ÍncumplÎmÍenlo de cuolquiero de los disposíciones confenidos en esfe
Código.
t...1

t...1

Artículo *39. Se enfiende por propogondo electoral el conjunto de escrifos,
publicociones' imógenet grobociones poufos rodiofónicos y de televisión,
proyecciones y expresiones gue duronte lo precompoño o compoño
electorol producen y difunden /os portidos potíficos, /os condidolos
regnfrodos y sus simpotizontes, con el propósifo de prese ntor onfe Io
ciudodoníq los condidoturos regisfrodos. Los portidos políticos duronfe sus
precampaños y compoños político-e/ecforo/es, podrón reolizor ocfos de
propogando elecforol sobre /os siguienfes boses:

rll-se prohíbe el empleo de símbolos, dÍsïÍnlÍvos, sÍgnos, emblemos, fÍguros
con molîvos religiosos o rocioles,.

Artículo *48. En /o co/oco ción de to propogondo e/ecforo/ /os porlidos y
condidotos observorón /os siguienfes reg/os:

V. No se podrón utÍlÍzor en lq propctgc,ndo símbolos o signos con molÍvos
religriosos o rocioles.

L:åiå?î,1ïïîi:í?îi1îiî:'"1¡"îj;trîî'¿ffiï:'ff?.ï'"",å'iä¿i,',"ï:fi*ïli',:ï:'ãîËlî:;å,Iïìl'il?,å::iil::¿'å'å":ffif
PRESENIADA PoR EL cluDADANo AIFREDo osoRlo BARRlos, tt¡ su c¡nÁcr¡n DE REpRE5ENIANTE o¡ r-l colucló¡¡ DTGNTDAD y SEGuRTDAD poR MoRErosvAMos ToDos. EN coNTRA DE tA CIUDADANA MARGARTTA GoNzÁuz senlvl¡ celornóN. ¡N su c¡nÁcr¡n or ceno,oero o [A cuBERNATuRA DEr EsfADo
DE Il¡loRELos' ¡on u coluc¡óN'slGAl/tos HACIENDo HtsloRtA EN r¡ton¡ros', así coMo A r.os pARnDos ¡oú¡rcos oui éo"ionmo¡¡ DrcHA coA¡.rcróN,¡on u unuzrctóH o¡ sí¡t¡¡ot os n¡uGrosos; TDENTFTcADA coN el ¡¡rf¡u¡no o, ¡xprot¡Hir ir¡¡iro"/.rrlc¡¡e/ ?Es/117 /2024.
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SEXTO. CASO CONCRETO. Con fechq once de obril de dos mil veinticuotro, qnte lo

oficino de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió el escrito signodo

por el Ciudodono Alfredo Osorio Borrios, en su corócter de representonte de lo
coolición Dignidod y Seguridod por Morelos, Vomos Todos, en contrq de lo Ciudodono

Morgorito GonzôlezSorovio Colderón, en su corócter de condidoto o lo Gubernoturo

del estodo de Morelos, por lo coolición "sigomos Hociendo Historio en Morelos", osí

como o los portidos políticos que conformon dicho coolición, por lo utilizoción de

símbolos religiosos.

Ante tol circunstoncio y como consto en los expedientes en lo nqrrotivo previo de los

onlecedentes, este lnstituto emprendió diversos diligencios preliminores de

investigoción, los cuoles quedoron señolodos en el copítulo de qntecedentes del

presente ocuerdo.

sÉpTtMO. ANÁUSts DEt DESECHAMTENTO DE tA QUEJA. En ese sentido, esto outoridod

electorol considero que previomente se debe reolizor un onólisis sobre lo procedenciq

del inicio del procedimiento especiolsoncionodor conforme o los hechos denunciodos,

los pruebos oportodos por el quejoso; osi como los recobodos por lo outoridod

instructoro como diligencios previos de investigoción, conforme o lo dispuesto por los

ortículos ó frocción ll inciso b; 66 inciso e; ó8 frocciones l, ll y lll, del Reglomento

Soncionodor Electorol.

En ese mismo orden de ideos, lo quejo puede ser desechodo cuqndo no se reÚno los

requisitos del referido ortículo óó; cuondo los hechos denunciodos no constituyon uno

violoción o lq normotivo electorol, y cuondo el denuncionte no oporte los pruebos

suficientes poro ocreditor los violociones que provocon su quejo, y cuondo el

denuncionte no oporte los pruebos suficientes poro ocreditor lqs violociones que

provocon su quejo, de conformidod con lo dispuesto en el ortículo ó8 del Reglomento

Soncionodor.

Debe considerorse en lo onologío del presente ocuerdo, que el ortículo 3ó del

Reglomento Soncionodor, foculto o lq Comisión de quejos o reolizor de oficio el estudio

de los cousos de improcedencio y sobreseimiento, por lo que odvertirlos en los onólisis

preliminores de los hechos de los denuncios que en lo generol se interponen, obedece

o un estricto cumplimiento de lo normqtivo electorol que rige q los Procedimientos

Especioles Sqncionodores, porq su posterior qnólisis por el mÓximo órgono de dirección

del IMPEPAC.

Aunodo o lo onterior no debe perderse de visto que el Procedimienio Especiol

S cionodor, es un procedimienio, sumorio cuyo principol corocterístico lo constituyen

breves plozos otorgodos o los ìnteresodos y en su coso o los outoridodes, o los reglos
' limitqtivos en moterio probotorio y lo imperioso nec-a esidod de resolver los conflictos de

intereses, de monero inmediofo.

,
I-naur*oo rMpEpAc/cEE/só2 /2024, au. pREsENTA n srcn¡r¡ní¡ EJEcurvA Ar. coNsEJo EsTAïAt EtEcToRAt DEt tNsIlIuTo MoREtENsE DE PRocEsos

lñito*ar¡s v p¡nncrrrclóN ctuDADANA euE E,vrANA ot u co¡rnlsróH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuA[ sE DESECHA tA QUEJA

' rriir"rÀoo ¡oR Er cruDADANo AT.FREDo osoRro rARRros, ¡H su clnÁcr¡n DE REpREsENTANÌE oe u coluc¡ót¡ D|GN¡DAD Y SEGUR¡DAD PoR ll¡toREtos

vAmos ToDos, EN coNTRA DE tA ctuDADANA MARGARTTA GoNzÁuz stnAvt¡ cepe¡ó¡¡, rH su clnÁcr¡n DE CANDIDATA A ta GUBERNAIURA DEt ESTADO

DE MoREtos. ¡on ra coel¡ctóN -stGAMos HActENDo HtsToRtA EN MoREtos', Asf como r tos pARTtDos potfncos QuG coNtoRMAN otctt¡ coatlctóH'

¡on u ulLlzectóH or sí^¡cotos n¡uGtosos; tDENT|FtcADA coN ¡l r.¡úm¡no DE ÉXPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PES/117/2024-
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En esto tesituro, convienen precisor tombién que lo corgo de lo pruebo en el

procedimiento especiql soncionqdor, recqe sobre el quejoso o quejoso en su coso, de
ohí que según lo dispuesto por el ortículo óó del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol, con lo denuncio deben ofrecerse y exhibirse los pruebos con que cuente el
quejoso o denuncionte o, en su coso, mencionor los que hobrón de requerirse, por no
tener posibilidod de recoborlqs.

En toles circunstoncios, del Reglomento en mención se desprende que cuondo se

odmito lo quejo se emplozoró ol denuncionte y ol denu.nciodo o uno oudiencio de
pruebos y olegotos, y que en el coso del denunciodo, se le correró troslodo con el escrito
de quejo osí como de los onexos y constoncios que obren en el expedienie.

Luego entonces, de lo oquí expuesto, en el Procedimienlo Especiol Soncionodor
destoco que desde lo presentoción de lo quejo se impone ol quejoso o quejoso, lo
corgo de presentor los pruebos que considere necesorios, o bien, el deber de identificor
los que el órgono hobró de requerir, por no estqr q su olcqnce, con independencio de
los focultodes de investigoción que tiene lo outoridod poro ollegorse de oiros dotos o
elementos relocionodos con los hechos denunciodos.

En toles circunstoncios, si bien es cierto, esto outoridod odministrotivo cuento con
fqcultodes investigodoros, tombién resulto cierto que corresponde ol quejoso o quejoso
oportor los elementos que coroboren o en su cqso sostengon los imputociones que
reolizo, ello en términos del criterio sostenido por lo Solo Superior del Tribunol Electorol
del Poder Judiciol de lo Federoción, que o continuoción se inserto:

CARGA DE LA PRUEBA. EN E¿ PROCEDIMIENTO ESPEC'AI SANC'ONADOR
CORRESPONDE AL AUEJOSO O DENUNCIANTE.- De lo interpretoción de
Ios ortículos 41, bose lll, oportodo D, de /o Consfifución Político de /os

Esfodos Unidos Mexiconos, y 367 a 369 de/ Codigo Federol de
/nsfifuciones y Procedimienfos Electoroles, se odvierte que, en e/
procedimienfo especio/ soncionodor, medianfe e/ cuol Io outoridod
odministrotivo electorol conoce de los infracciones o lo obligoción de
obslenerse de empleor en /o propagando político o e/ecforo/ que se
dif undo en rodio y ielevision, expresiones que denigren o /os insfifuciones,
porfr'dos políticos o columnien o /os ciudodonos, la corqo de lq pruebo
corresponde ol oueioso, vo gue es su deber oporfolos desde lo
presentocÍón de lo denuncÍq. osí como Ídentificor oquellos que hqbrón
de requerÍrse cuondo no hovo fenido posibirrdod de recobo/os; esfo con
independencÍo de Io fc,cultod ìnvestÍqodoro de lo autoridod eleclorol.

Conforme o los disposiciones legoles ontes ciiodos, esio outoridod electorol, determino
desechor lo quejo promovido por el Ciudodono Alfredo Osorio Borrios; yo que de un
onólisis preliminor o lo señolodo en lo publicoción que denunció no se desprenden
elementos mínimos que puedon constituir uno violoción en moferio de propdgondo
político-electorol y odemós no oporió m

recobodos en lo etopo de investigoción.
oyores elementos de pruebo, ni oun con.

AcuERDo tnpÉpAc/cqgls62/2o21, eul pRESENTA u stcn¡¡¡níl EJEcurvA Ar coNsEJo EsrArAt EtEctoRAr DEr tNsnruro MoRETENsE DE pRocEsos
EtEcTonAtEs v lennc¡llc¡óN CIUDADANA euE EMANA o¡ tl col¡tts¡ór.¡ EJEcurvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE EL cuAr sE DESECHA rA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo Ar.tREDo osoRto BARRtos, ¡H su crnÁcrrn DE REIRESENTANT¡ o¡ t¡ coeuclóN DTGNTDAD y SEGURTDAD poR MoREr.os
vAmos toDos, EN coNTRA DE tA c¡UDADANA i,tARGARrrA GoNzÁttz s¡ntvle ceo¡¡óH, rH su crnÁcr¡n DE CANDTDATA A t"A GUBERNATURA DEt EsTADo
DE MoREtos, ¡on u coluctóN 'stGAMos HAcTENDo HrsToRrA EN MoREros-, Así co¡uo e tos pARnDos rolír¡cos euE coNroRMAN orcul colr.rcró¡¡.
¡on u ur¡uzlctóH or sírÄcor.os n¡uGtosos; tDENTIncADA coN ¡L r.¡tim¡no DE EXpEDTENTE tMpEpAc/cEE/cEpo/?Ês/117 /2021.
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Lo onterior si tomqmos en cuento que esto outoridod electorol estó focultodo poro
reolizor un onÓlisis previo de los conductqs denunciodos, desprendiéndose de ello que
no pueden constituir olguno tronsgresión de lo normotivo electorol que le otribuye ol
denunciodo; lo onterior con fundomento en lo dispuesto por el ortículo ó8 frqcciones ll

Y lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol y en términos de lo
Jurisprudencio 45/201ó, oprobodo por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder
Judiciol de lo Federoción, en sesión público celebrodo el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicodo en lo Gqceto de Jurisprudencio y Tesis en moterio electorol,
Tribunol Eleciorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año 9, Número 19,2O1ó, póginos
35 y 3ó, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REATIZAR UN

ANÁIISIS PRETIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR TA INEXIsTENcIA DE

UNA VIOLAC¡óN EN MATERIA DE PROPAGANDA POLíTICO-ETECTORAL. DE IO

interpretoción gromoticol, sistemótico y funcionol de lo dispuesto en los

ortículos 470 y 471, pónofo 5, inciso b), de lo Ley Generql de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles; osí como 60, pórrofo 1, frocción ll, del
Reglomento de Quejos y Denuncios del lnstituto Nocionol Electorol, se
qdvierte que, en el procedimiento especiol soncionodor, poro que lo
outoridod qdministrqtivo electorol federql puedo determinor si se octuolizo
lo couso de improcedencio, debe llevor o cobo un onólisis preliminor de los

hechos denunciodos y, con bose en ello, definir si o portir de lo olegodo por
el denuncionte y de los constoncios que obron en el expediente formodo
con motivo de su quejo, se odvierte de monero clqro, mqnifiesto, notorio e
indudoble que los hechos denunciodos no constituyen uno violoción o lo
normotivo en moterio electorol.

En ese sentido, tomondo en consideroción lo Jurisprudencio ontes citodo, se
procede o reolizor el onólisis preliminor de los hechos denunciodos relocionodos
con los publicociones que fueron verificodqs en el octo circunstonciodo de fecho
veintitrés de obril de dos mil veinticuotro, como o continuoción se odvierte:-

,
Y ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, QUE PRESENTA tA SECRETAR¡A EJECUTIVA AI. CONSEJO ESTATAI ETECTORAI DET INSTTUTO MORELENSE DE PROCESOS

fltcronnLes v prnt¡ct¡rcrów cTuDADANA euE EMÀNA o¡ r¡ co¡r¡rstóN EJEcuTrvA IERMANENTE DE euEJAs, ,r/tEDtANrE Et cuAr. sE DESEcHA tA euEJA

/ rneseHraoa poR Et cruDADANo AtlREDo osoRto BARRtos, ¡H su ctnÁcrrn DE REpRESENTANIE o¡ Lt colt-lctóH DIGNIDAD y sEGuRtDAD poR,l¡toREros
vAmos ToDos, EN coNfRA DE LA cIUDADANA MARGARTTA coNzÁt¡z s¡navla ctlo¡nó¡¡. e¡¡ su cenÁcr¡¡ DE CAND¡DATA A tA GUBERNATuRA DEt EsTADo
DE MoREtos. ¡on u colr¡cróN "srGAMos HAcTENDo HrsroRrA EN n oREr.os-, Así cor¡ro ¡ r.os pAR¡Dos roúr¡cos euE coNFoRMAN orcte coeucróH,
ron l¡ urr.tz¡crót¡ o¡ sfm¡olos REuctosos; TDENnF¡cADA coN el Húm¡¡o DE EXpEDTENTE trvrpEpAc/cEE/cEpe/?Esl11z/2024.
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¡¿l ì Se despliego uno pógino de lo
red sociol lnsiogrom, donde se

oprecio el siguiente contenido:
l,¡f. E*"

¡ )¡-

at#ÉlJþ

{frHü¡r

Se odvierte en lo porte superior
izquierdo lo leyendo
"lnstogrom", de monero
continuo en lo porle superior
derecho se odvierie de los froses
"Entror" y "Registrorie".
PosTeriormente en lo porle
inferior derecho se oprecio uno
imogen poco legible con lo
leyendo
"morgorito.gonzolez.sorovio ",
"Audio originol", "Seguir" de
monero conïinuo se observo
uno imogen poco legible
seguidomenle de los leyendo
"2Lo Ruto de lo Tronsformoción
llegó o Tepoztlón y Emiliono
ZopoIo I Codo dío me
convenzo mós de lo volioso que
es cominor cerco del pueblo,
escuchor o lo gente y trobojor
por su bienesfor. Mientros el
PRIAN pierde el tiempo
descolificóndonos con mentiros,
nosotros construimos fuiuro con
nuestro gente. Por eso vomos o
gonor.
! t#MorgoritoGobernodoro ".
Seguido de los iconos de un
corozon, un globo de diologo, y
lo figuro de un ovión de popel.,
con lo leyendo que se
encuentro en lo porie inferior
derecho "Bó4 Me gusto". "4 de
obril" y "Entro poro indicor que
te gusto o comentor.
De monero coniinuo en el
centro de lo imogen se observo
un video que inicio con lo frose
"Lo ruto de lo tronsformoción
Dío 4", en donde ol fondo se
logro visuolizor lo que podrío
un kiosco de olgún p e Y
enfrente del kiosco se observo

lobro "TEPOZTLAN",

hitps://www.insto gro m.

com/reel/CSXVBUVBC
3C/?igsh/=YTVwcmtqd
XkwZzdp

1

ACUERDO IMPEPAC/CEE/5ó2/2O24, QUÊ PRESENIA tA EJÉCUIIVA AI. CONSEJO ESTAIAT EI.ECIORAI, DET INSIITUIO MORETENSE DE
ErEcToRAtEs v ¡¡nncl¡lc¡óN CIUDADANA QUE EMANA O¡ U COII¡T¡SIó¡¡ EJECUIIVA PERMANENTE DE QuEJAs, MÊDIANTE ET CUAT sE DESECHA tA
PRÉSENTADA POR EI. CIUDADANO AI.TREDO OSORIO BARRIoS, ¡H su cInÁcr¡n DÊ REPRESENTANTE DE I.A coAUcIóN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORETOS
vAMos ToDos, EN coNlRA DE tA CIUDADANA MARcARttA GoNzÁt¡z sruvll ctr.o¡nóH, ¡¡il su cenÁctrn DE CAND|DATA A tA GUBERNATURA DEr EsfADo
DE l,toRElos, ron u coauclóN'TlGAMos HActENDo HtsloRtA EN ritonetos-, así coMo A ros pART¡Dos ¡otít¡cos euE coNFoRMAN olcnl colilcróN,
pon u unuzlc¡ót¡ o¡ sír¡tcotos REttcrosos; TDENITncADA coN ¡t Htliu¡no o¡ ¡xpEDtEN¡E t¡pEpAc lcEE/c1pe/pEs/11t /2024.

PáginaL7l29



!*

!- -^*{ltmpepacl
h¡üt¡btbcbrn t
ùPÌlcsrüEþdorCü ffi
yPrrt{dftcfrf!ûn ,f/

CONSEJO

ESTATAL

ELECTORAL

ACU ERDO IMPEPAC I CEEI 562/2024

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s62 /2024, eul IRESENTA u srcr¡reníl EJEcuTlvA Ar coNsEJo EsrAIAt EtEcroRAt DEt tNsnluTo tt^oREtENsE DE PRocEsos

v ¡antc¡¡ncló¡¡ C|UDADANA euE ErttANA o¡ n co¡ulslóN EJEcuTtvA PERMANENTE DE QuEJAS, MEDTANTE Er cuAL sE DESECHA tA QUEJA

POR ET CIUDADANO AIFREDO OSORIO EARRIOS, t¡'¡ SU CINÁCT¡N DE REPRESENIANTE O¡ U COEUC¡óN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR 
'IAORETOSIODOS, EN coNrRA DE rA ctuDADANA M¡¡eenrl GoNzÁtEz sARAvtA cArD¡nóN, ¡¡ su ca¡Ácren oe caNDtDATA A LA GUBERNATURA DEt EsrADo

DE MoREros, ¡on u co¡LrclóN 'stGAMos HActENDo HtsloRtA EN ¡non¡¡"os'. ruí como A tos ¡¡nloos ¡orlncos QUE coNFoRMAN
¡on ¡.¡ ur¡uztc¡ó¡ or sím¡olos REuctosos; TDENilFTCADA coN Et NrJ¡r¡¡¡o o¡ ¡x¡¡otENrE tMpEpAc/cEE/cÊ?Q.lPqslll7/2024.

o¡c¡n coeuclót'¡.

odvierte un gron grupo de
personos de ombos sexos
reolizondo diferentes
octividodes y de monero
continuo en lo porte inferior del
video se visuolizo lo leyendo
"Condidoto o Gobernodoro.
Coolición "Sigomos Hociendo
Historio" en Morelos".

A medido que ovonzo el video
se observq en lo porte inferior
izquierdo uno imogen poco
legible, en lo cuol en lo porte
medio se visuolizo un punto color
rojo, seguido de lo leyendo
"Tepoztlón".
Por otro lodo en lo porte superior
derecho del video se logron
visuolizor los leyendos
"Morgorito Gobernodoro",
"moreno Lo esperonzo de
México", cobe mencionor que
olgunos de los octividodes que
mós resolton en el video es lo
monipuloción de olgunos
insf rumentos mus¡coles, morchos
con vorios personos de ombos
sexos monipulondo lo que
vendrío siendo bonderos de
color blonco y vino, con lo
leyendo "moreno", los personos
que se logron visuolizor en el
video en su gron moyorío visten
con ployeros bloncos y gorros
con los colores blonco y vino, en
donde tonto ployeros como
gorros tienen lo leyendo "2 DE

JUNIO VOTA MARGARITA
GOBERNADORA 2024*2030".
Mós odelonte en el video se

odvierte en lo porte inferior
izquierdo uno imogen poco
legible, en lo cuol en lo porte
medio se logro visuolizor un
punto color rojo y seguidomente
se encuentro lo leyendo
"Emiliono Zopoto".
A lo lorgo del video se logron
visuolizor diferentes edificios y
poisojes, en su gron moyorío se
observo que son lugores obiertos
y concurridos, en olgunos de los
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lugores que se mueslron en el
video se logro visuolizor o uno
persono de sexo femenino que
estó ol frenie de uno multitud
mondondo soludos y sujetondo
un micrófono.
De monero continuo ol finol del
video se logro visuolizor los

leyendos "2 DE JUNIO VOTA

MARGARITA GOBERNADORA
2024*2030" y "moreno
HONESTIDAD, BIENESTAR Y AMOR
AL PUEBLO, o lo lorgo de todo el
video se logro escuchor músico
de fondo y olfinolse escucho lo
leyendo "Morgorito
Gobernodoro", "Condidoto de
lo coolición Sigomos hociendo
hisTorio Morelos", "moreno".

En ese sentido, o consideroción
de lo porte quejoso, el octo
denunciodo consiste en que el
cuotro de obril de lo presente
onuolidod lo denunciodo reolizó
uno supuesto publicoción en sus

redes socioles y en dicho video
se oprecio un símbolo religioso
como es el coso de lo lglesio de
Tepoztlón y que fue copturodo
en diversos óngulos y con ello,
podrío configurorse el uso de
símbolos religiosos en lo
propogondo electorol lo cuol
estó prohibido en lo normotivo.

De lo locolizodo por personol
hobilitodo de este lnstituTo
Electorol desde un onólisis
preliminor no se desprenden
elementos suficienfes poro
poder consideror que se vulnero
lo normotivo electorol por
utílizoción de símbolos religiosos
con bose en lo verificoción de
dirección electrónico.

En ese mismo orden de ideos, es importonte estqblecer lo que jurídicomente se de
entender por "Propogondo electorol", el conjunto de escritos, publicociones, imógen
grobociones, pouios rodiofónicos.y de televisión, proyecciones y expresiones que
ACUERDO IMPEPAC/CEE/só2/2024, QUÊ PRESENTA I.A SECRETARIA EJECUTIVA AI" CONSEJO ESÌAfAI. ETECTORAI DEI. INSIITUIO MORELENSE DE PROCESOS

EtEqToRALEs y ¡enr¡c¡tectóH c¡UDADANA euE EMANA o¡ Lt cornlslóH EJEcuTrvA pERMANEN¡E DE euEJAs, MEDIANIE Et cuAt sE DESEcHA tA QUEJA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo AIFREDo osoRto BARRros. ru su ctnÁct¡n DE RE¡RESEN¡ANT¡ o¡ t¡ coeuctóN DtcNtDAD y sEGURTDAD poR MoREros
vAMos ToDos, EN coNTRA DE tA CIUDADANA MARGARIÌA GoNzÁtrz stntv¡e c¡lo¡¡ó¡¡, ¡¡¡ su clnÁcrtn DE cANDIDATA A tA GUBERNATURA DEt EstADo
DE MoREros, ¡on u coruc¡óN 'srGAMos HAcTENDo HrsToRrA ¡H ¡rnonr¡.os". mí como A ros pARTrDos roríncos euE coNroRMAN orcnr co¡ucrór.¡.
ron re unuzecróN o¡ sí¡l¡otos n¡uGtosos; tDENTtFtcADA coN ¡l Hú¡iteno DË EXpEDtENTE ¡MpEpAc/cEE/cEpe/?Es/117 /2024.
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duronte lo precompoño o compoño electorol producen y difunden los portidos
políticos, los condidotos registrodos y sus simpotizontes, con el propósito de presentor
onte lo ciudodonío los condidoturos registrodos, hociendo énfosis en que lo onterior, no
significo que esto Autoridod reolice un pronunciomiento ol fondo de los hechos
denunciodos, sino que con el ónimo de reolizor un onólisis preliminor completo, se reolizo
uno simple lecturo ol primer pórrofo del ortículo 39 del Código Electorol Locol, el cuolse
tronscribe o continuoción con lo finolidod de dor certezo sobre lo expuesto:

Artículo 39. Se enfiende por propogando e/ecforol el conjunto de escrifos,
pub/icociones, imógenes, grobociones, poufos rodiofónicos y de felevisión,
proyecciones y expresiones que duronte lo precompoño o compoño electorol
producen y difunden /os portidos políticos, /os condidofos regrsfrodos y sus

simpofizontes, con e/propósilo de presenfor onte lo ciudodonío /os condidofuros
regislrodos.

Debe considerorse en lo onologío del presente ocuerdo, que el ortículo 3ó del
ReglomenÌo Soncionqdor, foculto o Io Comisión de quejos o reolizqr de oficio el estudio
de los cousos de improcedencio y sobreseimiento poro su posterior oproboción del
Consejo Estoiol Electorol en coso de desechomiento, por lo que odvertirlos en los onólisis
preliminores de los hechos de los denuncios que en lo generol se interponen, obedece
o un estricto cumplimiento de lo normotivo electorol que rige o los Procedimientos
Especioles Soncionodores, poro su posterior onólisis por el móximo órgono de dirección
del IMPEPAC.

Conforme o los disposiciones legoles ontes citodos, esto outoridod electorol, considero
que en este procedimiento se debe desechor lo quejo promovido por el Ciudodono
Alfredo Osorio Borrios, en su cqrócter de representonte de lo coolición Dignidod y
Seguridod por Morelos, Vomos Todos, yo que de uno onólisis preliminor o lo señolodo en
el link que denuncio, no se desprenden elementos mínimos que presumo uno intención
cloro de tronsgredir lo normotivo electorol, ounodo o que lo porte quejoso no oportó
moyores elementos de pruebo, ni oun con los recobodos en lo etopo de investigoción.

En primer lugor, el ortículo 24 de lo Constitución federql estoblece lo siguiente:

"Artículo 24.Todø persono fÍene derecho o lo lÍbertod de convÍcciones éficqs, de
conciencîa y de religión, y o tener o odoplar, en su coso, lo de su ogrado. Esfo

IÍbertod incluye el derecho de portìcÍpor, individuol o colecfÍvomenfe, fonfo en
público como en privodo, en los ceremoniqs, deyociones o ocfos del culto
respecfivo, siempre gue no conslÍIuyon un delito ofollo penodos por lo ley. Nodie
podró utilizor /os ocfos públicos de expresión de eslo Í'berfod con I'ines po/íficos,
de prose/itrsmo o de propogondo político. ElCongreso no puede dictor /eyes que
estoblezcon o prohíbon religión olguno.

Los octos re/igiosos de culto público se ce/ebrorón ordinoriomente en /os femp/os.
Los que exfroordinoriomente se ce/ebren fuero de ésfos se sujeforón o lo ley
reglomenforie".

^r Lo resoltodo es propio.tt
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Así, se tiene que lo libertqd relig¡oso se encuentro protegido por este ortículo y consogro
el derecho que todo persono tiene o lo libertod de convicciones éticos, de conciencio
y de religíón, y o tener o odoptor, en su coso, lo de su ogrodo. Esto libertod incluye el
derecho de porticipor, individuol o colectivomente, tonto en público como en privodo,
en los ceremonios, devociones o octos del culto respeclivo.

Al respecio, lo Primerq Solo de lo SCJN, en lo tesis oislqdo de rubro LIBERTAD RELIGIOSA.

SUS DIFERENTES FACETAS, estimó que lo libertod religioso es lo potestod de sostener y
cultivor los creencios religiosos que codo uno considere, libertod que tombién incluye lo
de combiqr de creencios religiosos.

Que lo libertod religioso es de olgún modo ilimitqdo, puesto que el Estodo no tiene
medios directos poro combior, imponer o eliminor lo que el individuo desorrollo en su
mós irreductible ómbito de intimidod y su pensomiento.

El ejercicio de lo libertod religioso, en su ospecto externo, es múltiple y se entrelozo de
modo estrecho, en muchos ocoslones, con el ejercicio de otros derechos individuoles,
como lo libertod de expresión, lo libertod de reunión o lo libertod de enseñonzo. De ohí
que lo libertod de culto se refiero o lo libertod poro procticor los ceremonios, ritos y
reuniones que se osocion con el cultivo de determinodos creencios religiosos.

Por cuonto hoce o lo proyección de esto libertod en el ómbito electorol, debe decirse
que lo Ley Generol de Portidos Políticos imponen deberes o restricciones o los portidos
políticos y condidotos y condidotos independientes respecto ol uso de símbolos
religiosos en lo propogondo político-electorol que evidencion lo cloro intención de
seporor lo función electorol respecto de lo iglesio y los cultos religiosos, con lo finolidod
de evitor iodo tipo de coocción psicológico o morol que inhibo el libre y rocionol
ejercício delvoto por el electorodo, porque el discurso de contenido religioso, opoyodo
en dogmos de fe, puede generor un desequilibrio en los principios democróticos,
cuondo se boso en orgumentos incuestíonobles.

Ahoro bien, se tiene entonces que lo Constitución federol y lo normotivo electorol
regulon el ejercicio del principio de loicidod como lo refiere lo porte denuncionte en su
quejo; sin emborgo, tombién dispone uno serie de derechos fundomentoles que deben
ser protegidos por todos los outoridodes y, por supuesto, por los de corócler electorol.

Entre estos derechos tenemos el derecho fundomentol de libertod religioso, por lo cuol,
ql onolizor el coso, el principio de loicidod debe ser visto o lo luz de los derechos
humonos que consiiiucionolmente se encuentron consogrodos en México, tonto en lo
Normo Fundomentol como en los trotodos internocionoles.

Al respecto, lq Solq Superior ho reiferqdo en diversos expedientes, iniciolmente en elSUp-
RAP-032/99, que lo Constitución federol consogro un derecho o lo libertod de religión y
culto.

En este osunto, lo Solo Superior estimó que los qcios de devoción no pueden ser objeto
de reproche, yo fuere que se llevosen o cobo en formo privodo o público, todo vez que
consiituyen octos volitivos de lo persono que denotqn su convicción en el ómbito de.¡.u
libertod relígioso
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Poro estimor que uno conducto es violotorio del principio de loicidod, es necesorio que
se ocredite lo utilizoción de símbolos religiosos, osí como expresiones o olusiones

religiosos en lo propogondo electorol. Es decir, ese principio de loicidod encuentro
como límite el derecho de libertod religioso que constitucionolmente estó consogrodo
en fovor de todq persono.

Asílos cosos, lo Solo Superior sostuvo que orribor o uno conclusión en lo que se vulnere

el derecho de libertod religioso, equivoldrío o despojor -o cuondo menos reprimir- o
cuolquier condidoto o cqndidoto o militonte de olgún portido político, de reolizor

oquellos qcciones que necesoriomente debe desplegor en función o lo creencio
religioso que le identifique, ionto en octos públicos como privodos, siendo que
normolmente los prevolecientes son los primeros.

En efecto, entenderlo de monero diverso es dqr o lo normq un olconce que, mós que

encominodo o solvoguordor los bienes tutelodos con ello, constituir'ro uno limitoción q

lo gorontío constitucionol indicqdo; móxime si se tomo en cuento que lq libertod

religioso implico el derecho de tener o no uno religión, osícomo monifestqr en pÚblico

y en privodo los propios convicciones de los personos.

Poro quienes profeson uno religión o incluso pqrq quienes corecen de olguno
preferencio religioso, eso formo de pensor y octuor, constituye uno de los elementos

fundomentoles de su concepción de lo vido.

De esto formo, lo libertod de religión o de convicciones debe ser íntegromente

respetodo y gorontizodq, siempre y cuondo, ni lo religión o los creencios religiosos se

usen con fines incompotibles con lo Constitución federoly con lo ley;como pudiero serlo

el oprovechor lo idiosincrosio del pueblo mexicono y su ocentuodo sentimiento religioso,

poro influencior electorolmente; rozones estos, por los que lo Constitución federol y lo
ley de lo moterio hon estoblecido excepciones, como lo son, en entre otros, lo

imposibilidod de que los ministros de culto seon sujetos del derecho o ser votodos o que

los portidos políticos y condidotos, en su propqgondo, qcudqn o lq utilizoción de
símbolos religiosos, o expresiones, olusiones o fundomenfociones de corócter religioso

en su propogondo.

Lo que puede llevor o presumir de formo preliminor que los hechos o conductos
denunciodos no pueden constituir olguno tronsgresión de lo normotivo electorol que le
otribuye ol denunciodo; lo onterior con fundomento en lo dispuesto por el qrlículo ó8

frocciones ll y lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Elecioroly en términos de lo
Jurisprudencio 45/2Oló, oprobodo por lo Solq Superior del Tribunol Electorol del Poder

Judiciol de lo Federoción, en sesión público celebrodo el doce de octubre de dos mil

dieciséis, publicodo en lo Goceto de Jurisprudencio y Tesis en moterio electorol, Tribunol

Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año 9, NÚmero 19, 201ó, póginos 35 y 3ó,

que refiere lo siguiente:

AUEJA. PARA DFTERMTNAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANAI.ISIS

PREI.IMINAR DE IOS HECHOS PARA ADYERT'R I.A INEX'STENCIA DE UNA VIOLACION

EN MATERIA DE PROPAGANDA POLíTICO-ELECTORAL. De Io Înterpretocìón
gromotÍcal, sisfemótico y funcìonql de lo dispuesfo en los qñículos 470 y 471,

párrofo 5, inciso b), dela Ley Generql de lnsfifuciones y ProcedÍmienfos Elecforoles,'
ìl oauraoo tnplpAc/cEE/s62/2024, aul pREsENfA t¡ s¡cnrrlníl EJEcuTrvA AL coNsEJo EsrA¡Ar. Er.EcToRAt DEt ¡NsflTuTo MoRElENsE DE PRocEsos
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así como 60, pónofo I, frqcción II, del Reglomenfo de Quejos y Denuncíqs del
Instîtuto NocÍonol Electorol, se odvÍerte que, en el procedìmìenlo especÍol
soncÍonador, pora gue lo aulorÍdod o'dminÍstrativo electorql federql puedo
delerminqr si se aclual¡zo lo couso de ìmprocedencÍo, debe llevqr o cdbo un

onólísis preliminqr de los hechos denuncÍodos v, con bose en ello. definÍr sî o pqrt¡r

normaiÍva en molerio elecforql.

Lo onterior o que si bien es cierto, fue locolizodo el link en lo oficiolío de fecho veintiirés
de obril de dos mil veinticuotro, tros un onólisis preliminor no se presumen uno intención
cloro de tronsgredir lo normo de lo normotivo electorol utilizondo símbolos religiosos.

Aunodo o ello, se puede odvertir que del escrito de quejo el denuncionte no oporto
moyores elementos de pruebo mós que un link de los supuestos infrocciones, sin

emborgo no existen elementos que permíton o esto Autoridod observor supuestomente
controriqs o lq normotivo electorol.

Ello es osí, porque poro dor inicio ol procedimiento resuliq necesorio conlor con un

mínimo de pruebos que permiton o este lnstiiuto, observor occiones que pudieron
controrior lo normotivo electorol, o que pudiero constituir violociones en moterio de
propogondo políiico electorol, derivodo del procedimiento dispositivo en el que el

denuncionte tiene lo corgo de lo pruebo, sin que lo focultod poro reolizor diligencios
poro mejor proveer puedo suplir los omisiones de los portes.

Sirve de opoyo lo jurisprudencio 16/201.l, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA

CONSTITUTIVOS DE INIRACCIóN LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MíN¡MOS PROBATORIOS

PARA QUE tA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo onterior, se robustece con los criterios de lo Solo Superior del Tribunol Electorol del
Poder Judiciol de lo Federoción, en el sentido de que los procedimíentos odministrotivos
soncionodores se rigen preponderontemente por el principio dispositivo, conforme ol
cuol el impulso procesol esté confiodo principolmente o los portes; en porliculor, el

denuncionte es quien tiene lo corgo de ofrecer y oportor los pruebos que sustenten su

denuncio, dodo los plozos brevísimos que legolmente se tienen poro lo tromitoción del
procedimiento especiolsoncionodor, de ohíque se estime que no es posible desprender
contenidos que puedon constituir uno vulneroción en moterio de propogondo
electorol.

Consideror lo controrio, conllevor'lo o continuor con uno investigoción que se puede
troducir en uno pesquno de corócfer genero/ que desvirtuor'lo no solo lo noturolezo de
los procedimientos odministrotivos en el ómbito soncionodor, sino lo noiurolezo de los

investigociones o indogotorios que lo corocterizon, yo que este tipo de procédimientos
se rigen preponderontemenie por el principio disposiiivo lo que implico que
corresponde ol denuncionie oportor los elementos de pruebo poro demosiror
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pretensiones; pues si bien, fue locolizodo unq de los lonos denunciodos, en uno de los
direcciones electrónicos.

En ese sentido, lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federqción,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencio XU/2009, que lo outoridqd odministrotivo iiene el
deber jurídico de onolizor el contenido del escrito de quejo, o fin de ocordor sobre su

odmisión o desechomiento; poro lo cuol debe tener los elementos suficientes poro
determinor si de los hechos denunciodos se desprende olguno infrocción o lo ley
electorol, de ohí que tiene lo focultod de llevor o cqbo y de ordenor el desohogo de
diligencios necesorios y conducentes poro proveer sobre su odmisión o desechomiento;
por lo que el plozo legol concedido pqrq emitir el ocuerdo respectivo, debe comenzor
o computorse o portir del momento en que lo outoridod cuente con los elementos
indispensobles poro ello, o moyor obundomientos se inserto el criterio de jurisprudenciq
invocodo:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADM'SIóN O DESECHAMIENTO SE DEEE

COMPUTAR A PART'R DE QUE LA AUTORIDAD TENGA IOS ELEMENTOS PARA RESOI.VER.

De /o interpretoción funcionol de /os pórrofos I y 9 del ortículo 362 del Códrgo
Federolde /nsfituciones y Procedimienfos Elecloroles, se co/rge gue lo Secreforíq
de/ Conseio Genero/ de/ /nsfituto Federol Electorol liene el deber jurídÍco de
qnol¡zor el confenÍdo del escrifo de denunciq o quejo, o fìn de qcordar sobre su
admìsión o desecho mÍento, pora lo cuol debe fener los elemenfos suficienfes pctro
determÍnor si los hechos denuncìqdos pueden ser conslÍtulÍvos o no de uno
infroccÍón o Io normqtìvo eleclorol: por tanio, fiene Iq focullad de llevar o cobo u
ordenor los diligenciqs necesorios y conducenfes a tol efeclo, odemús de requerir
lo informqcîón que consÍdere perfinenfe poro el desonollo de lo invesfþocìón. En

consecuencio, el plozo legol de cinco díos, concedido poro emitir el ocuerdo
sobre su odmisión o desechamiento, se debe computor a portir de/ momenfo en
que lo outoridod qdministrotivo eleclorol tiene /os e/emenfos indrspensob/es paro
e//o.

Ante tol circunstoncio, y con lo único finolidod de ocqtor estrictomente el ortículo ó8
frocción ll del Reglomento Soncionodor, lo conducente es, uno vezque se hon reolizodo
diligencios preliminores de investigoción, desechor de plono lo quejo que nos ocupo,
pues tros el referido onólisis previo, y bojo un onólisis preliminor de lo mismo, no constituye
uno violoción en moterio de propogondo político electorol, hociendo que su trómite y
estudio, significorío poner en morcho o este Órgono comiciol, poro el desohogo de
octuociones y diligenciqs inútiles e introscendentes, que en nodo modificoríon elsentido
de lo resolución, pues estoríomos portiendo de lq hipótesis, que serío infructuoso reolizor
por porte de este lnsÌituto, cuolquier tipo de diligencio o odmisión que sirvo poro
investigor o soncionor un hecho, cuyo origen no vulnero nuestro Normo. Bosondo su

octuor esto Autoridod, de conformidod con lo estipulodo en lo siguiente jurisprudencio:

Jurisprudencìo 45 / 20 I 6

QUEJA. PARA DETERM'NAR SU IMPROCEDENC'A SE DEBE REALIZAR UN ANÁ['S'S
PRELIMINAR DE ¿OS HECHOS PARA ADYERT'R I.A 

'NEXISTENC'A 
DE UNA VIOLACIóN

v¡Mos roDos, EN coNIRA DE tA ctUDADANA MARGARTTA GoNzÁt¡z slnlvrr celo¡¡óH, ¡H su c¡nÁcr¡n DE cANDtDATA A tA GUBERNATURA DEt EstADo
DE MoREtos, ¡on n colLtclóN 'stGAMos HAc¡ENDo HrsroRtA ¡H mon¡los', ¡sí como A ros pART¡Dos ¡oú¡rcos euE coNFoRMAN o¡cxt co¡r-lc¡ót¡,
¡on u unltz¡crór.¡ o¡ sím¡otos REuctosos; tDENT¡ncADA coN rl ¡¡úrvt¡no DE ExpEDtEN¡E tMpEFAc/cEE/cEpa/?Es/117/2024.
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De /o interpretoción gromoticol, sisfemdfico y func¡onol de /o dispueslo en /os

ortículos 470 y 471, pórrofo 5, inciso b), de /o Ley Generol de /nsfifuciones y

Procedimientos Electoroles,'osícomo 60, pórrafo I, frocción ll, de/ Reg/omento de
Quejos y Denuncios de/ Instifuto Nociono/ Elecforol, se odvierte que, en e/

procedimienfo especio/ soncionodoñ paro que Io outoridod odministrofivo
electorol federolpuedo determinor si se ocfuoltzo /o couso de improcedencto,
debe llevor o cobo un onólisis prelimtnor de /os hechos denunciodos y, con bose
en ello, definir si o portir de /o o/egodo por el denuncionte y de /os consfoncios
qve obron en e/ expedienfe formodo con mofivo de su quejo, se odvierfe de
monero cloro, monil'iesfo, notorio e indudoble que los hechos denunciodos no

consfifuyen uno violoción o Io normofivo en moteno e/ecforo/.

Quinfo Époco

Lo ontes expuesto, en ningún momenfo ejemplifico ni moteriolizo que este lnstiiulo
Electorol, esté entrondo ol estudio de fondo del presente osunto, pues lo mismo sin

extrolimitorse de sus ofribuciones, onolizo de monero preliminor, lo formo que confienen
los hechos denunciodos y verificodos por el personol outorizodo poro ejercer funciones
de oficiolío electorol, y ol no odvertir, exclusivomenie en su formo, situoción olguno
constituyo uno presunto violoción en moterio de propogondo político-electorol.

Es por ello, que el desechomiento de plono de lo quejo presentodo por el Ciudodono
Alfredo Osorio Borrios, en su corócter de representonte de lo coolición Dignidod y

Seguridod por Morelos, Vomos Todos, en virtud de que los hechos denunciodos no
constiiuyen uno violqción en moterio de propogondo político eleciorol, no significo que
se hoyo reolizqdo un pronunciomiento de fondo, otento o que lo rozón que constituye
lo decisión de esto Autoridod se siento exclusivomente sobre los boses de los requisitos
de procedencio del recurso intenfodo.

Atento o lo onterior, esio outoridqd electorol locol, determino que el escrito de quejo
presentodo y recibido por esto Autoridod, tO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el

entendido de que del ocurso no se odvierten hechos que controvengon o lo normotivo
en moterio de propogondo electorol de conformidod con lo dispuesto en el ortículo ó

del Reglomento Soncionodor, octuolizóndose de tol monero lo cousol de
desechomiento previsto en lo frocción segundo del ortículo ó83 frocciones ll y lll del
mismo ordenomiento jurídico.

Finolmente con reloción o los medidos coutelores solicitodos por el quejoso resulto
invioble emitir un pronunciomiento sobre lo procedencio o improcedencio con motivo
del desechomienio de lo quejo. È-.

3 Arlículo 68. El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio

dispositivo; no obsionte, lo denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención
olguno, cuondo:
l. No reúno los requisilos previstos en el orlículo óó:
ll. los hechos denunciodos no consliluvon uno violoción en moleriq de propoqondq polílico-

eleclorql:
lll. El denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo.

AcuERDo tMpEpAc/cEE/562/2024, euE IRESENTA u srcnga¡íe EJEcuTrvA At coNsEJo ESTATAT. ErEcToRAr DEr rNsTrTuro MoREtENSE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs v ¡anr¡ct¡lctót¡ c¡UDADANA euE EMANA or uq comrs¡ór.¡ EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAs, MED¡ANTE Er cuAt sE DESEcHA tA
pRESENTADA poR Et c¡UDADANo AIFREDo osoRto BARRros, rH su cenÁcr¡n DE REpRESENTANTT o¡ u coauc¡óN DIGNIDAD y SEGURTDAD poR

vAmos ToDos, EN coNTRA DE tA cIUDADANA MARGARTTA GoNzÁlu sen¡vre crLo¡nó¡¡, ¡H su ctnÁcr¡n DE cANDtDAfA A tA GUBERNATURA DEt ESTADo

DE MoREtos, pon u coauctóN 'stGAMos HActENDo HtsToRtA EH r¡on¡los", así como A tos tlnnoos rorírcos euc coNtoRMAN DtcHA co¡uc¡ó¡1,
¡on l.l ur¡uzecló¡¡ o¡ sím¡olos REucrosos; TDENTTFTcADA coN er Númrno o¡ ¡x¡ED¡ENfÊ rmpEpAc/cEE/clpe/pEs/117 /2024.
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OCTAVO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder Judiciol
de lo Federoción correspondiente o lo Cuorto Circunscripción Plurinominol en outos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/20'18, determinó que todos los
desechomientos emitidos por lo Comisión de Quejos, en términos de lo dispuesto por el
orlículo 90 Quintus. frqcción ll del Código de Inslituciones y Procedimientos Electoroles
poro el Estqdo de Morelos deben ser puestos o consideroción del móximo órgono de
dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión de Quejos,
constituyen octos introprocesoles, todo vez no producen uno ofectoción o derechos
sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso, yo que lo generoción de sus

efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por lo outoridod en lo emisión de lo
resolución finol, seo que decido el fondo del osunto, o que le pongo fin ol juicio o
procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo que dicho definitividod, se colmq
cuondo el Consejo Estotol Electorol resuelve en definitivo.

Por último, no poso desopercibido que, tonto por lo Comisión de Quejos; osí como por
el Consejo Estotol del IMPEPAC, se hon desechodo quejos por temos similores, dictondo
los ocuerdos IMPEPAC/CEE/439/2024, IMPEPACiCEE/486/2024 e
IMPEPAC/CEE/51 6/2024, siendo procedente el desechomiento en virtud de no se
encontrorse olguno violoción o lo normotivo electorol, por lo que con lq finolidod de no
emitir ocuerdos controdictorios onte uno mismo situoción de hecho, es que se estimo
desechqr el expediente identificodo con el número IMPEPAC/CEE/CEPQi PES/l 17 /2024.

De iguol formo, y o efecto de dor cobol cumplimiento o los disposiciones que rigen los
determinociones de esto outoridod, se ordeno informor lo presente determinoción ol
Tribunol Electorol del Estodo de Morelos.

En términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I I ó, frqcción lV, de lo
Constitución Políticq de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, 442, 443, de lo Ley
Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles;23, frocción V, de lo Constitución
Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, 83, 90 Quintus; 98, 38.l ,382,383 del
Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estqdo de Morelos; osí
como lo previsto en los numeroles I , 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll,7 ,8, i 0, frocción
l, i l, frocción 1,25, 65, 66, ó8, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, esto
outoridod electorol, emite el siguiente:

ACUERDO:

. Este consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor el
resente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el presente ocuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Electorol, opruebo el presente qcuerdo consistente en
desechor el escrifo de quejo presentodo por por el Ciudodqno Alfredo Osorio Bonios, en
su corócter de representonte de lo coqlición Dignidod y Segurídod por Morelos, Vomos
-ToÇos, en su corócter de representonte suplente de lo Coolición Dignidod y Seguridod

I
f4oaur*oo t*p*pAc/cÊE/s62/2o24, etJE pnÉsENrA r¡ s¡cn¡t¡ní¡ EJEcuTrvA Ar coNsEJo EsrArAr Er.EcToRAr DEr rNsTrruTo,\rroREr.ENsE DE pRoc'sos

l\trcronatrs v renrcrr¡cróH cTuDADANA euE EÀIANA oe u co¡nsróH EJEcuÌrvA pERMANENTE DE euEJAs. Â EDIANTE Er cuAt sE DESEcHA rA euEJA
' PRESENTADA PoR Et ctuDADANo AttREDo osoRto BARRtos, eH su c¡nÁcr¡n DE REpRESENTANTE oe n coeuctót¡ DtcNtDAD y sEGuRtDAD poR MoREtos

vAmos toDos, EN coNtRA DE tA cIUDADANA MARGARTTA GoNzÁlez s¡nevle clto¡nóH, ¡l'¡ su canÁcr¡n DE cANDIDATA A tA GUBERNATuRA DEt EsrADo
DE MoRELos, pon n colLlc¡óN 'stcAmos HActENDo HrsToRrA EN MoREtos', Así corito I tos pARTtDos ¡olíncos euE coNFoRIr¡tAN otcttl co¡1.¡clóH,
¡on n urtuzlclóN o¡ sí¡t¡tsor.os REr.rGrosos; rDENTIr¡caDA coN ¡r. r.¡úmrno DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pÊs11tt/2024.
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por Morelos Vomos Todos, en términos de los considerociones vertidos en el presente
qcuerdo.

TERCERO. Notifíquese ol ciudodono por el Ciudodono Alfredo Osorio Borrios, en su

corócter de represenionte de lo coolición Dignidod y Seguridod por Morelos, Vomos
Todos, lo presente determinoción o trovés de los medios outorizodos.

CUARTO. lnfórmese o lo inmediotez Tribunol Electorol del Esiodo de Morelos en
cumplimiento ol ocuerdo generol TEEM/AG/01 /2017.

QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol del instiiuto morelense de
procesos elecioroles y porticipoción ciudqdonq, en qtención ol principio de móximq
publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros
Esfotoles Electoroles; con los votos concurrentes del Consejero M. en D. José
Enrique Pérez Rodríguez, de lo Consejero Mtro. lsobel Guodorromo Bustomcnte,
de lo Consejero Mtro. Elizobeth Mortínez Gutiénez, del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvorodo Romos, de lo Consejero Mtro. Moyte Cosolez Compos y de lo
Consejero Presidento Mtro. Mireyo Golly Jordó; en sesión extroordinorio del
Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, celebrodo e lo ciudod de Cuernovoco, Morelos, el
veinte de septiem
minuios.

del oño mil nticuotro, siendo los trece horos con diez

a

MTRA. MI Y ALtY DÁ

CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. ISABEL GUADARRAMA

BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAT

LIC. KARI o TIVARES

DIRECTORA EJECUTIVA DE CAPACITACI ON

EIECTORAI Y EDUCACTóN CíVICA Y

PARTICI PACIóN CI U DADANA
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA

CONSEJ EROS ELECTORALES

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS

CASAS

CONSEJERO ELECTORAT

AcuERDo IMPEPAC/CEE/562 /2024. etJE pRESENIA l¡ srcnEr¡út EJEcuTtvA At coNsEJo ESIATAI EtEcToRAt DEt ¡Nsnfuro MoREtENsE DE pRocESos ¡r ¡r
EtEcroRAtEs v ¡lnncl¡lctóx CIUDADANA euE EMANA oe u co¡r¡¡s¡óH EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DESEcHA te, qwþZ
pREsENfADA poR Et cruDADANo ATFREDo osoRro BARRros, tH su cenÁcrcn DE REpRESENTANTI o¡ u coeuc¡óN DTGNTDAD y sEGuRTDAD pon ¡uoieLøfV
v¡Mos ToDos, EN coNTRA DE [A C¡UDADANA MARGARTIA GoNzÁtrz smavl¡ cep¡nóH, ¡t'¡ su cenÁcr¡n DE cANDtDAfA A tÀ GUBERNATuRA DEt EsTADo
DE MoRÊtos, ¡on u co¡LtclóN 'stcAuos HActENDo HtstoRtA EN MoREtos', Así cor¡o I tos pARlDos roúr¡cos euE coNFoRMAN olcxl coeucrór.¡,
ron u utuzectó¡¡ or sírÁsor.os n¡uGtosos; tDENtFTCADA coN ¡t ¡¡tf¡¡¡no DE ExpEDTENTE rmpEpAc/cEE/cEpe/?Eslltt 12024.
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M EN D. JOSÉ ENRIQUE PÉNTZ

RODRíGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ

GUTIÉRREZ

CONSEJERA ETECTORAL

C. DANIET ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEt PARTIDO 
Ò

REVOTUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. LAURA ELVIRA JIMÉNEZ SÁruCNTZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DEt TRABAJO

AVIER GARCIA TINOCO

RESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

ACU ERDO IMPEPAC I CEE I 562 I 2024

MTRO. PEDRO GREGORIO

ATVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAt

MTRA. MAYTE CASALEZ

CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

., .{ùIC. GONZALO GUTIÉRREZ MEDINA
j -. 

ì -*.
RERRÉSENTANI.E DEL PARTIDO

DE rA REVo Luc¡ ò r.r-ormoc¡Árce

c. TAN¡A PRrscrrA JrMÉNEz RAMos
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

c.EUzABETH cARRrsozA oíplz
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOII DARIO MORELOS

AcuERDo tM?EpAc/cEE/s62/2o24, auE ¡RESEN¡A r.r s¡cngení¡ EJEcuTtvA At coNsEJo Es¡ArAt EtEcToRAt DEt tNsItTuIo MoREtENSE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs v ptnnctplcróH C¡UDADANA euE EMANA o¡ Lt co¡r¡tstót'¡ EJEcU¡tvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANIE Et cuAt sE DESECHA !A euEJA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo AttREDo osoRro BARRtos, e¡¡ su c¡nÁcr¡n DE REpRESENTANT¡ or u co¡¡.tctóN DIGNIDAD y sEGuRtDAD poR MoRÊtos
vAmos roDos, EN coNIRA DE tA ctUDADANA MARGARTA ooHzÁlrz sruvta c¡to¡nóH, ¡H su clnÁct¡n DE cANDtDATA A tA GUBERNATuRA DEt EsTADo
DE MoREtos. ron u coauc¡óN "stGAMos HAc¡ENDo HrsToRrA EN MoREtos", Así como A r.os pARTrDos ¡oúncos eu¡ coNFoRMAN olct¡t colttclór,¡,
eon r¡ urtt¡zectóH oe sílnsoLos REr.rGrosos; TDENTTFTcADA coN ¡t Hú¡r¡eno DE ExpEDTENTE rmpEpAc/cEE/cEpe/pls/11t/2024.
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LIC. ELENA ÁV¡N ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORETOS PROGRESA

MTRO. ALFREDO OSORIO

BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICIóN
..DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS''

ACU ERDO IMPEPAC / CEE / 562 / 2024

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZÁLEZ

PACHECO

REPRESENTANTE DE LA COALICIóN
..SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

MORELOS''

C.XITLALLI DE LOS ANGELES MART|NEZ

ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE tA COALICIó
..MOVIMIENTO PROG

AcuERDo ¡MpEpAc/cEE/só212024, evÊ. pRESENIA u srcn¡¡ení¡ EJEcuTtvA At coNsEJo EsTAtAr EtEc¡oRAt DEt tNslruro MoREIENSE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs y ¡lntclrtclóH CIUDADANA euE EMANA o¡ t¡ com¡s¡ó¡¡ EJEcuTtvA ¡ERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAL sE DESEcHA tA QUEJA
pREsENTADA poR Et ctuDADANo AttREDo osoRro BARRros, rH su c¡nÁcr¡n DE RE¡REsENTANIc o¡ r¡ colrtclóN DIGNIDAD y sEcuRtDAD pon MoREtos
vAmos ToDos, EN coNtRA DE tA cIUDADANA MARGARTIA so¡{zÁl¡z slnlvl¡ clto¡nóH, ¡H su canÁcr¡n DE CANDTDAIA A t A GUBERNATURA DEL ESTADo

DE MoREt os, ¡on u coluclóN 'stcAmos HAcTENDo H¡sToRrA EN MoREr.os', Así co¡rno ¡ tos pARTrDos polfucos ou¡ coHroRMAN DrcHA coeucrór,
¡on ¡¡ ur¡uzac¡óH o¡ sím¡otos REuGtosos; ¡DEN¡IFrcADA coN rl r'¡úmrno DE ExpEDtENfE t,lÂpEpAc/cÉE/cE?elpls/117 /2024.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRO. EN D. E. JOSÉ ENRIQUE PÉNCZ RODRíGUEZ, EN EL ACUERDO QUE

PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISTÓN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL C¡UDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU

CARÁCTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICIÓN DIGNIDAD Y

SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA

C¡UDADANA MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, EN SU

CARÁCTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE

MORELOS, POR LA COALICIÓN ..SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

MORELOS", ASi COMO A LOS PARTIDOS POLÍTICOS QUE CONFORMAN

DICHA COALICIÓN, POR LA UTILIZACIÓN DE S|MBOLOS RELIGIOSOS;

IDENTIFICADA CON EL Ir¡ÚTTNCNO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I1712024, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN FECHA 20 DE

SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

39.

1
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En el caso que la discrepancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

exclusivamente en la parte aroumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisión final. oodrá formular un Concurrente resnecto de la narte del

Acuerdo o Resolución que fue motivo de su disenso.

I,.J

Elsuscrito emite el presente voto concurrente alacuerdo med¡ante elcual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

I M PEPAC/CE E/C EPQ/P ES/1 17 I 2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razón de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, ry
contemplaron los plazos. términos v formalidades contemplados en el

Reqlamento del Réqimen Sancionad Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v Participación Giudadana. en específico por las siguientes

razones

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha ll de abril del 2024 se recibió

el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

guiente

2
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

|il. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

lV. En su casq determinar y solicitar |as diligencras necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plaza de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso. resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a paftir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que Ia

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, segun corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

con los elementos necesarios que susfenten su determinación

3
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Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevención alguna, cuando:

l. No reúna los requisitos previstos en el artículo 66:

ll. Los hechos denunciados no constif uyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberâ admitir o desechar Ia denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutìva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución, por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

I.1

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

procedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

dad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares

4
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No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos.

l

4LAZOS, TÉRMINOS y FORMALTDADES; EN TÉRMINOS DEL REGLAMENTO DEL
RÉGIMEN SANCIONADOR ÐEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
EL ECT O R ATES Y PA RTI C I P AC I O N C I IJ D A D A N A V I G E N T E.,:'.
Plazo 24 horas

ryFundamento Arûículo I

Acto Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencras necesarias para el
desarrollo de la investigacion, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamenta de Ia Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de , acuerdo sobre admisión a
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un

de cuarenta y ocho horas para
el acuerdo de admisión o

y en su caso, resolver

de /as medidas

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

ela procedencia

cautelares

Caso
\concreto

[-

No se cumple, en razón de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siq.uientes a Ia presentación de Ia queia.
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no aconteció en razón de que la queja fue presentada en
fecha 11 de abril del 2024, v fue hasta el 12 de septiembre del 2024, que
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el GRITERIO ORIENTADOR., emitido por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SU ADMIS'ON O DES SE DEBE COMPUTAR A

3't,ut
cual el

el

Comisiónlaantesomete
el se determina

que

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. la

t

cual refiere lo siguiente

De la interpretación funcionalde /os párrafos I v 9 del artículo 362 del Códiqo Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaria del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión o desechamiento. para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto. tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diliqencias necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir la información que considere perTinente para el desarrollo

de la investiqación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se deöe computar a parlir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elemenfos indispensables para ello.

t..1

obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

ral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

6





1óS

I mpepac
lnslltuto ldorÊlêñss
dê Procê3ôs Ëlèctorâlås
y Parllclp¡clén Cludadanà

órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

Artículo 362

8. Recibida la queia o denuncia. Ia Secretaría procederá a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b) Su revisión para determinar sidebe prevenir al quejoso;

c) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencras necesarias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a partir del día en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahoqo de la prevención o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

fiubrese desahoqado Ia misma.

ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión
7
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o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

Código de lnstituc¡ones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente

Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Eiecutiva de Queias /as siguienfes.

l. Recibir, valorar v dictaminar los provectos de resolución que presente Ia

Sec retarí a Eiec utiv a del I nstituto M orel ense :

ll. Someter a la consideración del Conseio Estatal los provectos de resolución en

los que se proponqa el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

Ill. Someter a consideración delConsejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciar v elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos prevrsfos en la normativa, Ias medidas cautelares que

sean neces arias, a fin de lograr la cesación de /os actos denunciados y /as consecuencias

de /os mismos;

Vll. Solicitar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas admìnistrativas del lnstituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciación del procedimiento.

el desarrollo de la investigación v la obtención de las pruebas que resulten

necesarias. v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

I
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Asimismo, en correlación con el mencionado artículo I del Reqlamento del Réqimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

la Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

v

lV. En su casq determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el R@lamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada Ia queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de Ia fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

I

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

el acuerdo de admisión o desechamiento, seg(tn corresponda, si la Comision

Ilevar a cabo u ordenar a Ia Secretaría la realización de diligencias preliminares,

9
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el plazo a que se refiere el numeral anter¡or comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinación.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un p lazo de 24 horas oara reoistrar la o a e informar a la Gomisión.

determinar si debe orevenir al den unciante. presentar el orovecto de acuerdo a

t

Comisión sobre la determinar

solicitar las diliqencias necesarias para el desarrollo de la investigación. así

como: formular reouerimientos- recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas oara formular el acuerdo de admisión o desechamiento. y en su caso¡

resolver resoecto a la orocedencia e imorocedencia de las idas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que eldenunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Comisión con dera llevar a cabo u
ordenar a ncias reliminares el ezo

menzara a artir de arios ue

ten En ese sentido, la substanciación y tramitación de las

10
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quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

o
r

EN
RO TAL

NSE P
tctPAcl CIUDAD

pepü
UEZ.

INSTITUTO
CTORALES Y

E
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO tMpEpAc/cEE/s62/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARíA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPAGIÓN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJEGUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARÁCTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICIÓN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MOREI.OS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, EN SU CARÁCTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALICIÓN ,.SIGAMOS

HAqENDo HrsroRrA EN MoRELos", nsí como A Los pARTtDos
polincos euE coNFoRMAN DtcHA coAltctóN, poR LA unLrzacróru oe
sirüeoLos RELtctosos; TDENTIFIcADA coN el ruúrvreRo DE EXpEDTENTE
I M PE PAC/C EE/C EPQ/PES/1 17 12024.

coN FUNDAMENTo EN EL Rnrícuto 39 DEL REcLAMENTo DE SESToNES DEL
coNSEJo ESTATAL DEL rNsrruro MoRELENSE, EN Los srcutENTES tÉnmlruos:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, párrafo primero, asícomo fracción V, párrafo cuatro,
y fracción Vl de la Constitución Política para eLEstado de Morelos, así como 63 y
B1 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de.
dirección aprobó por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065 t2024 de fecÈN
veintiséis de enero de dos mil veinticuatrol que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas.

r Todas las fechas corresponden al año dos mil veinticuatro salvo prec¡s¡ón en contrario
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Con fecha once de abril, ante la oficina de correspondencia de esta autoridad
electoral, se recibió el escrito signado por el Ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en
su carácter de representante de la coalición Dignidad y Seguridad por Morelos,
Vamos Todos, en contra de la ciudadana Margarita Gonzâlez Saravia Calderón, en
su carácter de candidata a la Gubernatura del estado de Morelos, por la coalición
"Sigamos Haciendo Historia en Morelos", así como a los partidos políticos que
conforman dicha coalición, por la utilización de símbolos religiosos.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilación
injustificada propiamente de la Secretaría Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideración de la Comisión de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido más de ciento veinte días desde
la presentación de la denuncia, incluida la dilación en la realización de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del lnstituto Morelense.

Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona

tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijQ:
las leyes, así mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
coNsrrructó¡,t poúnca DELos EsrADos ururoos MExrcANos

Artículo 17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales gue estarán expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen ías leyes, emitiendo sus reso/uciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas /as costas judiciales.
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Siempre que no se afecfe la igualdad entre las partes, el debido
proceso u oúros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberán privilegiar Ia solucion del
c o nf I i cto sobre los fo rm a I is m os procedi m enta I es.

(...)

Asimismo, el artículo 8 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en

su párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
C O NV E N C I Ô N AM ER I C A'VA SOBRE DERECHOS H IJ M A N O S

Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas
garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
co m pete nte, i n d epen d i ente e i mpa rc i a l, esta bl eci d o c o n a nteri ori dad
por Ia ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal
formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
carácter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constituciona¡ Político -
Electoral del 2014, se estipuló, en el artículo 4'l , fracciôn lll, apartado D:

(...)
EI Instituto Nacional Electoral, mediante procedimienfos expediúos
en los términos de la ley, investigará las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrará el expediente para someterlo al
conocimiento y resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los proced¡mientos especiales sanc¡onadores
tienden a ser de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,'Oe fu
manera que el órgano jurisdiccional tengo conocim¡ento a la par que este lnstituto
de las denuncias, generando un escenario jurídico de las conductas que se

denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedenc¡a de medidas cautelares.
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCIÓN AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretación sistemática de los
artículos 1', párrafo tercero, 14,16, 17 ,41, 133 de la Constitución Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaración Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso c) del Pacto lnternacional de
Derechos Civiles y Políticos; 8, apartado 1 de la Convención Americana
sobre Derechos Humanos; 361, párrafo 2y 367 a 371 del Código Federal
de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
carácter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un año, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolución
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepción, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la gue exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilación en la resolución se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirió de la práctica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablem'ente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda

deriiar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especialsanc¡onador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionadùh.r
del IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigación, así como; formular requerimientos, recabar

Página 4 de 5



. drmpepac t
hrilruh kåt.nE ..,
û P,GÐrEkrçbr þ,yP.ilr.rPcbcrdeÞ ,//

informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en

el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al

denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según
corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la

Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se

refìere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinación.
(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a real¡zar por el área que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
análisis respect¡vo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con

todo lo necesario para que la Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del lnstituto Morelense, esté en amplias cond¡ciones de pronunc¡arse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, s¡emp ue estén debidamente justificadas.

Por lo e emite el presente voto
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizqbelh Mqrlínez Guliérrez, Consejero Eleclorol e
integronte del lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punto 5 (cinco) del Orden del Dío, de lo sesión extroordinorio de fecho
veinte de sepliembre de dos mil veinticuotro y por el que, el Pleno del Consejo Estotol
Electorol del lnstituto en comento oprobó el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024 AUE
PRESENIA I,A SECRETARíA EJECUTIVA AI. CONSEJO ESTATAI EI.ECTOR AL DEL 

'NSI'TUTOMOREIENSE DE PROCESOS EI.ECTORAI.ES Y PARTICIPAC'óN C'UDAD,AN,A QUE EMA^NA DE

[A COM'SIó¡'I Fi/ECUTIVA PERM,ANENTE DE QUEJAS, MED'ANTE EL CUA,L SE DESECHA [A
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO AIFREDO OSOR'O BARR'OS, EN SU CARÁCIER DE

REPRESENTANTE DE LA COALIC'óN D'GN'DAD Y SEGUR'DAD POR MORE¿OS VAMOS
TODOS, EN CONTR A DE LA CIIJDADANA M,ARG,AR'TA GONZÁLEZ SARAVIA CAIDERóN, EN

SU CARÁCIER DE CAND'DATA A LA GUBERNATUR,A DEI ESTADO DE MOREIOS, POR I.A

COALICIóN "S'GAMOS HAC'ENDO H'STORIA EN MORE¿OS", ASí COMO A ¿OS PART'DOS

POLíTICOS QUE CONFORMAN DICHA, coALIcIóN, PoR LA UTILI¿Ac,óN DE síMBoI.os
REIIGIOSOS; IDENT'FICADA CON EL ruÚTUTNO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/I17/2024."; sin emborgo, lo suscrito, con fundomento en el
pórrofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol del
lnstituto Morelense de Procesos Elecloroles y Porticipoción Ciudqdono, emito un voto
concurrenle, en virtud de los siguienles considerociones:

En primer término, no escopo q mi otención que, se debe privilegior en todo proceso
soncionodor los principios de seguridod jurídico, osícomo de pronlilud en lo imporlición
de juslício ospeclos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
lo quejo fue recibido onle esie lnstituto el once de obril de dos mil veinticuotro y ol dío
siguienle, lo Secretorío Ejecutivo, emitió ocuerdo o trovés del cuol rodicó lo quejo y

ordenó llevor o cobo diligencios de invesligoción.

Ahorq bien, del proyecto tombién se odvierte uno demoro en lo tromitoción del osunto
por observorse espocios de tiempo en que no se reolizó octuoción y por otro lodo, el
veinlilrés de obril de dos mil veinlicuolro, lo Secrelorío Ejecutivo o trovés de personol
con delegoción de oficiolío electorol llevó o cobo octo circunstonciodo de verificoción
de ligos electrónicos, siendo lo último octuoción que se llevó ocobo y derivodo de ello
debió proceder o eloboror el proyecto de ocuerdo respectivo poro lurnorlo o
consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos; sin emborgo; ello
oconteció hosio el doce de sepliembre de lo presenle onuolidod.

I Arlículo 39.

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Conse.jero Electorol se centre exclusivomenie en lo porle orgumenlolivo pero exislo
coincidencio en el senlido de lo decisión finol, podró formulor un Volo Concunenle respeclo de Io porle del Acuerdo o Resolución que
fue molivo de su disenso.

1.



En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo tromitoción del procedimiento, osí
como lo eloboroción y turno del proyecto de ocuerdo sobre el desechomiento de lo
quejo o lo Comisión, yo que del veintitrés de obril ol doce de septiembre del presenle
oño, tronscurrió un poco mós de cuotro meses oproximodomente, poro que el órgono
electorol esluviero en condiciones de emitir el dictomen correspondiente.

Al respecio, no debe posor por desopercibido lo delerminodo por el Tribunol Electorol
del Estqdo de Morelos, ol resolver el juicio electorol TEEM/JEl01/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinticuotro horos que refiere el ortículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se cuente con los elementos necesorios
que sustenien lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reolizqdo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secrelorío Ejecutivo debió proceder eloboror el proyecto de ocuerdo
respectivo poro lurnorlo o lo Comisión, pero no hosto el dío doce de septiembre del qño
en curso, observóndose uno demoro injustificodo.

En ese sentido lo Secretorío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presentodo lo denuncio, se estó constreñido o reolizor lo moyor porle de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución correspondiente;sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Contencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo follo de personol que tíene odscrito ol óreo, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislolivo ol lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, lonto poro el ejercicio fiscol 2023 y
poro el que tronscurre.

Ello tomor'iCo en cuento que lo finolidod de los procedimienlos soncionodores es lo de
investigor delerminodos hechos o conductos que se hon denunciodo como
constilutivos de infrocciones o lo normotivo electorol, o fin de poder estoblecer, en su

coso, si dichos conductos se reolizoron, consiituyen tol infrocción y si existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe gorontizorse el
debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se
emito uno resolución condenotorio y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secretorío Ejecutivo, conforme o lo señolqdo en los ortículos 8 frocciones ll y
lll, I ì frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, tiene
o su corgo lo tromitoción y substoncioción de los procedimienlos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertinentes poro evilor un retroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el turno del proyecto que delerminoro sobre el
desechomienlo de lo quejo, yo que ol turnorlo hosto eldoce de septiembre delpresente
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oño, es conlrorio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de
los portes del procedimiento.

Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo suscritq emite un volo
concurrente, yo que lo outoridod odministrotivo q corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción jurídico
olguno, lo investigoción, sustoncioción y turno de los proyectos de odmisión o
desechomienlo; por lo que deberó reolizor con mqyor diligencio los ocluqciones que o
su encorgo corresponden en el presente expediente, como quedó monifeslodo en
líneqs que onteceden

ATENTAMENTE

ETIZABETH ¡Énnrz
CONSEJERA EIECTORAL E INT E DEt INSTITUTO MORETENSE

DE PROCESOS ELECTORAT RTtCtPAC|ót¡ C¡UOADANA
Cuernovoco, M o de septiembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROGESOS ELECTORALES Y PART|C|PAC|ON CTUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORTO ALVARADO RAMOS, RESPEGTO AL ACUERDO
TMPEPAC/GEEI562I2O24, APROBADO EN LA SES|óN EXTRAORDTNARIA
GELEBRADA POR EL PLENO DEL GONSEJO ESTATAL ELEGTORAL EL 20 DE

SEPT¡EMBRE DEL AÑO 2024, DE RUBRO: "ACUERDO QUE PRESENTA LA
SEGRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELEGTORALES Y PARTICIPAGIóN GIUDADANA
euE EMANA DE LA comtstóu ¡¡ecunvA nERMANENTE DE euEJAs,
MEDIANTE EL GUAL SE.DESEGHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
ctuDADANo ALFREDo osoRto BARRtos, EN su clnÁcren DE

REpRESENTANTE DE LA coAltctó¡¡ o¡euonD y SEGURIDAD poR MoRELos
vAmos roDos, EN coNTRA DE LA cIUDADANA MARcARITA ooruzÁ¡-ez
sARAvtA cnLo¡nóx, EN su cnnÁcren DE cANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL EsrADo DE MoRELos, poR LA coll-lctóru "stGAMos HActENDo
HtsroRtA EN MoRELos", Asl coMo A Los pARTtDos pollncos eue
coNFoRMAN DrcHA coeLlclón, poR ln ullzeclón DE sirulgot-os
RELTGTOSOS; |DENT|F|GADA CON EL ruÚUenO DE EXPEDTENTE
I M P EPAC/CEE/C E P Q/PES I 1 17 I 2024"

Con fundamento en los artículos 81 fracciones I, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo párrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al Cgnsejo
Estatal Electoral hasta el día 2O de septiembre del año 2024, el'PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíI ¡.ICCUT¡VA AL
GONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA
DE LA COMIS!óN EJECUTTVA PERMANENTE DE qUEJAS, MEDTANTE EL
CUAL SE DESEGHA LA QUE.'A PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORTO BARR|OS, EN SU CARÁCTER DE REPRÊSENTAÌ{TE
DE LA COALICIóN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS, EN CONTRA DE LA CTUDADANA MARGARITA GONZÁIEZ
SARAV|A GALDERÓN, EN SU CARÁCTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA COALIG!óN
..SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS'" ASI COMO A LOS
PART|DOS POLIT|COS QUE CONFORMAN DTCHA cOALrCróN, POR LA
uTtLtzAGróN DE SIMBOLOS RELTGTOSOS; IDENT|F|GADA CON EL
NÚMERo DE ExPEDIENTE IMPEPAG/GEE/cEPQ/PEs1117I2o24" en
contravención a lo disþuesto por el artículo 8' del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretarfa Ejecutiva dentro del término de veinticuatro
horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a 5u análisis, a efecto de:
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l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y.solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigación.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba la queja. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de Ia fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refìere el numeral anter¡Ör comenzará a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinación."

Tal y como se advierte de los antecedentes refer¡dos en el acuerdo que nos ocupa,
con fecha doce de septiembre del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE|MGCP1523212024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
que fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisión de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memorándum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, de
fecha el 12 de septiembre del año en curso signado por la presidenta de la comisión
referida, solicito se convocara a Sesión Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas del lnstituto, y se llevase a cabo el 13 de septiembre del dos
mil veinticuatro, a las quince horas, a f¡n de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 13 de septiembre la comisión de quejas celebró la sesión
en la cual se sometió a consideración diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el área ejecutiva estaba en pos¡bilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisión de quejas desde la fecha de su últ¡ma actuación en

el expediente, esto es, a partir del 23 de abril del año en curso, cuando el personal
habilitado con funciones de oficialía electoral en cumplimiento al acuerdo de fecha
22 de abril de 2024, realizó una oficialía, en la que se hizo constar la verificación de

una dirección electrónica y /o link, siendo esta la última actuación según se advierte
de los antecedentes del acuerdo.

Luego entonces, fue hasta el 20 de septiembre del año en curso que se puso a
consideración del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente integración, tramitación y resolución
del procedimiento san de los términos y plazos
contemplados en el Regla or Electoral que rige al
lnstituto Morelense de
emite el presente voto

ón Ciudadana es que se

MTRO. PEDRO RAMOS,
CONSEJERO MORELENSE

DE PROCESOS CIUDADANA

leléfono:77736¿4?Oô Þire€ción:ColleZû¡iôteD!3Col.Lûspûlmos,Cuernovúcc.l4ôrelos. Webju¡\rv/.¡mpepoc.mx



voTo CoNCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPACICEE|562|2O24. QUE PRESENTA LA SECRETARÍA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORTO
BARRTOS, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICIóN DIGNIDAD V SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
ToDos, EN coNTRA DE LA cTUDADANA MARGARTTA coNzi*ez
sARAVTA cRtornón, EN su cnRÁcren DE cANDTDATA A LA
cUBERNATURA DEL EsrADo DE MoRELos, poR LA coAlrcrón
'srcAMos HACTENDo HrsroRrA EN MoRELos-, AsÍ coMo A Los
pARTrDos poúrrcos euE coNFoRMAN DrcHA coALrcrón, poR
LA urrLrzecrón oe sÍMeolos RELrcrosos; TDENTTFTcADA coN
EL núueno DE EXPEDTENTE
rupEp Ac I cEE I CEPQ I pES I tt7 I 2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi carácter de

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
pRocEsos ELEcToRALEs y pARTrcrpncrón cTUDADANA, y en

virtud de la Sesión Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el día 20 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en específico respecto del punto CINCO

del orden del día.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artículo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participación Ciudadana, que se transcribe a

continuación:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIÓN CIUDADANA M. EN D, MAYTE CASATEZ CAMPOS, RESPECTO DELACUERDO IMPEPAC/CEE/562/2024, MEDIANTE ELCUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE DE LA
COAUCIÓN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS ToDos, EN coNTRA DE LA CIUÞADANA MARGARITA GoNzÁLEz SARAVIA
CALDERÓN, EN SU CARÁCTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEt ESTADo DE MoRELos, PoR LA coALIcIÓN "SIGAMoS HAcIENoo
HISTORIA EN MORELOS', ASf COMO A LOS PARTDOS POLiTICOS QUE CONFORMAN DICHA COALICIÓN, POR LA UTLIZACIÓN DE SÍMBOLOS
REUGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL NTJMERO DE EXPEDTENTE IMPEPAC/CEE/CEPO/PES/117/2024.

Artículo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisión tomada por la mayoría podrá formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisión final, podrá formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentación jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerías,
deberán remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos días siguientes a la aprobación del acuerdo o
resolución de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolución aprobada. En caso de ser necesario
podrán presentarse con antelación,

Por con lo antes transcrito, ffi€ perm¡to formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisión
por DERTVADO DE LA DTLACTóN QUE A RAZóN DE LA SUSCRTTA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciación del mismo, yâ que en estricto cumpl¡miento a lo previsto
en los artículos 7 y I del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, rec¡b¡da una queja, se deben de real¡zar las acc¡ones
necesar¡as para impedir algún ocultam¡ento, menoscabo o destrucción
de pruebas, como se desprende a cont¡nuación:

Artículo 7. Los órganos electorales, al recibÍr una queja, deberán
realizar las acciones necesarÍas para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucción de pruebas, para lo cual la Secretaria
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VOIO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTIcIPACIÓN cIUDADANA M. EN D. MAyrE CASALEz cAMpos. RESpEcro DEL AcuERpo rl,rpEpaç/cEE/s6?/2024, MEDIANTE EL cuAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICIÓN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMoS ToDos, EN coNTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GoNzÁLEz SARAVIA
CALDERÓN, EN SU CARÁCTER DE CANDIDATA A I.A GUBERNATURA DEL ESTADo DE MoRELos, PoR LA coALIcIóN "sIGAMos HACIENDo
HISTORIA EN MORELOS", ASi COMO A LOS PARTDoS PoLfTIcos QUE coNFoRMAN DICHA coAucIÓN, PoR LA UTILIZACIÓN DE SiMBoLos
REUGIOSOS; IDENTIFICADA coN EL NTJMERO DE ExpEpTENTE rrirpEp^c/cEE/cEpo/pEs/117l2024.

(slc) Ejecutiva, se auxiliará del ejercicio en sus funciones de oficialía
Electoral, para dar fe pública de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificación, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislación electoral;

c) Recabar, en su caso/ elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaría Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigación, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesar¡o señalar, que una vez rec¡b¡da la queja se deberán
real¡zar las acciones necesar¡as y prec¡sadas en líneas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretar¡a Ejecutiva, en términos del
artículo 8 del Reglamento, deberá presentar dentro del térfnino de 24
hg.ras el proyecto dq acuerdo a la Comisión respecto de su a.dmisión o

desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a cons¡derac¡ón el proyecto respectivo, es decir,
computando e¡ termino desde la presentac¡ón del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatac¡ón de elementos de
pruebas y demás diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 11 de abril de dos mil ve¡nt¡cuatro hasta el 20 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razón por la cual la suscr¡ta, no comparte que
med¡ara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, conf¡rmando
lo anterior el siguiente artículo:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisión;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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IIL Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la
admisión o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigación, así como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisìón o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de tas medidas cautelares
de haberlas solÍcitado el denunciante', a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de
lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir
del día en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimlento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento,
según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Amén de lo anter¡or, resulta necesario puntual¡zar gu€, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora está obligada a
real¡zar las diligenc¡as necesarias para integrar debidamente et
exped¡ente y lograr la emisión de la resolución conforme a
derecho, es dec¡r, QUê la misma sea presentada en t¡empo y forma a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunc¡arse al respecto, ello con la finalidad
de ev¡tar demorar indefinidamente y sin justificación alguna la

11 de abril de 2024 13 de septiembre de 2024 2O de septiembre de 2O24
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investigación del procedimiento, de lo contrario implicaría un retraso
indebido en la puesta a consideración de la cuenta, lo cual generaría en
la tramitación un perjuicio respecto de la certeza y seguridad jurídica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera más expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continúen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, más aun cuando
están vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecución a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrían
esperar los tiempos ordínarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, está regido fundamentalmente por
los principios de concentración, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario señalar lo dispuesto en nuestra Constitución
Política Federal, que obliga en su artículo t7 a las autoridades a

sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolución en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarían vulnerando los derechos y
garantías establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de díctar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaración,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolución de fondo, para

tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de protección y
garantía de derechos fundamentales así como los valores y principios
reconocidos en la Constitución Federal y los tratados internacionales,
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vigilando primordialmente siempre la prevención de su posible
vulneración o incluso alteración.

En correlación y en atención a la Tesis XTI/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relación con el ahora desechamiento y o su
admisión en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un análisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistemática de publicidad
indebida que pudieran generar un daño irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrónica, sea emitido el proyecto
de admisión respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave
vs.
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Jurisprudencia L4 / 2Ot s

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.. La
protección progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los artículos 10, 16 y L7 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligación de
garantizar la más amplia protección de los derechos humanos que
incluya su protección preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idóneos
para prevenir la posible afectación a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolución de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
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presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, €ñ su caso, indemnización, pero
comprend¡dos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protección y garantía de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitución Federal y los tratados internacionales, y con la
prevención de su posible vulneración. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporánea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho deljusticiable frente al Estado
a que le sea brindada una protección adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestación de la primera que se dirige a la prevención de los
daños, en tanto que exige a las autoridades la adopción de los
mecanismos necesarios de precaución para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilícitas,
por realizarse en contravención a una obligación o prohibición
legalmente establecida. Así, la tutela preventiva se concibe como
una protección contra el peligro de que una conducta ilícita o
probablemente ilícita continúe o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protección específica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su más amplia
protección las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el daño, y que prevengan o eviten el
com portamiento lesivo.

Partido de la Revolución Democrática
vs.
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Tesis )(II/201,5

MEDIDAS CAUTEI.ARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O IO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretación funcional del artículo 41, base
III, Apartado D, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
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que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el pel¡gro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institución cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberá realizar, en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un análisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemática de
publicidad indebida, que pudiera generar un daño irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del artículo B fracción IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acc¡ones que pud¡eran ser violatorias a la
normat¡v¡dad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razón de que no se vislumbra en los antecedentes y
cons¡derandos expuestos los autos que sustenten las actuac¡ones
realizadas o requer¡das que justifiquen dicha ampliación; en
consecuenc¡a, a todas luces se adv¡erte una dilación en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y más aún
en el proyecto de admisión de la queja, toda vez que en términos de los
artículos anter¡ormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigac¡ones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que así lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideración de la
suscrita la dilación se observa incluso en la remisión de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicación, m¡smos que constan de
requer¡mientos que rea¡¡za este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y part¡culares; al respecto, me permito insistir en las
manifestac¡ones y solicitudes expuestas por la suscr¡ta, relac¡onadas con
el término que se otorga para la atención de dichos requerimientos, a los
que se les deberá requerir en término prudente y razonable para dar
contestación, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrían hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
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dentro del término efectuado y en caso de omisión, hacer efectivos los
m¡smos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciación de los procedimientos sanc¡onadores, tal como
se dispone en el artículo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuación:

Artículo 31. El medio de apremio, son los instrumentos jurídicos
mediante los cuales el órgano electoral que sustancie los procedjmientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
IL Amonestación;
III. Multa de hasta por cien veces el salario mínimo general vigente
en el Estado, En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el doble de
la cantidad señalada, La multa se hará efectiva de conformidad con lo
señalado por el artículo 400 del Código;
IV. El auxilio de la fuerza pública.

Los medios de apremio podrán aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los órganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anter¡or, se prec¡sa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinación de diligencias
prel¡minares o la ampliación del término para real¡zar mayores
investigac¡ones así como los requerimientos a autor¡dades con la finalidad
de contar con los elementos sufic¡entes y necesarios para la formulación
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Dirección Jurídica, en términos de lo
dispuesto por el articulo B y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se col¡ge, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Dirección Jurídica y su Coordinación de lo
Contencioso Electoral, la sustanc¡ación e integración de actuac¡ones que
conformen el expediente, mismos que deberán resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el m¡smo, decisión que,
si forma parte de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respect¡vo.

Página 9 de 10





VOTO CONCURREI{TE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIÓN CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ cAMpos, RESpEcro DEL AcuERDo rMpEpAc/cEE/s62l2o24, MEDIANTE EL cuAL
sE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA poR EL cIUDADANo ALFREDo osoRlo BARRros, EN su c¡RÁcrrn oe nËpneserurenrE DE LA
conuctÓru DIGNIDAD Y SEGURIDAD PoR MoRELos vAuos roDos, EN coNTRA DE LA cIUDADANA MARGARTTA coruzÁl¡z sARAVTA
ceuoeRÓru, rt''l su c¡nÁcrEn DE cANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADo DE MoRELos, pon La coÀ¡-icio¡l isrcÀ¡lol HAçTEND9
HISTORIA EN MoRELos", ¡sÍ coNo ¡ Los PARTIDos eoúrtcos que coNFoRMAN o¡cH¡ co¡i-¡cróN, poR LA ull-lz¡crór,l oe sÍMaol-os
REuGIosoS; IDENTIFICADA coru el ¡¡ÚNeno DE ExpEDTENTE IMpEp,Ac/cEF/cEpo/pEs/117l2024.

En conclusión la suscrita acompaña los razonam¡entos y cons¡deraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunc¡am¡ento de medidas cautelares y los correspond¡entes para su
debida admisión y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 27 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAM TE

MAYT

M.END.M POS
CONSEJERA CTORAL

INSTITUTO MORELENSE D CESOS ELECTORALES Y
PARTICIP N CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA IO DE 10, FORMA PARTE INTEGRA D voTo coNcuRRENTE QUE PRESENTA LA CONSETERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE os ELEcToRALES y pARTicIpAcIóru cruonoRNA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO BARRIoS, ru su cnRÁcrER DE REeRESENTANTE DE LA
conucróru DTGNIDAD y sEGURTDAD poR MoRELos
cotrtzÁmz sARAVIA c¡LoeRóN, eru su cenÁcren oe
u conucróru "stcAMos HAcIENDo HrsroRIA EN

DrcHA coALIcIóru, eoR m unuzaclóN¡ or sÍNeotos
TMPEP AC I CEE I CEPO I pÊS I tL7 I 2l¡24.

TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
TA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR

nsi como A Los pARTrDos polÍncos euE coNFoRMAN
RELIGIOSOS; IDENTIFICADA CON EL ruÚVTNO DE EXPEDIENTE

CAM
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ACU ERDO : IMPEPAC / CEE/ s62/ 2024.

Cuernovoco, Morelos, o 20 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GAttY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

l. En lo sesión extroordinorio del 20 de septiembre de 2024, el Pleno del
Consejo Eslotol Electorol oprobó el ocuerdo número
IMPEPAC ICEE/562/2024 de "ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA

EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA
DE LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL

CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE DE LA

COALICIÓN "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS'"
EN CONTRA DE, MARGARITA GONZÃTTZ SARAVIA CALDERÓN EN SU

CARÁCTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA

POSIBLE PROMOCIÓN PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE

CAMPAÑA; ASí COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISIÓN DE

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL

FUNCIONARIO PÚBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NÚMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11j/2024." mismo que fue
oprobodo por unonimidod, en los términos expuestos en dicho ocuerdo.

II. RAZONES DE UNANIMIDAD

El Acuerdo IMPEPAC /cEE/562/2024 oprobodo por unonimidod de los
presenles,que determinó desechor lo quejo, en razôn de que de los hechos
denunciodos no pudieron constituir uno violoción en moterio de
propogondo político electorol, determinoción con lo cuol coincide
plenomente lo suscrito, pero, disiento de los orgumentos en los que lo
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moyorío sustenló elsentido de su voto, por lo que en ejercicio de lo dispuesto
por el ortículo 42, pórralo segundo, del Reglomento de Sesiones del Consejo
Estotol Electorol del lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y

Porlicipoción Ciudodono, expongo o continuoción los siguientes
rozonomientos de hecho y derecho que se estimon idóneos o fin de
fortolecer y suslentor el contenido de lo determinoción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Coincido con lo moyorío en que debío de desechorse lo quejo presentodo,
sin emborgo no comporto que hoyon dejodo de consideror los siguientes
ospectos:

Arrtnnnrnín r¡ fo /-t I t¡rd rêrì omenlorio del IMPEPA (-

El lnstitulo Morelense de Procedímientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue constiiuido como un orgonismo público locol eleclorol
outónomo, dolodo de personolidod jurídico y polrimonio propio, el
cuol es outoridod en lo molerio eleclorol y de porticipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, oulónomo en su

funcionomienlo e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine lo normotivo oplicoble, se estructuroró con órgonos de
dirección, ejeculivos y técnicos.

Como porte de los corocteríslicos de outonomío del IMPEPAC, el

legislodor morelense o trovés del ortículo 78, frocción lll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos
en cito lo dotó de focultod reglomentorio lo cuol es definido por lo
Solo Superior delTribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho determinodo que lo focullod reglomentorio como lo
potestod otribuido por el ordenomiento jurídico o determinodos
órgonos poro emitir normos jurídicos obligotorios, obslroclos e
impersonoles o efecto de proveer o lo esfero odministrotivo el exocto
cumplimienlo de lo ley.t

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012021 , ponente: Felipe de la Mata
Pizaña,25 de agosto de 2Q21 , p. 7 .
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En ejercicio de lo referido focultod reglomentorio, el IMPEPAC emitió
el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, mismo que fue
publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Libertod", número 5548, de
l0 de noviembre de 2017 .

El Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generol en el Eslodo y tiene por
objeio regulor los procedimientos odministrotivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones cometidos o los disposiciones
electoroles contenidos en el Libro Octovo del Código de lnstituciones
y Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos

2. De los órqonos compelentes en molerio de procedimientos ordinorios
es ecioles s n

Los instrumentos citodos esloblecen como órgonos compelenles
poro el lrómite, sustoncioción y resolucíón de procedimientos
soncionodores ol Consejo Estotol, o lo Comisión de Quejos, o lo
Secretorío Ejecutivo, o los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos otribuciones en
función de sus dislintos niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los orlículos g0 Quintus, frccciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnsliluciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo
de Morelos, en correloción con lo dispuesio por los ortículos 8, y 4l del
Reglomenio del Régimen Soncionodor Electorol.

Por su porte, el "Cotólogo de Corgos y Puesfos del Servicio Profesionol
Electorol Nocionol" prevé lo existencio de uno Coordinoción de lo
Contencioso Electorol, odscrito o lo Dirección Generol Jurídíco de
este lnstituto. Dicho Coordinoción tiene como ob.ieiivo oseguror lo
correclo y oportuno ejecución de los procedimientos soncionodores
que determíne lo Ley Electorol Locol y los disposiciones normotivos
oplicobles en el Eslodo con el fin de hocer cumplir los mondotos del
OPLE.

a

I
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Asimismo, corresponde o lo Coordinoción de lo Conlencioso Electorol,
dirigir los procesos de sustoncioción y tromiloción de los
procedimientos soncionodores electoroles ordinorios y especíoles, osí

como de los medios de impugnoción electorol, de conformidod con
lo normotivo vigente.

En esfe sentido, es importonte consideror que el objeio y funciones de
dicho Coordinoción fueron dispuestos por el lnstitulo Nocionol
Electorol o trovés del citodo Cotólogo de Corgos y Puestos del SPEN,

por lo que su observoncio es obligolorio denlro del proceso
soncionotorio legolmente estoblecido.

Lo que do cuento de que corresponde o lo Comisión Permonenle
Ejecutivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o trovés de los que se

odmito o deseche los procedimienlos odministrolivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coutelores cuondo se soliciten los

mismos; es decir, es otribución del referido cuerpo colegiodo
determinor de monero preliminor lo odmisión o desechomiento de lo
denuncio presentodo en coso de notorio improcedencio y ponerlo en
estodo de resolución con lo coloboroción de lo Secretorío Ejecutivo

3. De lo suficiencio v disponibilidod presupuestorio del IMPEPAC.

Asimismo, es importonte consideror que el presupuesto de egresos
solicitodo porCI este orgonismo público locol electorol outónomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES

SETECTENTOS DOCE MrL TRECTENTOS CATORCE PESOS ótl100 M.N.), to
cuol, se estimó lo indispensoble poro otender los gostos que el proceso
electorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o: Finonciomiento
Público o Portidos Políticos Año Ordinorio; Finonciomiento Público o
Portidos Políticos Año Eleclorol; Finonciomiento por Actividodes de
Representoción Polílico 6%: el Finonciomiento Público o Portidos
Polílicos por Actividodes Específicos; el Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos
Municipoles Duronie el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o
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Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos Dislriioles
Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o Representontes de
Porlidos Políticos, osí como lo relotivo ol personol eventuol y personol
eveniuol de consulto 2024, poro hocer frenle operot¡vomente ol
coudol de medios de impugnoción estimodos poro el proceso
eleclorol mós gronde de lo historio poro esle orgonismo público
electorol.

No obslonte lo onterior, el presupuesto oulorizodo por el Congreso del
Eslodo poro este órgono comiciol en el "Decreto Número Mil

Seiscientos Veinliuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos del,Gobierno del Estodo de Morelos pCIro el ejercicio fiscol del
I de enëro'ol 3l- de diciembre de 2024",2 fve de $340,712,314.61
{TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS' ,.,t ."i
CATORCE PESçS.'ól{,l00.. M.N.),3 lo cuol resulto insuficiente y se

encu'entro muV' pör beOä;o .ae los necesidodes de este instituto,
empero, en cumplimiento o sus otribuðiones constilucionoles y legoles,
esle lnsl'itulo reolizo un importonte esfuerzo operotivo con el personol
que lo iuficiencio pr.rrpuestolle permite, no siempre con lo celeridod
deseodo, pero procurondo el cumplimiento de los plozos legoles que
en codo coso corresponden.

Finolmente, debe consíderorse que, de conformidod con lo esloblecido en
el ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrito no
puede ser integronte de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que
conformon este lnslituto Morelense,+ por lo que me encuenlro imposibilitodo
poro reolizor delerminociones en lo Comisión Ejecutivo Permonenle de
Quejos.

2 Publicado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" 6267,de 29 de diciembre de2O23.
t ¡nlíCUtO OÉClVtO NOVENO del Decreto Número Mil Seiscientos Veint¡uno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio flscal del 1de enero al 31 de diciembrede2O24.
4 Artículo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoría
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinará quién las presidirá. El t¡tu¡ar de la Dirección Ejecutiva o un¡dad técnica
correspondiente realizará la función de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvará en las actividades de las

secretarías técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determinará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrá ser ¡ntegrante de comisiones permanentes o temporales.
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De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Estotol Electorol, corece
de focultodes poro ordenor el desohogo de diligencios, teniendo solomenle
lo otribución de oprobor o rechozor los proyectos de desechomiento o
odmisión que emonon de lo Comisión Ejecutivo Permonenle de Quejos.

Por los rozonomientos que o consideroción de lo suscrito debieron formor
porte de los motivociones de lo unonimidod ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC/CE8156212024, no obstonte que se coincide totolmenle con lo
determincción finol odoptodo.

ATENT M T

(þ

pêpa-;
MTRA. M EY GATLY

ElacL"-lca
Cl¡¡cl¡d¡nr

CONSEJERA PRESI Et IN
DE PROCESOS ETECTORATES Y PARTICIPAC lót¡ cluoADANA.
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