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ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"”, EN CONTRA DE, MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

Comisién Ejecuﬁo Permanente de Quejas del
| Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana.

Consejo Estatal Electorail del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

- | Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

| Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

.| Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana

| Ley General de Partidos Politicos

Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

" Procedimiento Especial Sancionador

| Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil veintitrés, en
sesidn extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso
Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés,
el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesidn extraordinaria urgente aprobd la
designacidon del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en Derecho Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha veintiséis
de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacién de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comisidon de Quejas de este érgano electorallocal; en términos de lo previsto
por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y
Presidida, en los términos siguientes:

'COMISION EJECUTIVA |

M«WFERMANM} i ,__I! T n -—_-IA‘—_E'-“L-—I.—;-!:'E L -::il—cit——‘;"ﬁﬁ_. -
Mira. Hizabeth Martinez
Gutiémrez
DE QUEJAS

Mira. Hirabeth Martinez
Mira. lsabel Guadarrama | Guliérez

Bustamante

Mira. Mayte Casalez
Campos

4. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afo dos
mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las diversas
actividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024!, aprobd la modificacién al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucién escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacién no impacta
en las fechas ya establecidas para el periodo de precampana y campana.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
redlizar los actos de precampana y campaia, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo senalado para las precampanas y campanas electorales, de los
candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
veffiicativo dentro del plazo comprendido como a continuacion se muestra:

1 visible en la pdgina https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2024/02%20Feb/A-

074-S-E-05-02-24.pdf i
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3 79- ] —~ Precampana Guberno'furo 25/11/2023 03/01/2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campaina Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

5. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha siete de abril del dos mil veinticuatro, se
recibié en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, un
escrito de queja que fue presentado ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su
cardcter De Representante de la Coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos
Todos”, através del cual refiere presentar escrito de queja y/o denuncia en contra de
C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderén en su cardcter de candidata a la Gubernatura
de Morelos; por la posible “promocién personalizada, actos anticipados de campaia;
asi como al partido MORENA por la omisién de cumplimiento del principio de culpain
vigilado, con base en lo siguiente:

[...]
TERCERO. CONDUCTAS DENUNCIADAS

El dia 30 de marzo de la presente anudlidad en su red social denominada
‘Instagram realizo una publicacién en la cual hizo una propuesta de
campana en seguridad y en la misma puso lo siguiente: "Una verdadera
estrategia de seguridad debe de promover la cultura de la paz y averiguar
las causas que originan la violencia” de igual forma puso "La seguridad debe
de estar acompaniada de una cultura de paz'

Tal vez, esta autoridad se cuestionara el porque nos referimos a que es una
propuesta de campana en materia de seguridad, pues bien, la hoy
denunciada el dia 01 de abril de la presente anualidad en su misma cuenta
de red social antes mencionada publico un video que habla sobre su
propuesta de camparia en materia de seguridad misma que nos comprueba
que efectivamente anfes del inicio de campafia estuvo redlizando actos
anficipados de campana intentando que esta autoridad no se pudiera dar
cuenta de los actos que redlizaba y por lo tanto, también se puede apreciar
que lo que buscaba era que el electorado relacionara su imagen y nombre
con la propuesta haciendo promocién personalizada antes de tiempo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERGN EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

Pagina 3|44



. . CONSEJO
impepac] =
ELECTORAL
Institutn Morelense
de Procesos Electorales
y Parficipackén Clucadana ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024

Y todas estas conductas. Afectan los principios democraticos de equidad en
la contienda electoral, porque le generan una ventaja indebida que afecta
los principios rectores del proceso electoral.

[...]

Por ofra parte la promovente solicitd la adopcién de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

[...]

Con fundamento en lo dispuesto articulo 226, 227, 442, numeral 1, incisos
a) y f), 443, numeral 1, inciso a), e) y h), de la Ley General de instituciones
y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos y los diversos 32 y 33 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como los demds relativos y aplicables y por lo
anteriormente expuesto en el capituiado de hechos y en relaciéon a las
consideraciones, asi como las pruebas planteadas que acomparnan el
presente escrito, atentamente solicito:

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LAS PUBLICACIONES QUE VAYAN EN EL
MISMO SENTIDO DE LAS DENUNCIADAS EN LAS DIFERENTES REDES SOCIALES
QUE TENGA LA DENUNCIADA, ASf COMO EL APERCIBIMIENTO PARA QUE
CESEN LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE
VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

...]

6. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha ocho de abril de
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual tuvo por
recibido el escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su caracter de
Representante de la Coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, en
contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén en su cardcter de
candidata a la Gubernatura de Morelos, asi como al Partido MORENA, en cuanto ala
via procesal, se determiné tramitar la queja presentada, por la via del Procedimiento
Especial Sancionador, en atencién a los hechos denunciados, ordendndose radicar la
queja y registrarla con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024, en
los términos siguientes:

/
Z.
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it. NOMBRE Y DOMICHIO DEL DENUNCIADO. fnt % qué comesponde o nomfm &
dencminecidn y domiciie del denunciodo, y &n COI0 dé CascONOCe! & COMICHo del
mmmpmuamaavemumbmmgmmgnm
(BORIIEG Und) 1evSen of eIciio dB queic, odvite que X QUBJNSa i EXOROIISNG K

- nombies y domicilios de 105 denunciodes: esta s Margarita Gonzdiez Sorabia Calderdn, an

i % cordoter de candidata o o gubematra del estodo de Morsios por ko codicién

;' SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, MORENA, NUEVA AUANZA MORELOS
ENCUENTRO SOUDARIO MORELOS ¥ MOVIMENTO ALTERNATIVA JOOAL. con d@nww
wicado on Colle o8 Cruz 20 viel poblado de Toteis tol Moate, Cuemarauy Morelos, o
fo oue se concluye cue irequiio w encuenba surmplico,

V. PERSONERIA. Esio Secrotods Secutiva aovidns G G DOTE (UEiois NG SHEXE Copie
carfiicade de la consioncia do nombramignio come répratentonie propieitno ante &

Conselo Esiolial Becloral del Biiode de Maorelos documento por ¢f cudl @ promovente

acredite ¢l cordcier con &l que ostento. No obstente de elo 3¢ ke flene por reconacida (o
panonaidod coma repreientonte deia COALCION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS

VAMOS TODOS. ol sér un hecho nolaro. por asl chrar én los regisiros de éste instituto, porlo f
que dicha recuisiic se fiene por cumplido.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. =n lo /)
Wnﬂwﬂoo&ammﬂwmnﬁwmmmb&cuﬁmmmdmw /|
10 cumple, Sl SstornExpeasoco s molivos e o queio. en & capitulo de hechos: cel escnlo \
de quejoen cuestion.

VL OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE: O EN SU CASO, MENCIONAR LAS
QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. [ io relative ol

| presente requisio, S8 cumple, dedvads e que 8 eviddn dot escnio de quee, e
odvierie gut Io denuncianta seficio &o ¢ Copilvlo taspecive, [as pruehas sobre ki que
-.haqaaucmbn

En electo, (nicamenie se lienen gy cnunciodas ks proebas sefolodos por & pate
QUEIoS0. retervondose 10bre SU oUmBitn ¢ desechamiento hatla el momento procesal
oporiung.

VIL LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICIIEN. Do 10 revisdn del el e Gudio, w
w.unmmmmmmwm

| “Con funcimento en ko dspuesto par el ariculo 226, 227, 442, numeral | @
! incisos @) y §. 443, nuraercl 1 incisol o). . y h) de 1o Ley Genercl de
I instifucionot ¥ plocedimienits sléciorales: 25 numerct § Inclio of datatey N\
general de patfidos politicas v los divenos 32 ¥ 33 det regomenta del
régimen sancianaddr sleciord, as como los demies relatives y oplicables i
y por Io anleforments expuesto en &l copituio da hechas y on reincidn o
ios consderocionss. vy los prusbds plontéadas que ocompofon e
: pretente escrite. otentoments saliciio: se ordens & eiro de fodos 1oz
| pubBoodiones Que vayon en el mismo #nido de s denunciodos en 103
diterenies redes socicles que fenga & donurkivda, oY como & \
opercibimienis pola que cesen los oxlos onticipodas de campofia ¥
aquelios que wingrén la nermotividod electord . ”

En oz senfido. @ flene por cumplido el raquisiio sefiolsss en ¢ Repiomento del Régimen
Sancionasor Bacioral, con fa precidn que 12 soliciug de medidas cautelares son de
| cardcler oplafive. de ahiqbomen fodoslos supuesios deberd acrediione & cumpimiento
e dicho requisite. .
CUARTO. DIIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESHGACION.
De lo revisién efectuadic g los hechos nomodos en € eirite e queio se desprende
que resudic nm.lgggn cobo dfigensios de invistigocidn prelinings ey
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O\ o tumer ol provecto de couerds de admisién o desechamienio ds o denuncia, e
‘/ -.mn%mdehm&dacwﬁwawcméanaﬁmmwam o

o qug con tundamen!o tmlo pstsfv pz'x s aﬁcuoz 2, incm b) c) y d}, difimo
parcio, 8, froccién v y §9 tercer pdralo’, del Regiomentc det Régimen
soncioncdor Bectoral de este drgano eleciorot lsoa: s6 Geteming:

I. LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiono of petsonal
con funciones de oficioln electoral deleguda, o efecio de realizar o
inspeccion y/o verficacion del contericls de los enloces elocikdnicos
conteniddos en el eserifo de queks debiendo fevoniar & oclo
circurstanciada corespondiente.,

Pora fal efecto tos enfaces a inspeccionar y/o verificor son kos siguientes:

\ INTEG _dénuoounmmmnmcommenéamwwm
articulos Z.ingiso c). dimo panato, T froccion i, y 41 del Reglamento del Régimen
Soncionador Elacioral mhmmmmmmm
integrocion Sel presente axpadiente, ¥y asl detemninky sobre 1os proyectos de
mdomﬂdmmm'fmwameﬁw defenring que
memoalosmhcfpimda celeridad vy economit pricesdt, con aregio o cudt, ho
de estimanse proschiio @ desahogo de diigenc as innecesanias o nconducentes:
osfo es Gue o fin de evilasicctuaciones innecesadds, por estor yo prociicados, se
ordena lmmdmmmnmmmmwmﬁa
cwaw%vmmmmmmcmm%mmm
sguientes:

Copic cerificoda del octa circunsionciada de verficociton del enloce
elecirdrico siguente:

Los cualesh;emnsoicﬁodmmadmte gscrilo de fecho freinta y uno de marzo del
dos mil veinticuctro mﬂehm Eecutive del MPEPAC o través de oficio
con nimero de folio 002756,

SEXTO, RESERVA. Por mmmﬂpum predmingt o6 1os hechos canunciedos., es31o

Pagmn 4 de §

UERDO IMPEPAC/CEE/5561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

Pagina 8|44



impepac

ELECTORAL

da Procesos Electorzies
y Parficipacién Cludzdana

/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024

1
impepac J | {555

e m———
R A
P rr—— e

resarvadc v conficenciol. Gnicommerde Hadnd $66 SXrsuitaus £or (e DOt Cuuk OCtedtarn
irdarés furico on ol misma durants i suelondiadion e pcediniento,

OCTAVQ. fe ordana dor avise o Tdbuncl Becioral el Z8odo dea Monglts, & Havés et
ooeren elecitonico oficiol sotre ko tCHRCidon Ce X quers S tolireralls, on curnpimionio
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DIP it SOrCTongIior COMBETEncs ¢iel THOUNGE Bectoned gt Eitic de rprakos.

NOVERQ, So ordena nofticar o presenio ocuetdo o ciudadann Allfede Osodo Bamioz, en
& Corren wiae BSnco fexcutrmivoc ool aor seRTiada D 1l o%estos,

DECIMO, S¢ 8 fxce ef conodirmiento ¢ iy pons denuncitnte Gue pusss otudr o
Corvuliar |l upediantty maHo en log InsleIndonss qué OUURS B ONCREOCIan aa 1o
Lotenciese Boctorm o i Drecodn lddioa oo inshiuio Morslerss oo Procases
Biectorales y Participacidn Cludodano, #o en colle Japote nluraes 3. Coloria iw.as Paraas,
on eita Ciudad de Cusimavacs, Mormios.

COMPLASE. Adl o ocordd vy fimo el M. En D. Manswr Gonzdlez Cianci Pérer Secrelario
Ejecutivo del Instiiuio Morelense de Procesos Heclorales y Parlicipocién Ciudadane, ante
I presencic y csifencia G2 1o M. en D. Abigall Monles Leyvo, Direclora Juridice de la
Secrelaric Ejeculiva del Instilulc Morelense de Procesos Electorales y Parficipacién
Cludadaona y el Lic. Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despache de la Coordinacion de
lo Conlencioso Elecloral odscrita o la Ditecclén Jurdico de lo Secrelaria Eeculiva del
Institulo Morelense de Procesos Blectorales ¥ Porticlpacibn Cludedana: o aonleris Con
fundomento en o dispuesto por ol aificuic 67, 98, oCEones 1, ¥ v XL, 116, 381, inciko ).
389, W5, foccién Vil del Codigo de Instituciones vy, Procedirnientos Blaciomies pons &l
Estacio de ‘Morelos: 11, frocciones Ny M, 25, 28, 3} v 34 d&! Reglamenio del Bégimean
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7. INTEGRACION DE OFICIALIA ELECTORAL: Que la oficialia se realizé derivado de/la
solicitud presentada el 31 de mayo del afio 2024, registrada con el folio 2756 suscrito
por el maestro en D. Alfredo Osorio Barrios en su cardcter de representante de |
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Coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, la cual se integré a los

autos del expediente en atencidén al acuerdo de fecha 8 de abril del afo en curso y
que se inserta a continuacion:

12 EENE (I k)} A
-
|mpepac | SaacoTvA OFICIALIA RLECTORAL:
romse IMPEPAC/MGCP/OF/021/2024

OFICIAUA ELECTORAL

Ly Cmenaveod, Jorelos, stendo Ias 18 horas con 15 minutos del 01 de obiil de 2024, lo
suscrita G, Doka Reyes Navarrete, Auxiicr Bieciorat ctseria o 1o Secretaris Ejecutive el
Nt Morelgnse de Provesos Beciowies v Pcfimm%oggmma%ﬂ::do con
i bunTion de olicicic electorgl medionts oficio IAPEPACTSE/MGCP/535/2024, Tofificoda
medionts couerdo |MPEPAC,-'CEEJO71&?’2}.‘C’¢3 fundomenisc en lo dispuesto por i0s
articulos 2. 3. Incko €). B %, v 11, del lomenio de la Ofidialio Bectorat del instituto
sroestense o Procests Elecion y Porlicipocién Ciudadong, procede o hucer
corsio ios sguiantes hec hosi 4

1. OBJENVO DE LA GERTIRCACION: £n clencidn ¢ oficio recibido vio etecirénica ¢
trave: de la nic coremandencic@impesccmx o los 18:54 horas del dia
midreoies 3%e marze de jo presenie cnuolidad, suschdfo por e! Miro. en D,
Allracdo do Bomlos, en su cordcler de Represenianie Propietaro de lo
coalicibg’™Digridod y Seguridod por Morelos Vames Todos™, o fravés del cud
solicitafe reclice una chicicia electorol respecio de la sguients liga:

. __r-'tgi:_n_f v Instogram comio/CSKMBonsPam/ZigsheMIkaRivaWixcZliogRIDBI
Q v

§

| Dicha gficialia & radkioced con o Mimero IWPEPACIMGCPIOE/O21/2024. « -« s xnw e mems

.ﬂ_g

{38
"
i
<

{ Yy

2.4 DATOS DEL EQUIPO DE COMPUTO ¥ DE SU CONEXION A INTERNET DESDE £L CUAL

§ SE REAUZA LA CERTIHCACION: Se trota de un equipo de cdmputo con mimens

da inveniorio 294002301054 [MONITCR), 51500301055 (CPUj. osignado ¢ lo

Secrelerc Fecutiva, equipo ersombicdo, ol cual ol teclear el comando ipconfig

; an el programa simbolo det sistemao, despiega lo siguiente informacioni - <<= -«
-‘.'.i-:_ ot Windows [Versién 10.0.19045.4170}

croscll Compotetion. 10005 08 Cerchos IS3eVoTos.

e

gc"\ AU SE | HPCONRIGIALL

£ ond rocihn 1P de Wiegiows
Nomele Se host IMEEPAC-PC

tvo ONS priccpol
Tipoc cen S, . " = [ =p)
rrutarrieniie IP habiiiodo. .. i no

Prowy WING ‘-:Q'WJ:J no

. ]

Adaptador de .Ar:}!q'r\n::::-w
Etodio o I0s MOTIOS. . . .iv . ant _wdowda

Suflc DNS especiico pars 1o Conmdon. s

medtén ............ » QuUieonm: QCAPSES m? 11b/g/n Wirsless Adopter
Dvéccidn Mk k De-AA-AA-A3-8%-81
oMCe rcmx'f\cx <8

Londiguracidn mmmé?ica Mw«:

AdOptador da LAN ingibmbtics Comnesidn de Sred ou® 18

Phpinn ) de &
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DHOUCION HHC0. v va v v v 10 | IBA-GA-EIE7-51

DHCP hobiltade. .. ... ..., 14 _

Confglraciin SuIemascs hobie o5

Acioptaciy de LAN nolbmbdea cmg:,dd&w locai* 11

Estodo de los mexdes. ., ., ,,..,h‘::dﬁsaemme:fm
Sufiio DNS especiics port lo gahestn. . -

Destipeidny .. .. ......., : Msrosoft WikE Ditect Virtlua! Adapter 24
Oireccion Ssicn. . ... .. ., 1 266A-6A-43.89.8]

DHCP hobiitedo . ... 87 .. ....: 4

Canfiguracién oy MpGkco hablitoga . |, <4

Agcotador e £ f Elhemat:

Sufijo DNS esgicifico pera I conexidn.
vraessees s ROCHEE POle GBE Famiy Condrolar
. R oo SO-PA-SC-1F-22-75
OHCP lode ... ... |
Configyiacién outomdtico habilinds ., i
Vinould dreccién s locol. . . ¢ FeB80:6183:5073.1426:6919% 1 9iProterici
Direcgida iPvd, |, oo R0 48P teniae
M VIS IAYad . ... .nnnn.lt 255.253.2550
C NShieNaa. .. ... +o s lumes | Oe abvll ge 2024 131558 o m
Loy CEION SXOING coenes DIMC OGS, 3 we bl G 2024 071847 o,
Perte e enloca predeterminade. . . L 10,3011
OVICOCDRCP .. visy .. .0 10,1010
_ DHCPS .. .. W e o) s BR8240

UD dla cliente DHCPYVA. . ..\ ouuls 0C-01-00-01-21 8840 53-50-5 480 | F. 24,75
vickoras DNS. ., L, BE

vahsonne s OB
187 1901182
1821905412
TBIOS sobre ICPAP. ... ... .. .. hobkuso

DIaCo Oe Ethienal Conexdn de red Bueicoath:

delos medios. .. ...,... . medos desconectadas

e ONS sspenifion poro Is conexén. . -

PRETOCEn . i -+ - Blueiosth Device (Personal Aree Netwarks
: s e o S DEGASAES-85.82

g T INY
auviomdlics hablitada ., . 8

de hiemet se proceds ST 10 Uge de 1o cudk s soficia venficor el
confenido, siendo esto io siguiente: t
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Sjgede (63 13 heras cons 25 minulos del dic en que e 0ciio se procede a obiir i ige
siguenie

nttest/ dwasan I ndtosram comio/CSKMBanseami s AL .enla
~us & momento de cbrifia se corecia lo ed¥Bcial “instagrom”, desde el

-3

perfi de usuariom wgc:i‘:a.gon:mez.'s_ymﬁo , Mismo gue confene & siguients Mensaje:

“Uno verdaderc‘gdéeya de seguridad debe promover ke coltura de lo
pazy averiguarics causas que originan fa violencio.”

D 4
< .
asimismo, s& hoce gefistor que dentro de lo imagen confenida en lo liga en comento,
s& ObsavG Una mider unfo con un hombre uniformado, y e fexto “LA SEGURIDAD DEBE
SS1AR ACOMPASIADA DE UNA CULTURA DE PAZ",

,.r
»

£n dicho frsicio ¥ DOXQ MOyor constanaia legal se cdunion a lo presente oficiatio, o
copturgie ponidlio de dichalige:

b b, o A g T _4__3::5*;:‘-‘_-_}:\_;-___—__;-._ = o1 okt P ;

§ tndsgron e -

' v Ak TN 853 B § TR /
N\ ' »” |
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VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS: POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

Pagina 12|44



(L]

’ CONSEJO
impepac)] =w
ELECTORAL
Institto Morelense
de Procesos Elactoraies
y Partcipacién Ciudadans ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024
impepac J | S22 OFICIALIA ELECTORAL:
?'-?.ﬁm' IMPEPAC/MGCP /O 021/2024
I/D margarita.gonzalez saravia Una
verdadera estrategia de segundad
, Jebe promovir 13 cultura de la paz y
7 i avenguar Ias GUUEIS que ofiginan 1
]

NG hobiendo ot sivaciin gue consioior, slends fos 13 horas con 50 minutos del dk:
que se actia, se dG por concluids ia prasente diigencia, firmands la suerio o
gan y ol caice de lo presente oficiclio pora mayor consioncia legd, o cual s&
e por duplicade, dando cumpiimiento o 1o establecicio an los articules 2y 3 ncico
| Ragiomeanto de Oficiclia Eleciorol dei institvio Morelene de Proceawss Becloroes

y Paiicipocitn Cludodana. Asimsmo se procedes © regsiror ia ;areseme ofisioio gn e
oro pondenie de lo Secreicto Becutivas s sss=xs=
--------------------------- COHS‘I’E.DOY!‘!.--------—----- L
® & d
ATENTAMENTE o
A ’rr pepac
= /g - _/
. Dakra Reyes Navarrele M
Auxillor Electora ufiva de!

Inafitulo Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipacién Ciudadans

Plgnedc=q o

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS: Con fec
diez de abril de dos mil veinticuatro personal habilitado con funciones de oficialia
electoral realizé la siguiente oficialia.

!

ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD ¥ SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.
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EXP: MPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024
QUESOSO; ALFREDO OSORIO BARRIOS

DENUNCIADAS: MARGARITA GONZALEZ SARABIA
CALDERON Y PARNDO MORENA.

Er Quergvaca, Morelos, sondo s once horas con cugranta minvios del dia diez
de abvil de dos mill velnticualo, ¢ suserito Licenciadeo Gitberto Doniel iortinez Orliz,
Auxdliar Secioral aiscnito 0 Io Direcoidn Juridict de o Secretorio Bectuliva del
Instituio Morelerse de Procesos Biaciorles y Porficipocion Ciudodana: habiitado
paro gjercet funciongs de oficiia elactordl mediante oficio  delegainio
JWACWMGCP;&WM&, suscrito por e M, en D, Monsur Gonzdler Ciong
Pérez. Secreicrio Ejecutivo del Consejo Esiainl Bectoral det fstitulo Moralense de
Procasos Becicrass y Paficipocidn Ciudadono v raificodo medianie ocuverdo
IPEPAC FCEE QT 12024 on tbnminos de fos QWos 4" dai Cadigo de Instiiuciones
y frocedmientos Eleciorties y 32 del Regiomenio de Oficicia Becloral de este
Instituto, asi como los articutos 98 numeésales 1, 2, v 3 incito CJ, 99 numerdl §, y 104
rumercst 1, de la Ley Genaial de Insittuciones y Procedimientios Beclordes; 1. 3, 83,
&4 inciso C}), 159, 160, 325, 354. 381, 382, 383 y 398, ded Codigo de inslituciones y |
Frocedimientos Beckosles Do ef B3I do Morelos: 15, 14, 17,18, 19,20, 21. 2y |
23 del Reglomento ded Régimen Sancionador Slecionst oriculos 2, 10, 44 numercs
1, 45 numerdl 2 v 54, del Reglamenlo de la Oficiclio Bectors! del Instituto Morelense
de Procesos Eleciorales y Porticipocion Cludodonag: hagoe constar que se da iniclo
oo funcitn de oficiuia eleciordt, conlo finclidod de constoiar hachos o ocios de
noluroiezo exclusivomente eleciordl. suscepiibles de ser perdibidos medionle los
sendiclos ¥ que pudiercon generar consacuencios de naturciezd eleciond, los cudles
puaden ser cbjeto de constancic medianie ia fe plblica. lo que implica dor fe de
lo ejecucién de hechos o acles en materic eleciord que podrion infivir o cfecior
o syuided en o contiends slecior, rarsgrediencice ios principios de cerleza,
logufidod, independercia, imporcioidad, ecqidod, objefividad, definitividod,
eofesisnoiisme, miéxima publicidad y paridod de género, come principios raciores
de io moteda eleciond,

Ers ménio de o onterior y en cumplirniento ol acuerdo de techa ocho de bl g

dos mil veinficvalr, diclodo por ko Secreloric Eecutivo en o expediente ‘
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/ 11172024; se hace consior qaae e abjeto de ko prasenie
digencio es devor @ cabo K verficacidn y cerlificacin dol conlenide do o
direccitn slecirénic seficlode en el escrilo de quajo presaniado onte aste instituio
Hectoret Locas, o i siete de gbri e dos mit veinlicuatro, por &l cludgdano Aliredo
Osorie Bamos; siondo ks que e enlisia o conlinuacion:
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rmmuummunn&uum 0 e e 10 realizaciin da ocion y bachos
S . gt Ldr w aledlon b3 equidod ae ks Cotfand oy sleclorulis ko s B) Solidar 1o calobanaciin de

13 rsharan LBECTE DOro o Suilio Ge K fend lon shed bl Suionte ol deronolo O 1 Jeredd elsciardt on kol processs lcoles. y
€) Lo dermds que ye antonivacom wo oy Myes ded Fiode. B Conajo Enaiol Sendsd lo oibicién Ss delieger lo fancibe do oficiclis
o gl
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ERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

TORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.
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Contraiode con i preserde ocluacitn se proeceded a insenar s drecciones
electonicos en ¢ buscador pora Visuciizar ¥ verilicar ol conterido de los entaces
Gnies descritos.

1= Acto seguido, o efecto de veddficar el contenido de la liga elechiénica, sefalada
en el escrilo de queja presentado por el ciudadano Alfredo Osorio Barios: pracado
deide un equipo de computo con ccceso @ M red de infemel. & manicular of
"mouse” llevendo el cursor a abrir ef novegoder *Clvoma”, apareciéndome une
veniana con la leyenda "google™ ol centro, inseriande en Ia porte superior gel
navegodor o cireccién elecirdnico

. e _ pore

i

espuéswlo ﬁai‘ el que cuerio of squiss de

« Enla parte superior izquierda se aprecia le leyenda "Instogram” seguido de
“Entrer”™ y "Regisirarse”,

« En lo parte central de Ia pentalla se cbserva e! encabezado de o olging
en cuya imagen se lee “Lo seguridad debe eslar ccompodode de una
culfre de por® en ung publicackin reclizadc por el usuato
margarita.gonzalezscrovia y o confinuacion “Ung vercadera estra tegic de
seguridod debe promover ia cullura de 1o paz y avernguar kos cousos que
cnginan la violencia"

* A conlinuacidn en la parle infericr de lo pontolia se aprecian las leyvendaos
“Iniciar sesidn en instagram™ “Entra para ver las folos ¥ Ios videos de fus
amigos y descubxir oras cuentas que te encantaran™ “Entrar’ v “Registrarse”
respectivamente.

En médtc de lo anterior ¥y no hobiends ofra dirsccidn elecironice que verificor,
siendo el dia dieciocho de marzo de des mil veinticualo, se da por conciuids I
presente diligencio. firmando ef suscrifo ol mangen vy al calca de io presento razén
de oficiaia, para constoncia legdl, dando cumplimiento a lo previsio por los
afficuios 1, 23,4, 5,8 9, 11, 11 bis. 13 inciso Kl 14, 17 incso o) 22, 23 vy 24 del
Reglomenio de Oficialia Slectoral del Morelerse de Procesos Eleciorales v

Parficipacion Ciudodona, DOY FE et ‘
impes ;
’ === ‘
UC. GILBERTO DANIEL MARTINEZ ORTIZ

A UAR ELECTORAL ADSCRITO A LA
DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC

09. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha doce de abril de dos mil veinticuatro, sé dio
aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo electrénico de
sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcidén del escrito de queja interpuesto por la

ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de Representante de la Coalicién

ACUERDO IMPEFAC/CEE/561/2024, QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENIE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO:; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.
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“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos"”, en cumplimiento al punto SEGUNDO
del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiefe.

SE AVISARECEPCION DE QUEJAPES 111

"Quejas IMPEPAC® <quejasiimpepac.nk> 4883
Fehs 12420242105

Farat sgnotficsciones@heemgobams
PESHY2024
VIS0

Por este conducto y en cumplimlentn al Acuerdo General TEEMAGI112017 de fecha doce de jullo de! dos mil diecislete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencl, se informa lo
siguiente:

Quejoso: ALFREDC OSORIO BARRIOS EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS".

Recepelon: A fravés def correo electronico.

Fecha: 07 de abrif del afio 2024 1
Hora: 09:47horas

Medidas de Cautelares:

|| SE ORDENE EL RETIRC DE TODAS LAS FUSLICACIONES QUE VAYAN EN EL MISHO SENTIDO DE LAS DENUNCIADAS EN LAS DIFERENTES REDES SOCIALES QUE TENGA LA DENUNCIADA, AS COMO 2L
APERCIBIMIENTS) PARA GUE CESENLOS ACTCS ANTICIPADDS DE CAMPANAY AQUELLOS QUE VULNEREN LA RORIATIVAD ELECTORAL

Asimismo, se adjunta en digital el escrilo de queja preseniado

Sin otre particular, le deseo lo mejor en ko personal ¢ insltucional

~ Adjunios:1 arehiv, 22 M5)

PES 1 11-24pdf 2.2 MBS} & Dexcargor

10. NOTIEICACION AL QUEJOSO. Con fecha quince de abril del dos mil veinticuatro, el
personal habilitado con oficialia notificé via correo electrénico al ciudadano Alfredo
Osorio Barrios, en su cardcter de Representante de la Coalicion “Dignidad y Seguridad
por Morelos Vamos Todos", el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de fecha
ocho de abril de dos mi veinticuatro, acuerdo a través del cual se radico el escrito de

queja.

11. ACUERDO DE FECHA VEINTIDOS DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO. Se dicta
acuerdo regulatorio por esta Secretaria Ejecutiva.

7
£/

—=Z

k\CUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.
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Cuemovaca, Morelos a veindidés de abdl del dos mill veinlicualre.

Visto ¢f estado procesal que guardon ios autos del expadients que ol rutno se Cito,
y o efecio de contimuy ¢on & oauce legal &stoblecido en ¢ egloments del
Régimen Soncionodor Electord def Insfitulio Morslense de Procesos Blecioraies v
Parbicipacidn Cludncdune, esta Secretaria Beculiva, en su oorbcter de oultridad
wstonGioaero, Son fundomento en el oriciio 11 froccion it del reglomeni an Cilg,
que focuita por emilir acuerdos de recepcidn, radicocion y en general ocuerdss
de rdmite en lo sustonclocion sl presente procedimiento especics soncianodor,
Yiene ¢ bien amiiz of prasente ocuerdo, © efecio de contimue Con ¢ Soyce lega
del procedimients especiol soncionogor, promaovids por el ciudodane Afreds
Oyorio Boriot, con base 0 o siguente;

Con fecho ocho de obd det dos mi veinlicuoiio s¢ ofdend regisier o cugic
prosentado bojo &l nimero du exped“zenfe WEPACiCi&C“PQ{?&S% i1 amza an

se advierie qua s bien as clero an et expediente ol ivo
o del octa crounsionckidks de verlicocion delentoce
__dudadono AM Osoro Borrios, msma que osto

mmymmammimw
o mweipmmiomcﬂde!ww

IDO DE ENLACES, Se comisions ol perssonal con
5 oficiaia oda, o efecio de reclizor ia Inspeccidn y/o
verificacion del conte : ,-memmc{mmde

Pera tdl efecto los enioce eccionar y/o veriicor son ios siguientes:

KMBoosPam/2igch=MTllg Wixcriags:

Por ofro lado. se ¥acién de Constancias, con fundomento en to

dispuesto porlos g n 5, 2, inciso ¢, Uiimo pdiralo, 8. fraccids IV v ‘r\

41 del Regla en Soncionador Bleciorl: con o findlidod” de

cliegane da e o integracién del presente expedente, y osl \

determinar sob ge couerdos de modidas coutelanas v adeision yv/o '
: e oltento ¢ 1oy panciplos de celeridad y economiy
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QU
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO:; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.
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procesal, con oméglo al cual, ha de sstimarse proscrito ! deschogo de diigencios
innecelanias o inconducentes; esio es que ¢ fins de sviter BCluaciones INNBCasoios.
facr estar yo grocheados, se ordena incomporor of presente expediente peso Gue
obren como legoimenie cortespondan y surfan sus efscios legales; copia
cerfificado de los actuaciones siguientes;

Copia certilicodo ce los siguientes documentos:

» Oficio ndimero SAf078/2024 de fecha 07 de febrero del 2024, signado por o
C. Sangra Anoya Vilegos en su carbieler de Secretoria do Administracién y
S GNGXO.

> Oficio nimero CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, de fecha 15 de febrero del
2024, signado por ko €. Sivio Angélica Rezo Cisnerds, on w cordicier de
Dirsctor Genergl de lo Secrataria de 1o Funcidn POblica y su cnexo.

raedn de que obre derire del expedienie el pardodo an que 16 C.
Shzsle2 Soravia Colderon no prestd sus senvicios pora ia Adminisirocién
Goer Ejacutivodel Gobiemo del Eslodo de Morelos v fa fecho en que
Doic en su puesto Como Drector General da Loterdc poro lo Asistencia

U i lo ocordd y fima el M. en D. Monsur Gonedlez Cionci Pérez
vo del institvlo Morelense de Procesos Electorales y

___- : iana, onte la presencia y asistencia de jo M. en D. Abigoil
. «Mor ore Juridico de lo Secrelorio Ejecutivo del institulo
o ﬂ;:pmiestaﬂdpociénmdem_w
Rl ' odo de Despocho ce i Coordinocién de io
' G la Direccion Juridica de la Secretaria Becutive
del yeesos Beclorales y Parlicipacion Chudaidans: o
onterone - o dispuesto por el crficulo 67, 98, rocciones |, Vy
XLV, 11&) 395, fraccion Vill. del Codige de Instituciones v
Proc el glos: 11, fracciones By I8, 25,
28,31y34 _ Eleciorol, del Reglomento
del Régimen al. fe.--
‘: ] ';,(_/J; .
- ) 'mpepA[.::)
UR GONZALEZ CIANCI PEREZ 4
DEL INSTITUTO MORELENSE DE
R¢ DE PARTICIPACION CIUDADANA
—— T
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&NE&DO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS™, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO: IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

Pagina 18|44



(] ' CONSEJO
impepac) =
y oo Cuiara ACUERDO IMPEPAC/CEE/561,/2024

12. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS: Con fecha
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro personal habilitado con funciones de oficialia
electoral realizé la siguiente oficialia.

impepac J | &g

-‘mﬂl_
P S /

OFRICIALIA ELECTORAL DEL INSTHUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTNCIPACION
CIVOADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEFAC/CEE/CEPQPES 1) 1/2024

QUEIOSA: ALFREDCO OSORIO BARRIOS,

DENUNCIADO: C. MARGARNA  OGONIALEZ
SARAVIA CALDERON Y PARUDO POUTICO
MORERA,

Ers Custnovioa, Morelos, siendo |os cinco horas con once minvlos del veinitlrés de
abril del dos mil veinlicuatro, Licenciada Nice Yotzin Roman Unos, Auxiiior Bectoral
demmmmﬁoobmmmwmﬁmwwemew
PIWWVWW ocfuondo © frovés de 1o funcidn

'_'gedwmnwanmofwbdehmdowa
IMPEFACISEIMGCF/535/2024 y ralificedo por & Conssio Estatat Bleciornt mediants
acualgdo. WEPAC!CEEIO?IM en téminos de fos ariicutos 647 det Cadigs de
insfiluciones y Procedimientos Eleciordles y 37 del Reglaments de Oficislia Heclors
de este Instituto, ol como los articulos 78 numerales 2, 2. v 3inciso C, $9 msmeral &,
y 104 numeral |, de lc Ley Genercl de Insfituciones y Pracedimienics Bacioraies: §,
3, 63, 84 inciso CJ, 159, 140, 325, 354, 381, 382, 383 y 398. del Codigo de stituciones
¥ Procedimientos Becicraies paro € 55000 de Morals: 15, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22
¥ 23 del Reglamentio del Régimen Sancionador Elechorol; airticudos 2, 10, 44 nurmerst
1. 45 numerat: 2y%d&lkﬁdamen!odeia0ﬁuoﬁo Bleciorgd del inglihuto Moretense
de Procescs Beciorgles) icipocion Chudadane: hago corsiar que se da inicio
oloﬁmnidncb ficiolio con |a finclidad de corstaiar hechos o acios de
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13. TURNO DE PROYECTO. Con fecha doce de septiembre de del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5232/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

14. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024. Con fecha doce de septiembre de dos mil
veinticuatro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesidn Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto,
para celebrarse el trece de septiembre de dos mil veinticuatro, a quince horas con
cero minutos a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comisién.

15. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha doce de septiembre del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidon extraordinaria de quejas en los términos instruidos por
la Consejera Presidenta de la Comision, a efecto de poner en consideracion de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

16. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha trece de septiembre del afio en
curso se celebrd sesidon extraordinaria de la Comision de quejas, que, entre ofros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de Ia
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana. Esta autoridad es competente para conocer del presente acuerdo, en
términos de lo dispuesto porlos articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cddigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccidn I, 65, 68 y 69 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

UNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
orelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana. La Secretaria Ejecutiva,
cuenta con la facultad para conocer de la framitacién del PES, con fundamento por
lo dispuesto en los articulos 41, Base V, "apartado C" y 116, fraccion IV, de la
/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccién VI del articulo 23 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberario de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cédigo
Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6, fracciéon Il, 7, 8, 11, fraccién I, 25,
65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi
como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De Ia interpretacion
sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8;
360, 362, pdrrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3 y 4; 365, 367, 368, pdrrafos
1,5, 6y 7 369 pdarafos |y 3, inciso c}, y 371, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano
elecforal estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben
sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta
infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe deferminarse desde su
inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccién adecuada del procedimienfo de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se
emita la resolucion respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lil, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trémite,
sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para el
trmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisién
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, fiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal
suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la admisidon o desechamjento
de la denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprud
referido.
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QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interprefacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision o desechamienfo, para lo cual debe fener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo v ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momenfo en que la
avutoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. DE LA PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Ley General de Instituciones y procedimientos electorales en su ordinal 3, establece
que los actos anticipados de precampafia y campana son todas aquellas expresiones
que se realizan con el objetivo de la obtencién del voto ya sea a favor de una
candidatura o bien en contra de ella, por parte del electorado.

[..]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresidon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para confender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precamparias, que contengan llamados expresos al vofo en contra o a favor de
una precandidatura;

[..]

En concordancia con lo anterior el articulo 211 de la misma legislacién define a la
propaganda de precampafia como:

[...]
Articulo 211.

I. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampaia al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular.
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[...]

Asi mismo el articulo 227 de la LGIPE, alude que:

[...]

Articulo 227.

I. Se enfiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
parfidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccién popular.

[...]

Ahora bien, la misma disposicidn refiere en su numeral 242, que por campania electoral
se entiende como aquellos actos llevados a cabo por partidos politicos, codliciones y
candidatos registrados y posteriormente define a los actos de campafa, taly como se
lee a continuacién:

[..]
Articulo 242,

. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos regisfrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]

Por ofro lado el arficulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en sus incisos a) vy f), sefiala:

[...]

Articulo 445, f

I. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anficipados de precamparia o campania, segin sea el
caso;

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

[.-]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

/

Por ofra parte es de observancia que el Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, prevé disposiciones en la material, misma que,
segun el articulo 39 del ya citado cédigo, se entiende por propaganda electordr:

[....]

Arficulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escriiés,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de Tefevfsr’cjr;/
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proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

[...]

Los servidores puUblicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos puUblicos a su disposicidn, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo tipo que
emprendan los poderes puUblicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otfro enfe publico de los fres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pamrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[...]

De igual forma, el ordinal 383 del cédigo comicial local enuncia gquienes son sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales:

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cdodigo:

. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

it Los aspirantes, precandidatos y candidafos a cargos de eleccién popular;
.

Iv.

V. Las auforidades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de

la Unién, de los Poderes del Estado, de los 6rganos de gobierno municipales,
de los érganos auténomos y cualquier otro ente publico;

Vi.

VIi.

Viil.

IX.

X.

X1l

[...]

En consonancia con lo anterior el numeral 385 del cédigo de mérito establece:

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular al presente Cédigo:

[..]

Viil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.
[...]

En dicho sentido el articulo 387 de dicho codigo erige:

CUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO:; IDENTIFCADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.
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Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
dfiiados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Cdédigo:
e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.
[...]
Ahora bien, el articulo 389 del Cédigo de Instituciones y procedimientos electorales
dispone:
[...]

Arliculo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
organos de gobierno municipal, dérganos auténomos, organismos puUblicos
descentralizados y cualquier ofro ente publico:

l...

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidn de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Iv. ...

V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacioén social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cédigo.

[....]

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC

Porsulado, el articulo 6 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, en su fraccion
ll, alude que los procedimientos especiales sancionadores son aplicables a las
siguientes infracciones:

[...]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
[...]

Il. EI Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comision de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

[...]

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de lo
misma;

b. Por actos anticipados de precampaia y campaia; y
c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...] /
ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERGON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
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CUARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. De conformidad con
lo descrito en el articulo 440 apartado de la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, el cual establece las bases que deberdn adoptar las
leyes locales en materia de Procedimiento Especial Sancionador:

a)

b)

d)

e)

[.-]

Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

Clasificacién de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, érganos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local, y

Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos Pablicos
locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local,
entendiéndose por fales:

[.-]

Ahora bien, segun se observa en el articulo 381 y 382 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, denfro de los procedimientos
sancionadores, este Instituto Electoral Local, cuenta con las bases siguientes:

Articulo 381.

[i=]

a) Clasificaciéon de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacidn, organismos competentes e investigaciéon de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas, aplicables
en la Enfidad,

[...]

Arliculo 382. En la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se aplicard
supletoriamente, en lo no previsto en este Cédigo, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de Instituciones y

ACUERDO |MPEPAC/CEE/541/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
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Procedimientos Electorales y en el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

[..]

En consonancia con las disposiciones referidas, el articulo 470 del mismo cdodigo,
describe:

[...]
Arliculo 470.
I. Denfro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto

de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
esfablecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del arficulo 41 o en el octavo pdrrafo del articulo 134
de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

[-]

Por su otro lado el arficulo 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los Procedimientos Especiales Sancionadores, tienen como finalidad
investigar la existencia de posibles infracciones para gue una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes se emita la resolucion
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Mientras que los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores tienen como finalidad determinar la  existencia de
infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad adminisirativa mediante
la valoracién de los medios de prueba e indicios que se aporten al procedimiento.

[...]

Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad determinar la
existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad
administrativa, mediante la valoracién de los medios de prueba e indicios que
aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la investigacion
que redlice la autoridad electoral.

Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad investigar la
existencia de probables infracciones y una vez recabados los elementos de prueba
y desahogadas las diligencias atinentes para su posterior resolucién por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

[...]

Por ofra lado, en lo relativo al arficulo 6, fraccién Il del Reglamento invocado, s
desprende que el Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable durante el

proceso electoral para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS f?
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR EL CIUDADANG ALFREDO OSORIC BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELC!
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
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denuncie la comision de la: colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma; por realizar actos anficipados de campana y precampaina o
por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normatividad electoral:

[...]
Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Il. ElI Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma; {

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de procedimiento por el

que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencion a los hechos
denunciados y a la presunta infraccién.

[...]

El articulo 9, del Reglamento en cuestidén, enlista a las personas sujetas a la
responsabilidad por infracciones cometidas en contravencion a la normatividad
electoral, siendo estos:

[...]

Arficulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I. Los partidos politicos y, en su caso las codaliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

[..]

Asi mismo el articulo 10 de dicho Reglamento erige que:

[...]

Arficulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

[..]

Lo resaltado es propio.

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

CUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDOC OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.
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[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o

huella digital;
b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo electrénico para

tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o0 en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[...]

Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicién reglamentaria establece:

[...]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por
el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

lIl. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[..]

Lo resaltado es propio.

QUINTO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA. La imparticidon de
Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental Consagrado en el articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estadbs Unidos Mexicanos, el cual en concordancia con
el numeral primero de dicha normatividad, en relacion al principio pro-personaq, serdn
las autoridades en el dmbito de sus competencias y ejercicio de sus atribuciones y
funciones, las encargadas de otorgar el mds alto espectro de proteccién para
garantizar el cumplimiento a dicho derecho fundamental. Sin embargo, esta
prerrogativa estd supeditado a los requisitos formales y de procedencia establecidos
en las diversas legislaciones que para cada caso en concreto sean de observancia.
Sirva de apoyo para lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, nimero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:

[...]

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién del sistermna juridic
mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual consiste en
brindar la proteccién mds amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional
deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de los requisitos de
ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 7
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procedencia previstos en las leyes nacionales para la interposiciéon de cualquier
medio de defensa, ya que las formalidades procesales son la via que hace posible
arribar a una adecuada resolucién, por lo que tales aspectos, por si mismos, son
insuficientes para declarar procedente lo improcedente.

[...]

En virtud de lo anterior, esta autoridad precisa que antes de pronunciarse sobre la

admisién o desechamiento de la queja, se debe

realizar un andlisis sobre de la

procedencia de la misma, apegdndose estrictay exclusivamente a las disposiciones
vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes a analizar su
procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano comicial, el cual
sefiala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por escrito y reunir los
siguientes requisitos:

V.
V.
VI.

VL.
VIIL

Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo electrénico para
tales efectos;

Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

Ofrecer y exhibir las pruebas con gue se cuente; o en su Caso, mencionar las que
habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Por lo que se procede a su estudio en los siguientes términos:

denominacion del
quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o
huella digital;

Aficulosbdel | Nocumple [ Sicumple [~ - = - Comocumple
e F e bt x f i L TR e |
Reglamento del Régimen. | Bl e i ’ e P e |
Sancionador Electoral. i T SR - Dy M= ;
ich f=tmd| 2 | = RIS T e ==t e
B ; e oo = el i |
I Nombre ¢} Esta Autoridad advierte que la quejosa expresa su nombre

y firma al calce de su escrito de queja.

il. Domicilio para
oir y recibir notificaciones,
y si es posible un correo
electréonico  para  fales
efectos;

Se advierte que para fal efecto de dicho requisito, la
quejosa seficla como domicilio  para oir y recibir
nofificaciones en el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

M. Nombre o
denominacidén y domicilio
del denunciado, en caso
de desconocer el
domicilio manifestarlo
bajo protesta de decir
verdad.

Sefiala como denunciada a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderén, en su calidad de
Precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos,
proporcionando el domicilio donde puede en ser
noftificada la denunciada.

V. Los documentos
que sean necesarios para
acreditar la personeria;

La promovente acredita personalidad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/5561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIO!

s, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS

VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONTALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE
FROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; AS[ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

Pagina 32|44




- cos e CONSEJO
Im pe pa c ESTATAL
ELECTORAL

yPulcheckn Cotuers /) ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024
V. Narracién o Atendiendo al punto denominado “HECHOS", en
expresa y clara de los concatenacién con las documentales exhibidas.
hechos en que se basa la
denuncia;
VL. Ofrecer y exhibir v En razén de que del escrito inicial de queja, se advierte el
las pruebas con que se capitulo denominado 'PRUEBAS''. |

cuente; O en su caso, |
mencionar las que habrdn
de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas,

Y

VIL En su caso, las V4 Se ordena el retiro de toda las publicaciones que vayan
medidas cautelares que en el mismo sentido de las denunciadas en las diferentes
se soliciten redes sociales que tenga la denunciada, asi como el

apercibimiento para que cese los actos anticipados de
campafia y aguellos que vulneran la normativa electoral.

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Ahora bien, y como se ha especificado con
anterioridad, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar un andilisis preliminar
de las quejas promovidas, mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los
requisitos de procedencia (articulos é y é6 del Reglamento, asi como la posible
actualizacién de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el
andlisis preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacién de las
causales de improcedencia, configuran una revisidn exclusiva a los requisitos formales
para la instauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; limitdndose a analizar
su procedencia bagjo la perspectiva de los requisitos de forma que indica nuestro
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El ordinal 68 del Reglamento del Régimen Especial Sancionador, establece que el
procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio de
dispositivo y que serdn motivo de desechamiento de la queja sin previa prevenciéon
alguna, las siguientes causales:

[...]

I No redna los requisitos previstos en el arficulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

v, La denuncia sea evidentemente frivola.

[..]

Ahora bien, del andlisis efectuado en el considerando inmediato anterior, en
consonancia con lo expresado en el presente, se colige que, si bien la queja cumple
con los requisitos formales previstos en el ordinal 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, lo que resulta en un primer instante en la procedencia del

Procedimiento Especial Sancionador, ya que, como se ha expresado, atienden a las /
formalidades con las que se debe contar para poder estdn en condiciones de instruir
y sustanciar dicho procedimiento; no obstante ello, no se debe inobservar |
establecido en el articulo 68 de la misma disposicion reglamentaria, el cual en su
fraccion |, sefiala que la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas podrd desechar la
gueja de plano vy sin prevenciéon alguna, cuando los hechos denunciados no
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constituyan una violacion en materia de propaganda politico-electoral, determinacién
~que serd analizada por el maximo érgano de direccion del IMPEPAC.

Aunado a lo anterior es menester fraer a cuenta la siguiente jurisprudencia por ser de
interés al caso que nos ocupa: '

[...]

Jurisprudencia 31/2024 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PARA DETERMINAR SU DESECHAMIENTO PORQUE LOS HECHOS
DENUNCIADOS NO CONSTITUYEN UNA VULNERACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, BASTA DEFINIR SI COINCIDEN
CON ALGUNA DE LAS CONDUCTAS PERSEGUIDAS POR ESTA ViA.
Hechos: En los tres asunfos se cuestiond el acuerdo que desechd
diversas quejas presentadas por estimarse la actualizacién de la
causal de desechamiento establecida en la lLey General de
Instituciones y Procedimienfos Electorales, que refiere a que la
denuncia serd desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando
los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral.

Criterio juridico: Para determinar si se actualiza el desechamiento por
la causa consistente en que los hechos denunciados no constifuyen
una vulneracién en materia de propaganda politico-electoral, basta
definir en términos formales si los hechos denunciados pueden
coincidir o no con alguna de las conductas que se persiguen a fravés
del procedimiento especial sancionador, sefialadas en el articulo 470,
pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Justificacién: De conformidad con el articulo 471, pdrrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Elecforales, se tiene que
podrdan desecharse de plano, sin prevencidon alguna, las quejas que se
presenten ante la avutoridad electoral administrativa, bajo las
siguientes condiciones: I. Cuando la queja no reina los requisifos
indicados en el pdrrafo 3 del propio articulo 471, Il. Cuando los hechos
denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral; ll. Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca
prueba alguna de sus dichos; y IV. Cuando la denuncia sea
evidentemente frivola. Por lo que refiere a la causal consistente en que
los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral; el andlisis que la autoridad
responsable debe efectuar, para decidir si se actualiza o no la causal
de improcedencia sefialada, supone revisar Unicamente si los
enunciados que se plasman en la queja aluden a hechos
juridicamente relevantes para el procedimiento especial sancionador,
esfo es, si las afirmaciones de hecho que la parte acusadora expone
coinciden o no, narrafivamente, con alguna de las conductas
sancionables por la Constitucion y la ley electoral y que se persiguen a
fravés del procedimiento especial sancionador. Estas conductas se
sefialan en el articulo 470, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y refieren a: violar lo establecido en la
Base Il del articulo 41 y en el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; contravenir las
normas sobre propaganda politica o electoral; o constituir actos
anficipados de precampana o campana.

Séptima Epoca

Recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
234/2021.— Recurrente: Morena—Autoridad responsable: Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Eecutiva del
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Instituto Nacional Electoral.—9 de junio de 2021.— Unanimidad de

votos de las magistradas y los magistrados Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez—Ponente: Janine M. Otdlora Malassis—Ausente: Felipe de Ia
Mata Pizana.—Secretariado: Roxana Martinez Aquino y Diego David
Valadez Lam.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
374/2023.— Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.—27 de septiembre de 2023.—Unanimidad
de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M.
Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Moénica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Janine M. Otdlora
Malassis—Secretariado: Fernando Anselmo Espafia Garcia.

Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
490/2024.— Recurrente: David Alejandro Cortés Mendoza.—Autoridad
responsable: 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Michoacdn.—22 de mayo de 2024.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén y Ménica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragdn.— Secretariado: Ana Cecilia Lépez Davila.

La Sala Superior en sesién pUblica celebrada el tres de julio de dos mil
veinticuatro, aprobé por mayoria de tres votos, con el voto en contra
de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Pendiente de publicacién en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

[...]

En este entendido la parte quejosa narrativamente no coincide con algunas de las
conductas sancionables ni por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ni tampoco por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
que no hay una promocién personalizada.

Ahora bien, en relacidén a lo que antecede, cabe destacar que las conductas
constitutivas de infracciones que se le atribuyen a la denunciada son:

1. Violacion alo previsto en el articulo 39 y 47 del Cédigo Procesal Electoral.

De lo anterior es de precisar que las conductas que se le imputan a la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de Candidata a la Gubernatura
del Estado de Morelos y al Partido Politico Morena devienen de unas publicaciones en
la red social Instagram y que a manifiesto del quejoso transgreden la normativa
electoraly son atribuibles al denunciado.

Por otro lado es importante establecer que la figura juridica de Ia “Propaganda
Electoral”, tal como es prevista en diversa normatividad electordl, se considera como
el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas
de television, proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
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simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, lo anterior de conformidad con el articulo 39 del Cédigo Electoral Local.

En dicho sentido la propaganda electoral es una forma de comunicacion persuasiva
para la obtencidén del voto por parte del electorado, respecto de un candidato,
codlicién o partido politico; asi como todo fipo u acto de difusion que se realice dentro
de una campafia comicial, siempre que se muestre objetivamente la infencidn de la
promocién de una candidatura, ello por la inclusidn de signos, emblemas y expresiones
que lo identifican, tal y como lo establece el criterio jurisprudencial 37/2010, ia cual se
cita para su mejor proveer:

(-]

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral se difunden con el propdsito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se frata de una
forma de comunicacién persuasiva para obtener el vofo del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, codlicién o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que
se realice en el marco de una campana comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusion se muestre objefivamente que se efectoa
también con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante
la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial. Es propaganda electoral todo acto de difusién que se realice en el
marco de una campafa comicial, independientemente del dmbito de promocion,
cuando se muestre objetivamente la intencién de promover una candidatura o
partido ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, sea que estos elementos se encuentren marginal o circunstancial.

[..]

En dicho sentido y para el caso particular que nos ocupa, al haber realizado un andlisis
preliminar de los hechos, asi como de las constancias que obran en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024, en concatenacién con lo alegado por la
denunciante, derivado de las diligencias practicadas, esta autoridad, advierte de
manera evidente, clara, manifiesta, notoria e indudable, que de los mismos no se

desprenden elementos minimos indispensables, que de forma indiciaria presupongan
una violacién en materia de propaganda politico electoral; maxime que el quejoso no
orta algun ofro medio de conviccién con el que se pudiera advertir de forma
reliminar, la infracciéon aludida por el quejoso. Sirva de sustento 1o anterior expuesto,
el criterio jurisprudencial nimero 45/2016, emitido por la Sala Superior, el cual se cita
para su mejor proveer:
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[]

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.- De la interpretacién gramatical,
sistemdatica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asicomo 60, parrafo
1. fraccién ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de
improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos
denunciadosy, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante
y de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su queja,
se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacion a la normativa en materia electoral.

[--]

Desde una perspectiva preliminar, esta autoridad electoral, considera que en este
procedimiento se debe desechar la queja promovida por el quejoso, en virtud de que
esta autoridad advierte que solo se constrine a referir de la existencia de una
“publicacién” en la pdgina de la red social conocida como Instagram, por lo que
Secretaria Ejecutiva, levanté el acta circunstanciada de verificacién de ligas
electrénicas proporcionadas por la quejosa, de ahi que esta autoridad no advierta al
menos de manera indiciaria que los hechos, y en este caso, el links denunciado

contenga hechos que contravengan la normativa electoral.

/

/

L
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Asi mismo no pasa desapercibido por esta autoridad que debido a un error

involuntario, existid una variacion en la liga electrénica verificada mediante las actas

de oficialia electoral de fecha primero de abril y diez de abril ambas del afio dos mil

veinticuatro, por lo que con fecha veintiddés de abril de dos mil veinticuatro |a

Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo regulatorio para que se realizard la verificacion

correspondiente en atencidn a los principios de seguridad y certeza juridica que debe
gir el procedimiento judicial.

De ello que esta autoridad, determine desechar la queja identificada con el nUmero
de procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024, esto
tomando en cuenta el criterio adoptado por la Sala Superior, la cual refiere que
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cuando la autoridad administrativa determine el desechamiento de un procedimiento
especial sancionador, este no debe fundarse en consideraciones de fondo, es decir
que no se deberd emitir juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos.2

No obstante lo anterior, del criterio de mérito también se deriva que para la
procedencia de la queja y en consecuencia el inicio del procedimiento especial
sancionador, aunado a los requisitos formales, es suficiente la existencia de elementos
que permitan concluir objetivamente que los hechos denunciados posiblemente
constituyen una infraccién a la normatividad electoral desde la perspectiva de un
andlisis racional, sin necesidad de llegar al exiremo de un estudio del fondo de la
queja, sin embargo, como ya se ha referido en parrafos anteriores y en concordancia
con lo sefialado por dicha sala, la autoridad administrativa debe entonces, de forma
preliminar, llevar a cabo un estudio de naturaleza preliminar, fomando en cuenta los
hecho denunciados v las constancias que obren en el expediente, para estar en
condiciones de poder determinar si existen indicios de los cuales se configure una
probable existencia a una infraccidén, sin que ello implique, -haciendo énfasis, un
estudio de fondo.3

En ese sentido, la admision de la queja serd procedente cuando de las constancias
que integran el expediente del procedimiento especial sancionador del que se frate,
obren elementos de conviccién, ya sea que estos hayan sido aportado por la parte
quejosa, o bien, que sean fruto de la facultad investigadora de la autoridad
sustanciadora; los cuales resulten suficientes para presumir de forma preliminar que los
hechos o conductas denunciadas constituyen posibles violaciones a la hormatividad
electoral, las que en el momento procesal oportuno serdn calificadas o no, por la
autoridad resolutoria — en este caso el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, como
infracciones electorales, mediante un pronunciamiento de fondo, a partir de la
valoracién minuciosa de las pruebas. Empero a ello y como ya se ha destacado, el
desechamiento de la queja, atenderd al andilisis preliminar de los hechos y medios de
conviccidén con los que se cuente en el expediente, del cual se desprenda de forma
evidente y clara que las conductas y hechos motivo de la denuncia no presuponen de
forma previa e indiciaria la constitucién de una falta o violacién a la normatividad
electoral, lo que es aplicable al caso que nos ocupa.

De las consideraciones vertidas en el presente, se debe destacar que del andlisis
preliminar de los escritos de queja en acompanamiento con las constancias vy
diligencias efectuadas por la Secretaria Ejecutiva en el ejercicio de su facultad
investigadora, no existen elementos indiciarios que revelen de manera clara, evidente
e indudable, que los hechos denunciados actualicen una infraccidén o violacion a la
normatividad electoral en materia de propaganda politico electoradl, sin que de dicha
inferencia medie un estudio de fondo, pues es el mismo andlisis preliminar el que

2 Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO”,
3 En la jurisprudencia 45/2016 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL’.
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marca la pauta de poder advertir o no la existencia de elementos minimos que
pudieran constituir posibles violaciones a la normatividad de la materia, por lo que es
procedente el desechamiento del procedimiento especial sancionador identificado
con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/111/2024, en virtud de la causal de
improcedencia prevista en la fraccién I, del ordinal 68, de Ia disposicidn reglamentaria
aplicable.

Aunado a ello, es preciso referir que el procedimiento especial sancionador, se rige
preponderantemente por el principio de dispositivo, es decir, que corresponde al
guejoso o denunciante, la aportacidn de los medios de prueba desde la presentacion
el escrito de queja, esto atendiendo al criterio jurisprudencial 12/2010, que a la letra
dice:

[...]

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacion de los articulos 41, base Ill, apartado D, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones
que denigren a las instfituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarias desde
la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrdn de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

[...]

De lo anterior, tal y como se puede constatar en el expediente en que se actia, se
puede advertir que la quejosa, no aporta los medios de prueba idéneos con los que
se pueda sustentar los hechos denunciados y en consecuencia las conductas
atribuibles a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de
Candidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, y al Partido Politico Morena, ello
independientemente a las actuaciones y diigencias ordenadas por la Secretaria
Ejecutiva, atendiendo a su facultad investigadora.

En virtud de lo anterior, se estima oportuno EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024 EN LOS TERMINOS
PRECISADOS EN EL PRESENTE ACUERDO.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién.

SEPTIMO. Cabe sefalar que la cuarta sala regional del Tribunal Electoral del Poder

- Judicial de la Federacion correspondiente a la cuarta circunscripcién plurinominal en
dutos del expediente SMC-JRC-60/2018 y SMC-JRC-89/2018 determind que todos los
\Fesecczm]enfos emifidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas en termino
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de lo dispuesto en el articulo 90 Quintus fraccién Il del Cédigo de insfituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, debe ser puesto a
consideracion del mdximo érgano de direccién de este Instituto, o anterior en el
sentido de que dichos actos emitidos porla Comisién ejecutiva Permanente de Quejas
constituyen Unicamente actos in’rroprocesdies todarvez que no producen una
afectacién a derechos sustantivos de monerqd?féc_’rq e inmediata al quejoso ya que
la generacién de sus efectos definitivos se da hasta qrfe‘ sUs éfedo&.dgﬁniﬁvos se dan
hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién de la resolucion réé'becTNo a fin
de que se decida el fondo del asunto o que le ponga fin al juicio o procedimiento sin
pronunciarse sobre el fondo por lo que dicha definitividad se colma cuando el Consejo
Estatal electoral resuelve en definitiva. )

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, Base V, “apartado C", 114, fraccion IV,
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, inciso a), 209,
numeral 1, 242, numeral 3, 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 98, 168, 169, 172, 188, 192, 381, inciso a), 38, 384,
fraccion V del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion ll, 7, 8, 11,
fraccion Il, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en
su cardcter De Representante de la Coaliciéon “Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos”, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter De
Representante de la Coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, Ia
presente determinacion a través del los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatlez Tribunal Electoral del Estado de Morelos en
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros

Estatales Electorales; con los votos concurrentes del Consejero M. en D. José /
Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mira. Isabel Guadarrama Bustamante,
de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del Consejero Mfro. Pedrg
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos y de la

Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd; en sesién extraordinaria del
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Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el
veinte de septiembre del aho dos mil veinticuatro, siendo las trece horas con seis
minutos. / /

/ l/r"
MTRA. MIREYA/GALLY JORDA LIC. KAMNA OLIVARES
DIRECTORA EJECUTIVA DE CAPACITACION
CONSEJERA PRESIDENTA ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA Y

PARTICIPACION CIUDADANA
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
- CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

MTRO. ALFREDO OSORIO
BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS”

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. TANIA PRISCILA JIMENEZ RAMOS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C.ELIZABETH CARRISOZA DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COALICION

“SIGAMOS HACIENDO HISTORI

MORELOS”

N
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C.XITLALLI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO
PRESENTANTE DE LA COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESA"
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no_se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 07 de abril del 2024, se recibi6é

el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, sequn corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violaciéon en materia de propaganda
politico-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la _denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
\os casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

alcabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion, a continuacidbn se precisan los plazos, términos vy

formalidades y las razones por que a consideracién del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo

i

24 horas

G

48 horas

Fundamento

Articulo 8 ’

i

Articulo 8 y 68

Acto

\

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a  sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de [la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de Jas  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para Su
cumplimiento.

Caso
oncreto

No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razon de que la queja fue presentada en
fecha 07 de abril del 2024, y fue hasta el 12 de septiembre del 2024, que
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la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 20 de septiembre del 2024, que el proyecto se somete a
consideracién del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisiéon o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[..]

o obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

actoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
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organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[.]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su anélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

-

9. La Secretaria contara con _un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas /as siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a Ia consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

1ll. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial san;ionador,'

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesatrias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
\ VIil. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisiéon o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacioén, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a su§ atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacién, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

\ cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reqistrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacioén, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

ustenten su determinaciéon. En ese sentido, la substanciacién y tramitacién de las
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quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

ICIPACION CIUDADANA.

11
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE
MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION
DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO
PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro, y fraccion Vi
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccion aprobd
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro’ que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Con fecha siete de abril, se recibidé en la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, un escrito de queja que fue presentado ante el Consejo
Municipal Electoral del Instituto Morelense, signado por el ciudadano Alfredo Osorio
Barrios, en su caracter De Representante de la Coalicién “Dignidad y Seguridad por

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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Morelos Vamos Todos”, a través del cual refiere presentar escrito de queja y/o denuncia
en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén en su caracter de
candidata a la Gubernatura de Morelos; por la posible violacion a la normativa electoral asi
como al partido Morena por la omisién de cumplimiento del principio de culpa in vigilado.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran determinadas
actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracion de la Comision de Quejas el proyecto de acuerdo, puesto que a la fecha
han transcurrido mas de ciento veinte dias desde la presentacién de la denuncia, incluida
la dilacion en la realizacion de distintas diligencias tal como se desprende de los
antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en@ﬁ\._
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter.

"

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lil, apartado D:

(..-)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto Morelense para que,
una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma inmediata al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano jurisdiccional tengo
conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando un escenario juridico
de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad
administrativa sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas
cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitdndose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que |
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
de! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunali Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afo, por ser
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el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requiri6 de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()
Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

IIl. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, sila
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que un
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de form
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
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asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y mglivado, se emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacién al Punto 4 (cuatro) del Orden del Dia, de la sesién extraordinaria de fecha
veinte de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASI COMO AL PARTIDO MORENA
POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticidn
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el siete de abril de dos mil veinticuatro y al dia
siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitid acuerdo a través del cual radicd la queja y
ordend llevar a cabo diligencias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacion del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizdé actuacion y por otro lado, el
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva a fraves de personal con
delegacion de oficialia electoral llevd a cabo acta circunstanciada de verificacion de
ligas electrénicas, siendo la Ultima actuacion que se llevd acabo y derivado de ello
debié proceder a elaborar el proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a
consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas; sin embargo; ello
acontecio hasta el doce de septiembre de la presente anualidad.

! Articulo 39.
En el coso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Elecloral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisidn final, podra formular un Votlo Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucidn que
fue motivo de su disenso.

1



En consecuenciaq, se puede advertir un retraso en la framitacién del procedimiento, asi
como la elaboracion y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja a la Comisidén, ya que del veintiséis de abril al doce de septiembre del presente
ano, transcurrid un poco mds de cuatro meses aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente conlos elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevenciéon al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia doce de septiembre del aio
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emifir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resoluciéon correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la framitacién de un elevado niUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, tanto para el gjercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccidon y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
Ill, 11 fraccion fll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debidé haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el doce de septiembre del presente



ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concuirente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admisidon o
desechamiento; por lo que deberd redlizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

ELIZABETH M A\ {EZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORALE IN P RANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORAYES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Cuernavaca, More rl a 20 de sepliembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/561/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 20 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE
MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA
OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIl del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 20 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS"”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS;
POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA
OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO
CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024” en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:
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“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro
horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registraria e informar de su presentacién al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

I1l. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segiin corresponda, si la Comision considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
con fecha doce de septiembre del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5232/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
que fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1065/2024, de
fecha el 12 de septiembre del afio en curso signado por la presidenta de la comision
referida, solicito se convocara a Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el 13 de septiembre del dos
mil veinticuatro, a las quince horas, a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 13 de septiembre la comision de quejas celebré la sesién
en la cual se sometié a consideracién diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisidon de quejas desde la fecha de su ultima actuacién en
el expediente, esto es, a partir del 23 de abril del afio en curso, cuando el personal
habilitado con funciones de oficialia electoral realizé una oficialia, en la que se hizo
constar la verificacion de una direccion electronica, siendo esta la ultima actuacion
segun se advierte de los antecedentes del acuerdo.

Luego entonces, fue hasta el 20 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién-en la integracion, tramitacién y resolucion
del procedimiento sancionador,“en contravencion de los témminos y plazos
contemplados en el Reglamen.té del Régimen, Sancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Procaabs Electorales y\anrtICIpacmn Ciudadana es que se

emite el presente voto concurfenfe.
1

MTRO. PEDRO 10 ALV RADO RAMOS,
CONSEJERO ESTATA TORAL DELINSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS E CTOR PART IGI}’ACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/561/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASf COMO AL PARTIDO
MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO
DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesiéon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 20 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto CUATRO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDQ IMPEPAC/CEE/561 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARNA; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024,

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podrd formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisiéon
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:
Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberdn

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/561 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARA; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024,

(sic) Ejecutiva, se auxitiara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atrlbuciones proplas del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacidén del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacidon de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 07 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 20 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, nho comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

L Registrarla e informar a la Comisién;

II1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE /561 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARA; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDI E IMPEPA/

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la
admisién o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

07 de abril de 2024 13 de septiembre de 2024 20 de septiembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emisién de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
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investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacidn un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucidon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
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vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencion a la Tesis XII/ 2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrdnica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave

VS.

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacioén a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
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presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protecciébn y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevenciéon de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcidon de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continlie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el daflo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,

Pagina 7 de 10






VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARA; ASt COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPO/PES/111/2024.

que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoraciéon intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilaciéon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicaciéon, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacidn, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
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dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cddigo;

1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los érganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliaciéon del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracion de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.
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En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 21 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

CONSEJE ELECTDRAL
MAYTE

M. EN D. MAY
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE ROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEl. VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTCO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/561/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA POSIBLE PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024,
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1.

impepac

thathuto Morslansa
de Propeses Electorates
y Particlpacién Cludadana

ACUERDO: IMPEPAC/CEE/561/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 20 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

ANTECEDENTES.

En la sesidn extraordinaria del 20 de septiembre de 2024, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/561/2024 de “"ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS",
EN CONTRA DE, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; POR LA
POSIBLE PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2024." mismo que fue
aprobado por unanimidad, en los términos expuestos en dicho acuerdo.

RAZONES DE UNANIMIDAD

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/561/2024 aprobado por unanimidad de los
presentes, que determind desechar la queja, en razdén de que de los hechos
denunciados no pudieran constituir una violacibn en materia de
propaganda politico electoral, determinacién con la cual coincide
plenamente la suscrita, pero, disiento de los argumentos en los que la
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mayoria sustento el sentido de su voto, porlo que en ejercicio de lo dispuesto
por el articulo 42, pdrrafo segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Civdadana, expongo a continuacién los siguientes
razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin de
fortalecer y sustentar el contenido de la determinacién adoptada.

M. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes

aspectos:

1. Autonomia vy facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo puUblico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempefo, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

! Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.

2deb6



impepac

Inuthuin Moralanse
to Procesos Elactornles
¥ Partisipacltn Cludadans

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad"”, nimero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

. De los organos competentes en materia de procedimientos ordinarios

y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el trdmite, sustanciacién y resolucién de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcion de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y Vi, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacidén tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde ala Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacidn vy framitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacion fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Ejecutiva de Quejas la emision de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucion del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisidn o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucion con la colaboracion de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Aho Ordinario; Financiamiento PUblico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica 6%; el Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral;, Apoyo Financiero a
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Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el "Decreto NUumero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero'al 31 de' diciembre de 2024"2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTQS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATGRCE PE_SQS) 6_1,/100‘M.N.],3 lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debdjo.de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,4 por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

2 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Nidmero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

* Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidira. El titular de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizard la funcion de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvaré en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucidon de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admisidn que emanan de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la unanimidad al aprobar el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/561/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENTA

= uj

C
MTRA. MIBEY A GALLY JORDAT S, /-,‘;/
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTQ" MQORELENSE 1.1
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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