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ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS
OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL
DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LA
COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA
CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA, MORELOS", PUBLICADO EL SIETE
DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD", SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.

ANTECEDENTES

1. PUBLICACION REFORMA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS. En fecha siete de junio de dos mil
veintitrés, fue publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, 6° Epoca,
NUmero 6200, Organo de Difusién del Gobierno del Estado, el Decreto nUmero mil
frece (1013), por el gue se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, en materia politico electoral, para garantizar la inclusidn de grupos
vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto nUmero mil dieciséis
(1018), por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del afio dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023,
mediante el cual designé al Maestro en Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

3. OFICIO C.G.Y G.J./D.J.C.8.5./058/23. En fecha veintiocho de noviembre de
dos mil veintitrés, se recibid en este instifuto electoral local, el oficio C.G.Y
G.J./D.J.C.5.5./058/23, dirigido a la Consejera Presidenta de este Instituto Electoral
Local, y signado por los Diputados Julio Ceésar Solis Serrano y Macrina Vallejo BeIIo,(\ \
en sus calides de Presidente de la Comisidn de Gobernacion y Gran Jurado; y de

la Presidenta de la Comisiéon de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y 1
Pueblos Indigenas, ambas del Congreso del Estado de Morelos, respectivamente,
mediante el cual se hizo del conocimiento el "ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL
INICIO DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA?

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
MORELOS”, PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.
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INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y
DECISION SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA",
emitido por las Comisiones Unidas antes referidas, tal y como se muestra a

continuacion:
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MTRA. MIREYA GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados Julio César Solis Serrano, Presidente de la Comision de
Gobernacién y Gran Jurado y la Diputada Macrina Vallgjo Bello, Presidenta de la
Comisién de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas,
ambas del Congreso del Estado de Morslos: fespetucsamente comparecemos para
exponer.

Que mediante tumo ndmero SSLyP/DPLYP/ARO2/P.0./02/1050/20 de fecha seis de
febrero del afio 2020, el Lic. César Francisco Batancourt Lépez, Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, remitié a las
Comisiones Unidas de Gobemacién y Gran Jurado y de Fortalecimiento Municipal,
Desarrolio Regional y Pueblos Indigenas, la Iniciativa legislativa para la creacion del
Municipio Indigena de Alpuyeca.

Derivado de lo anterior, las Comisiones Unidas de Gobemacién y Gran Jurado y de
Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas de! Congreso del
Estado de Morelos, han realizado diversas acciones entomo al conocimiento, estudio y
dictamen de la referida iniciativa.

Con fecha veintiddés de noviembre del afio en curso, las multictadas comisiones
dictaminadoras, aprobaron el “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE

/ LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA
& iz INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU

/ g OPINION Y DECISION SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD
/ INDIGENA", mismo que determina en el punto numero SEGUNDO: Se solicite /s
coadyuvancia, asesoramiento y acompafiamiento como organos técnicos de la Consuita
indigena &l Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y de!
Instituto Nacional de los Pusblos Indigenas, para la elaboracion del Protocolo

correspondiente y el desarrollo de la Consulta Indigena al Puseblo de Alpuysca, en los
terminos que establezca el mismo instrumento.

www.congresomorelos gob.mx
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En este sentido, solicitamos formalmente e acompafiamiento, coadyuvancia y
asesoramiento del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como 6rgano técnico en la implementacion de este acuerdo, asi como su
apoyo para garantizar que se respeten y promuevan los derechos de los pueblos

indigenas involucrados. Adjuntamos a la presente copia simple del acuerdo para mayor
referencia. ~

Agradezco de antemano la aféfh éri prestada al presente, envi4ndole un cordial salido.

ATENTAMENTE

L Ao

DIP, JUf AR SOLISSERRANO  DIP. MACR

GOBERNACIONY GRAN JURADO DEL MUNICIPAL, DESARROLLO ‘."‘ ; r;u
CONGRESO DEL ESTADO DE Y PUEBLOS INDIGENAS 2y 2024
MORELOS = CRiNA VALLESE BELLO

www.congresomorelos.gob.mx
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4, ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024. Con fecha doce de enero del afio dos mil
veinticuatro, el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/038/2024, mediante el cual se da la respuesta al “ACUERDO POR EL
QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION
DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER
SU OPINION Y DECISION SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD
INDIGENA" emitido por las Comisiones Unidas de Gobernacioén y Gran Jurado; y de
fortalecimiento municipal, desarrollado regional y pueblos indigenas, ambas del

Congreso del Estado de Morelos.

5. REUNIONES DE TRABAJO. El personal designado por este Instituto, acudié a
diversas reuniones de trabajo en representacién del mismo, como drgano téchico
en el desahogo de la fase preconsultiva, en las siguientes fechas: 18 de diciembre
de 2023, reunion de trabajo con la mesa técnica para la consulta de Alpuyeca; 19
de diciembre de 2023, reunidn de trabajo con la Comunidad de Alpuyeca para la
Construccién del Protocolo; 26 de enero de 2024, reunion de tfrabajo con la mesa
técnica para la consulta de Alpuyeca; 29 de enero de 2024, reunién de Trobojc/a con
la Comunidad de Alpuyeca para la Construccién del Protocolo; 6 de febrero de
2024, reunion de trabajo con la mesa técnica para la consulta de Alpuyeca; é de
febrero de 2024, reunidén de trabajo con la Comunidad de Alpuyeca para la
Construccidn del Protocolo; 20 de febrero de 2024, reunidn de frabajo con la mesa
técnica para la consulta de Alpuyeca; 20 de febrero de 2024, reunién de frabajo

con la Comunidad de Alpuyeca para la Construccion del Protocolo.

6. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/240/2024. Con fecha 15 de enero de 2024, el
Secretario Ejecutivo de éste Institufo remitid oficio numero
IMPEPAC/SE/MGCP/240/2024, dirigido los diputados Julio Cesar Solis y Macrina
Vallejo Bello, mediante el cual remitié las observaciones realizadas por este

orgapsmo electoral al documentos denominado “Protocolo para la consulta

ppevia, libre e informada de las comunidades y personas indigenas originarias,
rmanentes y flotantes de Alpuyeca del estado de Morelos, respecto de la
creacién del municipio de Alpuyeca, Morelos, tal y como se puede apreciar d

continuacion:

Y

Z
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7. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/254/2024. Con fecha 16 de enero de 2024, el
Secretario Ejecutivo de éste Instituto remitié oficio numero

IMPEPAC/SE/MGCP/254/2024, dirigido los diputados Julio Cesar Solis y Macrina

Valiejo Bello, respecto del documento remitido como anexo al oficio de referengi
remite algunas consideraciones para la fase preconsultiva de la consulta y antes de

proceder a la firma del protocolo, tal y como se puede apreciar a continuacioén:
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: CONFORMACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. Mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, emitido por
el Pleno del Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, la COMISION

 EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENA, que conformada

grada taly como a continuacion se puede apreciar:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
EINFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
MORELOS", PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINFICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”, SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.
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9. APROBACION DEL Acuerdo/179/SSLyP/DPLyP/Afi03/P.0.2/24. Con fecha 28
de febrero del dos mil veinticuatro, la Quincuagesima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en egjercicio de la facultad que le
otorga la fraccion lll, del arficulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de Morelos, aprobd el Acuerdo/179/SSLyP/DPLyP/AR03/P.0O.2/24, por el
que se solicita al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana que readlice la consulta indigena correspondiente a la solicitud de
creacion del municipio indigena de Alpuyecad, Morelos, mismo que fue publicado
en el periddico oficial Tierra y Libertad 6288 de fecha 6 de marzo de 2024, mismo

que fue notificado a este Instituto electoral con fecha 29 de febrero de 2024.

10. OFICIO IMPEPAC/PRES/MGJ/764/2024. Con fecha 12 de marzo de 2024, la
Consejera Presidenta de este Instituto, remitié el oficio
IMPEPAC/PRES/MGJ/764/2024, al Congreso del Estado, mediante el cual solicita una
reunion con las diputadas y diputados que se estime conveniente a fin de allegarnos

de los elementos necesarios para dar respuesta a la peticidon realizada, tal y como

se puede apreciar a continuacion:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
EINFORMADA A LA COMUNIDAD IND{GENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
MORELOS", PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.
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11. FICIO IMPEPAC/PRES/MGJ/1221/2024. Con fecha 17 de abril del 2024, la

sejera Presidenta de este Instituto, remitié el oficio

MPEPAC/PRES/MGJ/1221/2024, al Congreso del Estado, mediante el cual da

' seguimiento al diverso oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/764/2024, con la finalidad de

solicitar una reunidén a la brevedad posible para tratar el asunto de la consulta
indigena, tal y como se puede apreciar a continuacion:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
MORELOS", PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", SEXTA EPOCA. NUMERO 6337.
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12.  OFICIO SIGNADO POR LOS DIPUTADOS JULIO CESAR SOLiS SERRANO Y DE LA
DIP. MACRINA VALLEJO BELLO. Con fecha dieciséis de mayo del afio dos mi

veinticuatro, en la oficia de correspondencia de este érgano comicial se recibid el
oficio signado por los Diputados Julio César Solis Serrano, Presidente de la Comisidn
de Gobernacién y Gran Jurado y de la Dip. Macrina Vallejo Bello, Presidenta del;/
Comision de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas,

ambos del Poder Legislativo, dirigido ala Consejera Presidenta del IMPEPAC, a través.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE

EINFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
~ MORELOS”, PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.
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del cual se extendid una invitacion a una Reunidon de Trabajo en seguimiento a los
trabajos sobre la creacién del Municipio Indigena de Alpuyeca, para el dia jueves
23 de mayo de 2024, a las 12:00 horas en el Saldén de Comisiones del Recinto

Legislativo, como a continuacion se muestra:

15 de mayo dol ario 2026%,
. Impepac J
M5 mE= / n

MTRA. MIREYA GALLY JORDA o

CONSE(ERAPRESIDENTADELNSTIUTD. - [[l}o L)
MORELENSE DE PROCESOS E s s WWEGIRImLY
Y PARTICIPACION CIUDADANA. YOV e TSCT ok

T N T
PRESENTE CMM-'
SECRETARIA £.p
Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asimismo, por este medio sé le hace una atenta
mimmmamrmwmmmmudmommrm,am
CONTINUACION DE LOS TRABAJOS SOBRE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA
DE ALPUYECA”, para el dia 23 de mayo del afio en curso, a las 12.00 hrs, en ¢ Sakn de
Com&msdemRmugmﬁW,mee&aﬂmemnem 101
colonia Amatitidn de esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

1AM

Sin ofro particuler por &l momento, y en espera de contar con su valiosa participacion. le
reitaramos nuestro respeto y consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

SOLIS SERRANO DIP. MACRINA-VAT
PRESID £ LA COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
GOBE Y GRAN JURADO FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO

REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS

www.congresomorelos.gob.mx

-
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13. REUNION DE TRABAJO. Con fecha veintitrés de mayo del ano dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la reunién de Trabajo en seguimiento a los trabajos
sobre la creacion del Municipio Indigena de Alpuyeca, en el Salén de Comisiones

del Recinto Legislativo.

14.  SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 519/2024. Con fecha cuatro de
julio del ano dos mil veinticuatro, el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Morelos, dicto sentencia dentro de los autos del Juicio de Amparo Indirecto
519/2024, en contra de actos afribuidos al Presidente de la Comisidn de
Gobernacion y Gran Jurado del Congreso del Estado de Morelos, Presidente de la
Mesa Directiva de la LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos y Presidenta
de la Comision de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas
del Congreso del Estado de Morelos, dentro del cual resolvié amparo para realizar la

consulta de creacién del Municipio Indigena de Alpuyeca, Morelos.

15. REUNIONES DE TRABAJO. El personal designado por este Instituto, acudié a
diversas reuniones de frabajo en representacion del mismo, como érgano técnico

en el desahogo de la fase preconsultiva, en las siguientes fechas:

e 9 de julio 2024, Reunién de las Consejeras y Consejeros del IMPEPAC con
Diputadas y Diputados, relativa a la consulta de Alpuyeca;

e 12 de julio de 2024, reunion de trabagjo con la comunidad de Alpuyeca para
la Construccion del Protocolo.

e 30 de julio de 2024, reunidn de trabajo a la que acudieron asesores de los
Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacidon y Gran
Jurado, y de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos
Indigenas; asi como representantes de las instituciones que participan en su
caracter de érgano técnico, Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Civdadana (IMPEPAC) e Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI); asi tambien participan representantes de las instituciones que
asisten en su cardcter de érgano garante, Instituto de la Mujer para el Estad
de Morelos (IMM) y Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de
México (CDPIM); integrantes del Consejo Promotor de la Iniciativa Legisloﬂvci
para crear el Municipio Indigena de Alpuyeca; en su cardcter de Autoridades )
Representativas, Comisariado Ejidal, Comisariado de Bienes Comunales y
Ayudante Municipal, todos de la Comunidad de Alpuyeca; y cofo

Observador la representacion de la Direccidn General de Infraestructura

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
EINFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
MORELOS”, PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.
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Social y Atencidn de Asuntos Indigenas, Migrantes y Grupos Vulnerables del
Gobierno del Estado de Morelos.

e 1 de agosto de 2024, reunién de trabajo interinstitucional a la que acudieron
Consejeras y Consejeros Electorales de IMPEPAC, representacion de diversos
asesores de diputadas y diputados, representaciéon de la Comision para el
Dialogo con los Pueblos indigenas de México y representacién del Instituto
Nacional de los pueblos Indigenas de México, a fin de revisar los avances en
la construccion del protocolo para la consulta de Alpuyeca.

e 4 de agosto de 2024, reunidn de trabajo a la que acudieron asesores de |os
Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Gran
Jurado, y de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos
Indigenas; asi como representantes de las instituciones que participan en su
cardcter de érgano técnico, Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana (IMPEPAC) e Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI); asi también participan representantes de las instituciones que
asisten en su cardcter de érgano garante, Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos (IMM) y Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de
México (CDPIM); de la misma manera se encuentran presentes integrantes
del Consejo Promotor de la Iniciativa Legislativa para crear el Municipio
Indigena de Alpuyeca; en su cardcter de Autoridades Representativas el
Ayudante Municipal, todos de la Comunidad de Alpuyeca; y como
Observador la representacién de la Direccidn General de Infraestructura
Social y Atencién de Asuntos Indigenas, Migrantes y Grupos Vulnerables del

Gobierno del Estado de Morelos y el Presidente Municipal de Xoxocoftla.

16. OFICIO CGyGJ/DIP.JCC/0186/2024. Con fecha 25 de julio del 2024, el Lic.
Fernando Guadarrama Figueroa, Secretario Técnico de la Comisidon de
Gobernacion y Gran Jurado del Congreso del Estado de Morelos, gird el oficio
yGJ/DIP.JCC/0186/2024, dirigido a la Consejera Presidenta del IMPEPAC y con
/c‘%pio para todas las y los Consejeras y Consejeros Estatales Electorales, mediante el
cual convoca a una reunidon de trabajo para definir e integrar la documentacion,
instrumentos juridicos, formato de consulta, materiales de difusion, papeleria,
presupuesto y demds requerimientos necesarios que se pudieran utilizar durante el

proceso de consulta de referencia, tal y como se puede apreciar a contfinuacion:---

" o

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
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17.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2024. En fecha veintinueve de julio de dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/443/2024,
por el gue se reiteran al Congreso de Estado de Morelos las sugerencias realizadas
por este instituto como érgano técnico, en las reuniones de trabajo respecto de la
consulta indigena que se realizard al pueblo de Alpuyeca, Municipio de Xochitepec,
Morelos, con el propédsito de saber su opinién vy decision sobre la elevacion o

municipio de su comunidad indigena.

18. PUBLICACION DEL PROTOCOLO PARA LA CONSULTA, RESPECTO DE LA
CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA, MORELOS. En fecha siete de
agosto de dos mil veinticuatro, se publicd en el Peridédico Oficial Tierra y Libertad
numero 6337, el denominado "Protocolo para la consulta previq, libre e infformada a
la comunidad indigena de Alpuyeca del estado de Morelos, respecto de la creacién

del municipio indigena de Alpuyeca, Morelos".

19. OFICIO SG/CDPIM/0392/2024. Mediante oficio SG/CDPIM/0392/2024, de

fecha 15 de agosto 2024, sighado por la Maestra Josefina Elizabeth Bravo Rangel,

senalo lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
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GOBERNACION

Oficic No. SG/CDPIM/0392/2024
Ciudad de Méssee, a 1% de agosta de 2024
Asurite: Cheervaciones al procesa de consuira de Alpuyece

Diputado Julio César Solis Serrano
Fresidente de la Comisidn de Gabernacion y Cran Jurade
Prasenie

LN
\
\
k x

\ Atentame‘ﬁj_ g -
N (> 2 Al el-!-_. /
) \"\.". \\'“.\_ HT
| \f" — 7
Ih\.\ ~ l"
Mtra, mﬁna"é{j‘;aiwth Bravo Rangel

g 2c24
m\;, G

20 ESCRITO SIGNADO POR EL CONSEJO PROMOTOR DE LA INCIATIVA LEGISLATIVA
ARA CREAR EL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA. Mediante escrito de fecha
fecinueve de agosto de 2024, signado por el CONSEJO PROMOTOR DE LA INCIATIVA

LEGISLATIVA PARA CREAR EL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA, se hizo del

conocimiento al Diputado Julio Cesar Solis, Presidente de la Comisidon de Gobierno y

Gran Jurado y a la Diputada Macrina Vallejo Bello, Presidenta de la Comision de

ortalecimiento Municipal y Pueblos Indigenas del Honorable Congreso del Estado

. de Morelos, lo siguiente:

-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA FREVIA, LIBRE
E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
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LEGISLATIVA PARA
{2 Constitucion Politica de los

21. Con bose a lo anterior, se somete a consideracién de este Consejo Estatal

Electoral, el presente acuerdo, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS
I. COMPETENCIA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado

C.y el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 63, tercer parrafo, de

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; gl

Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
b

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
EINFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
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Parficipacion Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito
local, respectivamente, tendrdn a su cargo la organizaciéon de las elecciones bajo
la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serén principios rectores los
de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
géneroy se estructura con comisiones ejecutivas y érganos de direccién, ejecutivos

y técnicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocién y difusién de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos
de participacién ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision

del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

Il. Por su parte, los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, y 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
contard con un érgano de direccidn superior y deliberacion denominado Consejo
Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Flectorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un
representante por cada partido politico con registro o coalicién que concurrirén a
las sesiones sélo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento

las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, como un organismo
pUblico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya infegracion concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,

ependencia en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
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ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones previstas
en el presente Codigo. Ademds de ser autoridad en materia electoral y de
participacion ciudadana, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusidon de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que se convoguen,

segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

Cabe precisarse que este érgano comicial, se rige por las disposiciones que se
establecen en la normativa y el presente Cdodigo, bajo los principios generales del
derecho y los electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,

profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto Morelense,

los siguientes:

[.]

[. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocién y difusidn de la cultura politica;

Il. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de las candidaturas independientes;

. Garantizar alos ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio
de su derecho a la autodeterminacién y autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia, organizacion politicay eleccion
de sus autoridades o representantes, en los términos de sus Sistemas
Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana, y

V1. Promover la participacién ciudadana en la emisidon del sufragio
y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[..] /
V. Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), €), f), o) yr), de |
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, fracciones |, IV, V, V|

XVIy XVII, del Cédigo de Instituciones y Procedimieritos Electorales para el Estado

de Morelos; senalan conjuntamente, que corresponde al Instituto Morelense“de
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Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en egjercicio de las
facultades que le confiere la Constitucidn y Leyes ya sefialadas, asi como las que
le establezca el Instituto Nacional Electoral; desarrollando y ejecutando los
programas de educacién civica en el Estado; procurando llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; orientando a
los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales; llevando a cabo las actividades necesarias
para la preparaciéon de la jornada electoral; supervisando las actividades que
realicen los érganos distritales locales y municipales en la enfidad corespondiente,
durante el proceso electoral; asi como las demds que determine Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y aquéllas no reservadas al Instituto

Nacional Electoral, que se establezcan en la legislacién local electoral, entre otras.

VI. De conformidad con el ordinal 69, fraccién I, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la
Entidad y se integra entre otfros por Comisiones Ejecutivas Permanentes y

Temporales.

VII. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lll, XLV y LVI, del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las afribuciones
del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los Reglamentos y Lineamientos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; dictando todas las
resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas
en el dmbito de su competencia y las demds que le confiere el propio Cddigo y

otras disposiciones legales.

VIIl. Ahora bien, de acuerdo el numeral segundo de la Constitucion Politica Federal,

el 2 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
econoce que la Nacién y el Estado de Morelos, cuentan con una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que

" descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidén y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, el articulo segundo constitucional, en su apartado A, sefiala gue la

Congsfitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
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indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para lo

siguiente:
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Decidir sus formas internas de convivencia v organizacion
social, econdémica, politica v cultural.

Aplicar sus propics sistemas normativos en la regulacion v
solucidn de sus conflictos internos, sujetadndose a los principios
generales de esta Constitucidn, respetando las garantias
individuales, los dereches humanos v, de manera relevanie,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los
casos vy procedimientos de validacidon por los jueces o
fribunales correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar
los cargos publicos y de eleccidn popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias
podrdan limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Conservary mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucidn y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las &reas
estratégicas, en términos de esta Constitucidon. Para estos
efectos las comunidades podrdn asociarse en términos de
ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigeng,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios,
con el propdsito de fortalecer la participacién vy
representacién politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en gue sean parte, individual o colectivamente, se deberdn
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tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

El énfasis es nuestro.

IX. Asimismo, los numerdales é y 7 del Convenio (No. 169) Sobre Pueblos

Tribales en Paises Independientes, sefalan lo siguiente:

-

[...]
Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas  susceptibles de
afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacidon de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instifuciones y
bienestar espiritual y a las tieras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, enla medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademads, dichos pueblos deberdn
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabagjo y del nivel
de salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion
y cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de desarrollo
econdémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se
efectUen estudios, en cooperacidén con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024

Indigenas y
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4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de
los territorios que habitan.

[..]

X. En ese mismo sentido, el articulo 25 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los
Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos,

sefala que los Pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a ser consultados

mediante los procedimientos apropiados a través de sus autoridades tradicionales,

cada vez que se prevean medidas legisiativas o administrativas susceptibles de

afectarles directa o indirectamente, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr

el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Xl. De lo anterior, se advierte que las entidades Estatales estan obligadas a que
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente a las comunidades indigenas, estas deben ser consultadas
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones

representativas.

Por ello es imprescindible que el Estado respete los procesos internos que siguen los
pueblos indigenas para adoptar una determinacion en torno ala medida que se los
consulte, los cuales por lo general se desarrollan a través de sus instituciones
representativas como asambleas o los Consejos, siempre que en tales procesos no
se fransgredan los derechos humanos previstos en la constitucién federal y en los

tratados internacionales de los que sea parte el Estado Mexicano.

En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, puede recomendar consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de

sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades, o antdriar,

de conformidad con la jurisprudencia 37/2015, la cual a la letra dice lo siguiente)

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-- De
la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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relacion con el numeralé del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas v Tribales en Paises Independientes, se advierte
que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria,
determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese
sentido, las autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a
la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces
que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con
el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas
y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la
opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se frata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

XIl. Asimismo, el articulo 7 Bis del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, reconoce los sistemas normativos indigenas
como medio de organizacidon vy libre determinacion de los municipios vy
comunidades indigenas, para el ejercicio de los derechos y obligaciones de la
ciudadania en lo que respecta a la eleccion de sus autoridades municipales y

comunitarias por el régimen de sistemas normativos indigenas.

Xill. El numerat 65, fraccidn IV, del multicitado Cdédigo, establece que son fines del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el garantizar

a los pueblos v comunidades indigenas el ejercicio _de su derecho a la

a ;odeferminccién y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,

ofqanizacién politica y eleccién de sus autoridades o representantes, en los términos

de sus Sistemas Normativos Indigenas v de lo establecido por la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre vy

Soberano de Morelos.

XIV. Ahora bien, con fecha veintiocho de noviembre del dos mil veintitrés, el

ngreso del Estado de Morelos remitié a este érgano electoral el acuerdo de las

‘comisiones unidas por el que se ordena el inicio de los trabajos preparatorios para

-
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la realizacion de la consulta indigena al pueblo de Alpuyeca, con el propdsito de
saber su opinidn y decisidn sobre la elevacién a municipio de su comunidad
indigena, en el cual se solicita al Instituto Morelense de procesos electorales y
participacion ciudadana parficipar como érgano técnico enlarealizacion de dicha
consulta, mismo que fue nofificado al IMPEPAC mediante oficio C.G.Y

G.J./D.J.C.5.5./058/23.

En ese sentido, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/038/2024 de fecha doce de enero del ano en curso, mediante el cual
se da la respuesta al acuerdo por el que se ordena el inicio de los trabajos
preparatorios para la realizacién de la consulta indigena al pueblo de Alpuyeca,

determinando aceptar la participacién como érgano técnico.

Dado o anterior, el IMPEPAC acude a las diversas reuniones convocadas para el
desahogo de la fase preconsultiva, actuando con el cardcter de érgano técnico.

Reuniones de trabagjo:

e 18 de diciembre de 2023, reunién de trabagjo con la mesa técnica para la
consulta de Alpuyeca.

e 19 de diciembre de 2024, reunidn de trabgjo con la Comunidad de
Alpuyeca para la Construccidn del Protocolo.

e 26 de enero, reunién de frabajo con la mesa técnica para la consulta de
Alpuyeca.

e 29 de enero de 2024, reunidon de trabajo con la Comunidad de Alpuyeca
para la Construccién del Protocolo.

e 6 de febrero del 2024, reunidén de trabajo con la mesa técnica para la
consulta de Alpuyeca.

o & de febrero del 2024, reunidn de trabajo con la comunidad de Alpuyeca
para la Construccién del Protocolo.

e 20 de febrero del 2024, reunidn de trabagjo con la mesa técnica para la
consulta de Alpuyeca.

e 20 de febrero de 2024, reunidn de trabgjo con la comunidad de Alpuyeca

l
para la Construccidn del Protocolo. \

En fecha 28 de febrero de 2024, el Congreso del Estado aprueba en el pleno el
\

Acuerdo/179/SSLyP/DPLyP/Ano3/P.0.2/24 por el que se solicita al Instituto Morelense \

de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana que redlice la consulta indigena |

correspondiente a la solicitud de creacién del municipio indigena de Alpuyeca,

Morelos, mismo que fue publicado en el periddico oficial Tierra y Libertad 6288 de
.y
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fecha 6 de marzo de 2024, cabe mencionar gue dicho acuerdo fue nofificado

mediante oficio a este érgano electoral en fecha 29 de febrero de 2024.

Derivado de lo anterior, este Instituto, remitié al Congreso del Estado los oficios
IMPEPAC/PRES/MGJ/764/2024 ¢ IMPEPAC/PRES/MGJ/1221/2024 de fechas 12 de
marzo y 17 de abril ambos del 2024 respectivamente, mediante los cuales solicitd
una reunién de frabajo con las diputadas y diputados a fin de determinar aspectos

técnicos relativos a la posible organizacion de la consulta por parte del IMPEPAC.

Posteriormente, con fecha dieciséis de mayo del arfo dos mil veinticuatro, en la
oficina de correspondencia de este drgano comicial se recibié el oficio signado por
los Diputados Julio César Solis Serrano, Presidente de la Comision de Gobernaciony
Gran Jurado y de la Dip. Macrina Vallejo Bello, Presidenta de la Comision de
Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, ambos del Poder
Legislativo, dirigido a la Consejera Presidenta del IMPEPAC, a traves del cual se
extendié una invitacidon a una Reunidén de Trabajo en seguimiento a los trabagjos
sobre la creacién del Municipio Indigena de Alpuyeca, para el dia jueves 23 de

mayo de 2024, alas 12:00 horas en el Saldén de Comisiones del Recinto Legislativo.

Durante la reunién de trabajo convocada por el congreso del estado para el dia
23 de mayo de 2024 a fin de dar continuidad a los frabajos de la consulta para la
creacién del municipio indigena de Alpuyeca, Morelos, quienes integran el comité
pro municipio de Alpuyeca, insistieron en que el congreso del estado determinara
el cronograma para la realizacion de la consulta, toda vez que el Juzgado Quinto
de Distrito en el estado de Morelos, en el Juicio de Amparo 519/2024, promovido

por la C. Paloma Estrada Mufoz, se determind que:

[..]

En tal sentido, si bien se requiere una consulta para informar de manera adecuada,
informada y de buena fe, la creacién de un municipio con poblacion
mayoritariamente indigena en territorio del Municipio Indigena de Alpuyeca, Morelos
y primordialmente a todos aquellos municipios colindantes en donde se encuentra la
poblacién indigena perteneciente a las diferentes etnias que componen el Estado de
Morelos, tal participaciéon que se debe dar a la comunidad debe ser en tutela de sus
derechos, porlo que no es legal que se esté postergando dicho requisito

En efecto, aun ante el proceso que deben de llevar a cabo las responsables parg
determinar la emisidn o no de un nuevo municipio, incluido la consulta a la
comunidad indigena, no es vdlido que después de cuatro anos, seis meses, se dé
inicio de nueva cuenta a los framites para la realizacion de la consulta, pues con
ndependencia del momento procesal que se pueda enconfrar las responsables, a
decir de ella, “procesos electorales y cargas de trabajo elevadas” tiene la obligacion

vy
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constitucional de reqlizar todos los frabajos necesarios para darle trdmite a la solicitud
del pueblo indigena de la creacion de un municipio.

[..]

[..]

Se requiere a las autoridades responsables para que dentro del término de tres
dias, contados a partir de la notificacién del presente auto, se dé cumplimiento
a la suspension definitiva concedida en autos, esto es, se confinde con los
frabajos de la consulta sobre la creacién del municipio indigena de Alpuyeca,
Morelos, hasta en tanto se resuelva en definitiva el juicio de amparo, del cual
deriva la presente incidencia; y deberd remitir copia certificada de las
constancias con que se acredite su dicho.

[..]
Por lo cual el congreso realizé la propuesta de incluir en el protocolo para la

consulta la siguiente propuesta de cronograma.

Cronograma
Fase Periodo
Preconsultiva 28 de noviembre de 2023 - |
13 de junio de 2024
Firma del protocolo 20 - 21 de junio
Publicacion de la 24 de junio al 2 de julio
convocatoria
Informativa 29 de junio - 7 de julio
Deliberacion interna 8 -9 de julio
Publicacion de la 10 de julio
convocatoria

Consulta (Dialogo y decisidn | 13- 14 de julio

Informe final 15-17 de julio

Es preciso mencionar que con fecha 9 de julio de 2024, las consejeras y consejerqs""\
del IMPEPAC, con Diputadas y Diputados, tuvieron una reunién relativa a o

consulta de Alpuyeca. N

Posteriormente, en reunién de trabajo de fecha 12 de julio de 2024, se retomd la

revision del proyecto de protocolo, en la cual, al encontrarse rebasada la

propuesta de cronograma, se realizé una nueva propuesta por parte de la
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representaciéon de la Comunidad de Alpuyeca, guedando el Congreso de
analizarla y a la brevedad convocar a la reanudacion de los trabajos de la

consulta.

XV. Derivado de las reuniones de trabajo y tomando en consideracion la propuesta
formulada parte de la representacion de la Comunidad de Alpuyeca, Morelos, €l
Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/443/2024, por el que se
reiteran al Congreso de Estado de Morelos las sugerencias realizadas por este
instituto como érgano técnico, en las reuniones de trabajo respecto de la consulta
indigena que se realizard al pueblo de Alpuyeca, Municipio de Xochitepec, Morelos,
con el propdsito de saber su opinidn y decisién sobre la elevacidon a municipio de su

comunidad indigena, formulando las siguientes sugerencias.

Sugerencias al Congreso respecto del protocolo

a) Se sugiere establecer que colonias y/o localidades conforman la
comunidad de Alpuyeca, a efecto de delimitar con claridad que personas
podrdn participar emitiendo su opinidn, por lo que se propone que se
agregue en el apartado de Sujetos del proceso de consulta, en o
correspondiente al inciso ¢) Sujeto titular del derecho de la consulta un
listado de las colonias que conforman el poligono de Alpuyeca y que

participardn en el proceso de consulta.

b) Se sugiere definirademds cuales son las comunidades y municipios indigenas

colindantes con Alpuyeca, que participardn en la consulta.

c) Toda vez que la representacién del Consejo Promotor de la Comunidad de
Alpuyeca propuso que solo participardn en el proceso de consulta ademads
de la propia comunidad de Alpuyeca los municipios de Coatetelco vy
Xoxocotla, Atlacholoaya del municipio de Xochitepec, asicomo Cuentepec
y Tetlama del municipio de Temixco, este Instituto en su calidad de érgano
técnico propone gue las comunidades que se identifican como indigenas
del municipio de Xochitepec participen en el proceso de consulta
recibiendo informacién y en su caso ejercer el derecho de emitir una
opinion, sin que esto se considere como la intervencidon de dichas
comunidades en la toma de decision de Alpuyeca sobre el tema a
consultar, ya que el resultado final de la consulta incidird en la conformacidn

del municipio del cual forman parte {Xochitepec)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
EINFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
MORELOS", PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.

Pagina 26 de 44



CONSEJO

impepac ] estaraL
ELECTORAL

o Procesn
y Partlcipnaion

d)

f)

h)

j)

k)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024

En el apartado relativo a los sujetos del proceso de consulta, en el inciso e)
se hace referencia a tres autoridades representativas: Ayudante Municipdl,
Comisariado de Bienes Ejidales y Comisariado de Bienes Comunales, sin
embargo, en las diferentes reuniones realizadas se ha contado con la
presencia de personas que se ostentan como integrantes del Consejo
Promotor de la Iniciativa Legisiativa para crear el Municipio Indigena de
Alpuyeca. En ese senfido se sugiere incorporarlos como autoridad

representativa para efectos de la consulta.

En el apartado VII, Fase preconsultiva, se sugiere que desde esta fase se
determine el medio de consulta, es decir si serd a través de una sola
pregunta o un cuestionario de preguntas detonantes que generen el

dialogo enla comunidady la generacién de un andlisis del tema a consultar.

En el inciso b) del apartado 7, fase informativa, se sugiere no limitar a una
sola asamblea la fase informativa, sino dejar abierta la posibilidad de que se
realicen todas aquellas que la propia comunidad o el congreso consideren
necesarias para agotar ,los femas a informar, esto dentro del plazo

determinado para esta fase.

Se considera importante dejar plasmado en el apartado 7, inciso b) Fase
informativa, que entre la informacién que se proporcionard durante esta
fase se encuentra hacer del conocimiento de la comunidad lo relativo al
articulo 115 (servicios municipales) y el articulo 40, fracc. X| (requisitos para la
creacion de un municipio), de la Constfitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos.

En el inciso d) fase de dialogo se sugiere considerar la implementacion de
maodulos para recibir la opinidon de las comunidades colindantes e incluso la
celebracién de asambleas de las comunidades indigenas de los municipios

colindantes que asi lo determinen.

Se sugiere que el Congreso genere las acciones para conocer el sistema

normativo interno de Alpuyeca y demds comunidades indigenas sujetas a la

\ !
\

consulta. v\

que se incorporen a los trabajos de la fase preconsultiva, a fin de que

a4
Se sugiere invitarse a las comunidades indigenas colindantes a Alpuyeca a._|

\
\
ke
|
i

|

puedan participar en la firma del protocolo y las fases subsecuentes de la /

consulta .

Respecto de la fase informativa, se propone considerar al menos o siguiense;
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e Determinar si se elaborardn materiales solo en espafiol o serdn
traducidos a otra lengua, en su caso se sugiere determinar cantidad
de materiales por lengua

e Redaccidn de textos y contenidos

e Determinacién de los medios que se utilizardn para la difusion de los
materiales informativos, de acuerdo a las formas de cada
comunidad, como pueden ser: folletos, audios para perifoneo,
infografias para redes sociales, carteles, lonas, pinta de bardas

e Determinacién de materiales a reproducir por comunidad

e Disefo y reproduccion de materiales impresos e infografias

e Produccion de audios

e Programacion de asambleas, para lo cual se sugiere determinar
quiénes atenderdn dichas asambleas por parte del congreso

) Elaborar propuesta de convocatoria, la cual se sugiere contenga al menos:

e Justificacion
e Sujetos del proceso de consulta
e Objeto de la consulta
e Materia de la consulta
e FEtapas de la consulta
e Cronograma
¢ Modalidad en la que se realizard la consulta
e Comunidades participantes
e Disposiciones generales
m) Es de suma importancia determinar cudles serdn los contenidos de los
materiales informativos que se utilizardn para esta fase. Se sugiere que como

minimo se proporcione la siguiente informacion:

j—

Antecedentes. Por qué se readliza la consulta, quien la solicitd
Quien la realizar&

Por qué y Para que hacer una consulta

Fases de la consulta

Como, cuando y donde se realizard

Dar a conocer el protocolo y su contenido

Marco juridico en el que se realiza la consulta

© N o 0~ WD

Resultados y consecuencias que implica la creacion de un municipio
indigena

¢ FEcondmicas
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e Sociales

e De servicios pUblicos

e Deuda contraida por el nuevo municipio en su caso

e Territoriales

e Responsabilidades que se adquieren al conformarse un nuevo
n) Adicionalmente se propone considerar si se instalardn médulos informativos,

para lo cual, se sugiere determinar:

e Cuantos médulos se instalaran

e Donde se instalardn

e Quienes los atenderdn

e En qué periodo funcionardn

e Materiales y mobiliario necesario para su funcionamiento

o) Sise considerard utilizar el perifoneo se sugiere tomar en cuenta lo siguiente:

En qué periodo
e Canfidad de horas a perifonear por comunidad
e Rutas de recorrido
e Empresa que se confratard para el perifoneo
e Produccidn de los audios que se difundirdn
p) Adicionalmente alo ya mencionado, se sugiere al congreso determinar cudl
es el equipo operativo que realizard los frabajos de cada una de las fases y
en su caso acudird a las comunidades, para lo cual se sugiere capacitar a
dicho personal y contemplar los recursos econdmicos y materiales que se

requieran para el caso.

Para la elaboracion del informe final, se sugiere incluir el soporte documental
necesario para validar las acciones de las que se dé cuenta en el mismo, se

sugiere que este contenga al menos lo siguiente:

e Antecedentes
e Instituciones participantes en el proceso de consulta
e Reuniones de trabajo para la realizacién de la consult

e Cursos de capacitacion

e Fase preconsultiva \\
e Fase informativa \
e Fase de deliberacién interna /J

e Fase de dialogo

e Fase de decisidn
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e Conclusiones

Periodos para el desarrollo de las diferentes fases de la consulta.

Como una referencia, se presenta a continuaciéon las principales actividades y
tiempos empleados en cada fase para la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas sobre las acciones afirmativas implementadas durante el proceso
electoral local 2020-2021 a fin de garantizar el acceso de las personas indigenas a
los cargos de eleccion, dirigida a 259 comunidades indigenas de los 36 municipios
de Morelos; asi como de la Consulta para la creacidon del municipio indigena de

Tetelcingo, Morelos, dirigida a 49 comunidades de 5 municipios.

Periodo

Principales actividades que
conforman la fase Consulta | Consulta
Tetelcingo | JDC 21

Fase

[dentificacion de la medida
legislativa gue debe ser objeto de
consulta

|dentificacion de los pueblos y
comunidades indigenas a ser
consultadas

Determinacién de la forma de 150 dias 90 dias

Presconsultiva
llevar a cabo la consulta (5 meses) (3 meses)

Forma de intervencion de las
comunidades

Se deberd definir de comun
acuerdo entre autoridades vy
representantes de las
comunidades indigenas.

Entrega de informacién y difusion
del proceso de consulta por parte
de la autoridad a las
comunidades

La informacién debe ser:
Informativa completa, previa vy significativa 10 dias 32 dias
sobre las medidas legislativas.

Actividades:

_ Asambleas
: / Mdodulos
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Periodo
Fase Principales actividades que
conforman la fase Consulta | Consulta
Tetelcingo JDC 21
| Perifoneo
Los pueblos y comunidades
. oF indigenas, a través del didlogo y
Deliberacion . , .
5 acuerdos, evalian internamente 12 dias 28 dias
interna . ]
la medida que les afectaria
directamente.
Entre los representantes del estado
Dialogo y y representantes de los pueblos i i
decision indigenas con la finalidad de IiStelies 2oisiEs
generar acuerdos.
Elaboracion del informe
Informe Entrega del informe 18 dias 27 dias
Publicacion de resultados
210 dias 205 dias
Total
{7 meses) (6.8meses)

Asimismo, se sefald que en las acciones de inconstfitucionalidad 83/2015 y sus
acumuladas, 15/2017 y sus acumuladas y 151/2017, se establecié que las
legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de
creacion de las leyes para consultar a los miembros de ese sector de la poblacion,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente

en su modo de vida.

XVI. No obstante lo sefialado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/443/2024, en fecha siete
de agosto de dos mil veinticuatro, se publicd en el Periédico Oficial Tierra y Libertad
numero 6337, el denominado “Protocolo para la consulta previa, libre e informada
a la comunidad indigena de Alpuyeca del estado de Morelos, respecto de la
creacién del municipio indigena de Alpuyeca, Morelos”. \ \

\

k.
\\

.\
En ese sentido, este instituto electoral local, en su calidad de érgano técnico para \\\x\
la celebracion de la Consulta indigena al Pueblo de Alpuyeca, Municipio de

Xochitepec, Morelos, con el propdsito de saber su opinidn y decision sobre la

elevacién a Municipio de su comunidad indigena, advierte que el denominado
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“Protocolo para la consulta previq, libre e informada a la comunidad indigena de
Alpuyeca del estado de Morelos, respecto de la creacion del municipio indigena
de Alpuyeca, Morelos”, presenta diversas circunstancias, mismas que se presentan

a continuacion:

Se encuentra
impactada en el
protocolo
publicado en el
P.O. “Tierra y
Libertad 6337

Observaciones realizadas mediante

acuerdo IMPEPAC/CEE/443/2024 Obseryaciones

Si

No

En el apartado VI, numeral 1,
inciso b) se enlistan 25
comunidades que conforman el
perimetro de Alpuyeca, al
respecto se recomienda lo
siguiente:

a) sefialar la fuente de la
cual emana la lista de

localidades y colonias
a) Se sugiere establecer que que se incluyen.
colonias y/o localidades conforman la b) solicitar a la CDPIM se
comunidad de Alpuyeca, a efecto de remita via oficio el
delimitar con claridad que personas plano que se incluye,
podran participar emitiendo su opinion, para estar en
por lo que se propone que se agregue posibilidad de citarlo
en el apartado de Sujetos del proceso de | X como fuente oficial.
consulta, en lo correspondiente al inciso c) En su caso, agregar un
¢) Sujeto titular del derecho de la parrafo en el que se
consulta un listado de las colonias que indique que la lista de
conforman el poligono de Alpuyeca y comunidades que se
que participaran en el proceso de incluye es unicamente
consulta. con la finalidad de
convocarles a participar
en la consulta, sin
embargo la definicidn
de aquellas que en su
caso pudiesen
conformar el perimetro
de Alpuyeca, se
determinara en el
dictamen
correspondiente.
b) Se sugiere definir ademas . En el apartado V, numeral 2 del
cuales son las comunidades y protocolo se propone que sean
municipios indigenas colindantes con 2 municipios indigenas
Alpuyeca, que participaran en la i X colindantes: Coatetelco y
consulta. Xoxocotla, una comunidad
/ indigena de Temixco, Tetlama
~ y una comunidad indigena de
==l
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Se encuentra
impactada en el

protocolo

Observaciones realizadas mediante publicado en el Observaciones

acuerdo IMPEPAC/CEE/443/2024 P.O. “Tierra y
Libertad 6337

Si No

Xochitepec, Atlacholoaya; las
que participaran en la consulta
como comunidades colindantes
con Alpuyeca.

Si embargo se considera que
las comunidades indigenas de
Campo Solis, El Pedregal, la
Guamuchilera (se encuentran
en el listado de comunidades
que en su momento Alpuyeca
incluyo en la cédula para la
conformacioén del catalogo de
sistemas normativos) son
comunidades indigenas de
Xochitepec y no se incluyen en
el listado que el congreso
contempla como parte del
perimetro de Alpuyeca.

Por otra parte, ademas de las
mencionadas, Chiconcuac,
como comunidades indigenas
del municipio, son susceptibles
de ser afectadas por la
decision que en su caso se
tome, por lo cual deberian ser
consultadas. (La Pintora
también se encuentra
catalogada momo comunidad
indigena de Xochitepec y se
encuentra considerada como
parte de Alpuyeca)

Todas estas comunidades
forman parte del Catalogo de
pueblos y comunidades
indigenas de Morelos, &
publicado en el periédico ofiCI(ql

5019 \ \

C) Toda vez que la representacion | En el apartado V, “Objeto de la
del Consejo Promotor de la Comunidad consulta’, numer,al 2. se

de Alpuyeca propuso que solo establece que se informara a
participaran en el proceso de consulta X las comunidades indigenas
ademas de la propia comunidad de colindantes de Alpuyeca...

Alpuyeca los municipios de Coatetelco y
Xoxocotla, Atlacholoaya del municipio de %
Xochitepec, asi como Cuentepec y
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| Tetlama del municipio de Temixco, este | Se sugiere modificar esta frase
Instituto en su calidad de 6rgano técnico para quedar como sigue:
propone que las comunidades que se | informar y recibir opinion de las
identifican como indigenas del municipio comunidades indigenas
de Xochitepec participen en el proceso colindantes de Alpuyeca...

de consulta recibiendo informacion y en |
su caso ejercer el derecho de emitir una I
opinion, sin que esto se considere como
la intervencién de dichas comunidades
en la toma de decision de Alpuyeca
sobre el tema a consultar, ya que el
resultado final de la consulta incidira en
la conformaciéon del municipio del cual
forman parte (Xochitepec)

d) En el apartado relativo a los
sujetos del proceso de consulta, en el
inciso e) se hace referencia a tres
autoridades representativas: Ayudante
Municipal, Comisariado de Bienes
Ejidales y Comisariado de Bienes En el apartado VI, inciso e) se |
Comunales, sin embargo, en las incluye a las autoridades |
diferentes reuniones realizadas se ha representativas (Ayudante
contado con la presencia de personas municipal, comisariado de
gue se ostentan como integrantes del bienes ejidales y comisariado
Consejo Promotor de la Iniciativa de bienes comunales)
Legislativa para crear el Municipio
Indigena de Alpuyeca. En ese sentido se
sugiere incorporarlos como autoridad
representativa para efectos de la
consulta.

e) En el apartado VII, Fase
preconsultiva, se sugiere que desde esta
fase se determine el medio de consulta,
es decir si sera a través de una sola No se incluye esta
pregunta o un cuestionario de preguntas recomendacién
detonantes que generen el dialogo en la
€ munidad y la generacién de un
sanalisis del tema a consultar.

V L Se cumple con la observacion
> f) En el inciso b) del apartado VI, realizada

fase informativa, se sugiere no limitar a
una sola asamblea [a fase informativa, Se desarrollara en las

sino dejar abierta la posibilidad de que X | asambleas comunitarias que

se realicen todas aquellas que la propia resulten necesarias conforme a
comunidad o el congreso consideren las fechas que se dispongan
necesW para agotar los temas a para ellas |
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informar, esto dentro del plazo
determinado para esta fase.

g) Se considera importante dejar
plasmado en el apartado 7, inciso b)
Fase informativa, que entre la
informacién que se proporcionara
durante esta fase se encuentra hacer del
conocimiento de la comunidad lo relativo
al articulo 115 (servicios municipales) y
el articulo 40, fracc. Xl (requisitos para la
creacion de un municipio), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Se cumple con la observacion
realizada.

Se entregaran los materiales
elaborados exprofeso que
contendrén toda la informacion
disponible sobre la creacion del
Municipio indigena de
Alpuyeca, asi como de sus
elementos constitutivos,
ademas de un anélisis de las
repercusiones de la propuesta
del Congreso del Estado

h) En el inciso d) fase de dialogo se
sugiere considerar la implementacion de
modulos para recibir la opinion de las
comunidades colindantes e incluso la
celebracion de asambleas de las
comunidades indigenas de los
municipios colindantes que asi lo
determinen.

No se considera la observacion
realizada por el IMPEPAC

Se sugiere incorporar o
siguiente:

El dia, hora y lugar, establecido
en la Convocatoria, se realizara
el didlogo entre la comunidad
indigena y el 6érgano
responsable con relacién al
objeto de la consulta.

En aquellas comunidades en
las que se determine como una
medida adecuada para
proporcionar informacién y
recibir opiniones de las
comunidades, se instalaran
mébdulos.

i) Se sugiere que el Congreso
genere las acciones para conocer el
sistema normativo interno de Alpuyeca y
demas comunidades indigenas sujetas a
la consulta

Aun cuando la propia
comunidad de Alpuyeca genero
informacién que se propoiciond
al IMPEPAC y se encuent
plasmada en el catalogo de
sistemas normativos, toda vez
que estos son dinamicos en las
comunidades indigenas y
susceptibles de cambios, es
recomendable que el Congreso
del Estado solicite formalmente
a las autoridades n
representativas de Alpuyeca
informacion sobre su sistema“-..
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normativo y formas de tomas
de decision

j) Se considera que debe invitarse
a las comunidades indigenas
colindantes a Alpuyeca a que se
incorporen a los trabajos de la fase X
preconsultiva, a fin de que puedan
participar en la firma del protocolo y las
fases subsecuentes de la consulta

Esta accion no se ha realizado
ala fecha

k) Respecto de la fase informativa,
se propone considerar al menos lo
siguiente:

: Determinar si se elaboraran
materiales solo en espafiol o seran
traducidos a otra lengua, en su caso se
deberd determinar cantidad de
materiales por lengua

. Redaccién de textos y
contenidos

. Determinacién de los medios
que se utilizaran para la difusién de los
materiales informativos, de acuerdo a las Esto no se ha realizado a la
formas de cada comunidad, como X fecha

pueden ser: folletos, audios para
perifoneo, infografias para redes
sociales, carteles, lonas, pinta de bardas

. Determinacion de materiales a
reproducir por comunidad

. Disefio y reproduccion de
materiales impresos e infografias

. Produccion de audios

. Programacién de asambleas,
para lo cual se debera determinar

quiénes atenderan dichas asambleas
por/p;arte del congreso |

/)’ "~ Elaborar propuesta de

/?fr'wocatoria, la cual se sugiere
n

ontenga al menos: .
g Aun no se ha realizado,

. Justificacién X aunque si se encuentra

contemplada en el cronograma
Sujetos del proceso de consulta

/ Objeto de la consulta
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J Materia de la consulta

. Etapas de la consulta

. Cronograma

. Modalidad en la que se realizara

la consulta

. Comunidades participantes

Il Disposiciones generales
m) Es de suma importancia

determinar cuales seran los contenidos
de los materiales informativos que se
utilizaran para esta fase. Se sugiere que
como minimo se proporcione la siguiente
informacion:

1. Antecedentes. Por qué se realiza la
consulta, quien la solicitd

2. Quien la realizara

3. Por qué y Para que hacer una
consulta

4. Fases de la consulta
' 5. Como, cuando y donde se realizara

6. Dar a conocer el protocolo y su Aun no se ha realizado,
contenido X aungue si se encuentra

N . contemplada en el cronograma
7. Marco juridico en el que se realiza la

consulta

8. Resultados y consecuencias que
implica la creacién de un municipio

indigena
. Econdmicas
. Sociales
. De servicios publicos X
. Deuda contraida por el nuevo \
MUuNIcipio en su caso
: Territoriales
. Responsabilidades que se

adquieren al conformarse un nuevo

No se encuentra contemplddo
en el protocolo

n) Adicionalmente se propone X
considerar si se instalaran modulos
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Si

informativos, para lo cual, se debera |

| determinar: I
| - .
[ * Cuantos médulos se instalaran '
|
Lo Donde se instalaran
0 Quienes los atenderan
O En qué periodo funcionaran
. Materiales y mobiliario necesario
para su funcionamiento
0) Si se considerara utilizar el
perifoneo se debera tomar en cuenta lo
siguiente:
e En qué periodo
. Cantidad de horas a perifonear
| por comunidad X No se encuentra contemplado
| en el protocolo
. Rutas de recorrido
. Empresa que se contratara para
el perifoneo
. Produccion de los audios que se
difundiran
p) Adicionalmente a lo ya mencionado, se sugiere al congreso determinar cual es el equipo

operativo que realizara los trabajos de cada una de las fases y en su caso acudira a las
comunidades, para lo cual se propone capacitar a dicho personal y contemplar los recursos
economicos y materiales que se requieran para el caso.

Para la elaboracién del informe final, el cual debera incluir el soporte documental necesario para
validar las acciones de las que se dé cuenta en el mismo, se sugiere que este contenga al
menos lo siguiente:

. Antecedentes

. Instituciones participantes en el proceso de consulta

C Reuniones de trabajo para la realizacion de la consulta
| o Cursos de capacitacién

. Fase preconsultiva

. Fase informativa

] Fase de deliberacion interna

. Fase de dialogo

. / Fase de decision
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. Conclusiones

En esa tesitura, como es de su conocimiento, el protocolo tiene como finalidad
establecer los principios, las bases y etapas del procedimiento de consulta, asi
como los distintos actores que deben participar, describiendo sus principales roles

a fin de cumplir con el objeto y materia de dicho proceso.

Se propone que este protocolo se construya y valide de manera conjunta entre el
sujeto obligado de la consulta {Congreso del Estado de Morelos) v el sujeto de la
consulta (Comunidad de Alpuyeca a través de sus autoridades representativas),

lo anterior con la finalidad de que el protocolo de la consulia cumpla con todos v

cada uno de los requisitos esenciales v condiciones bdsicas para concretar el

derecho ala consulta.

El Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estdndares del Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, emitido por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en febrero de 2013, establece las condiciones bdsicas para concretar el

derecho ala consulta:

e Que la consulta se lleve a cabo previamente al inicio de las medidas,
auforizaciones, concesiones, permisos o las acciones que se pretenden

impulsar.

e Que sea libre, es decir sin coercion, intimidacion, en condiciones de libr
participacion y seguridad.

e Que la consulta se dirija a las personas impactadas (de manera directa e
indirecta, positiva o negativamente) o a sus representantes legitimos
(respetando sus procedimientos de elecciéon de representantes, sus formas y
procedimientos en la toma de decisiones y garantizando la inclusién de las

mujeres y la nifiez).
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e Que se redlice de buena fe, lo cual implica la obligacién del Estado de
realizar la consulta en un clima de confianza, con la intencidn de fomar en
cuenta y llegar a los acuerdos necesarios con los pueblos indigenas sin que
se les pretenda engahar o brindar informacion sesgada o parcial.

e Que se redlice a través de los procedimientos adecuados, con
metodologias culturalmente pertinentes. El protocolo prevé un paso que
consiste en acuerdos previos orienfados a consensar, con la poblacién
consultada, la metfodologia de la consulta, con el objeto de que ésta sea
culturalmente pertinente. .

* Que se provea de toda la informacién necesaria para tomar decisiones con
pleno conocimiento de causa, en particular mediante la existencia de
estudios imparciales y profesionales de impacto social, cultural, ambiental y
de género; asi como la parficipacion de los beneficios.

e Que se busque el acuerdo y, en los casos que asi lo requieran, el

consentimiento libre, previo e informado, de las comunidades.

La falta o vicio de alguno de estos elemenios puede ser motfive de un reclamo

jurisdiccional, un amparo o un recurso _de inconstitucionalidad o en su caso

tenderia a la reposicidon del procedimiento.

Por lo tanto, en la calidad de érgano técnico de la consulta, SE RECOMIENDA d
Congreso del Estado, se tomen las medidas necesarias para realizar las
adecuaciones ya mencionadas, mismas que se consideran necesarias, y para que
previo a la firma del protocolo, este sea ampliamente consensado con el sujeto de
la consulta a través de sus diferentes autoridades representativas, asi como con las
avtoridades representativas de las comunidades y municipios indigenas

colindantes.

Finalmente, se reitera que el protocolo, previo a la publicacién de la convocatoria
para la consulta sea firmado por la representacion del sujeto obligado {Congreso
e Estado) que asi se determine, por las autoridades representativas de la

omunidad de Alpuyeca, Xochitepec, Morelos, asi como por el resto de los sujetos

mencionados en el referido protocolo, érganos técnicos, érganos garantes,

autoridad municipal e institucién observadora si estas asi lo determinan.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefalado en su
conjunto por los articulos 2, 41, segundo pdarrafo, base V, apartado A, parrafo
primero, 116, segundo pdarrafo, fraccidon IV, incisos a) y b), de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; é y 7 del Convenio 169 de la Organizacidon
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 98, numeral 1,y 99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), d), ), f),
o) yr), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 Bis, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 7 Bis, 63, 65, 66, 69, 78,
fracciones 1, lll, XLV y LVI, 83, 88 Bis, ?1 Ter, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 25 de la Ley de Fomento y
Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del

Estado de Morelos; este Consejo Estatal Electoral; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, en términos de lo razonado en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueban las opiniones tecnicas respecto del Protocolo para la
consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena de Alpuyeca del
Estado de Morelos, respecto de la creacién del Municipio indigena de Alpuyeca,

Morelos, a fin de que sean remitidas al Congreso del Estado.

TERCERO. SE RECOMIENDA al Congreso del Estado, se tomen las medidas
necesarias para realizar las adecuaciones mencionadas en la pate considerativa
del presente acuerdo, mismas que se consideran necesarias, y para que previo a
la firma del protocolo, este sea ampliomente consensado con el sujeto de la
consulta a través de sus diferentes autoridades representativas, asi como con las
avtoridades representoiivos de las comunidades, y municipios indigenas

o o

colindantes. , . o
>

CUARTO. Se reitera que el protocolo, previo a la pubhccd’on de I&convocoTon
para la consulta sea firmado por la’representacion del sujeto obhgodo (Congreso
del Estado) que asi se determine, por las autoridades representativas de la
comunidad de Alpuyeca, Xochitepec, Morelos, asi como por el res;o deé los sujetos
mencionados en el referido protocolo, érganos técnicos, 6rganos garantes,

auvtoridad municipal e institucién observadora si estas asi lo determinan.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que readlice las acciones
conducentes y se notifique el presente acuerdo al Congreso del Estado de Morelos,

por conducto de la Presidenta de la Mesa Directiva, para los efectos conducentes.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que redlice las acciones
conducentes y se nofifique el presente acuerdo a los representantes de las
instituciones QUE PARTICIPAN EN SU CARACTER DE ORGANO TECNICO, Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC) e Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas {INPI); ASICOMO TAMBIEN A LOS REPRESENTANTES
DE LAS INSTITUCIONES QUE ASISTEN EN SU CARACTER DE ORGANO GARANTE, Instituto

de la Mujer para el Estado de Morelos (IMM) y Comisién para el Didlogo con los
Pueblos Indigenas de México (CDPIM); integrantes del Consejo Promotor de la
Iniciativa Legislativa para crear el Municipio Indigena de Alpuyeca; en su caracter
de Autoridades Representativas, Comisariado Ejidal, Comisariado de Bienes

Comunales y el Ayudante Municipal, todos de la Comunidad de Alpuyeca.

SEPTIMO. Publiquese en la pdgina oficial de intemet del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Civdadana, en atencion al principio de

mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de votos de las
Consejeras y los Consejeros Electorales, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el
dia trece de septiembre del ano dos mil veinticuatro, siendo las frece horas

con cincuenta y ocho minutos. e /

O/////

MTRA. MREYA GALLY JORDA M.\EN D. MANSUR-GONZALEZGIANCI
" PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRE
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BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL
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GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
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CONSEJERA ELECTORAL
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE Df PROCESOS
ELECTORALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS OPINIONES TECNICAS COMO ORGANO TECNICO EN SEGUIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RELATIVO AL DENOMINADO “PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE
E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDiGENA DE ALPUYECA DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE ALPUYECA,
MORELOS", PUBLICADO EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", SEXTA EPOCA, NUMERO 6337.

Pagina 43 de 44



[
CONSEJO
ESTATAL

impepac
p p ELECTORAL

Instltuto Marelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. PEDRO AXEL GARCIA
JIMENEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA DIiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

" XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO
PRESENTANTE DE LA COALICON
“MOVIMIENTO PROGRESA”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/548/2024

C. THANIA PRISCILA JIMENEZ
RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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