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ACUERDO IMPEPAC/CEE/543/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA,
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA TRUJILLO BAHENA, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO DENOMINADO PARTIDO
DEL TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024.
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ANTECEDENTES

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL
2023-2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria
Solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecid el inicio formal
del Proceso Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigiran los cargos
de la Presidencia de la RepuUblica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales,
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la Gubernatura del Estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del
Estado, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd la designacion del M.
en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuafro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacidén de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

“Miro. Eizabeth Marthez
Gutiérrez

DE QUEJAS Mira. Hizabeth Martinez

Mira. Isabel Guadaroma | Guliémez
Bustamante

Mira. Mayte Casalez
Campos

4. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha dos de junio se presentd queja ante
el Consejo Municipal de Xochitepec, Morelos por la ciudadana Prudencia Trujillo
Bahena, en su cardcter de representante del Partido del Trabajo, con acreditacion
ante el Consejo Municipal Electoral de Xochitepec, Morelos, misma que fue
remitida a esta autoridad electoral via correo electrénico institucional el dia diez
del mismo mes y afo, misma que se inserta para su mejor proveer.
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PRUDENGIA TRUILLO BAHENA, an mi cardcler da. rsprhs@nlanw (e partido

sencuntozty PARTIDG DEL TRABAJQ, &l vual, lengn labidamenta recorosido’ y acreditado ante el
CONREJO MUNIGIL ELECTORAL DE XOCHITEPEC, MORELOS, sefialando como domicillo para
ik Tow nfaaton it que Naya Wipar 8f ubicado en Calla lns Plnos, nimero 15, Colonia Reel del Puente,
Miply s Xovhilapso, Morslos, QEEEEEEED como mi represeniante e C. JOSE LUIS SANCHEZ
CARRIZALES, a8l mlamn autorlzo comn madios do canlacto ol correo elsctrénice
s hazoaitizaisngioond coin o bien por medio da lelfons o medianle la aplicacién de mensajes
whatsapy ot e tolatonico 777 207 48 08, anta usted, con el dehbido respata y consideracién que se
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1. - Bl useritn say ropransnlante d6l pariido polifee denominade PARTIDO DEL TRABAJO,
anln ol CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE XOCHITEPEC, MORELOS.

2 - El addloulo 18 dal Codlgo do Institucionos y Procedimientos Electorales para el Estado de
Marolos, ostabloce que In campann olectoral o ol conjunto da aclividades que se llevan a caba por los
pentidoy pofiticos, ley conlielones y los eandidatos roglstrados para la obtencion del volo, asi mismo, el
arcfanomiento citado dolorming quo so onfiende por sclos de campada, las reunionss poblicas,
asaniblons, marchas, y on gonaral aqualios actos on que los candidalos ¢ voceras de los partidos
politicoy se dirlpon &) sleclorado para promover dus candidaturas, asi mismo, el arliculo 39 dal
ondanamlanto citado en llneng que anleceden, oslabloce que propaganda elscloral es el conjunto de
vsoitus, publicacionus, indgones, gubationes, puules 1adiviinicas y de television, proyecciones y
axpragionds qua duranto b procampaiia o campafia elpcloral producen y difunden los partidos politicos,
I candiditos rogisirados y sus simpalizantes, con el propésito de presantar ante la ciudadania las
candlefaturing rsglstradas.

3. - Bl wlculo 192 dol Codigo da Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de
Morolos, psinbloce quo (n campana olactoral para syuntamientos durara 45 dias, fa cual, de acuerdo al
calendario aprebado por of Instilule Morslense de Procasos Elactorales y Participacién Ciudadana, inicié

o iy hanos 15 do abril do 2024 y conchuyo el dla midreoles 31 do mayo de 2024,

Escaneado con CamScanner
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4 Ei arlicsio 39 de! Codigo de Instituciones y Procedimientos Eleciorales para el Estado de
IKaein sstetming qua se entiends por propaganda electoral el conjunto de escrilos, publicaciones,
iegenes (rsbecones. paules radiofdnicas y de television, proyecciones y expresiones que duranie fa
pesiiniaha o campens elecors! producan y difunden los pertidos polticas, los candidalos ragisirados y
$es s3hipelizanias. con el propdsito de presentar ante ta ciudatiania las candidaluras mgislré&a&

3 - Ahora bien el dia de hoy no obstante de que esta vigente 3 veda elecioral el ciudadane
JGRGE CAMPUZANG MOLINA, uien aclushients es el ayud Lozl de Nueva Morsios y
sinpaizame del Giudadano ROBERTO GONZALEZ FLORES ZUNIGA. candidalo a la Presidencia
Kunvigal d& Xochnepec, Marelos. por el Partide Revolutionario IndSMMIE: encuenira publicando en
sus Jedes sociales VhalsApp con nimern de {eldfeno 777 222 8239 publicidad a favor de! citado
2ngiCato pidiendo el volo a favor del mismo, teniendo la obligacidn legal de abslenerse da realizar
s Quier 10 acto propaganda elecloral durante los trss dias anlerores a la jomada electoral y durante
12 1zt y coma lo ordeng et aticulo 192 del Codiga de Institucionas y Pracedimientos Eleclorales para
& Estado ge Morelos, sirve para acreditar lo anlerior las siguiantes imagenes.

Jorge Campuzano Molina

Escaneado con CamScanner
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1;‘ Jorge Campuzan hollna

)
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En consecusnia, solfcllo que parsonal margue do manara inmediala &l ndmero 777 222 6239, con i objaio
de que se certfique que dicho ndmero pertenace al ciudadana JORGE CAMPUZANG MOLINA, quien aciuaimente
8s el ayudanie municipal de Nusva Morslos y sa acredie la violacidn a la veda electoral y la conlraviencion Jo
establecido en el ariculo 192 del Gadigo de Instituciones y Procadimiantos Electorales para el Estado ds Momlos, el
cual, 2 [a letea dice lo sigulente:

Adlealo *192, L8 campafta eleciors] pars Gobemador dward 60 dias y Jas do Dipuiados ol Gongreso y
ayuntamientos 45 diaw, So iniciarin de confarmidad con of calendarly sprobedo por of Conselo Estotal para ceda
process electoral, Jurnte & i ; 0 d i

PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA.

La presente deriuncia es procederie ya que el aticulo 192 del Codigo da Insfiuciones y Procedimiertos
Etscloralss para el Esiado de Morelos, dslermina que duranle los tes dias anteriores & fa jomada elector, o s
permitled 12 celebracitn e aclos de campahia, lo cual fus viclentado porei € JORGE CAMPUZANO MOLINA,

quuien actuaimenis 63 ef ayudante murecipal do Nuava Morelos -
PRUEBAS,
Escaneado con CamSeanner
e e S uﬁ@f SO Sl ot . i e 1)
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|~ DOCUMENTAL PRIVADA.- Conunlonio an 1) improsicnas [ologrificas ies cuales ea conliens e of clarpo
del prasonle ahomo

=
DILIGENCIA. - Sa comumiqua vin tolafdnica pitsonal dil Canselo Mimicipe) &l ndmmero 777 222 6230, con sl
Shials e quo be Cefifque quo dicho MUMer pettonece &l Gudadano JOROE CAMPUZAND MOLINA, quien
achuamenie ¢x ol myudanie nwnicipal do Nuava Morelos y sa acradilo Ia vilacidn & la veds olecloial y 12
contravenada lo establedda en vl articulo 102 del Cadigo do Insllucionas y Procadimianios Elsclorlas para of
Estago do Momios

¥

3. - LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en 1odo lo que beneficia a los jnloreses dal susailo y ds mi partido.

4 - LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES consisiante en todas y cada una de las constancias que
Qlegran ¢ prasants expodients y an <o lo que banalicis a o3 inferssas da mi represaniado

MEDIDA CAUTELAR URGENTE

Por o anies axpussio y lundado;

A Used PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; atentamente
Pl s& 3irva,

PRIMERD. - Tenarme por presenta en [Amminos del presonle escrilo,

SEGLNDO. - Sa dicten de manera

AMP

urgants las medidas necesaras par evitar qua sl #f ciudadang

PROTESTO LO NECESARIO,
CUERNAVACA, HORELOWY D2 DE JUNIO DE 2024,

)

Escaneado con CamScanner

5. ACUERDO DE RADICACION. En fecha once de junio de dos mil veinticuatro,
la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo, mediante el cual ordeno radicar el escrito
de queja promovido por la C. Prudencia Trujilo Bahena, bagjo el niumero
cohsecutivo de procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024, asi mismo se tuvieron por anunciadas los
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pruebas ofrecidas, sin pronunciarse sobre su admisidén y/o desechamiento hasta el
momento procesal oportuno.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva precisd reservarse al pronunciamiento
de los acuerdos de medidas cautelares, admisidon o en su caso desechamiento, asi
como de ordenar diligencias preliminares, hasta en tanto se realizara un andilisis
preliminar del escrito en comento.

Por otro lado, se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a
fravés del correo electrénico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia,
en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las
reglas aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Finaimente se determind notificar el acuerdo referido a la parte quejosa a efecto
de que tuviera conocimiento pleno de dicha determinacion.

6. NOTIFICACION DE ACUERDO DE RADICACION. Con fecha tres de julio de dos mil
veinticuatro, personal con funciones de oficialia electoral delegada, noftificé a la
parte quejosa el acuerdo de fecha once de junio de dos mil veinticuatro, a efecto
de que tuviera conocimiento del mismo.

7. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, se notificé al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del
correo electronico de sgnotificaciones@teem.gob.mx, la recepcion del escrito de
queja interpuesto por la C. Prudencia Trujillo Bahena, representante del Partido del
Trabajo, con acreditacién ante el Consejo Municipal de Xochitepec, Morelos, 1o
anterior en cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto SEGUNDO del
acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete.

*Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx> wEER
Fecha:  04/07/202416:28

Para; sgmotificaciones@teem.gob.mx

PESI22712024
Aviso

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEMAGI01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete; v en cumplimiento al punto SEGUNDO del
acuerdo de referencia, se informa To siguiente:

Quejoso: C. PRUDENC!A TRUJILLO BAHENA

Recepcién: Se entregd via comeo electronico

Fecha: 10 DE JUNIO DE 2024

Hora: 20:37 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITAN:

[

Soficifo se dicten todas y cada una de los medidas necasarics para evitar que ef ef fsic) cludadano JORGE CAMPUZANG MOLINA, quien ochualmente ss el ayudante mumicipal

de Nueva Moretos, coniinue reclizando actos de campaiia fuera dei plozo establecido en el arficulo 192 del Cédige de insfifuciones y Procedimientes Bectorales pora €l Estodo
de Morelos,

1]
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8. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, sighado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

9. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1039/2024. Con fecha cinco de septiembre del dos mil
veinticuatro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, para
convocar a Sesion Exiraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag, para el dia
seis de septliembre de dos mil veinticuatro, a las once horas con cero minutos, a fin
de desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

10. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de septfiembre del dos mil
veinticuatro se convocd a sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas a efecto de someter a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
diversos proyectos de acuerdo entre ellos el presente asunto.

11. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha seis de
septiembre de dos mil veinticuatro, en sesién de la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto, relativo al
desechamiento de la queja del expediente en el que se actia, determinando por las
integrantes de la referida Comision que el mismo fuera sometido a consideracion de
este Consejo Estatal Electoral para su andlisis y en su caso aprobacién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciuvdadana. Este Consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, fraccidon V, Apartados By C, y el articulo 116, parrafo
segundo, fraccidn 1V, incisos a), b) y c), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; en el
dmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacién de
las elecciones y de participacién ciudadana, bajo la premisa de que en el ejercicio
la funcidn electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, certeza,
egalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, mdaxima publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
pramocién y difusion de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos

politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
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electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracion
peridédicay pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado vy, en su caso, los procesos
de participacion ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision
del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccién V, pdarrafo primero, de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacién de
las elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacioén civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales:

5. Escrutinios y cédmputos en los términos que sefiale la Ley;

é. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos:

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

Asi mismo en términos del articulo 90 Quintus, fraccién I, del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana es
competente para conocer de los proyectos de resolucidn que proponga Ia
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, sobre los desechamientos o no
procedencia de las denuncias.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacién Civdadana. La
Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la tramitacién del
PES, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, "apartado C" vy
116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: fraccién VI del
articulo 23 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Moretos: 98,
381, inciso a) y 382 del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6,
fraccion|l, 7,8, 11, fraccién lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador. )

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determin e

cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas qu
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se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emifida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, p&irafos 1, 5,8 y 9; 363, parrafos 3y 4; 365,
367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd
facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el gue deben sustanciarse las quejas y denuncias que
se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virtud de gque la funcién instructora atribuida por la normativa al
referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccion
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion I, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el framite,
sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para el
trémite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucion de presentar los proyectos a la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la
Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del
escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo
cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta
el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico
de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una
infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de lievar a cabo u
ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas de requerir
e Ak 0k EaA Ok L\ COMBION £ISUYA PERMANENTE DE GUELKS, MEDIANTE Bt CUAL S DESECHA LA
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la informacion que considere pertinente para el desarrollo de la investigacion. En
consecuenciq, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre
su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

TERCERO. DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. El Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece en el articulo 381,
que en los procedimientos sancionadores, el instituto electoral local, tomara en
cuenta entre ofros las bases siguientes: la clasificacién de los procedimientos
sancionadores, en procedimientos ordinarios, entendidos como aquellos que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, mientas
que los especiales son aquellos procedimientos expeditos instaurados por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales; sujetos y conductas sancionables:
reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion de
ambos procedimientos; asi como las reglas para el procedimiento ordinario de
sancion de quejas frivolas, describiendo lo que debe entenderse por tal condicién,
a saber:

[..]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense
tomardn en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encueniran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acredifar su veracidad;

lll. Aquélias que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién
electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinié‘n'
periodistica o de cardcter noficioso, que generalicen una situacién, sin que
por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad
de la queja y el dafio que se podria generar con la atencién de este tipo de
quejas, al Instituto Morelense.

[..]
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Como podrd observarse del precepto legal invocado se faculta a este instituto
electoral local para clasificacién de los procedimientos sancionadores, sujetos
sancionables, reglas de inicio y framite de los procedimientos sancionadores, asi
como la faculta de reglamentar el procedimiento ordinario para sancionar la
promocién de quejas frivolas.

Por ofra parte, el articulo 5 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los procedimientos ordinarios sancionadores, fienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracion de los medios de prueba e
indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la
investigaciéon que redlice la autoridad electoral.

Mientras que los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad
investigar la existencia de probables infracciones y una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes para su posterior
resolucién por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En esa misma linea argumentativa, el articulo é del Reglamento citado, establece
gue el procedimiento ordinario sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Mientras que el procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante |os
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma: Por actos anticioados de precampafia y campafia; y por contravencion a
las hormas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral establecidas en
la normativa local electoral.

Asl mismo, el Ultimo parrafo del precepto reglamentario citado, en congruencia
con el criterio de Jurisprudencia 17/2009, sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién con rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE; refiere que la Secretarfa Ejecutiva determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
pongan, en atencién alos hechos denunciados y a la presunta infraccion.

ARTO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
/' SANCIONADOR. En sintonia con lo anteriormente expresado, el arficulo 65 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, establece que el procedimiento especial
sancionador, serd aplicable durante los procesos electorales en los casos en que
se denuncien las siguientes conductas:

|. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

-
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ll. Constituyan actos anticipados de precampaina o campana

Por ofra parte, el ordinal é6 del mismo cuerpo Reglamentario, establece los
requisitos que debe reunir toda promocién por el que se pretenda instaurar el
procedimiento espacial sancionador, a saber:

[...]

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten

[..]

Por su parte el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
contempla los supuestos de improcedencia de la queja, esto es:

[..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio disposifivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia

de propaganda politico-electoral;
1. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
Iv. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por
la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificard al denunciante su
resolucion, por el medio mds expedito a su alcance dentro del plazo'de doce
horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...] 2
Lo resaltado es propio.

Luego entonces el numeral 39 del multicitado Reglamento, sostiene que el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento de la queja se realizard de oficio
y cuando se actudlice alguna de las causales previstas en el numeral que
antecede, la Comisién desechard o sobreseerd sin prevencidn alguna, el asunto
segun corresponda.

Como se advierte, de los preceptos legales franscritos en la presente
determinacion, de una interpretacion sistemdtica y funcional, se desprende que
dichos preceptos conceden a esta autoridad electoral local, las atribuciones

suficientes para analizar si las quejas y/o denuncias que se presenten ante este
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organismo publico local, cumplen con los requisitos de procedencia establecidos
en la reglamentacién y normatividad aplicable, y solo en el caso de que no se
cumplan con dichos requisitos, esta autoridad electoral local podrd estar en
condiciones de analizar de conformidad con los articulo 66 y 68 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, la admisidon o en su caso el desechamiento de
plano de la queja, ello sin prevencion alguna.

Ahora bien, laimparticién de Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental
Consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual en concordancia con el numeral primero de dicha
normatividad, en relacién al principio pro-persona, serdn las autoridades en el
dmbito de sus competencias y ejercicio de sus atribuciones y funciones, las
encargadas de otorgar el mds alto espectro de proteccion para garantizar el
cumplimiento a dicho derecho fundamental. No obstante, esta prerrogativa esta
supeditada a los requisitos formales y de procedencia establecidos en las diversas
legislaciones que para cada caso en concreto sean de observancia. Sirva de
apoyo para lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, nimero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:

[...]

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA'.

Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la
modificaciéon del sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar
la proteccion mds amplia al gobernado, asi como los fratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, ello no
significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunfo, sin que importe la verificaciéon de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a
una adecuada resolucidn, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente o
improcedente.

[..]

En virtud de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral estima que antes de
pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la queja, se debe realizar un
andlisis sobre de la procedencia de la misma, apegdndose estricta y exclusivamente

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2005717; Instancia: Primera Sala;

Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487; Tipo:

Jurisprudencia
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a las multiples consideraciones vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
referentes a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos
en el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano
comicial, el cual sehfala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por
escrito y reunir los siguientes requisitos:

Requisito Se cumple | Justificacién:

previsto en el | o no se

arliculo 66; cumple:

q) Nombre | Se Esta autoridad electoral, estima con base en el contenido

o cumple. del escrito de queja, que dicho requisito se cumple, toda

denominacién vez que del andiisis de la queja, se desprende que la

del quejoso quejosa lo es la C. Prudencia Trujillo Bahena, en caracter

denunciante, de representante del Partido Politico denominado Partido

con firma del Trabajo, con acreditaciéon ante el Consejo Municipal

autégrafa o Electoral de Xochitepec, misma que plasma su firma al

huella digital. calce del final del escrito de mérito, de ahi que se estime
cumplido el presente apartado.

b) Domicilio | Se Del ocurso presentado ante este organismo publico local,

para oir vy | cumple. por el cual se pretende iniciar el procedimiento especial

recibir sancionador, se advierte que la quejosa si proporciona

noftificaciones, domicilio procesal; siendo este el ubicado en Calle los

y si es posible Pinos, numero 15, Colonia Real del Puente, Municipio de

un correo Xochitepec, Morelos; dato con lo que queda satisfecho el

electrénico presente requisito formal.

para tales

efectos.

c) Nombre o | No se | Una vez examinado el contenido integral del escrito de

denominacion | cumple. queja ‘recibido en este instituto y signado por la

y domicilio del representante del Partido del Trabagjo ante el Consejo

denunciado, Municipal de Xochitepec, esta autoridad electoral local

en caso de advirti6 de manera primigenia que no se proporciond

desconocer el nombre y domicilio de la persona denunciada, ni asi la

domicilio manifestacion  bajo protesta de decir verdad el

manifestarlo desconocimiento del mismo, por lo que dicho requisito de

bajo protesta procedencia no se encuentra cumplido.

de decir

verdad?. . |

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2022217; Instancia: Pleno: Décima Epoca; Moteri\ds'ts): e
Comun: Tesis: P./J. 4/2020 {10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de
2020, Tomo |, pagina 19; Tipo: Jurisprudencia

PROTESTA DE DECIR VERDAD EN EL ESCRITO ACLARATORIO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE SU
EXIGIBILIDAD EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES Il Y V DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE AMPARO
VIGENTE Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA LEY ABROGADA.,

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que conocieron de 10s recursos de queja y de revision
respectivos, sostuvieron criterios distintos consistentes en determinar si es exigible la expresion formal "bajo protesta
de decir verdad" en el escrito aclaratorio de demanda de amparo indirecto, aun cuando haya sido plasmada en
el escrifo inicial de demanda y, de ser asi, si resulta obligatoria para el documento en el que se desahoga toda
clase de prevencioén.

Criterio juridico: La expresién formal "bajo protesta de decir verdad® prevista en los articulos 108, fracciones il yV,
de la Ley de Amparo vigente y 116, fraccion IV, de la abrogada, como requisito de procedencia para las
demandas de amparo indirecto, fambién resulta aplicable al escrito de aclaraciéon de demanda, en los supuestos
a que se refiere esa normativa.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/543/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCE
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DES LA
QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA TRUJILLO BAHENA, EN $U CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO DENOMINADO PARTIDO DEL
TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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d) Los | Se En el caso concreto, el denunciante se ostenté como
documentos cumple. representante propietario del Partido del Trabgjo,
que sean acreditada anfe el Consejo Municipal de Puente de
necesarios Xochitepec, por lo que en términos del articulo 10, parrafo
para acreditar tercero, fraccidn | del Reglamento del Régimen
la personeria. Sancionador del IMPEPAC, se encuentra debidamente
requisitado.
e) Narracién | No se | Del escrito de queja se advierte que dicho requisito no se
expresd Y | cumple. encuentra debidamente colmado, en virtud de que del
clara de los escrito de queja recibido se desprende que la exposicion
::Chgz:: qt:z de los hechos no atienden a las circunstancias de modo,
denuncia. tiempo y lugar de las conductas denunciadas que
llevaron al denuncignte a presentar el escrito de queja,
porlo que esta autoridad estima que carecen de claridad.
e) (sic) Ofrecer | Se De la revision del escrito de queja se desprende que la
y exhibir las | cumple. parte quejosa ofrece las siguientes pruebas:
pruebas con [..]
QUERES (SUSHIC, ]. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en 03
O en su caso, . . 1 .
mencionar las impresiones fotogrdficas las cuales se contienen en el
que habrén de cuerpo del presente escrito.
requerirse, por 2. DILIGENCIA. — Se comunique via telefénica personal
no tener del Consejo Municipal al nUmero 777 222 8239, con el
posibilidad de objeto de que se cerfifique que dicho niumero
recabarlas. pertenece al civdadano JORGE CAMPUZANO

MOLINA, quien actualmente es el ayudante
municipal de Nueva Morelos y se acredite la violacién
a la veda electoral y la confravencién lo establecido
(sic) en el articulo 192 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en tfodo lo que
beneficie alos intereses del suscrito.

4. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES
consistente en todas y cada una de las constancias
que integran el presente expediente y en todo lo que
beneficie a los intereses de mi representado.

[...]
Pruebas que se tuvieron por anunciadas, sin que la
Secretaria Ejecutiva’se pronunciara sobre su admisién y /o
/ desechamiento, reservando tal facultad hasta el

momento procesal oportuno.

/Jusﬁﬁcocic')n: Aun cuando en la demanda de amparo se manifieste la referida expresion, ésta sélo puede tener
vinculaciéon con lo plasmado en ese documento, ya que pretender vincularla a lo expuesto en un escrito posterior
de aclaraciéon de demanda, impediria responsabilizar al quejoso por las nuevas manifestaciones, respecto de su
falsedad u omisién de datos, mdxime en los casos en que el requerimiento versara sobre hechos nuevos que
constituyeran los antecedentes del acto reclamado. Lo anterior se justifica, ademds, al considerarse que no es un
formalismo procesal, al contrario, es uno de los requisitos esenciales para la procedencia del juicio de amparo, ya
gue crea certeza en el juzgador constitucional para desplegar todas sus facultades relativas a este juicio v en
relacién con la veracidad de la informacidn prevista en las fracciones invocadas, es el Unico elemento con el gue
inicialmente cuenta para tomar las decisiones que conlleva la admisién de la demanda, enire las gue se encuentra
proveer sobre la suspensién del acto reclamado. pues la autoridad de amparo debe cefiirse al contenido de la
demanda v de sus anexos, para deseniranar la voluntad del quejoso v la necesidad, en su caso, de la medida
cautelar.

-ACUERDO IMPEPAC/CEE/543/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024.
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f) En su caso, | Se Del escrito de queja se desprende que el quejoso solicita
las  medidas | cumple. las siguientes medidas cautelares:
cavutelares que
se soliciten. [..]

Solicito se dicten todas y cada una de las
medidas necesarias para evitar que el el (sic)
ciudadano JORGE CAMPUZANO MOLINA, quien
actualmente es el ayudante municipal de
Nueva Morelos, continue realizando actos de
campana fuera del plazo establecido en el
articulo 192 del Coédigo de Instituciones y
Procedimientfos Electorales para el Estado de
Morelos.

[...]

Ahora bien, de la tabla que antecede, se deriva que los requisitos previstos en el
articulo 66, inciso c) y e) del Reglamento del Régimen Sancionador, consistente en
el nombre o denominacién y domicilio del denunciado y en caso de desconocer
el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad, asi como la narracién
expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, respectivamente, no se
encuentran debidamente requisitados y con ello insatisfechos los requisitos
formales, necesarios para la promocién del Procedimiento Especial Sancionador
que se intenta incoar.

Ahora bien, es de resaltar que si bien del criterio jurisprudencial 42/2002, sustentada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y contenido
son del tenor siguiente:

[..]
PREVENCION. DEBE REALIZA,RSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitfos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede fraer como consecuencia el rechazo
de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucion, debe formular
y nofificar una prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los requisitos
supuesta o realmente omitidos o satisfechos iregularmente, de probar, en su
caso, que su solicitud si redne los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que
complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el
procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la
finalidad de darle al compareciente la oportfunidad de defensa, antes de tomar
la extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o
privacion de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 2
Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario atender
respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad, en el acuerdo
escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos del articulo
8o. constitucional, lo que agrega un motivo Iégico y juridico para que la propia
autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las iregularidades
que existen en su peticion,

[..]
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No obstante lo anterior, este criterio, en el caso concreto que nos ocupa, debe
atender a una interpretacién a contrario sensu, pues, tal y como hace referencia
el antes citado, la autoridad administrativa competente, al advertir de un escrito
de queja, que existe una omisidon formal, estd debe formular y notificar una
prevencién al promovente a efecto de que el mismo, se encuentre en oportunidad
de subsanar las deficiencias formales a las que haya lugar, sin embargo, no debe
pasar por desapercibido que la disposicion reglamentaria aplicable, es decir, el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, especificamente en el ordinal 68, fraccion
, faculta a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de dicho érgano comicial,
al desechamiento de plano y sin prevencion alguna de la queja, cuando esta no
relna los requisitos formales previstos en el articulo 66 de dicho reglamento; lo que
si bien es cierto resulta en la observancia de la jurisprudencia de mérito a los
procedimientos especiales sancionadores, aun cuando la prevencién de la queja
sea una figura juridica no prevista legalmente, no menos es cierto que para el caso
en que se actUa no es aplicable, toda vez que la normativa de la materia, en
efecto prevé, cuando no se cumplan con las formalidades procesales, el
desechamiento sin prevencién alguna.

Por consiguiente y en razdn de que la quejosa fue omisa en atender la previsto en
el articulo 66 de la ya multicitada disposicién reglamentaria y toda vez que dicha
omisién escapa de las atribuciones de este organismo, lo que, de ser contrario
recaeria en el perfeccionamiento del escrito de queja inicial y por consiguiente en
una falta de certeza juridica, legalidad y parcialidad en el procedimiento, esta
autoridad estima que NO SE CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN
LOS INCISOS C) Y E) DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR DE ESTE
INSTITUTO.

Ahora bien, resulta necesario precisar que en el presente asunto atendiendo a lo
razonado en lineas anteriores, esta autoridad estimd que hacer una prevencién a
la parte quejosa resultaba innecesario; ello tomando en cuenta que una vez que
verificd y analizbd el escrito de queja asi como los hechos denunciados esta
autoridad electoral advirtid que los hechos contenidos en el escrito de queja
presentado ante este Organismo PUblico Local podrian encuadrar en el supuesto
normativo de la figura tipificada como "“frivolidad”; de ahi que se recalca que
resultaba innecesario realizar una prevencién toda vez que suponiendo sin
conceder este fuera realizado, ademés de dilatar el presente asunto; a ningun fin
practico conllevaria, pues la determinacién de frivolidad (lo que se analizara en el
apartado siguiente) que se propone en el presente asunto no tendria ningun
mbio sustancial o de fondo.

QUINTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Derivado del andlisis realizado a los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 66 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este érgano comicial, esta autoridad electoral
advierte que se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 68,
~ fraccidn I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, a saber:

s
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[..]

Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisidn, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reina los requisifos previstos en el arficulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constifuyan una violacién en materia de

propaganda politico-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
La Comisién deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo
por la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificarg al
denunciante su resolucion, por el medio mds expedifo a su alcance dentro del
plazo de doce horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
[...]

El énfasis es propio

Lo anterior tomando en cuenta que el escrito de queja no retne los requisitos
establecidos en el articulo 66, toda vez que no se cumplid con los previstos en los
incisos c) y e}, de dicho precepto, de ahi que al ser omisa a la observancia de las
formalidades para la instauracién y procedencia del procedimiento especial
sancionador, esta autoridad electoral local, en cumplimiento al articulo 68,
fraccidon | del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, considera oportuno
declarar, con fundamento en el articulo 68, fraccién I, en relacién directa con el
similar 66, inciso c) del Regiamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, SE DESECHA el escrito de queja presentado por la C. PRUDENCIA TRUJILLO
BAHENA.

SEXTO. SUPUESTO DE FRIVOLIDAD. Ahora bien, del escrito de gueja se advierte que
la quejosa denuncia lo siguiente:

3 — Ahora bien el dia de hoy no obstante de que estd vigente la
veda electoral el ciudadano JORGE CAMPUZANO MOLINA,
quien actualmente es el ayudante municipal de Nueva Morelos
y simpatizante del ciudadano ROBERTO GONZALEZ FLORES
LUNIGA, candidato a la Presidencia Municipal de Xochitepec
Morelos, por el Partido Revolucionario Institucional, se encuentra
publicando en sus redes sociales WhatsApp con numero de
teléfono 777 222 8239 publicidad a favor del citado candidato
pidiendo el voto a faver del mismo, teniendo la obligacién legal
de abstenerse de realizar cualquier fipo acto propaganda
electoral durante los fres dias anferiores a la jornada electoral y
durante ésta tal y como lo ordena el articulo 192 del Cédigo de
Institfuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, sirve para acreditar lo anterior las siguientes imdgenes.

[--]

Hecho que la C. Prudencia Trujllo Bahena, pretende acreditar con las
documentales privadas consistente en tres impresiones que a continuaciéon se
insertan:
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Jarg" Campuz:mcr Molina

< u" Jorge Campuzano Motina 2 .,“L'

por, 1202,

10 Moling

Aunado a la solicitud de diligencia la cual, a manifiesto de la quejosa realiza en 1os
siguientes términos:

[..]

Se comunique via telefénica personal del Consejo Municipal al
nUumero 777 222 8239, con el objeto de que se certifique que

ACUERDO lMPEPAC/CEE/543/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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dicho numero pertenece al ciudadano JORGE CAMPUZANO
MOLINA, quien actualmente es el ayudante municipal de
Nueva Morelos y se acredite la violacion a la veda electoral y la
contravencion lo establecido (sic) en el articulo 192 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos

[..]

Al respecto, esta autoridad considera que existe una incongruencia entre los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, pues de la narraciéon de dichos
hechos, se desprende que el motivo de la queja lo es la publicacién de tres estados
en la aplicacion WhatsApp, mismos que se anexan impresos al escrito inicial de
queja y que provienen del nimero 777 222 8239; impresiones que por su naturaleza
constituyen una prueba técnica, de las cuales la C. Prudencia Trujillo Bahena se
limita a senalar que los estados de mérito, contienen publicidad a favor del C.
ROBERTO GONZALEZ FLORES ZUNIGA, candidato a la Presidencia Municipal de
Xochitepec, Morelos, sin que se especifiquen las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, lo que en esencia resulta necesario para la viabilidad del medio de prueba
ofrecido, taly como lo prevé la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en la jurisprudencia 36/2014, la cual a la letra dice:

[...]

PRUEBAS TEFNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

Elarticulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para
el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier
medio de reproduccién de imdgenes y, en general todos
aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, idenfificando a personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba,
esto es, redlizar una descripcién detallada de lo que se aprecia
en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal
resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con
los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el
valor convictivo que coresponda. De esta  forma,
las pruebas técnicas en las que se reproducen imdgenes, como
sucede con las grabaciones de video, la descripcidon que
presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcion
debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden .
probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son
actos especificos imputados a una persona, se describird Ia
conducta asumida contenida en las imdagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se afribuyan a un ndmero
indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente
la exigencia de la identificacién individual atendiendo al
numero de involucrados en relacién al hecho que se pretende
acreditar.

[..]
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Asi mismo, la denunciante no aporta algin ofro elemento que de pauta al
perfeccionamiento del medio de conviccidn ofrecido, ya que por su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen un cardcter imperfecto, ello debido a su facil
manipulacion, modificacién y/o alteracién, lo que hace necesario la conjuncidn
con algun otro medio por el cual puedan ser perfeccionadas o bien comprobadas,
tal y como lo sefidla el criterio jurisprudencial nUmero 4/2014, emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que se
cita a continuacion:

[...]

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.

De la interpretacién de los articulos' 14 y 16 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢,
y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacién previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, enfre ofras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracterimperfecto -
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas,
para aqcreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin ofro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que
las puedan perfeccionar o corroborar.

[...]

Por otro lado, no pasa por inadvertido para esta autoridad la solicitud de la quejosa
en relaciéon a:.

[..]

Se comunique via telefénica personal del Consejo Municipal al
numero 777 222 8239, con el objeto de que se certifique que
dicho numero pertenece al ciudadano JORGE CAMPUZANO
MOLINA, quien actualmente es el ayudante municipal de
Nueva Morelos y se acredite la violacién a la veda electoral y la
contravencion lo establecido (sic) en el articulo 192 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos

[..]

Acerca de elio, este organismo considera que dicha solicitud no guarda relacién

direeta con los hechos denunciados, pues el certificar la propiedad del nimero
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telefonico proporcionado por la quejosa, a través de su escrito inicial de queja, no
da certeza a la existencia o no de los hechos denunciados, es decir, de la
publicacién o no de los estados de WhatsApp motivo del presente procedimiento
especial sancionador, ya que al basarse las conductas denunciadas en tres
capturas de pantalla de la aplicaciéon antes sefialada y al tratarse de una
aplicacién de mensajeria instant&nea de naturaleza privada, su alcance se limita
solamente alos contactos que en su caso el o la denunciada pudiera llegar a tener
registrados y que el llevar a cabo una comunicacidn al nimero de interés,
representaria un exceso a las facultades investigadoras de la Secretaria Ejecutiva,
toda vez de que el nUmero aportado es de indole privado, lo que contravendria
el derecho fundamental consagrado en el articulo 16 Constitucional, el cual
establece que:

[..]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

[..]

En esa tesitura, la autoridad sustanciadora, si bien es cierto cuenta con la facultad
de investigacion, esta debe ejercerse con apego a la legalidad de la propia
normativa aplicable, de ahi que las atribuciones con las que cuenta, no le sean
suficientes para llevar a cabo el acto pretendido por la quejosa, pues careceria
de legalidad y constituiria una transgresién a un derecho fundamental, reflejando
un actuar arbitrario y desproporcional, méxime que dentro del Procedimiento
Especial Sancionado, en el dmbito de la competencia administrativa, se debe
observar en todo momento los criterios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, los cuales se encuentran encaminados a la salvaguarda de los
derechos de los gobernados, debiendo evitar la autoridad que se frate, actos
excesivos o abusivos en el ejercicio de las facultades y atribuciones. Lo que es
necesario andalizar desde la perspectiva del criterio jurisprudencial nimero 62/2002,
el cual establece que en las diligencias encaminadas a la obtencidn de elementos
de prueba, la autoridad administrativa competente debe observar la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, en donde dichas diligencias deben afectar lo
menos posible y en menor grado los derechos fundamentales de Ias personas
relacionadas con los hechos denunciados; criterio que se transcribe para su mejor
proveer:

[-]

PROCEDIMIENTO = ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.

-
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Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacién de cualquier autoridad, ponen
de relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el
gjercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la
funcién investigadora en la fiscalizacién del origen, monto y
destino de los recursos de los partidos politicos. Este principio
genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la
obtencion de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad,
necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea
apta para conseguir el fin pretendido y tener -ciertas
probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo
este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario.
Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima, al
existir la  posibilidad de realizar varias diligencias
razonablemente aptas para la obtencién de elementos de
prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor grado
los derechos fundamentales de las personas relacionadas con
los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de
proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el sacrificio de
los intereses individuales de un particular guarda una relacion
razonable con la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos para lo cual se estimara la gravedad de los hechos
denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi
como el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un
derecho, en aras de preservar otro valor.

[..]

En consecuencia de lo anterior expuesto, se colige que la parte quejosa no aportd
los elementos idéneos probatorios que del andiisis previo, dieran lugar a la
presuncion de la existencia de una conducta que pudiera ser constitutiva de una
violacién alas disposiciones electorales, ni asi, los minimos indispensables para que
la Secretaria Ejecutiva, desplegara su funcién investigadora; siva de apoyo para q
lo anterior vertido la jurisprudencia nUmero 16/2011, emitida por la Sala Superior del /

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

[...]

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERIA
SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Los arliculos 16 y 20, apartado A, fraccién Ili, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento
N en los actos de molestia, asi como el especifico para los

-
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inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En esfe
contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales
se encuenfra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas porlos partidos politicos en confra de ofros parfidos
o funcionarios, que puedan constituir infracciones a Ia
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuadles se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad administrafiva electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisidén de alguna de estas exigencias
bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los
hechos. Es decir, la funciéon punitiva de los dérganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y
sancionar ilicitos.

[..]

Md&xime que el Procedimiento Especial Sancionador se rige preponderantemente
por el principio de dispositivo, en el cual, la carga de la prueba corresponde al
quejoso y/o denunciante, siendo su deber aportarlas desde su escrito inicial de
queja, ello atendiendo al criterio jurisprudencial, emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificada con el nUmero
12/2010.

[.1]

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO o
DENUNCIANTE.

De la interpretacién de los articulos 41, base Ill, apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el
cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a
la obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda politica o
electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad electoral.

[.1]

Lo que a consideracion de este Consejo Estatal Electoral resulta en una frivolidad,
pues la C. Prudencia Trujillo Bahena, valiéndose de su calidad de representante del
Partido Politico denominado ‘'Partido del Trabajo’’, promueve la queja motivo del
presente proyecto, sin que lo pretendido por la misma sea alcanzable
juridicamente a razén de lo vertido en los pdrrafos que anteceden, lo que se
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determina asi, foda vez que el articulo 66, fraccién VI, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano comicial, establece que la Comisidén
Ejecutiva Permanente de Quejas, podrd desechar la queja de plano y sin
prevencion alguna cuando esta sea evidentemente frivola; luego entonces, el
ordinal 381 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, erige las bases que se deben tomar en cuenta en los procedimientos
sancionadores, para lo que, en su inciso e}, refiere las reglas para el procedimiento
ordinario de sancién de quejas frivolas, aplicables en la Entidad, entendiéndose por
tales:

[.-]

l. Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

il Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta
o violacién electoral, y

V. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caractfer noficioso, que generalicen una
situacion, sin que por ofro medio se pueda acreditar su
veracidad.

[..]

Por lo que en vista de las consideraciones expuestas, este Consejo Estatal Electorall
precisa procedente el desechamiento de la queja identificada con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024.

SEXTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el arficulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracion del méximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,

/ constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al guejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por Ia
autoridad en la emision de la resolucidn final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando este Consejo Estatal Electoral resuelve
en definitiva.
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Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena
Fooca, que lleva por rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. El arficulo 73 de la
Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si la demanda relativa se
desecha por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto
invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a
demostrar la violacién de garantias individuales por el acto reclamado de las
autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda
impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena inforrhar la presente
determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Mbre_[os, unavez que el presente
acuerdo, se apruebe por este Consejo Estatal Electorel.

L

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 1186, fraccién IV, de.la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de |a Ley
General de Insfituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus;
98, 381, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién
Il 7, 8, 10, fraccion I, 11, fraccidn |, 36, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente proyecto de acuerdo, en términos de los considerandos
vertidos.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja presentado por la C. PRUDENCIA
TRUJILLO BAHENA, en su cardcter de representante del Partido Politico
denominado Partido del Trabajo, con acreditacién ante el Consejo
Municipal de Xochitepec. Morelos, en términos de las consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese a la parte quejosa, como en derecho corresponda a
través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos
en cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participaciéon ciudadana, en atencidon
al principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria; con los votos en contra y
particulares de la Consejera Mtra. Isabei Guadarrama Bustamante, del
Consejero M en D. José Enrique Pérez Rodriguez; con el voto en contra del
Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas; asi como los votos a favor y
concurrentes de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira.
Mayte Casalez Campos y de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally
Jordd; en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, celebrada
en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el doce de sep’nembre de c:no dos
mil veinticuatro, siendo las trece horas con tfreinta y. 561 mlnu’ros /

I

MTRA YA GAELLY JORDA kﬁggfﬁ\'ANSUR GONZALEZ CIANCI
~ PEREZ
Cd/NSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

~
[ ]
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO ACUERDO
IMPEPAC/CEE/543/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA TRUJILLO BAHENA, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO DENOMINADO PARTIDO
DEL TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccion VI
de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Codigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direcciéon aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro' que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha diez de junio, fue recibido en la oficina de correspondencia de
la Secretaria Ejecutiva, via correo institucional correspondencia@impepac.mx, el escrito de
queja, presentado por la C. Prudencia Trujillo Bahena, en caracter de representante del
Partido del Trabajo, con acreditacion ante el Consejo Municipal Electoral de Xochitepec
Morelos, en fecha dos de junio. ﬁy/

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran determinadas
actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracién de la Comisiéon de Quejas el proyecto de acuerdo, puesto que a la fecha
han transcurrido mas de sesenta dias desde la presentacion de la denuncia, incluida la
dilacion en la realizacién de distintas diligencias tal como se desprende de los

antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”»

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(..)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para ‘?
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determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

(..)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto Morelense para que,
una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma inmediata al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano jurisdiccional tengo
conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando un escenario juridico
de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad
administrativa sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas
cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO ENEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3.
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afo, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
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practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(.)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

11. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisidn o desechamiento, segun corresponda, sila
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. VOTACION EN CONTRA

7
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Respetuosamente, me aparto de la decisién adoptada por la mayoria, toda vez que del
proyecto de acuerdo se sostiene:

"CUARTO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. En sintonia con lo anteriormente expresado, el articulo 65 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, establece que el procedimiento especial sancionador, seré aplicable
durante los procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:

1. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
IIl. Constituyan actos anticipados de precamparia o campafa

Por otra parte, el ordinal 66 del mismo cuerpo Reglamentario, establece los requisitos que
debe reunir toda promocién por el que se pretenda instaurar el procedimiento espacial
sancionador, a saber:

L]
Articulo 66. La queja debera ser presentada por escrito y reunir los siguientes requisitos:
a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

b. Domicilio para olr y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales
efectos;

¢. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domicilio
manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personerfa;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e. Ofrecer y exhibir las
pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten

)

Por su parte el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral contempla los
supuestos de improcedencia de la queja, esto es:

I

Articulo 68. E/ procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin
prevencién alguna, cuando:

I No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

1. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

v. La denuncia sea evidentemente frivola,

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria Ejecutiva. En caso
de desechamiento, notificard al denunciante su resolucién, por el medio mds expedito a su
alcance dentro del plazo de doce horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su
conocimiento

L]

Lo resaltado es propio.

Luego entonces el numeral 39 del multicitado Reglamento, sostiene que el estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento de la queja se realizard de oficio y cuando se
actualice alguna de las causales previstas en el numeral que antecede, la Comisién desechard,
0 sobreseera sin prevencion alguna, el asunto segun corresponda.
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Como se advierte, de los preceptos legales transcritos en la presente determinacion, de una
interpretacion sistematica y funcional, se desprende que dichos preceptos conceden a esta
autoridad electoral local, las atribuciones suficientes para analizar si las quejas y/o denuncias
que se presenten ante este organismo publico local, cumplen con los requisitos de procedencia
establecidos en la reglamentacion y normatividad aplicable, y solo en el caso de que no se
cumplan con dichos requisitos, esta autoridad electoral local podra estar en condiciones de
analizar de conformidad con los articulo 66 y 68 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, la admisién o en su caso el desechamiento de plano de la queja, ello sin prevencion
alguna.

Ahora bien, la imparticién de Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental Consagrado
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en
concordancia con el numeral primero de dicha normatividad, en relacién al principio pro-
persona, seran las autoridades en el ambito de sus competencias y ejercicio de sus
atribuciones y funciones, las encargadas de otorgar el mas alto espectro de proteccion para
garantizar el cumplimiento a dicho derecho fundamental. No obstante, esta prerrogativa esta
supeditada a los requisitos formales y de procedencia establecidos en las diversas
legislaciones que para cada caso en concreto sean de observancia. Sirva de apoyo para lo
anterior el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
numero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:;

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSAZ

Si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién del sistema jurldico mexicano para incorporar
el denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar la proteccién mas amplia al
gobernado, as/ como los tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos
el derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de los requisitos de procedencia
previstos en las leyes nacionales para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucion,
por lo que tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente.

[.]

En virtud de lo anterior, esta Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC precisa
que antes de pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la queja, se debe realizar
un analisis sobre de la procedencia de la misma, apegandose estricta y exclusivamente a las
multiples consideraciones vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes
a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el articulo 66
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este drgano comicial, el cual sefala
que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

Requisito previsto en | Se cumple o no | Justificacion: N

el articulo 66; se cumple:

a) Nombre o | Secumple. Esta autoridad electoral, estima con base en el contenido del escrito de queja, que dicho
denominacién del requisito se cumple, toda vez que del analisis de la queja, se desprende que la quejosa lo
quejoso o es fa C. Prudencia Trujilo Bahena, en caracter de representante del Partido Politico
denunciante, con denominado Partido del Trabajo, con acreditacién ante el Consejo Municipal Electoral de
firma autografa o Xochitepec, misma que plasma su firma al calce del final del escrito de mérito, de ahi que
huella digital. se estime cumplido el presente apartado.

b) Domicilio para oiry | Se cumple. Del ocurso presentado ante este organismo publico local, por el cual se pretende iniciar el
recibir notificaciones, procedimiento especial sancionador, se advierte que la quejosa si proporciona domicilio

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2005717; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca;
Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487; Tipo: Jurisprudencia
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y si es posible un procesal; siendo este el ubicado en Calle los Pinos, nimero 15, Colonia Real del Puente,
correo electrénico Municipio de Xochitepec, Morelos; dato con lo que queda satisfecho el presente requisito
para tales efectos. formal
c) Nombre o0 | No se cumple. Una vez examinado el contenido integral del escrito de queja recibido en este instituto y
denominacién y signado por la representante del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal de
domicilio del Xochitepec, esta autoridad electoral local advirti® de manera primigenia que no se
denunciado, en caso proporcioné nombre y domicilio de la persona denunciada, ni asi la manifestacion bajo
de desconocer el protesta de decir verdad el desconocimiento del mismo, por lo que dicho requisito de
domicilio manifestarlo procedencia no se encuentra cumplido.
bajo protesta de decir
verdad?.
d} Los documentos | Secumple. En el caso concreto, el denunciante se ostenté como representante propietario del Partido
que sean necesarios del Trabajo, acreditada ante el Consejo Municipal de Puente de Xochitepec, por lo que en
para acreditar la términos del articulo 10, parrafo tercero, fraccion | del Reglamento del Régimen
personeria. Sancionador del IMPEPAC, se encuentra debidamente requisitado.
e) Narracion expresay | No se cumple. Del escrito de gueja se advierte que dicho requisito no se encuentra debidamente colmado,
clara de los hechos en en virtud de que del escrito de queja recibido se desprende que la exposicién de los hechos
quer__se basa la no atienden a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de las conductas denunciadas que
denuncia. llevaron al denunciante a presentar el escrito de queja, por lo que esta autoridad estima que
carecen de claridad.
e) (sic) Ofrecer y | Secumple. De la revision del escrito de queja se desprende que la parte quejosa ofrece las siguientes
exhibir las pruebas pruebas:
con que se cuente; o L]
(L casp, 1. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en 03 impresiones fotogréficas las cuales
mencionar las que se contienen en el cuerpo del presente escrito.
hzlr)rén dsoreque::::,,' 2 DILIGENCIA. - Se comunique via telefénica personal del Consejo Municipal al
g osibilidad 7S numero 777 I, con el objeto de que se certifique que dicho nimero pertenece
recabarlas. al ciudadano JORGE CAMPUZANO MOLINA, quien actualmente es el ayudante
municipal de Nueva Morelos y se acredite la violacién a la veda electoral y la
contravencion lo establecido (sic) en el articulo 192 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
3 LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que beneficie a los intereses
del suscrito. .

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2022217; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s): Comun;
Tesis: P./J. 4/2020 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina
19; Tipo: Jurisprudencia

PROTESTA DE DECIR VERDAD EN EL ESCRITO ACLARATORIO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
PROCEDE SU EXIGIBILIDAD EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES Il Y V DEL ARTICULO 108 DE
LA LEY DE AMPARO VIGENTE Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA LEY ABROGADA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que conocieron de los recursos de queja y de revision
respectivos, sostuvieron criterios distintos consistentes en determinar si es exigible la expresién formal "bajo protesta de decir
verdad” en el escrito aclaratorio de demanda de amparo indirecto, aun cuando haya sido plasmada en el escrito inicial de
demanda y, de ser asi, si resulta obligatoria para el documento en el que se desahoga toda clase de prevencion.

Criterio juridico: La expresi6n formal "bajo protesta de decir verdad" prevista en los articulos 108, fracciones ll y V, de la Ley
de Amparo vigente y 116, fraccién IV, de la abrogada, como requisito de procedencia para las demandas de amparo indirecto,
también resulta aplicable al escrito de aclaracién de demanda, en los supuestos a que se refiere esa normativa.

Justificacion: Aun cuando en la demanda de amparo se manifieste la referida expresion, ésta sélo puede tener vinculacion
con lo plasmado en ese documento, ya que pretender vincularla a lo expuesto en un escrito posterior de aclaracion de
demanda, impediria responsabilizar al quejoso por las nuevas manifestaciones, respecto de su falsedad u omision de datos,
maxime en los casos en que el reguerimiento versara sobre hechos nuevos que constituyeran los antecedentes del acto
reclamado. Lo anterior se justifica, ademas, al considerarse que no es un formalismo procesal, al contrario, es uno de los
requisitos esenciales para la procedencia del juicio de amparo, ya que crea certeza en el juzgador constitucional para
desplegar todas sus facultades relativas a este juicio y en relacion con la veracidad de la informacién prevista en las
fracciones invocadas, es el tinico elemento con el que inicialmente cuenta para tomar las decisiones que conlleva la
admision de la demanda, entre las que se encuentra proveer sobre la suspensién del acto reclamado, pues la
autoridad de amparo debe ceiiirse al contenido de la demanda y de sus anexos, para desentrafar la voluntad de
quejoso y la necesidad, en su caso, de la medida cautelar, 4}?’
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los intereses de mi representado.

[

4. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una
de las constancias que integran el presente expediente y en todo lo que beneficie a

Pruebas que se tuvieron por anunciadas, sin que la Secretaria Ejecutiva se pronunciara
sobre su admision y /o desechamiento, reservando tal facultad hasta el momento procesal

oportuno.
f) En su caso, las | Secumple. Del escrito de queja se desprende que el quejoso solicita las siguientes medidas cautelares:
medidas  cautelares
que se soliciten. [.]

Electorales para el Estado de Morelos.

L]

Solicito se dicten todas y cada una de las medidas necesarias para evitar que el el
(sic) ciudadano JORGE CAMPUZANO MOLINA, quien actualmente es el ayudante
municipal de Nueva Morelos, continue realizando actos de campana fuera del plazo
establecido en el articulo 192 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Ahora bien, de la tabla que antecede, se deriva que los requisitos previstos en el articulo 66,
inciso ¢) y e) del Reglamento del Régimen Sancionador, consistente en el nombre o
denominacién y domicilio del denunciado y en caso de desconocer el domicilio manifestarlo
bajo protesta de decir verdad, asi como la narracién expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia, respectivamente, no se encuentran debidamente requisitados y con ello
insatisfechos los requisitos formales, necesarios para la promocién del Procedimiento Especial
Sancionador que se intenta incoar.

Ahora bien, es de resaltar que si bien del criterio jurisprudencial 42/2002, sustentada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y contenido son del tenor
siguiente:

[.]

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad, que
puede lraer como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir
resolucién, debe formular y notificar una prevencion, concediendo un plazo perentorio, para
que el compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los requisitos
supuesta o realmente omitidos o satisfechos irreqularmente, de probar, en su caso, que su
solicitud s retine los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las
constancias omilidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no
contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad
de defensa, antes de tomar la extrema decisién de denegar lo pedido, ante la posible
afectacion o privacion de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantla de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, as!
como de quedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente con el principio de
congruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier peticion que se formule a una
autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos
del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo logico y juridico para que la propia
autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las irregularidades que existen en
su peticién

[

No obstante lo anterior, este criterio, en el caso concreto que nos ocupa, debe atender a una
interpretacion a contrario sensu, pues, tal y como hace referencia el antes citado, la autoridad
administrativa competente, al advertir de un escrito de queja, que existe una omisién formal,
esta debe formular y notificar una prevencion al promovente a efecto de que el mismo, se
encuentre en oportunidad de subsanar las deficiencias formales a las que haya lugar. sin
embargo, no debe pasar por desapercibido que la disposicion reglamentaria aplicable, es decir.
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, especificamente en el ordinal 68, fraccién |, faculta a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de dicho érgano comicial, al desechamiento de
plano y sin prevencién alguna de la queja, cuando esta no reuna los requisitos formales
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previstos en el articulo 66 de dicho reglamento; lo que si bien es cierto resulta en la observancia
de la jurisprudencia de mérito a los procedimientos especiales sancionadores, aun cuando la
prevencion de la queja sea una figura juridica no prevista legalmente, no menos es cierto que
para el caso en que se actia no es aplicable, toda vez que la normativa de ta materia, en
efecto prevé, cuando no se cumplan con las formalidades procesales, el desechamiento
sin prevencién alguna.

Por consiguiente y en razén de que la quejosa fue omisa en atender la previsto en el articulo
66 de la ya multicitada disposicién reglamentaria y toda vez que dicha omision escapa de las
atribuciones de este organismo, lo que, de ser contrario recaeria en el perfeccionamiento del
escrito de queja inicial y por consiguiente en una falta de certeza juridica, legalidad y
parcialidad en el procedimiento, esta autoridad estima que NO SE CUMPLIERON CON LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN LOS INCISOS C) Y E) DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN
SANCIONADOR DE ESTE INSTITUTO. “

Sin embargo, no se consideré necesario prevenir a la parte quejosa como otros asuntos
para efecto de que subsanara las deficiencias de la denuncia, lo que en otros expedientes
ha acontecido y se ha generado por la Secretaria Ejecutiva como por la propia Comision
de Quejas, maxime que de conformidad con la fraccién Il articulo 8 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC la Secretaria Ejecutiva debe determinar si
debe prevenir al denunciante por lo tanto, si en principio observé inconsistencia en la queja
se le debio otorgar la posibilidad de agotar ese derecho de prevencion.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.
—

ATENTAMENTE

ELECTORA
CIUDADANA

ADARRAMA BUST
TATAL —ELECTORA
RELENSE DE PR
Y PARTICI
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VOTO PARTICULAR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA TRUJILLO BAHENA, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO DENOMINADO
PARTIDO DEL TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024, APROBADO POR
MAYORIA DEL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisiéon

tomada por la _mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

El suscrito emite el presente voto particular en ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
KEMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
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CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA TRUJILLO
BAHENA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO
DENOMINADO PARTIDO DEL TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024, en razén de lo siguiente:

Debido proceso.

En fecha 02 de junio de 2024, se present6 queja ante el Consejo Municipal de
Xochitepec, Morelos por la ciudadana Prudencia Trujillo Bahena, en su caracter de
representante del Partido del Trabajo, con acreditacién ante el Consejo Municipal
Electoral de Xochitepec, Morelos, misma que fue remitida a esta autoridad electoral

via correo electronico institucional el dia 10 de junio de 2024.

El presente proyecto propone desechar el Procedimiento Especial Sancionador, en
razén de que NO SE CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN
LOS INCISOS C) Y E) DEL ARTICULO 66 REGLAMENTO DEL REGIMEN
SANCIONADOR DE ESTE INSTITUTO, el cual refiere lo siguiente:

Articulo 66. La queja debera ser presentada por escrito vy reunir los

siquientes requisitos:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o

wuella digital;
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b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico

para tales efectos;

c. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de

desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad,

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; e.

Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,

mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de

recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[...]

Lo anterior, en atencién al articulo 68 del mismo Reglamento que establece respecto

del desechamiento por cuestiones formales lo siguiente:

[.]

Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,

\por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano

por la Comision, sin prevencion alguna, cuando;
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l. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

[.]

No obstante, si bien el reglamento del régimen sancionador establece que la queja
sera desechada sin prevencion alguna, ha sido criterio reiterado por este Instituto,
en la tramitacion de diversos procedimientos sancionadores, que cuando no se
cumple con alguno de los requisitos, se procede a realizar la prevencion
correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no subsanar se procedera

a desechar el procedimiento, circunstancia que en el presente no se llevo a cabo.

En ese sentido, no se privilegiaron los derechos politico electorales de la quejosa,
al no realizar la prevencién correspondiente, por tal motivo, el suscrito no podria

acompanar el acuerdo, situaciéon por la cual emito el presente voto particular en

contra.

Atentamente.

REZ RODRIGUEZ.
RAL DEL INSTITUTO
S ELECTORALES Y
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relaciéon al Punto 10 (diez) del Orden del Dia, de la sesidn exiraordinaria de fecha
doce de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/543/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA TRUJILLO BAHENA, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO DENOMINADO PARTIDO DEL TRABAJO, CON
ACREDITACION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo' del articulo 39 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Eilo es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
gue la queja fue recibida ante este Instituto el dos de junio de dos mil veinticuatro y al
dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja 'y
ordend llevar a cabo una prevencion a la denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacion del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacion y por otro lado, el
cuatro de julio de dos mil veinticuatro, se realizé el aviso de recepcion de la queja al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, siendo la Ultima actuacién y derivado de ello
la Secretaria Ejecutiva debid proceder a elaborar el proyecto respectivo para turnarlo
a la Comisién; sin embargo; ello acontecid hasta el cinco de septiembre de la presente
anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja ala Comisién, ya que del cuatro de julio al cinco de septiembre del presente ano,

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resoluciéon que
fue motivo de su disenso.

1



transcurrieron dos meses aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en
condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo ala Comisién, pero no hasta el dia cinco de septiembre del aio
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar fodos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a redlizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidn de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacidén de un elevado nUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al &rea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si exste la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
ll, 11 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el cinco de septiembre del
presente ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que Ila autforidad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente expediente, cymo quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

ELIZABETH MA

CONSEJERA ELECTORAL E INTE
DE PROCESOS ELECTORALE
Cuernavaca, Morelc:s

TE DEL INSTITUTO MORELENSE
ARTICIPACION CIUDADANA
2 de septiembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/543/2024, APROBADO
EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL EL 12 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA
TRUJILLO BAHENA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO
DENOMINADO PARTIDO DEL TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, 1V, VI, VIl del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

3. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razon de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

4.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo Estatal
Electoral hasta el dia 12 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO DE “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA
TRUJILLO BAHENA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO
POLITICO DENOMINADO PARTIDO DEL TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024.”, en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual
a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisidn respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En
caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine
el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, segtin corresponda, si la
Comisidn considera llevar a cabo u ordenar a la Secretarfa la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.”
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Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa, el area
ejecutiva, 11 de junio del afio en curso, ordeno radicar el escrito de queja, tuvo por
anunciadas las pruebas ofrecidas, sin que se haya advertido requerimiento alguno para la
parte quejosa, ni la determinacion de solicitar diligencias para el desarrollo de la
investigacion, en ese sentido se debid de haber turnado a la comision de quejas dentro del
término de 24 horas, de conformidad a lo establecido en el articulo 8° del Reglamento del
Reégimen Sancionados del IMPEPAC, transcrito en lineas anteriores.

Sin embargo fue hasta el 05 de septiembre del afio en curso que mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, que la secretaria ejecutiva turno el proyecto de acuerdo a
la Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por lo anterior, la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC,
quien signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024, de fecha el 05 de
septiembre del afio en curso, para convocar a Sesidn Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el 06 de septiembre de dos mil
veinticuatro, a las 11:00 horas, a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 06 de septiembre la comisién de quejas celebrd la sesion en la
cual se sometié a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el presente
asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de acuerdo y
turnarlo a la comisién de quejas 24 horas después de su recepcion, esto es, desde el 11 de
junio de este afio, sin embargo fue hasta el 05 de septiembre del 2024 que se turné el
proyecto de acuerdo objeto del presente voto, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 12 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la integracion, tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador, en contravencion de log términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sanciopader Electoral quel]rige al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciud{c"ia aes qué\ se er,rjﬁl a‘1 presente voto concurrente.
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ORIO ALVARADO RAMOS,

CONSEJERO ESTATAL ELEETORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES-Y. PARTICIPACION CIUDADANA
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/543/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 13 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

. ANTECEDENTES.

1. EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024, EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBO EL ACUERDO NUMERO
IMPEPAC/CEE/543/2024 DE RUBRO “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. PRUDENCIA TRUJILLO BAHENA ,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO DENOMINADO
PARTIDO DEL TRABAJO, CON ACREDITACION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
DE XOCHITEPEC, MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/227/2024.” mismo que fue votado por mayoria en
los términos expuestos en dicho acuerdo.

. RAZONES DE MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/543/2024 aprobado por mayoria, y que determind
desechar la queja, en razbn de que no se denunciaron hechos que
configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacién con la
cual coincide plenamente la suscrita, por lo que vote a favor, pero, disiento
de los argumentos en que por unanimidad se sustenté el sentido de su voto;
por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 39, parrafo segundo,
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, expongo a
continuacién los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacion adoptada.
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M. RAZONES DE DISENSO.
Vote con el sentido de admitir la denuncia en acatamiento a la sentencia
ya referida, por lo que se sin embargo no comparto que hayan dejado de

considerar los siguientes aspectos:

1. Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a traveés del articulo 78, fraccién lll, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribvida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

! Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizafa, 25 de agosto de 2021, p 7.
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El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como dérganos competentes
para el frdmite, sustanciacién y resolucién de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisién de Quejos, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccion Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidn de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VII, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacion tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecuciéon de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacién y tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacidén electoral, de conformidad con
la normativa vigente.
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En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinaciéon fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisién de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucidn del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisién o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucion con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.}, lo
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Ano Ordinario; Financiamiento Publico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica 6%; el Financiamiento PuUblico a Parfidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partfidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
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electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este 6rgano comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024"2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PESOS 61/100 M.N.),2 lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debajo de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

4. Del ejercicio de las atribuciones conferidas a la Consejera Presidenta.

En aras de garantizar el adecuado desarrollo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, y en el ejercicio de las atribuciones que me son
oforgadas a través de los articulos 79 fraccion I, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
relativa a ser la encargada de ejercer el presupuesto de egresos
asignado al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Civudadana, asi como lo dispuesto por el numeral 81 del Cédigo comicial
local, a fin de consolidar el propicio desarrollo de las actividades
atinentes al Proceso Ordinario Electoral Local 2023-2024, la suscrita realizd
las acciones necesarias que a continuacion enlisto.

Durante el mes de agosto del ano dos mil veintitrés, previo a la
declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario Local, y al
enconirarse acéfala la titularidad de la Direccidn Juridica, de la
Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Morelense; con el objetivo de
contar con la profesionista encargada de dirigir los trabajos del drea en

2 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.
3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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referencia y dada su relevancia durante el desarrollo del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024; en el ejercicio de la atribucidon que
me es conferida en términos del articulo 24 del Reglamento de
Elecciones, previo la redlizacion de diversas enfrevistas a servidores
puUblicos adscritos a este érgano comicial, presente la propuesta de la
profesionista que ostenta la titularidad de la Direccién Juridica de este
Instituto.

Propuesta que fue aprobada por los miembros del pleno del Consejo
Estatal Electoral, por lo que se designd a la Directora Juridica de este
érgano comicial, profesionista que encabeza el drea hasta el dia de la
fecha y es la encargada de dirigir las actividades correspondientes al
dreaq.

Asimismo, y derivado de la renuncia del anterior Secretario Ejecutivo, en
términos del articulo 96 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, a propuesta de la que suscribe
mismo gue me faculta para proponer al Pleno al Titular de la Secretaria
Ejecutiva, se realizé la designacion del actual Secretario Ejecutivo,
asimismo y derivado de la renuncia del otro Director Juridico, se designé
con la aprobacidon por unanimidad del pleno del Consejo Estatal
Electoral a la titular de la Direccidn Juridica de este Instituto.

De igual manera, ante la destitucidon de la Coordinadora de la
Contencioso Electoral, a propuesta de la Comisidon Ejecutiva Permanente
del seguimiento del Servicio Profesional, se han designado diversos
Encargados de Despacho, quienes deben ejercer las atribuciones
atinentes al puesto.

Finalimente, no obstante que tal como se precisé en lineas que
anteceden, el presupuesto de egresos de este organismo electoral, sufrié
un recorte del 40% respecto de lo solicitado al Congreso del Estado de
Morelos, se llevd a.la cabo la contratacidon de personal eventual para el
area de la coordinacion de lo Contencioso Electoral, para contrarrestar
la carga excesiva de trabajo que representa el drea durante el desarrollo
del proceso electoral.

Sin que pase desapercibido que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 84, segundo pdarrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no puede
ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que conforman este
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Instituto Morelense,* por lo que me encuentro imposibilitada para realizar
determinaciones en la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucidn de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Finalmente no debe pasar desapercibido que, el dia domingo dos de junio
de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo en el Estado de Morelos la jornada
electoral en que se eligieron los cargos de Gobernador, Diputados de
Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamiento del Estado; por lo que el
dia cinco del mismo mes y ano dieron inicio las sesiones de computos en los
Consejos Distritales y Municipales Electorales de este érgano comicial, cuya
relevancia y plazos de cumplimiento establecidos en el Calendario de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral, precisé de la
colaboracién del personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, asi como de las
Direcciones que la integran. Lo gue debe ser tomado en consideracién
respecto de la aprobacion del acuerdo que nos ocupa.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de unanimidad al aprobar el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/543/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

ATENT

CONSEJERA PRESI

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

? Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayorfa
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidird. El titular de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizard la funcion de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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