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ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL
ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO
AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO
GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.

| GLOSARIO
Comisién de Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Quejas Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electoral Electorales y Participacién Ciudadana
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
INE Instituto Nacional Electorai
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana
Comisién de Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
Quejas
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
Cédigo Electoral Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
Local el Estado de Morelos
PES Procedimiento Especial Sancionador
Reglamento Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Sancionador Instituto Merelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aho dos
veintitrés, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Perticipacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 3257, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
habiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
sefialados por dias, se computardn de 24 horas.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacion
de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un
cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral
local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos

siguientes:

COMISION EJECUTIVA

INTEGRANTIES

PRESIDENTE DE LA

PERMANENTE COMISION
Mtra. Elizabeth  hiartinez
Gutigrrez
BIE SHEESAA witra,  Blizabeth Rortinez
ritra,  lsabel Gucdarama | Sutierez
Bustamante
MMitra, Mayte Casalez
Campos

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro,
se presentd la queja ante el Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata
Morelos y fue remitida ante este instituto mediante oficio IMPEPA/CMEEZ/068/2024

el dia nueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibidé ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por el ciudadano Jorge
Armando Avilés Marcial, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. Sergio Guillermo Alba
Esquivel, Jennifer Calderon Y LA COALICION "Dignidad y seguridad por MORELOS
Vamos todos”, POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN

VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Adoptar un posicionamiento frente al
electorado de manera indebida y desvio de recursos publicos para promocionar |a

imagen de los candidatos.

A continuacién se citan brevemente los hechos denunciados:

;,ﬁ/»(culo 325. Durante el proceso electoral fodas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computaran de
Smento a momento. Si estan sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de

descanso obligatorio.
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0 El 1 de septiembre de 2023, comenzd formalmente el Proceso Electoral Local

Ordinario 2023-2024 en Morelos, de acuerdo con el articulo 160 del Codigo Electoral del
estado.

El periodo de registro de candidatos fue del 8 al 15 de marzo de 2024, segun el
calendario electoral aprobado por el Consejo Estatal Electoral.

Las campanas electorales se desarrollardn del 15 de abril al 29 de mayo de 2024,
conforme al articulo 192 del Codigo Electoral.

El 2 de abril de 2024, el Consejo Municipal Electoral aprobd el registro de Sergio
Guillermo Alba Esquivel como candidato a presidente municipal y Jennifer Calderon
como candidata a diputada local por la coalicidon "Dignidad y Seguridad por Morelos'.

Enla pagina de Facebook "EMILIANO ZAPATA MORELOS", se publicé un evento para el
Dia de las Madres en mayo de 2024, promocionado junto con imdgenes de los
candidatos mencionados, o que incluye la participacién del artista José Manuel
Figueroa.

En la pagina de Facebook "Ayudantia Tetecalita”, se promovid ofro evento gratuito
para el Dia de las Madres, con la asistencia de José Manuel Figueroa el 10 de mayo de
2024, y se informd sobre el canje de boletos en varias ubicaciones del municipio de
Emiliano Zapata, Morelos. Siendo asi que el denunciante considera que los actos
encuadran en diversas infracciones en materia electoral como pueden ser: adoptar un
posicionamiento frente al electorado de forma indebida, desvio de recursos pUblicos
para promocionar la imagen de los candidatos, toda vez que se llevaron a cabo en
periodo de veda electoral.

Asimismo, del escrito de queja, se desprende que el quejoso, solicitd como Medida
Cautelar lo siguiente:

[...]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, 33 y 34 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, se solicita de manera urgente,
entendiendo la fragrante violaciéon de solicitar la Credencial del INE, para el
efecto de canjearla por un boleto para el evento denominado "CELEBREMOS
A MAMA DIA DE LA MADRE", totalmente gratis donde asistird un artista de
renombre JOSE MANUEL FIGUEROA con sus caballos a la alta escuela, evento
que tendrd verificativo el dia 10 de mayo de 2024 a las 19:00 horas, en la
plaza de toros San Francisco de Asis ubicada en la Colonia el Tomatal. Canje
de boletos los dias 08, 09 y 10 de mayo de 2024, en las Ayudantias de los
poblados de Tezoyuca y Tetecdlita, delegaciéon Prohogar y al Zécalo

. municipal del Centro del municipio de Emiliano Zapata, Morelos; en un
horario de las 10:00 a las 17:00 en las tres primeras y en el Zé6calo municipal
de las 10 a las 16:00 horas. Presentando credencial del INE de Emiliano
Zapata.
Debiendo ordenar al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; asi como
a los candidatos de la coalicién Dignidad y Seguridad Por Morelos Vamos
Todos, Sergio Guillermo Alba Esquivel candidato a la Presidencia Municipal
y Jennifer Calderén candidata a la Diputacién Local por el Noveno Distrito -
Electoral, se abstenga de solicitar la credencial del INE como requisito para
canjear un boleto para el evento materia de la presente queja, asi como la
difusién en redes sociales y medios de comunicacién.
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4. ACUERDO DE RADICACION Y REGISTRO. Con fecha nueve de mayo de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictdé acuerdo por medio del cual fuvo por
recibido el escrito signado por el ciudadano Jorge Armando Avilés Marcial, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN CONTRA DEL C. Sergio Guillermo Alba Esquivel, Jennifer Calderén Y LA
COALICION “Dignidad y seguridad por MORELOS Vamos todos”, POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL Adoptar un posicionamiento frente al electorado de manera indebida y
desvio de recursos piblicos para promocionar la imagen de los candidatos, y ordend
radicar la  queja; registrada  con el nimero de  expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024, y hacer la prevencién al quejoso en [os siguientes
términos:

impepac ) | SEM

25 G nueve de moyo del dos md veinlicualn
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Cuerngvaco, Moreios @ nyevs de moyo del dos mil veinlicualro.

Vister 1o cerbhicamin oue arfeceds, $2 Sene pOr recirrds el escrto danaeo per ol
ciuraclere Jorge Armando Avilés Aforcial guisn msciante of OCurte do refedre
ECTIRAE W C CRliesicd £ e e e aancidates e la cookaidn Digoicad y Segunidad
pAGreins Vams Yoo G aima Esquiv sl canschidats =i Fresider cia pMuricipal y ey
Crolnerdo ooncisote o la ipulacion Lonat por & Novenao Listrito BHecigrg!, por adoptar un
posicionamiento frente al eieclorado de manera indebido, desvio de recursos piblicos para
promocienact ia Imagen de los candldalos ery 508 1éErmurs siguientees:
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K conduccion Gdec'..-]'sdu det procedimiente de  investinacion, con el objeto de
tegror el expediente paro que so emila la resolucién especiiva,

Sirve e apayo alo onlerior, ko hudsprudencia 17,2009, emitico por la Sata Supericr en sesidn
wutlice celebrade el quince de juio de dos mill nueve, aprobada por unanimidad de vetas
aecinrdndose formatmenie obigicre, Corculioble en o3
Gace'a de Junptudenco v Tesis en materia electoral. Tibunal Beciceal del Poder judicial
dela Federooion, AR 3, NOmere 5, 2010, pagings 36 v 37, que refisre o siguignte;

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la
Intetpretocian sistematice de los orticulas 354, paralo 1, iriciso cf; 338,
panalos 50 8: 340, 362, paratos 1. 5.8 v 9, 343, pamatos 3y 42 345 347
368, pGralos 1, 5. 6y 7: 349, parefos | v 3, ncise ), v 371, pamalo 2. dal
Codigo Federel da Instituciones y Procedimientos Electorgtes: 11, 16y
75 dei Reglomenle de Queics v Denuncics dol Instituto rederal
Electonat, se advierte cue of Secretoro del Consejd Generot del relesdo
drgore elecioral edtd fecuitado pora geterminar & procedimiento
ecminishativa. sencionodor, ordinario o stpecic!, por 5 que deben
sustanesante ios guejas ¥ denuncios que se presenten, asl como
clusificer los hechos denuncicdas, a fin de esiablacer 1o presunta
infraccitn, lo cual, para su sficacia, debe delerminanss desde s inicia,
Blc, en virted de que la luncidn instroctora cirbuida por o nermetiva
ol refendo funcionorio Incliye todas los potesiades que penmiton ka
conduccion adecucda del procedimients de invesfigacién, con ol
objeto de integror ef expediente para que se emita la resolusicn
respechivo.
TERCERO. DE LOS REGUISITOS DE PROCEMHBIUDAD QUE DERE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA. De
coenomidac con el articuic 46 de! Regiamento de Régimen Sancionadar Eectorol ded
sttuio Morelense de Procesos Eleclorgles v Parlicipocidn Chudadane. o escrito ge qQuein
deberd ser prasentodo por asedto v reunic determinados recuisitios. ¢ seber

[.] i

4. Nombre o desominacion del queicse o genuncianie, con B
autserala & hueia digital;

b. Domiciic pora i y recibic notificacionss, y si os postie uyn comec
ghachronico para tales efectos:

¢, Nomiye o denominocion ¥ domiciio del denunciado, en case de
dasconccer el domicilic manifestaric bajo srolesie de decit verdad,

o, 103 documertos (ue sean necesarics oo acrediar lo personerio:

d. Nafracidn expresc y clara de los hachos en que e basd ia danuncio:
[sic) Ofrecer y exhibi las prusbos con que se cuenta: © en sy caso,
mencionar a5 que hatrdn de requertkse. par no terer pasibikdon de
racabadas, y

{En su casa, las medidas cautelores que se soliciter.

[

Ahcro bien, coh relacidn @ los requisitos estoblercidos en ef Reglarsents en cita, del ocurse
da gueia, se desprende o siguicnie:

I Cor respecio dl requisito consistents en el nambre © denominocide del quejoso o
denuncianle. del escrito se cesprende ol nombre comrplsic del ciudadane Jotge Armando
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“ordenar o! Ayualomlento de Emilisno Zopata, Morekos; asl como alos
candldalos de la coallc/én Dignidad vy Seguridad Por Morelos Yamaos
Todos, Sergio Guillermo Albo Esquivel candidate o la Prasldencia
Municipal y Jenniter Calderén candidute a la Diputacion Local por el
Novena Disisito Electoral, se abstenga de solicitar 1o credenciol del IKE
como requisite para canjear un boleto poio & evenio materia de o
presente queja, osi como lo difusidn en redes sociales y medios de
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kaglomento del Regimen Soncionador Seclorel de este drgono slectorat locod se
dederming:

L LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comivong ol peronal oon
unciones de oficollo ezcioral delegagd. g e 32 regiror o inspecsan y
srificacion del contenido de 105 enioces elecirénices contenidos & e eserile
de queja, debienda levantar el scia circunstanciods corescondiania.

fered

Sora totefscio s eriaces g inspecciony yio venbeor son los siguientes:

Esrnok oo fval Chy 2 et ids WD FENE & D5 ABED Y 7EE8e

2. b dnverey OGSO S e 4 | L Fadly 7427

1. OFICIAUA ELECTORAL De

preNcionoro soli

conlenido dul mrasante 0CUED se desprente qus e

Tie oo b intervenicida cporiune de ka3 PERSONA EN VESTIDA DF I8 PUBLTA
nenenecmnte o sste Cirmano Flec fora, pora &l afscio de Gue se comiiluys o dior 08, 08
y 10 g mays de 2024 de 2024, en las Ayudonkas de ios pobiotios ce Tormyuca 'y
Telecsiita, delagocion Frehoger y of 2ocois municloel def Ceaks del municicia o
Emiione Iopofa. Moreios: on un haratio de lus 10903 lex |7 00 &n los es primees v an ef
Icaio municipe de ies 10 G los 17,00 horpe, = efacin di cartiicor medionte et = ==
wouicy o que g tadas luces es uny violacids frogrante a o Ley Bectoral, en virtud de Gue
= Ayumtamenic de Emiione Zopery, Maraics: oor ondusts del Preddents Municioa ¥
Candi lot oorfidos poiticus FAN, BRL 220 ¥ RSP, que infegrn kK

Dignicsa y Seguitid pov Moreios vamos tooos, $ERGIO SULLERMO AL
Pregidencic Municipal de Cnilens Japais hersiss, o% comm o e

JENMMER RO comdlasa o e HpUTSide Lona) pov e Novens [Jisiihy por o muma
AR, medionls panons! del Ayuniarresto esoron coneonds Boleles pgg &

RYENInS denaming A MAMA DFA DE LA MADRE

=)

Defivado de una revidon reclizoda ¢ e prosba oo relerencis se reaizas las siguienfes

oreckionas

l- & oticuio 17 dol Regiormenio de ko Cficiala Bectoms del Instihulo Morsiense de
Procesos Brechurdles y Parlicipecion Ciudndana asictiecsa oy reLuisiios farmales con ol
Gue deberon currpir los solciuder an donde 10 roqliese la habifasinn s erla hunciar
mismen ous o ccolinuacidn e detadion:

ATk 171G pebcidn oebar Sumgsr s v sigater ey requlsitos:

n) Acompofore de los medlos probalordos o Indicclotos. en cdso de
contarse con elles. peeciiondo 2l domicilio en &l gue 52 doba constihir, loe
objetes. lugares o hachos 0 conslator de menera clarn y detoliods.

De cenlomiddd can lo anies precisodo v unag vz recizado el anglisis se cumpimianio de
05 r=Quislios estoblecidos =n g nommalividod oreviomente ciadsa. se aoviere nue o
prvsbic ofrecide no cumple con 1o refefido en ¢! inciso ) del numeral 17 del Reglomenls
oo ia Oficidlla Bectoral, por 0 duese 12 previene para gue en un plazo e meyor o 24 horas,
redlice los ecioreciones necesanias y progorcione e domiciie complath ¥ corfecic para
alecto de Isvor © cobo o oicilud de oficialn olectorat

’ olbﬂ'.ﬁ hilat, 2108 (ocitdiiten lederaies, metaties w micdeipoten, i . 04 W LRI reieay
e e =i 2 WASHE T 1L Ao y vl o ey T 35F Pl T S o) DX S T 0=

o THNSOIrE SEATICNL
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L OFICIALIA ELECTORAL, Dl canienido del presente ocurnso se desprende que ol
pethcunanio solicita fo siguenie:

“A pvanto tenamingds "CELEBREMIIS A MAMA IA (E 6& MADRE totalments
donds agsteds Jn orlisna de renormbie JORE MANGE!L FIGLUERG A ©on sus cobislisy g ic
pseLl, Sl que renand venificafive ef vio 10 ge mave de 2034 9 ics 1850 hargs, #r
QR Kle 15ras Fon Fronakic do Ash vbicada en  Colorks el Tamalal”

faly]

Detvads de ona revisior reqaada o o pueba de relerencia se reaizan los sighienles
P ECINIONESs.

I B c:!iw o 17 cel Reglamente de kb Oficiclc Becloral del irstituto Momlense dz
Pracesos Bectorales y Paricipaciin Cludodano sstablece ios requisios farmoles con o4

W FEDAN cuMpir ot soicifodes en dande se requiea ia hebiflacién de esie !x.n.i:n
mismas Gue & contiracion se detatian: :

N .. . o N ! o
adicc 12~ 1 prhicon gobord cample con 05 %;;Lﬁmlm requisiog

N} Acompofiane de ko medos probotoriot o indicclotion, en cuso de
rendamse con eflos, precisando of domiclio en wl que e deba consliiul, ks
otjalos, NgGes o hechos @ conitalo de moneva clors v, detclioda.

Die conformiond con o antes precisodio y una vez meaizado el anaiisis del cumpliviento de
los requisitos establecidos en o nomatividad previamenie cilede, e adviene cue
preeba ofrecida no cumple con lo refelido en el inciso h) del numeral 17 dai Reglamen!o
aa la Oficialia Bectaral, por lo queta & previene para que en un plazo no mayer a 24 heoras,
reclice ks goigracionss necesancs v proporcione el doricilio comgpieto v correcto paic
wlecio de llavar o cabw la suiiciid de eficialia electoral,

QUINTO. RESERVA. Por ofre pevte, pravies el andlisis prelmicar de las hechos denunciados
esto autardod s= resecva parc emitit el ccuerde condugenie e odmiién o
gesechomienio de lo quejo de méito, asf como para diciar las:medidas coutelares oz
sonfoime g defecho procedan: er Srmings de lo dispueste por bos articuias 8, fraccion IV y
Giiirg pévralo: v 52 segunda paralo det Regiaments del Régirmen Soncienador Hecton!
de msle orgarisme autdnomo: beska en lants se conclyyan jas diigencias nacesaries para
of cesandle de b invesfigarn, srdenadas 2n ¢l purdd tue anlecsds.

SEXTO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oporuridad. hégase e
conouiriants de ios paries que it informaocidn qua intsgia o presente expedienite y oquaiic. «-
gue sea recabado, con mofivo de la focultod de investigacion, que seo de coracier |
reservada y confidencial, Unicamente podnd ser cansultada per fos partes que acreditzn
irstards juriize an el misme duranle A sustuncicion det procedimiento.

SEPTIMO. Se ardena dor cviso al Triounal Bectoral del Bstado de Maorglos. a fravés del conec
elecidnico oficiol satre |0 receprcion de ki queju de refersncia. €n cumpiimiento ¢l pucty
SEGUNDO dui Acuerdo General TEEMIAGO X017, de fechy dace de ulio del anc dos mi
diecisiele, mediante e cucl se aprobaron las reglos aplicoties en el procedimiento
especiol sancioncdor competencia del Trbunal Eectoral del Eslodo de Moretos.

OCTAVD. $e wrdena notificer pessnclmente e presente ocuerds ol ciudadeono Jorge
Armando Avilés Marcial, @n 8l coreo electdnics sefaltdo en et escmo de quejoy aefecic
de gue fenga conodimiento pieno de gsto delenminacidn. &t
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NOVENO. Se o héies wal canoeimisnio a o porle derwmcignte que pueds acudis ¢
consulloy ef axpediends de mbdla en los instaiociones que ocupda 'a Coordinacise de io
Cortencicss Beclora de 1o BDireccidn Jubdica cel Instituto Morslense de Procesos
Seciorcles y Porticipacion Ciudadana, Sto an catie {opofe comere 3, Colonin Los Paimuas,
<t gsla Cludod de Cusmaevac, Marelos.

CUMPLASE, Asi lo acordd v firmo el M. En D, Mansw Gonzdler Cionc Péez Sucrelario
Frzoiva delinstifuto Merzlense de Procesas Bechwales y Fodicioociin Cludadena, onte la
noia v asislenca de la M. en D, AbIgal Mordes Leyes, Direchwe Juidica de o
retaria -Becutiva del institulo Moreiense de Procsses Electorcies vy Poghicipaeidn
dadane y Jorge iy Onefe Diaz, Encargads de Despecho de o Coordinacion de (o
antenciosn Electore! adscrita o i Dreccion Jurdice de i Secreteris Braulive del insfitute
Norslense e Paacesos Bectoraiey y Poticinooion Cludoonng, la anletioe con Turdaiaents
o por gl aciculo 47, 98, hacciores |V oy XLW, HE, 383, mcise ¢f, 38%, 395,
i, del Codigo de instituciones v Fraced s Eectossier pors el
L Braccionas B oy Ul 250 28, 3 vy 34 del Reglamente ol Ré

o

!
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rd b b

e -
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5. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha nueve de mayo del présente afo,
personal con oficialia electoral delegada noftificdé a fravés del correo
electronico a la parte quejosa el acuerdo de fecha nueve de mayd-del
presente ano dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con

prevencion para el quejoso.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES@S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO

EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024

PROCEDIMIENTC ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQR/PES/173/2024
QUEIOSO: JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE EMILIANO ZAPATA

DENUNCIADO: SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL
Y JENNIFER CALDERON CANDIDATOS DE LA
COAUCION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS

CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

C. JORGE ARMANDC AVILES MARCIAL
CORREQ ELECIRONICO: [eraeav ks arcici@omal.car
PRESENTE

Et suscrito Edibertc Ayala Judrez adscrita a lo Secretoria Becidiva del instiv s
Morglerss de Procescs Blectoraies v Parsicipacidn Cludadana, ‘en funciongs de
oficial electora; er téminos del oficio IMPEPACSEIMECPIE3E/2024.5uscrito por ef
Secretanio Hecutivo del Conselo Estatal Electoral delinstituio Morelerse de Procescs
Bieotorales ¢ Pordiciprecicn Ciudadana v ralificads por el Consejo Eslatal Electon:
mediante aousrgo IMPEPAC/CEE/CT1/2024; con fundamienio en io dispuesic oo
ios grficulos 98 numerales ¥, 2.y 3 incise ©) v 104 numerel 1 incise o). de la Loy
Genarcd Ga Ingtituciongs y Procedimigntos Blectoraies: 43, 84 inciso <, 325 segundn
pérraio, 354 v 382 del Codigo s institucionas y Procedimientos Bleclorales pare =l
Estooo de Morelos: 15, 16, 17, 18, 1%, 20, 21, 22 v 23 del Reglamenlo del Régimen
Sancienadsar Eecoral; por reedio de ia presente cédula de nofificactdon por coreo
electrénico, 8 e hace de s concaimienlo, el couerdo diciosa por o Secretaia
Beculiva el rueve de maya del dos mi veiniicuatre, meciante el cual se determind
lc sigJiente:

9
1

oo
Cedlficacibn, Cuarmavaea, Moaens o nueve de moyo del dos mit velnllcuoim, & suscaks M. a0
sansut Sorgaier Ciarel Péngz Secretzno Baculive del Inslitulo Moreierse de Probems Bieciucias ¥
Faridicacion Cluaodera, hage constar que con fecha freinio de abril de k1 prosente erucidad on
o eficho de 6 carscondencic  oe este  Irstkan elechkuol  se reciid e ofoio
MPEPAC/CAMELIS8 X2 dgnodo par o Secretario del Conssijo Municipdl Bleciord de Emiicrno
Topsate cul IMPEFAL, mindang of Cusl femite eremo Sgnusa por el T, Jeige Anmonags Avdés Marcio;,
gng caifieter da Representante Prop etarie del Parids Verde Ecolngisio ca Méxcs, arte al Cormse)s
Municipal Sectordl ce Emilions 2aocts, Maredos. peranscianle ol MPEPAC. quieh medionts sl oculo
ae referpncic preaueve genunsia en centro de s cendidotes de ko conlicidn Digridad v Seguidod
wor Mereln: Vamos Todos, Sergio Guilermo Albo Bsuivel ¢ondidsty G io Prasidencia Mumicips! «
Jerviler Caldiedry condiagiu 2 1o Diputacian Locol por & Hovenc i Bectorgl; documento
zoansdonle ae ocho fros Gles impresoz oor un solo laoo de sus caras, of ool cnexa comstancio de
Revresanionie Popietans del Pabde Poftcs Nacona Derominase Pomdn Verde Bowiogisiy e
MéEgicn anie ef Tersejo Municipn Becroral de Fmiicne Tapota dei BAFEPAC a nomibre »
Arrncnacia Avigs Moeziol, Consle, Doy Fe

Cuernavaca, Marelos o nueve de moyo del dos mil veinticualro
vista i ceriicocién gue anteceds, se flere por reciyido & escrito signodo par &
crodadone Jorge Amnando Aviles Marcial guien mecianie e ocunso de relereacio
omueve Queja er conti de los candidates de o caalicidn Rigridadd v Seguiddad o
paorelos vamos Todos, Sergio sba Bsauivel randidato & o Presiaencio sMunicipat v Jenmiter
Calagerdn condidetz o ko Diputacién Local por si Novena Distrite Fiectorol. por adeptar un
posicionomienta frenle al electorado de manera indebida, desvio de recursos plblicos porg
premocionar la imagen de los candidatos e~ 1cs 'dirminos sigutuntas: )

Locumans combante o ocohe folas Oliles Impresas por un solo ot de sus Laros, o cun
onexa:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
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s Corstencio de Regrogentants Fropieiaro del Poeido Politico NGcoaa! dengrinads
Partido Verda Ecologista ¢e Méxica ants gt Cansejo Municipal Beclars de brong
lopato del IMPEPAC, o nombre det . dorge Arrnands Avilés Marcial.

Derivedo de io antefiorn, esta Secralana Becutiva, errile sl siauiente ACUERDO:

PRIMERD, RADICACION Y/0 REGISTRO. Con la documer tocisn de cuenta W SUS GROXAS S
pddena  wdicar o denuncio vy regRiiar cor @l ndmere de  expoedients
IMPEPAC,/CEE/CEPQ/PES/173/2024,

SEGUNDOC. COMPETENCIA ¥ via PROCESAL Se covierie cue del gielle de mdile o
promevenia denuncin en ke via de Procedimiento Especiol Soncionador por I cosibie
aresidn ol arficutn 134 e su cperlade C de nuesha Sonstitucien Fecenal o8 como ar
soarticds 2 en s rumetal 2 de ia Ley General de [nstituciones y Progedimienios Bealoryes,

Feria anterior, se poede concluir que esta institute Electoral Locol, ene comgetencio pora
cnnocer ge ios hechos denunciedos ¥ derivadio de 2lo debe Tomilane o fronads de in vig
s Procedimiento Especial Sancionador.

A3l mismo los aricutos 381, inclso a) del Cédigo de instifuciones y frecedimiantas Bleciorales
pure el Bstodo de Morelos v 4 Ultime parafs del Reglamento del Régimen Sancionador
flsctonol, sefdaon gue fa Secrelarda Eecutiva determinara en coda caso, ! tipo de
procedimiente pos e cue deban sustancione los queios gie se inferpongan, es decir, ef
Secretonic Beculivo de esta institnlo, de ocuerdo a las disposiciones normativas, fene o
lmotiod  para determings ef procedimiento administrative sancionador,  ordinans o
cipesd, por el que Seoen sustanciarse [t quejas ¥ denuncias que se presanien, oY Corro
ciasitear los neches denunciodes. a fin de esabiecer fo presunio infroccisa, 1o cudy, peare
s ehzodia. debe delermincase desde su inicio. Bie. an vistud da gue o funcion inshuctoro
rhuide poria nofmalive o retenide funcionario incluye tadas las potestades que parmifan
o eonduccion  odecusdo  del prosedinrento de nvesfigocion,  conel objeto  de
Aegear ef expediente DOMO QUE s& emita ia resolecidn respectvg,

de apoye s anterior, ko Jurgprudencia 17,2009, erritida pox lo Sailo Superior en sesiér
2o eplebrada & quinge dejulio de dos ml nueve, aprebady por unoninidod e votos
Jectaréndose fermalrrente obligatorie. Corsutobls &N i
Laeetn de juisprodencia y Tesis ¢ matena efecioral Tibunal Sectorl gel Poder Judiciol
gl Fedeacion, Ao 3, NOmers £, 2010, péginas 36 ¢ 37, gue refiere lo siguianie;
PROCEDMMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARID Y
ESFECIAL EL SECRETARIO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMMINAR CUAL PROCEDE.- Ce ia
riceprelocion sistemaiica de los orficulos 356, oérada | incise ¢ 358,
Saralos S af; 360, 362 pamatos |, 5.8y 9 343, pdrralfos 3 v 4: 365, 3467,
368, paricfos 1, 5, 6 v 7: 369. pérrates | y 3. inciso cf. y 371. pArale 2. dal
Caodigo Federal de Insfiluciones y Procedimientos Baclorales; 11, 14y
75 del Reglomen's de Queins y Denuncias del insfitulo Faderol
Blectoral, se odwierta que el Secreldnio del Corseie Gansral gl referido
orgono dectorel esté tacuitody paro determing: & procesimienio
adrminitrative soncionodor, ardinario o especial, por & que deben
sustancicrse las quejos ¥ denuncics que se presenist, 0 como
ciagificar los hechos denunciados, a fin de establecer o presunto
infroccidn, o cudl, para su eficocia, debe determinarse cesde su nicio.
Ello. en vicudt de que ke kuncidn instructors atiowdo per la normative
ol referide funcionario eiuye todos los patestades qua permsitan io
conduocion cdecuado de! grocedimien‘s de investgookn, con el
agjets ge infegrar € expedients porm que se emic o resolucion
respactive,
TERCERC:. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA. De
corfornidod con o aricuio 44 cel Reglomenio dei Rigimen Sancionador Flectera! dat
Irsivute Morslerse de Procesos Becterles v Parfisipacion Cludadana, el excrite de aqusia
meberd e preseniode por escaitn ¥ (euni delerminadss reguisilas. 2 saner:

£

/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
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a. Nombre o cenominacian del guejoso o denwnciante, con frog
autografa o huello digital

5. Domicilo parg oF y recior nofificaciones, v si es posible un coneeo
elecirdnice porn 1aes elecios;

2, Nomire o dengrminacicn y demciie del denunciodo, s Cose de
desconacer el gomiciio mardesiaie boje profesta de el verdad,

. Los documentts Que $ed necestics R aradhitan 1 Gersanero;

e, Narocion exprasa v siore de los hechos 2n gus se bosa is denunoiar;
5ic) Clrecer v exhibir Ios gruebos con que 58 cuente’ © €n 59 Caso,
rmescar ks gue habwdn de reouense. por no fener posibitdad de
recabsorias, ¥

£, BEn su cuso, jos medidos coulelores que se soliciter,

[
Aloea bran, con reiacidr o los reguisitos estabiec.dos an el Regigrmento en cita, del ocuisd
Cce queja, se cesprende o siguienta:
I, Con respects o requisito consstente en el nombre © cenoMINGCIicn del quejose o
denunciante, dal escrita se desprandie el nomire compleio del civdodanc Jorge Armands
Avilas Mareial en s carbeter de Represaniante Propetarno del Fartido Verde Ecologista ds
héxico ante &l Cornsejo Muricipal Becioral de Emillane Zopata det BAPEPAC; asimismo se
encuentra gicsmoedo la fimmc,
. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Se “ene por outcrizodo el comes
alecirdnico jorgeadlesmorcialidgnail com. come medio especict de nolificaciones.
1, NOMBRE ¥ DQMICILIO DEL DENUNCIADO. #n 0 que Ceaespande of nombie o
danominracidn y demiclio de! denuncicdo: del esaile de queio s desprende que e
queioso manifiesta bajo protesio de decir verdod descanocer el domiciio de o
danunciadas.
V. PERSONERIA. Se tlena of guejcso exhibiands Conslensio de Representande Propigiaio
det Parlicie: Polfice Naeknal derarminede Partido Varde Eeoiogiic de Méxce antg e
Consejo Municipal Beciare de Emilione Zopofo del MPEPAL. o nombre det . Joigs
Armarde Avités Maorgial,
V. MARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA (A DENUNCIA. & lu
reiclivo marcade con @ present® requisiio, 1oy mativos GE R guejd 38 ensuenttan
exXpesndos en & capitic de hechas del escrite dg queia en cuestion.

Vi. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS
QUE HABRAN DE REGUERIRSE. POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En lo refative o
oresente requisite. defivado de 10 revisidn del esarito de queja. se advierte que @
deruncionte sefaia en el copitulo respectiva, 1as pruebas sobre 1as que Desa U AGedn

£n elecio, Jnicomeante se lienen por anunciodaos las pruebos sefalcdos por o parle
QUEIsST, rasenvancose sobre su admisién © desechonmiento basta et momento procssal
oportuna.

Vil LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. (e la rewvisdn dal escritoy Ce gueja. s
agvera que I Pare Quejos sOICHE s Mmedises cowelares siguieries:

(]

*ordenar al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos: osi como a los
- candidulos de lo coalicién Dignidad y Seguridad Por Morelos Vamas
Todos, Sergio Guillermo Alba Esquivel candidaio a la Presidencio

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
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Municipal y Jennifer Calderdn candidata o g Diputacidn Local por el
Naveno Distrito Electoral, 3@ abstenga de solicitor ig credenciol del INE
coms requisile pats canjear un boleto para el evento materda de lg
presente queja, asi como o difusion en redes socioles y medios de
comunicacién. Foe

£

CUARTODILGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. De io
revisidn efectuado o o hachos norodes en ef escrto de quejo se desprende que resulta
necesang levar o crbia dligencios de investigacion oredminar peevio @ frnar el proyectec
cie acuerde de admisién o desechamiento de o decuncio, e inchuso de la rmedtida cautelor
o fg Comisidn Hecufiva Pernonente de Quejoes io anterior par allegarse de elementos
probatotios gue resylfon necesarios pora la investigocidn asi 0 a la debida
integracion del expediente de mérite: per lo gue con Lintdameaenio en 16 previste par los
articutos 7, incisos D o v gl difimo paraio, 8. taccian [V y 59 termor pérafol, det
Reglamento del Régmen Sancicnoder Zlectoral e este dgona electors! loeals se
determing:

LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comiicria af parsarisl con
funcianes de oficialia vlectoral delegada. @ efacto de redlizor It inspaccitr yio
veriicacion del contenkes de los aninces eiechonicos contenitios en et esorifo
de queja, debiendo ievanior el acta croumslangiada corespondiania,

—

Paro ol efecto los esioces oinspeccinnar yio verficor son fos siguientes

T.
rips fewed facehock comfacchfEmibenta= Wi NGB y= 10414352 | 78708ATd g2 Neg |

2, nipsitbewenw foce bnak comireslf471 174401907457

I OFICIALIA ELECTORAL Del conteside del presente ocursD se getprende qus e
paticionano solicita o siguiente:

“Se scicita lo inervencidn oporuna de o RERSONA ENVESNIDA DE FE PUBJCA
peneneciente a este Organo Blociora!. pa o efects de que se constituyn los aias 08, 6%
y M de mayo de 2024 de 20Z4. en los Ayudontias de los pobladss de Tetopuca y
Tetecciita, defegocin Prohogoe ¥ af {6cuio muricia de! Centrs dei municiple de
Emiizno Zapabs, Morelas; en in horario de bas 1000 ¢ ies (7:00 en las tres primerns y en ¢l
Zdrole municipd de ias 10 & Jas (700 horas, ¢ efecto de semibioar mediante Pepeccion
oS0 Ggue o todas luces 23 une velaciin froprante o & Loy Electons!, e vidud de que.
el Ayuntomients de Emiieno Zegoro. Moreior per condunta el Prasidente Municios! ¢
Candtdalo de Jos portidos poMcos PAN, PRI PRD ¥ RIF. gue idsgron lo Coalicidn
Dignided y Segurioed per # onslos vames lodor, SERGID GUILLERMEO ALSA ESOUIVEL & (o
Fresicencia Municiog! de Emiinnd lopora. Morsloy, aff coina por fo praddeni dal DF
SENMIFER CALRERON condiciole ¢ Jo Dipuviacien Locai pora! Noveng Mo bor e memc
cogicicn, mediante persany o Avunfomiersa sikardn condegndy Boeros poro of
vl ins donamirade "CELEBREMDE A MAMA D4 TE LA MADRE”

Codvade de una weviddn reaizoda o la pruzba de refewencia se regizon las siguienias
oy B Cisiones;

L+ & articulo 17 del Regicmernto ge la Oficiabn Seclorst del Instituto Morsierse de
Procesos Bactoroles vy Porticipocicn Cudadonn osnableces 10s ranuintes fnmales con los
cue Ceberd cwmplcias solciiudas en donda 12 requisie o hatiitacion de esie funaide,
mismas crie & cortingocion se delailan:

Articulo 5§

Pt pock salieitm pac eficle o o culaiddndos Meibmefny, pstaliden o —werticippin loy ipermes catimaaenss = ol 9ptve etsana
=g Za il gy v vl G ooies o @ Sehon e acaFa Con 0 i SR peass s e 5 W
[SrTE U RN - T LIS
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Agticee 7. ki prdiciCe dubwnd surnipl o 08 sgulevdes ragulihos:

n} Acompoabune de ks medlos pobolatlos o IndBeckiios, en coin do
confore con olios, preclsando ef domiciiio en of que 3¢ deba constituy, los
abietcs, lgaras o hechas u consfolor de manero claa y detallode.

e conlonmidad oor io ontes precisndo v uno vez realizede o andlish del cumplimbenss de
s rexguisitos estokiscidos an to narmgiividod previomente citada;, se advderfe que I
prueba chrecida no cumpie con b wiledds an & inciso h) del numersl 17 del Reglamenio
di o Oficialio Zlecicral. por o gue 8 Ik previens porg due enun plazo ne mayor a 24 horas
reclice oy acloradiones Recesonas y properciong ¢l domisiio complats v corecta para
stecm de lever o cobo o wikiod de oficiaka ebsciorad.

ORCIALIA ELECTORAL. Let conlenido cel presents counso se desprende que =l
peiIonane soifeita o sguiente:

AL et dencmniadc CCREBREMODS A MArMA DiA DF LA MADREY, lotaimente grar
donde asiEtird un arkiste S rendmirg KIS MANUEL AGUERDA cor sus cobclos g i 5
escusin, ereenic que lenars vanficalive el dia 10 de mayo de 200¢ o los 1800 horas, & i
DIOTG BE 12008 San FOneises e Asl uteeda o ko Colesia el Tomadcl”

Denvado de vy revision reclizode a o preaba de referencit se redizon ias siguienles
QTSI

- Bt grigule 17 del Reguementn ce lo Qficiaio Secleral dal rafilute Morelense de
Procesas Elecionsies v Poticipocidn Cudadana establecs e requaisitos formnales con o
que gdebadrn curplinics seicinides ea donde se reauisra ta bobilltacidn de gsia luncicn
[TErAEs [uE a Contiruacion se detalian;

MGGk 17 - LG peteibn coowd cumplr Zon oy siguientas iequisitos

h} Acompohdtse de los medios pebolotios ¢ Indicclanon en cam do
comturse con elios, precisando ol domiclio en #l que s deba consiiud, los
objetos. lignres ¢ hectos o constatar de manera clars y Setaliada.

[re samtormicka can ¢ antes precisacdo ¥ una ver reqlizode g ondlisis dal cumpimients de
s requisitos astablecidos en o romantividod previamenie cllada, se advie?e Gue o
prueta offecida no curapde con o referdde en el inciso h ded rumeral 17 del Regiemenn
de ka Olicintia Gectoral. por 1o que se le previene pora que en un plaze no mayer a 24 horas,
reatics lad ackuaciones recesarks v pregarcione el demiciia completo v comecta orn
efecIo de lever o cobo o scicitud do oficiaic eecioral,

QUINTO. RESERVA. Por onra parie. previn €l andiss prefiminar ¢ los hechos derunciadas,
estn oulordod se reservi pore eminr 2 acuerdo congucente de  admisian
desechiamiento de i quejo de meéo, o8t como parg dctar ios medidos coutalares qus
confarme o detecho peoceddn: an tétminos ¢r to dispussio par ios aricuios 8, Faccion 1v v«
dlima panofe; ¥ 57 segundn pamato del Regiomento cei Régimen Sancionador Flecrara
aE aste crganismo avtdnemo; hosta en taam se concivyan 1as dligencias necesarcs para
al desoralic de o investigacién. ordenadas e ol punio que anteceade.

&)

SEXTC. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oporfunided. hégose oo
conocimiento de las partes que lo informuacion que integra el prosente expedients y nquels
Gue sec recabyada. con motve de o fooutad de rvestigacion, que sea de cordsler
nssrveda y conlidencicl, Gricamente podid ser consulloda por s parles gue aorezn
interds furidico en el mismo durante o sestanciacién ded procedimianto.
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SEPTIMO. Se ¢ralena dar creise ol Fribuncl Blecioral def Estado de Morelos, o Iravés del coret
eecirdnico oficial sobre I recepcion de lg Gquei de refsrencia. en cumplimiento of ponte
SEGUNDIO del Acverda Gensrel FEEM/AG/G142Q17, de fecha sioce de julo del afo gas mif
discisicte, medionte &l cuol e oproboron ios reglas aplicables en &l procedmienic
eypesial sencionador competencia del Tiibund Beclorg Jet Blode de Moralos,

QCTAVO. Se crdena refificar penonoimente e prasents ocveda o cdadane Jorge
Asmando Avilés Marcial, @n el coreo eleciridnco sefclodo en e gscifo da queic vy nefecio
i e Tenga conocimiento pleno ge asta de‘srminacion,

NOVEND. 3¢ le hace det conocimients g la parle cenunciantes que punde acuds a

consuftar € expedienis e médlo e oy instalodonss que scupd o Coordinadian 9o o

Contencioso Heclorgi de lao Direccidn juridicn del Ipstitio Moelense de Procesos

Feciorales y Porficipocitn Cudadana, 520 en cale Zaocie rirmearn 3, Colonio Las Folmios.

e gslo Ciudad de Cusmavaca, Morelos.

CUMPLASE. Asi lo acondd v frma el M. Bn ©. Mansus GoneGiez Cione! Pérez Secrelorio
Ezcytivo dal Insfitule Monslerse de Procesas Blzcleraies v Porticipacion Ciudodana, ante e
jresencia v assiencic de lo M. en D Angoil Mortes Layva, Diecltorg kridica de o
Secretona Becutive el instluic Morglense de Procstos Blectorales vy Poriicipaoicn
Cwdadana ¥ Jorge Luis Onabre Dias, Encargada de Desoocho de lo Coondinacicn de o
Cantencioso Eectorgl adscrita d jo Direccidn Juridicca de 19 Secreloria Eeoutive del irstiiuto
Moretense de Frocesos Bectorcles v Parficipacidn Cudadana; o ardetor con iundomentc
en o dispuesto por ef ariicuio &7, 98, rocciones LV w XUV, [14. 3BL. inciso af, 389, 355,
froncion v, del Codigo e Imstituciones v Procedimientes Bectorales para e} Estadle e
sorelos: T, frocciones Iy B, 25, 28, 21 y 34 del Regioments del Régimen Soncionacor
Electordd, del Reglomento del Régimen Sonclonador Baciosal. Conste Day fe. emeeee-s ammsane

T J

EN ESTE ATTO, SOR LD ANTERIORIMENTE PROCIDO A NOTFICAR ViA CORRED, Al
CIUDASANG JORGE ARMANDD AVILES MARCIAL: NOTIFCACION GUE SE LLEVA A
CARO A TRAVES DEL CORREQ ELECTRONICO: jurgsasiesmarcial@amoicom
SAEDIANTE EL CUAL SE NOTIEICA EL ACUERDO DE FECHA NUEVE DE MAYO DEL ARG
GQUE TRANSCURRE, 5L CUAL OBRA DISERIO EM La PRESENTE CEDULA DE
NCTIHCAZION LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES < m-eee =
CONSIE DOY FE,

AUXIUAR ELECTORAL ADSCRITO A LA SECRETARIA

EIECUTIVA DEL IMPEPAC

/
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-

EJECUTIVA

in’hpe pRac J | st

V4

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERC: IMPEPAC /CEE/CEPG/PES/173/2024.

RAZON DE NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

Bl suscrito Ediberto Aycla judrez, adscrito © (0 Secretaria Fjecutiva del Instituto
Maorelense de Procesos Blectorales y Participacion Ciudodana, en funciones de
oficigi electoral en terminos del oficio IMPEPAL/SE/MGTPAS35/2024 suscrito por &t
Secratario Beculive del Conse;s Estatal Rlectornl del instituto sMorelernse de Procesos
Zlecrarcies v Participacion Cludadorg v ratifeaco por @l Consejo Fstatol Blaatoe
rmediante Qouerds ARPEPAC ATSEST /2024, con lundamerto en g Qispiuesio oo
o ardogios 98 mumerales 1, 2, v 3 incise ¢) v 104 numeral 1 incse pi, de o Ley
Generol de instituciones v Procedimienios Biectorgies: 63, 64 ingiso of, 425 seqgurds
narato, 354 y 382 ¢el Codingo de nstitucianes ¢ Frocedimientos Secioraies parn e,
atado de Mareios: 15, 14 14 18,19, 20, 21, 22 v 23 del Reglemenio dei Régimar

Sarciorddar Dectoral siendo ids veinte horas con treinta minutos del dia nueve de

mayo del dos mil veinticuatre, s& ramitd o cadula de nolificaodn cor soriee

slectrdnico, o coren o slects de notificor o

QUEOSE Cudadony Jorge Armands avidés Morciol, a través de. coreo glecramun

: paenaciriy.  odivnddndose ol correo glectronics ke céauwa  ds
norificosion. Lo anterlor se hace constar para los efectos g que bay kngar s
o e CONSTEY DOY £2,

4.4 - _
’ZQJEQL%"#

EDILBERTQ AYALA JUAREZ
AUXILIAR EEECTORAL ADSCRITC A LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL IMPEPAC

. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
nU‘ey.e de mayo de dos mil veinticuatro, el personal con delegacién de oficialia
eIec’rd"r‘c‘:Hlevé a cabo la verificacion y certificacion de los enlaces electréonicos
sefalados en el escrito de queja, levantdndose el acta correspondiente.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CWWDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
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2 eais Dweasna,

EXPEDIENTE NOM:
IMPEPAC/CEE/CEPG/PES/173/2024,

QUESOSO: JORGE ARMANDO AVAES JMARCIAL
DENUNCIADA: SERGIC GLILLERMO ALBA ESGUINVEL,
FENNFER CALDERSN, COAUCION DIGNDADR ¥
SEGURIDAD 80R MORELDS YAMODE TODCS.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGA ELECTRONICAS

En Cuemavacs, Momios, siendo ios once horas con freinta minutos dal dia diez de
mayo del dos mil velnticuatre, el suschito clucadarae SHiberts Ayale Judrez en fungiones
e oficlo: slgciont en 18rmings oel oficio MPEPAC/SENGCPISE5/20%4. suscrito por el
seCreicns gecutive del Consejo Estatal Siecioral del Institte Morelense de Pracesos
Hectorgles v Participocion Clucacana y rafificado por e Consejo Estotal Becioal
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
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7.- AVISO TEEM. Con fecha trece de mayo de dos mil veinticuatro, se didé aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo elecirénico
sngnotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcion de la queja presentada por el
ciudadano Jorge Armando Avilés Marcial, en su cardcter de Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México, en cumplimiento al Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del aio dos mil diecisiete.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.
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SEAVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-173-2024

Ly Oucias IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>

Foecha: 130572024 19:26

PESM 7312024
AVISC

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG!01/2017 de fecha doce de julio del dos
mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia, se informa lo siguiente:

Quejoso: JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL
Recepcion: Se entrego via Oficina de Correspondencia.
Fecha: 09 DE MAYO DE 2024

Heora: 08:57 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

Ol Jigraac

Calcleron,

1 Jennifer

3 canpear un DOolelo Cara & evanio

niadics de comunicacicn

Asimismo, sooadjunia en digital €l escoto de queja proseriacn

Seri otro particular, le deseo 1o meiar ec o persanal & institucicnal

Adjuntos (1 archivo, |1 MB

- PES 3_ZGIA05 1 3 I000 L3 padt £l MB)

*

8.- ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO DE ACUERDO. Con fecha catorce de
agosto de dos mil veinticuatro, se certificd el coémputo del plazo para contestar la
prevencion otorgada al quejoso, la cual dio inicio alas veinte horas con treintfa minutos
del nueve~de mayo y fenecid a la misma hora del diez de mayo del presente afno.
simismo  se hizo constar que luego de una busqueda exhaustiva en la
correspondencia fisica y digital de la correspondencia de este instituto, no se encontré
documento alguno mediante el cual se atendiera el requerimiento formulado en
fecha nueve de mayo. Por lo tanto, visto el estado procesal que guardan las
actuaciones del presente expediente y toda vez que ya se han concluido las
diligencias ordenadas en los autos del presente expediente, se ordend, en el mismo
acuerdo la elaboracién del proyecto respectivo de admision o desechamiento.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONITRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.
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Morslos; 1], fracciones Ity T, 25 28, 31 y 34 del Regiamenio del Régi~
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3 G, Loy Pnured, Convipuoos, Morslas

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisién de Quejas
delMPEEAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

UERDO I'MPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.
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10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024. Con fecha cinco de septiembre del dos mil
veinticuatro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesion Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia seis de
septiembre de dos mil veinticuatro, a las once horas con cero minutos, a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

11. CONVOCATORIA. Con fecha cinco de septiembre se convocd a las integrantes de
la Comision Ejecutiva permanente a efecto de someter a consideracién de las
integrantes de dicha comisién el proyecto de acuerdo relacionado con la queja
identificada IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/103/2023.

12. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha seis de septiembre del dos mil veinticuatro, se
llevd a cabo la celebracién de la Sesidn Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, en la cual se sometid a consideracion el presente proyecto de

acuerdo
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Este Consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, fraccion V, Apartados By C, y el articulo 116, pdrrafo
segundo, fraccidn IV, incisos a), b) y c), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; en el
dmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacion de
las elecciones y de participacién ciudadana, bajo la premisa de que en el ejercicio
de la funcién electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, méxima publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en Ia
promocion y difusion de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos
politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracién
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
kegislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos
de participacion ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision
del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccién V, parrafo primero, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizaciéon de
las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;
5. Escrutinios y computos en los férminos que sefidle la Ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Cémputo de la eleccidn del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las gue determine la normatividad correspondiente.

Asi mismo en términos del articulo 90 Quintus, fraccién ll, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana es
competente para conocer de los proyectos de resolucién que propongad la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, sobre los desechamientos o no
procedencia de las denuncias.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana. La
Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la tramitacion del
PES, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, "apartado C" y
116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccién VI del
articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98,
381, inciso a) y 382 del Cdédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo pdrrafo del articulo 6,
fraccionll, 7, 8, 11, fraccidn i, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

.+ Delos preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, deferminard en
caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
'nterpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;

-
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asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.-
De la interpretacién sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso c); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, pdrrafos 1y
3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
qgue el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asf
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe
deferminarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto
de integrar el expediente para que se emita la resolucidon
respectiva.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en los articulos 11, fraccién Ill, y 25 del
Reglamento Sancionador, la Secretaria Ejecutiva es el érgano competente para
el trdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales.
Ademdas, contard con el apoyo de la Direccién Juridica para llevar a cabo dichas
funciones. En este sentido, la atribucién de presentar los proyectos a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas corresponde, segin las facultades establecidas
en los preceptos mencionados, a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por ofro lado, si bien el Reglamento Sancionador del IMPEPAC establece los plazos
gue deben seguirse en el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, es
necesario precisar que, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior, Ia Secretaria
Ejecutiva del instituto tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito
de denuncia a fin de acordar sobre su admisidon o desechamiento. Para ello, debe
contar con los elementos suficientes que le permitan determinar la procedencia
de la denuncia, por 16 que tiene la facultad de ordenar las diligencias necesarias
para llevar a cabo la investigacion. En consecuencia, los plazos establecidos para
determinar la admisién o desechamiento de la denuncia deben computarse a
pattir del momento en que se cuente con los elementos necesarios para resolver.
A mayor abundamiento, se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision o desechamiento, para lo cuai debe tener Ios
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccion a Ia normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el arficulo 8,
fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta a la
Secretaria Ejecutiva de prevenir al denunciante, en caso de determinarlo
necesario:

Arliculo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederd a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

[.]

Por ofra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68,
fraccion |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige
por el principio dispositivo, no obstante la denuncia serd desechada
de plano por la Comisién, cuando:

[..]

I. No redna los requisitos previstos en el articulo é6;
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; ©
IV. Lladenuncia sea evidentemente frivola.

Requisitos de la queja
Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los
siguientes requisitos:
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a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma

autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestario bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y (sic)

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[.]

Como se advierte, de los preceptos legales transcritos, a través de una
interpretacion sistemdtica y funcional se obtiene que dichos preceptos conceden
a esta autoridad electoral local, las atribuciones suficientes para andlizar si las
quejas y/o denuncias que se presenten ante este organismo publico local, cumplen
con los requisitos de procedencia establecidos en la reglamentacién y
normatividad aplicable, y solo en el caso de que no se cumplan con dichos
requisitos, una vezrealizada la prevencidn pertinente, esta autoridad electoral local
podrd estar en condiciones de analizar de conformidad con los articulo 66 y 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la admisidn o en su caso el
desechamiento de la queja.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha referido que si bien el
principio “pro persona” implica una proteccion mas amplia al gobernado, ello no
supone gue en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver de fondo, sin
gue importe verificar los requisitos de procedencia previstos en la ley para la
interposicion de los recursos, razén por lo cual dicho principio es insuficiente para
declarar procedente lo que no lo es, a mayor entendimiento se inserta el criterio
referido:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSAZ2

Sibien lareforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicd la modificacion del sistema juridico
mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual
consiste en brindar la proteccién mds amplia al gobernado, asi como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso
el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la
verificacién de los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
* para la interposicién de cualquier medio de defensa, va que las formalidades

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2005717; Instancia: anerc Salq;
Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pdgina 487; Tipo:

Jurisprudencia
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procesales son la via gue hace posible arribar a una adecuada resolucion, por
lo gue tales aspectos., por si mismos, son insuficientes para declarar
procedente lo improcedente.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo 8, fraccion I, del
reglamento del Régimen Sancionador Electoral, asi como del criterio de
jurisprudencia 42/2002, sustentada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo
de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucion, debe formular
y nofificar una prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los
requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos iregularmente, de
probar, en su caso, que su solicitud si redne los requisitos exigidos por la ley, o
bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando laley
que regule el procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo
anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad de
defensa, antes de tomar la extrema decision de denegar lo pedido, ante la
posible afectacion o privacion de sus derechos sustantivos, a fin de respetarla
garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de guedar en mejores condiciones
de cumplir adecuadamente con el principic de congruencia, al que es
necesario atender respecto de cualquier peficiéon que se formule a una
autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion de
responder, en términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo
ldgico v juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin
de que aclaren lcs irregularidades que existen en su peticion

A su vez, el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[..]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autdografa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrén de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

- .« f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[.]
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Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicidn reglamentaria establece:

[..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comision, sin prevencién alguna,
cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacidon en materia de
propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o
IV. la denuncia se evidentemente frivola

[..]

Lo resaltado es propio.

CUARTO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA. La imparticion
de Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en
concordancia con el numeral primero de dicha normatividad, en relacién al
principio pro-persona, indica que serdn las autoridades en el dmbito de sus
competencias y ejercicio de sus atribuciones y funciones, las encargadas de
otorgar el mds alto espectro de proteccion para garantizar el cumplimiento a
dicho derecho fundamental. Sin embargo, ésta prerrogativa estd supeditada a los
requisitos formales y de procedencia establecidos en las diversas legislaciones que
para cada caso en concreto sean de observancia. Sirva de apoyo para lo anterior
el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
numero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:

[..]
PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO

ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo To. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicd la
modificacion del sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar la
profecciéon mas amplia al gobernado, asi como los ftratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa
que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo
del asunfo, sin que importe la verificacion de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la interposicion de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales son
la via que hace posible arribar a una adecuada resolucion, porlo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar
procedente lo improcedente.

[..]

En virtud de lo anterior, ésta autoridad precisa que antes de pronunciarse por la
admision o desechamiento de la queja, se debe redlizar un andlisis sobre la
procedencia de la misma, apegdndose estricta y exclusivamente a las
disposiciones vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes a
analizar el contenido bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el
articulo 66 del Reglamento del Regimen Sancionador Electoral de éste dérgano
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comicial, el cual sefala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por
escrifo y reunir los siguientes requisitos:

Nombre o denominacién del guejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

Il. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un
correo electronico para tales efectos;

IIl. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso
de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir

verdad.

V. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria;

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

VL Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,

mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

VII. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.,

Por lo que se procede a su estudio en los siguientes términos:

| Articulo 64 del No cumple| Sicumple Como cumple
Reglamento del
Régimen Sancionador

Electoral.
| Nombre o} V4 Esta Autoridad advierte que el quejoso expresa su
denominacién del nombre y firma al calce de su escrito de queja.
quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o
huella digital;
1. Domicilio para A Se advierte que para tal efecto de dicho requisito, el
oir y recibir quejoso sefidla como domicilio para oir y recibir
notificaciones, y si es notificaciones el cormeo electrénico
posible un correo jorgeavilesmarcigl@gmail.com asi como un numero
electrénico para tales telefénico
efectos;
M. Nombre e} ' v Senala como denunciado al ciudadano c. Sergio
denominacién y Guillermo Alba Esquivel candidato a presidente
domicilio del municipal, Jeninfer Calderén Candidata a Diputada
denunciado, en caso de | local por el noveno distrito y a la Codalicidn “Dignidad
desconocer el domicilio y seguridad por Morelos Vamos todos". o
manifestarlo bajo
profesta de decir
verdad.
Wi Los J En virtud de que promueve en su cardcter de
égcumemos que sean Representante  Propietario del Partido Verde
_——-r‘ rnecesarios para Ecologista de México, ante el Consejo Distrital
Jeacreditar la personeria; Electoral del distrifo IX de Emiliano Zapata Morelos, se
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tiene por reconocida la personalidad con que se
ostenta.
V. Narracién V4 Atendiendo al capitulo denominado ‘'Hechos', en
expresa y clara de los concatenacién con las documentales exhibidas.
hechos en que se basa
la denuncia;
VI Ofrecer y v En razén de que del escrito inicial de queja, se
exhibir las pruebas con advierte el capitulo denominado 'PRUEBAS''.
que se cuente; o en su
Ccaso, mencionar las que
habran de requerirse,
por no tener posibilidad
de recabarlas, y
VII. En su caso, las J | En razén de que del escrito inicial de queja, se
medidas cautelares que advierte el capitulo denominado ‘Medidas
se soliciten. Cautelares”

Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad que el denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo, derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién. Ello tomando en
cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una probable
afectacion a los principios rectores de la materia electoral pues si bien
encontramos que en la jurisprudencia 14/2015 se establece que la proteccién del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos implica la obligacién de garantizar la més amplia proteccidén
de los derechos humanos que incluya su atencidn preventiva en la mayor medida
posible.

En este sentido se sefala que las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva al constituir medios idéneos para prevenir la
posible afectacidn a los principios rectores en la materia electoral en tanto se
emite la resolucién de fondo. Sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa
electoral su estudio resulta por demads ineficaz.

QUINTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En relacidn a lo que antecede, es
importante destacar que del contenido del escrito de queja recibido el nueve de
mayo del presente ano, se advierte que en el punto 4 el quejoso hace referencia
a una oficialia electoral:

“... 4. OFICIALIA ELECTORAL. Al evento denominado "CELEBREMOS A MAMA DIA
DE LA MADRE", totalmente gratis donde asistird un artista de renombre JOSE
MANUEL FIGUEROA con sus caballos a la alta escuela, evento que tendrd
verificativo el dia 10 de mayo de 2024 a las 19:00 horas, en la plaza de toros
San Francisco de Asis ubicada en la Colonia el Tomatal. Canje de boletos los
dias 08, 09 y 10 de mayo de 2024, en las Ayudantias de los poblados de
Tezoyuca y Tetecalita, delegacién Prohogar y al Zécalo municipal del Centro
del municipio de Emiliano Zapata, Morelos; en un horario de las 10:00 a las
17:00 en las fres primeras y en el Zécalo municipal de las 10 a las 16:00 horas. -
Presentando credencial del INE de Emiliano Iapata, tomando en
consideracién que, esfamos en veda electoral y en plena campaiia politica y
lo mds grave adn es que se estaria consumando el delito de desvio de recursos
publicos para difundir la imagen de los candidatos, desvio de recursos
publicos, por parfe de los candidatos anteriormenfe senalados, con [o
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obtendrian una clara ventaja sobre los demds contendientes en la camparna
electoral para la presidencia municipal del municipio de Emiliano zapata,
Morelos; anteriormente sefalados. Inspeccién que deberd versar sobre los
siguientes puntos:

1. Se cerfifique el evento denominado "CELEBREMOS A MAMA DIA DE LA
MADRE", que tendrd verificativo el dia 10 de mayo de 2024, en punfo de las
19:00 horas en la Plaza de Toros San Francisco de Asis, de la Colonia el Tomatal,
del municipio de Emiliano Zapata, Morelos; el momenio de llegada de Sergio
Guillermo Alba Esquivel y Jennifer Calderén candidafos el primero a la
presidencia municipal de Emiliano Iapata Morelos y la segunda a la
Diputacién Local por el IX Distrito Electoral, al citado evento...”

En este caso, a criterio de ésta autoridad, el quejoso no precisa adecuadamente
las circunstancias de tiempo, modo y lugar para llevar a cabo la oficialia olas
oficialias solicitadas, toda vez que menciona en primer lugar la celebraciéon del
evento “CELEBREMOS A MAMA DIA DE LA MADRE, fotalmente gratis donde asistird
un artista de renombre JOSE MANUEL FIGUEROA con sus caballos a la alta escuela,
evento que tendrd verificativo el dia 10 de mayo de 2024 a las 19:00 horas, en la
plaza de toros San Francisco de Asis ubicada en la Colonia el Tomatal” y
posteriormente sefala lo siguiente: “...Canje de boletos los dias 08, 09 y 10 de mayo
de 2024, en las Ayudantias de los poblados de Tezoyuca y Tetecalita, delegacién
Prohogar y al Zécalo municipal del Centro del municipio de Emiliano Zapata,
Morelos; en un horario de las 10:00 a las 17:00 en las tres primeras y en el Z6calo
municipal de las 10 a las 16:00 horas...” Esta redaccién genera confusion al
momento de determinar el lugar y hora para realizar la oficialia electoral solicitada,
lo cual motivé ia prevencion realizada al quejoso. Esto se fundamenta en el articulo
5 del Reglamento de Oficialia electoral, que se transcribe a continuacion:

“... Arficulo 5.- Ademds de los principios electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetfividad, definitividad, profesionalismo, mdxima
publicidad y paridad de género, en la funcidén de Oficialia Electoral,
se deberd observar lo siguiente;

a) Inmediacién. Implica la presencia fisica, directa e inmediata de los
servidores publicos que ejercen la funcion de Oficialia Electoral, ante
los actos o hechos que constaian;

g) Oportunidad. La funcién de Oficialia Electoral serd ejercida dentro
de los fiempos propicios para hacerla efectiva, conforme a la
naturaleza de los actos o hechos a constatar. Lo que implica constatar
los hechos antes de que se desvanezcan...”

Ahora bien advertida la omisidn del denunciante, esta autoridad electoral
determiné mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil veinticuatro,
prevenir a la quejosa, a efecto de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas
contadas a parfir de que tuviera conocimiento de la determinacién,; esto es que
e conformidad con la garantia del debido proceso, antes de emitir una resolucion
al respecto, se le concedid a la denunciante la posibilidad de que subsanara su
e§criTo de denuncia; notificndose el acuerdo emitido el mismo dia nueve de mayo
de*dos mil veinticuatro, lo cual consta en la cédula de nofificacion pertinente.
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Derivado de lo anterior se determina que el ciudadano Jorge Armando Avilés
Marcial no cumplié con la prevencidn para que realice las aclaraciones necesarias
y proporcione el domicilio completo y correcto para efecto de llevar a cabo la
solicitud de oficialia electoral; realizada por esta autoridad electoral, mediante
acuerdo de nueve de mayo del presente ano.

No obstante lo anterior, el andlisis preliminar de la procedencia de la queja
presentaday la veracidad de sus manifestaciones contfindan con la revision de los
links proporcionados:

https://www.facebook.com/watch/2mibexiid=WC7FNe&v=1005143521178%08&rdid=Nd
q1B86UmKEfvGIZA

https://www.facebook.com/recl/411174401907437

De los cudles, Unicamente tratdndose del contenido de la oficialia electoral de
verificacion de links, por cuanto al primero, la apertura del enlace no arrojé
informacion alguna ya que se advirtié la inexistencia de material audiovisual y por
cuanto al segundo, consistente en un video; no se advirtié la exhibicidn o emisidn
de propaganda, que infrinja o lesione la normatividad electoral o advierta
conductas que puedan acreditar indiciariamente la existencia de delitos como
desvio de recursos pUblicos para difundir la imagen de los candidatos o desvio de
recursos publicos. Puesto que si bien es cierto en el video en formato reel se hace
atenta invitacién, no se desprende ni de las imégenes ni del audio, algin indicio
que incite al voto, reproduzca propaganda a favor de una persona o partido o
solicite la entrega o exhibicién de la credencial de elector.

De las consideraciones vertidas en el presente, es dable establecer la
improcedencia de la queja, pues al considerar que del andlisis preliminar del
escrito de gqueja, acompafado de las constancias y diligencias efectuadas por
ésta Secretaria Ejecutiva en el ejercicio de su facultad investigadora, y la fecha de
recepcion de la misma, el quejoso menciona hechos que por su temporalidad ya
se habian consumado o estaban consumdndose en el momento de la tramitacién
de la queja, lo cual coloca a ésta Secretaria en una situacién juridicamente
desfavorable para atender oportunamente las oficialias solicitadas. Aunado a que
se le solicitd aclarar las imprecisiones advertidas en su escrito de queja, sustentando
asi la legalidad de la determinacién. Esto tiene sustento en el Articulo 19 inciso g)
del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana:

"Articulo 19.- La peticién serd improcedente cuando:

C) La peticidn no sea aclarada a pesar de la prevencién formulada a
quien la planted o no se responda a dicha prevencion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.

Pagina 33 de 38



. 4 CONSEIO
Impepac | ESTATAL
—— | ELECTORAL
de Procesos Elpctories

 Partcpacién Ciodacana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024

f) Se refiera a meras suposiciones, a hechos imposibles, de realizacion
incierta por no contarse con indicios para inferir que realmente
sucederdn, o no vinculados a la materia electoral;

g) Se refiera a actos o hechos que, al momento de plantearse la
peticién se hayan consumado o cesado en su ejecucion, o enire cuya
realizacién y la presentacién de la peticién tenga muy poco tiempo,
de modo que no sea humana ni juridicamente posible constatarlos en
forma oportunag;...”

Por lo tanto, ésta autoridad no estd en condiciones de poder determinar si existen indicios de
los cuales se configure una probable existencia a una infraccién en materia electoral.

Lo anterior sin lesionar la certeza juridica y la equidad del proceso, asi como el
debido proceso, mismo que se rige preponderantemente por el principio
dispositivo, es decir, que corresponde al quejoso o denunciante, la aportacion de
los medios de prueba desde la presentacion el escrito de queja, que en el caso
concreto fueron analizados en lineas anteriores; esto atendiendo al criferio
jurisprudencial 12/2010, que a la letra dice:

“.CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacién de los artficulos 41, base lll, apartado D, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el
cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones
a la obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda politica
o electforal que se difunda en radio y television, expresiones que
denigren a las instituciones, parfidos politicos o calumnien a los
civdadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es
su deber aportarias desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad electoral...”

De lo anterior, se observe que la autoridad atendié el principio de inmediacion de
las oficialias electorales sefialado en el articulo 5 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del IMPEPAC a. momento de dar trdmite a la queja presentada, pues
dentro del mismo dia recibid el escrito de queja, tramitd su radicacion, previno al
quejoso para que atendiera lo solicitado, notificd y realizd la verificacion de los links
sefalados como parte de los hechos descritos en la queja.

Por lo anteriormente expuesto, ésta autoridad electoral estima oportuno EL
DESECHAMIENTO DE LA QUEJA _ IDENTIFICADA CON EL  NUMERO
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024 EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN EL PRESENTE
ACUERDO, ASi COMO L LAS MEDIDAS CAUTELARES, POR LOS

« MOWWOS EXPUESTOS EN EL CONSIDERANDO CUARTO DEL PRESENTE ACUERDO.
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Gabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del
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expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo dispuesto
por el artficulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracién del
mdximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidn de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto,
o gue le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definifiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tirnese el presente acuerdo al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana, como mdaximo oérgano de direccion en cumplimiento a las
resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion
Il dei cddigo aludido.

Deigual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, Se “ordena informar la presente
determinacion ab]ribunal Electoral del Estado de Magglos, Una vez gue el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral Qe egte institufo.
En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de |la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus;
98, 381, del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion
Il, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccién |, 36, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana es competente para emitir el
presente acuerdo en términos de |la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por el
ciuvdadano Jorge Armando Avilés Marcial en términos de las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, nofifique al ciudadano Jorge
Armando Avilés Marcial, la presente determinacion a través de los medios

autorizados.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participaciéon ciudadana, en atencidn
al principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes de la Consejera Presidenta
Mtra. Mireya Gally Jordd, del Consejero M en D. José Enrique Pérez
Rodriguez, de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, de la Consejera
Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mira. Isabel Guadarrama
Bustamante y del Consejo Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos ; en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Insfituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, c__e__l_ebfﬂc’f(:f_e_n Osiydad de
Cuernavaca, Morelos, el doce de sep’riemb‘r,efdé'l' ano dos mil feifiticuatro,
siendo las trece horas con freinta y un mimj’fos.

/
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MTRA. M(REYA GALLY JORDA ‘.. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.
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CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO .

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PEOCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA FL ESCRITO
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MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/542/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 13 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

L ANTECEDENTES.

1. 1. EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE
2024, EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBRO EL
ACUERDO NUMERO IMPEPAC/CEE/542/2024 DE RUBRO “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE
ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN
CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER
CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL: RADICADO
BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/173/2024."
Mismo que votado por unanimidad en los términos expuestos en
dicho acuerdo.

. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/542/2024 aprobado por unanimidad, y que
determind desecharla queja, en razdn de que no se denunciaron hechos
que configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacion
conla cual coincide plenamente la suscrita, porlo que vote a favor, pero,
disiento de los argumentos en que por unanimidad se sustentd el sentido
de su voto; por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 39,
pdrrafo segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, expongo a continuacién los siguientes razonamientos de
hecho y derecho que se estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el
contenido de la determinaciéon adoptada.
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RAZONES DE DISENSO.

Vote con el sentido de admitir la denuncia en acatamiento ala sentencia
ya referida, por lo que se sin embargo no comparto que hayan dejado
de considerar los siguientes aspectos:

1.

Autonomia vy facullad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local
electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual es autoridad en la materia electoral y de
participacién ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos
de direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccion lll, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es
definida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en los que se ha determinado que la facultad
reglamentaria como la potestad afribuida por el ordenamiento
juridico a determinados dérganos para emitir normas juridicas
obligatorias, abstractas e impersonales a efecto de proveer a la
esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC
emitid el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo
que fue publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”,
numero 5548, de 10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo
de orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la
Mata Pizafna, 25 de agosto de 2021, p. 7,
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electorales contenidas en el Libro Octavo del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los dérganos competentes en materia de procedimientos
ordinarios vy especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el frdmite, sustanciacién y resolucidn de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisién de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales
Electorales y a la Direccion Juridica, a quienes asigna diversas
atribuciones en funcion de sus distintos niveles, atribuciones vy
responsabilidades, de conformidad con los articulos 90 Quintus,
fracciones IV, Vil y VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en correlacidon con lo
dispuesto por los articulos 8, y 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional" prevé la existencia de una
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn
General Juridica de este Instituto. Dicha Coordinacion tiene como
objetivo asegurar la correcta y oportuna ejecucidn de los
procedimientos sancionadores que determine la Ley Electoral
Local y las disposiciones normativas aplicables en el Estado con el
fin de hacer cumpilir los mandatos del OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, dirigir los procesos de sustanciaciéon y tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales,
asi como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad
con la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones
de dicha Coordinaciéon fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del
SPEN, por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidon Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidon de los acuerdos a través de los que
se admita o deseche los procedimientos administrativos
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sancionadores  ordinarios 'y  especiales, asi como  los
correspondientes ala procedencia o no de las medidas cautelares
cuando se soliciten las mismas; es decir, es atribucion del referido
cuerpo colegiado determinar de manera preliminar la admisidén o
desechamiento de la denuncia presentada en caso de notoria
improcedencia y ponerlo en estado de resolucidn con la
colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

3. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.,

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral autébnomo,
fue de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS
61/100 M.N.}, lo cudl, se estimd lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace
a: Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos Aho Ordinario;
Financiamiento Publico a Partidos Politicos Ano Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacion Politica 6%; el
Financiamiento Publico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
que Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso
Electoral; Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que
Apoyen en los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Representantes de Partidos Politicos, asi como
lo relativo al personal eventual y personal eventual de consulta
2024, para hacer frente operativamente al caudal de medios de
impugnacién estimados para el proceso electoral mds grande de
la historia para este organismo publico electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso
del Estado para este érgano comicial en el "Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el gjercicio fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL
TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.),3 lo cual resulta
insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades de
este insfituto, empero, en cumplimiento a sus afribuciones

2 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.
3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante
esfuerzo operativo con el personal que la suficiencia presupuestal
le permite, no siempre con la celeridad deseada, pero procurando
el cumplimiento de los plazos legales que en cada caso
corresponden.

4. Del ejercicio de las atribuciones conferidas a la Consejera
Presidenta.

En aras de garantizar el adecuado desarrollo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, y en el ejercicio de las afribuciones que me son
oforgadas a fravés de los articulos 79 fraccion I, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
relativa a ser la encargada de ejercer el presupuesto de egresos
asignado al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana, asi como lo dispuesto por el numeral 81 del Cddigo comicial
local, a fin de consolidar el propicio desarrollo de las actividades
atinentes al Proceso Ordinario Electoral Local 2023-2024, la suscrita realizd
las acciones necesarias que a continuacion enlisto.

Durante el mes de agosto del ano dos mil veintitrés, previo a la
declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario Local, y al
encontrarse acéfala la titularidad de la Direccidn Juridica, de la
Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Morelense; con el objetivo de contar
con la profesionista encargada de dirigir los trabajos del drea en
referencia y dada su relevancia durante el desarrollo del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024; en el gjercicio de la atribucién que
me es conferida en términos del articulo 24 del Reglamento de
Elecciones, previo la readlizaciéon de diversas entrevistas a servidores
publicos adscritos a este érgano comicial, presente la propuesta de la
profesionista que ostenta la titularidad de la Direccidn Juridica de este
Instituto.

Propuesta que fue aprobada por los miembros del pleno del Consejo
Estatal Electoral, por lo que se designd a la Directora Juridica de este
organo comicial, profesionista que encabeza el drea hasta el dia de la
fecha y es la encargada de dirigir las actividades correspondientes al
drea.

Asimismo, y derivado de la renuncia del anterior Secretario Ejecutivo, en
términos del articulo 96 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, a propuesta de la que suscribe
mismo que me faculta para proponer al Pleno al Titular de la Secretaria
Ejecutiva, se realizd la designacidén del actual Secretario Ejecutivo,
asimismo y derivado de la renuncia del otro Director Juridico, se designd
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con la aprobacién por unanimidad del pleno del Consejo Estatal Electoral
a la titular de la Direccidn Juridica de este Instituto.

De igual manera, ante la destitucidon de la Coordinadora de la
Contencioso Electoral, a propuesta de la Comision Ejecutiva Permanente
del seguimiento del Servicio Profesional, se han designado diversos
Encargados de Despacho, quienes deben ejercer las atribuciones
atinentes al puesto.

Finamente, no obstante que tal como se precisd en lineas que
anteceden, el presupuesto de egresos de este organismo electoral, sufrié
un recorte del 40% respecto de lo solicitado al Congreso del Estado de
Morelos, se llevd a la cabo la contratacidn de personal eventual para el
drea de la coordinacién de lo Contencioso Electoral, para contrarrestar
la carga excesiva de frabajo que representa el drea durante el desarrollo
del proceso electoral.

Sin que bos'é désdpercibido que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,4 por lo que me encuentro
imposibilitada para realizar determinaciones en la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral,
carece de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo
solamente la afribucion de aprobar o rechazar los proyectos de
desechamiento o admision que emanan de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas.

Finaimente no debe pasar desapercibido que, el dia domingo dos de
junio de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo en el Estado de Morelos la
jornada electoral en que se eligieron los cargos de Gobernador,
Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamiento del
Estado; por lo que el dia cinco del mismo mes y ano dieron inicio las
sesiones de cdmputos en los Consejos Distritales y Municipales Electorales
de este drgano comicial, cuya relevancia y plazos de cumplimiento
establecidos en el Calendario de actividades a desarrollar durante el
proceso electoral, precisé de la colaboracidn del personal adscrito a la

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Gnicamente por tres Consejeros Electorales. Por
mayoria calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidird. El titular de la Direccion Ejecutiva o unidad
técnica correspondiente realizard la funcidn de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades
de las secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacion de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.

6de7



Secretaria Ejecutiva, asi como de las Direcciones que la integran. Lo que
debe ser tomado en consideracion respecto de la aprobacion del
acuerdo que nos ocupa.

Por los razonamientos que a consideracién de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de unanimidad al aprobar el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/542/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENTAMENTE

MTRA. MI M:c..:.,r i
CONSEJERA PRESIDFENTA BEL INSTI Té rﬁ o
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACI DANA"
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de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES
MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO
GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, POR LA
PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES
A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024, APROBADO POR EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 12
DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo. Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.]

Articulo 39.

n el caso que la discrepancia de la Consejera o Consefjero Electoral se centre

dxclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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impepac

instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resoluciéon que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompanfa los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razdn de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones.

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 08 de mayo del 2024, se recibio

el escrito de queja, por lo que se debid atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederé a su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante;, a partir de<jue se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

1. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

/. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

-]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

\, los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencién que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

Jos mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADAN.

A

G
o

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

VIGENTE.

-

Plazo

24 horas :

48 I;oras

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

[ Presentar el proyecto de acuerdo

a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a Sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la  procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 08 de mayo de 2024, y fue hasta el 06 de septiembre del 2024, que
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la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 12 de septiembre del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[..]

De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

u- obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

ectoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
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organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de Ia prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

W ptrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador; -

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva v a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacioén con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederéa a

su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como,; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones confeiTdas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, segun corresponda, si la Comision

sonsidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[-]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

omision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

xstenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacién de las

10
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quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

"
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO
AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN
CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER
CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”, POR LA PROBABLE COMISION DE
CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL; RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 12 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:30 horas, en especifico respecto del punto NUEVEAJ\

del orden del dia,

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisi6bn tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
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SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON
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respecto del sentido del Acuerdo o Resolucidon, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisiéon final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resoluciéon que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podrén presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previstij\
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionado
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:
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a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o0 elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

€) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados Yy sustanciados por |Ia
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 08 de mayo de dos mil veinticuatro hasta el 12 de septiembr@
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederd a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admisién o desechamiento; y
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v, En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento,

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzard a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora estd obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente e;/\/\
expediente y lograr la emisién de la resolucién conforme
derecho, es decir, que fa misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad

de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, méds aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad v
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estad regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando - primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracién.
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En correlacion y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrdnica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su proteccidn preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneogj\/\
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
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individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencidon de su posible vulneraciéon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacidn de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencidon a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protecciéon especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
I1I, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al\-/\'\
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver  sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
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primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccidon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razéon de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilaciéon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remisiéon de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidon, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a Ioisf‘/\
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
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se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I Apercibimiento;

II. Amonestacion;

III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los 6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccion Juridica y su Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracién de actuaciones que "
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
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Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 13 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

; z‘ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL RDO EE/54. 24 MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL,
JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/23@:/\

Pagina 10 de 10



VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
infegrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana,
en relacién al Punto 9 (nueve) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
doce de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobd el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/542/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL
ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y
LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA
PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL; RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/173/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
gue la queja fue recibida ante este Instituto el nueve de mayo de dos mil veinticuatro y
el mismo dia, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja 'y
ordend llevar a cabo una prevencién a la denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacion del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacion y por otro lado, el
frece de mayo de dos mil veinticuatro, se dio aviso al Tribunal Electoral del Estado
Morelos la recepcién del escrito de queja, siendo la Ultima actuacion y por consiguiente,
la Secretaria Ejecutiva debid proceder a formular el proyecto de acuerdo respectivo a
fin de turnarlo a consideracién de la Comisidn; sin embargo; sin embargo, ello acontecid
hasta el cinco de septiembre de la presente anualidad.

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencio en el sentido de la decisidn final, podra formular un Voto Concurrente respeclo de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.
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En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacion del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja ala Comisidon, ya que del trece de mayo al cinco de septiembre del presente aio,
transcurrid un poco mds de tres meses aproximadamente, para que el érgano electoral
estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo ala Comisién, pero no hasta el dia cinco de septiembre del aio
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidn en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se readlizaron, constituyen tal infraccidon y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il'y
ll, 11 fraccidén Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el cinco de septiembre del



presente aio, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciaciéon y turno de los proyectos de admisién o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ELIZABETH M#
CONSEJERA ELECTORAL E INT, 1 ;
DE PROCESOS ELECTORALE
Cuernavaca, Morelog

ANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
PARTICIPACION CIUDADANA
¢ 12 de septiembre de 2024,
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/542/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO
POR EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA
ESQUIVEL, JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC aebo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de
direccion aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro! que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha nueve de mayo, se recibid6 ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por el ciudadano Jorggé

" Todas las fechas corresponden al aflo dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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Armando Avilés Marcial, en su caracter de representante propietario del partido
Verde Ecologista de México en contra del C. Sergio Guillermo Alba Esquivel,
Jennifer Calderén y la coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”,
por la probable comisién de conductas que constituyen violaciones a la normativa
electoral.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacidén
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracion de la Comision de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido mas de ciento veinte dias desde
la presentacién de la denuncia, incluida la dilacién en la realizaciéon de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidz
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en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

(--)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion ll, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos
en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.@(
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.-De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un afo, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda
derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

{.)
Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento

especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision,;

1I. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisioén sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para e!
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar _
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informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en
el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
gue la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seg(in
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/542/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 12 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR
EL CIUDADANO JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL, JENNIFER
CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN
VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADO BAJO EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIl del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisiéon de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 12 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO
JORGE ARMANDO AVILES MARCIAL, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN CONTRA DEL C. SERGIO GUILLERMO ALBA ESQUIVEL,
JENNIFER CALDERON Y LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”, POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS
QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL;
RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/173/2024”, en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
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[l. Determinar si debe prevenir al denunciante;

IIl. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comisidn considera lievar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
el rea ejecutiva, con fecha 09 de mayo del afio en curso, llevo a cabo la verificacién
y certificacion de los enlaces electronicos sefalados en el escrito de queja,
advirtiendo el suscrito que fue la Ultima actuacion que se generd dentro del
expediente. En ese sentido fue hasta el catorce de agosto de dos mil veinticuatro,
que se certifico el computo del plazo para contestar la prevencién otorgada al
quejoso, asimismo se hizo constar que luego de una busqueda exhaustiva en la
correspondencia fisica y digital de la correspondencia de este instituto, no se
encontrd documento alguno mediante el cual se atendiera el requerimiento
formulado en fecha nueve de mayo. Por lo tanto, y visto el estado procesal que
guardan las actuaciones del presente expediente y toda vez que ya se han concluido
las diligencias ordenadas en los autos del presente expediente, se ordend, en el
mismo acuerdo la elaboracion del proyecto respectivo de admision o desechamiento,
sin embargo fue hasta el 05 de septiembre de 2024 que mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
que turno a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, el proyecto de acuerdo, relativo al acuerdo que nos ocupa.

Por lo anterior, la Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, quien signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1442/2024, de
fecha el 05 de septiembre del afio en curso, para convocar a Sesion Extraordinaria
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, y se lievase a cabo el
06 de septiembre de dos mil veinticuatro, a las 11:00 horas, a fin de desahogar el
tema.

En ese sentido, con fecha 06 de septiembre la comisién de quejas celebrd la sesién
en la cual se someti6 a consideracidn diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisién de quejas desde la fecha de su ultima actuacion en
el expediente, esto es, desde el 09 de mayo de este aiio, sin embargo fue hasta el
05 de septiembre del 2024 que se turnd el proyecto de acuerdo objeto del presente
voto, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, a la Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.
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Luego entonces, fue hasta el 12 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la integracion, tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionadar, en contravencion de los términos y plazos
contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y F'artlcipaclén Ciudadana es que se

emite el presente voto {:oncurrente "
'l/
[ ]
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MTRO. PEDRO GREG RlO ALVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTAT LECT RAL DEL"IHSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS EL CTORALES YJ_’ARTIOIPAC!DN CIUDADANA
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