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ANTECEDENTES

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-
2024. El primero de septiembre de dos mil veinfitrés, en Sesidn Extraordinaria
Solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecio el inicio formal
del Proceso Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos
de la Presidencia de la RepUblica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Fedeyales,
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la Gubernatura del Estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del
Estado, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobé la designacidn del M.
en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidn de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comision Eecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

i
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COMISION EBJECUTIVA | = o
PERMANENTE ::@ =T I "“M A
Mira. Hizabeth Martinez
Gufiérrez
BEFUETAS tMira. Hizabeth Martinez
Mira. [sabel Guadarrama | Gutliérez
Bustamante
iiro. Mayte Casalez
Caompos

4, PRESENTACION DE JUICIO CIUDADANO. Con fecha dieciséis de abril de dos
mil veinticuatro, la ciudadana a Martha Melissa Montes de Oca Montoya, presentd
una demanda ante el Tribunal Local, en contra de una persona candidata
postulada por el partido politico Nueva Alianza a una diputacién por el principio
de mayoria relativa al Distrito XIl en el estado de Morelos, reclamando presuntos
actos constitutivos de VPMRG, misma que dio origen a la integracion del
expediente TEEM/JDC/92/2024.

5. ACUERDO PLENARIO. El uno de mayo de dos mil veinticuatro, el Tribunal
Electoral Local, emitié un acuerdo plenario en el que determind no conceder las
medidas cautelares o de proteccidn solicitadas por la parte actora, reencauzar la
demanda a un Procedimiento Especial Sancionador y remitirlo al Instituto Electoral
Local, para que en plenitud de atribuciones y conforme a su normativa juridica
analizara la procedencia del caso concreto, a mayor abundamiento se inserta lo
siguiente:
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SEXTO. Reencauzamiento de la via,

Tal como se advierte del escrito de demanda. la actora solicité que “se de
vista y se procedo a remifir el caso a la instancia adminisirativa
competente del framife de denuncias por tales hechos" (sic), motivo por el
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cudl, se considera que el Pleno de este érgano jurisdiccional debe emitir el
pronunciamiente respectivo.

Ahora bien, tal como fue precisado con antelacién, de conformidad con
lo previsto en [a Jurisprudencia 12/2021, de rubre: “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLIMICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONITEXTOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO", en casos donde se alegue
la afectacién de derechos politico-electorales por actos cometidos en
coniextos de violencia politica en razén de género, la presentacién del
juicio de civudadania, puede preserdarse de manera aulénoma o
simultédnea respecto de un procedimiento especial sancionador.

No obstante, la Sala Superior sostuvo que, en dichos casos, para que el
juicio de ciudadania resulte procedente, debe considerarse que se
ofectan los derechos politico-electorales en un contexto de violencia
politica contra fas mujeres en razdn de género, siempre que la pretension
no sea exclusivamente sancionadora y no se pretenda un andlisis subjetivo
de o mofivacion de g conducta o del impacto diferenciado que ésto
pueda tener en razén de género cuando esto no resulta evidente a partir
de elementos objetivos.

De tal manera que, lo Sala Superior determiné que el Juicio de la
Ciudadania puede presentarse de manera auténoma o simulianea
respecto de un procedimiento especial sancionador, siempre que la
pretensién de la parte actora seda la proteccidn y reparacién de sus
derechos politico-electorales y no exclusivamente la imposicién de
sanciones al responsable.

Ahora bien, en la especie este Tribunal Electoral considera, que el escrifo
de demandao promovido por la ciudadana Martha Melissa Montes de Oca

Meontoya, como Juicic de la Ciudadania, debe ser analizado en su
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infegridad, para determinar Ja via impugnativa del ocurse presentado,
atendiendo a la intencion de la promovente en el mismo, a efecto de una
comecta aplicacién de justicia, ast como de una tutela judicial efectiva.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia identificada con ef ndmero
S3ELJ04/2003, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, consultable en la compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose
de medios de impugnacion eh materia elecloral, el juzgador debe
de leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga o
que se haga valer, para que, de su cormrecta comprension advierfa
y atienda preferentemente o lo que se quiso deciry no a lo que
aparentemente se dijo, con e objeto de determinar con exacfitud
lo intencién def promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al
no aceptarse la relacién obscura, deficiente o equivoca, como la
expresion exacta del pensomienfo del aufor del medic de
impugnacian relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer
el mismo, debe ser andlizado en conjunfo para que, el juzgador
pueda, vélidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende”,

En ese orden de ideas, de los hechos denunciados, asi como de los
elementos probatorios aportados, se advierte que las conductas alegadas
por la enjuiciante, podrian configurar la probable comisién de actos de
VPG, lo que en la especie constituye un Procedimiento Especial

Sancionador.

En otras palabras, de la propia namativa de la actora, se desprende que la
pretension real de la enjuiciante es que se analicen los actos cometidos por
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los responsables, que a su juicio constituyen violencia politica de género, a
fin de que se eliminen las publicaciones denunciadas, y a su vez, se dé vista
a la autoridad administrativa electoral competente del iramite de los
denuncias por fales hechos, lo cual necesariamente debe vislumbrarse a

través de un procedimiento especial sancionador.

Elo, en razén de que no pasa desapercibido para este Organo
Jurisdiecional, que la actora, en fecha veinfitrés de abril, presenié escrifo
mediante el cual solicité ampliar la demanda del Juicio Ciudadano,
remitiendo en sus anexos un acyse, de fecha veintifrés de abril, mediante
el cual se desprende que la promovente ya presenté dos quejas ante el
IMPEPAC, relativos a los procedimientos especiales sancionadores
identificados con las claves IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/092/2024 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/122/2024, interpuestos contra el civdadano
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, por la probable comision de infracciones
relacionadas con la contratacién y adquisicién de notas periodisticas con

medios de comunicacion.

En este contexto, este Trbunal Electoral, estima que el juicio de la
ciudadania, promovido ante estainstancia jurisdiccional por la enjuiciante,
no es la via idénea para ef estudio de ias conductas denunciadas.

Asl pues, el procedimiento especial sancionador, resulta ser el medio
idéneo para conocer del acto reclamade por la parte actorq, respecto a
“La comisionn de actos de violencia politica en razdén de género en mi
confra el dia quince de abrnl de dos mil veinticuatro, medionfe la
adquisicién, contratacion y difusién de dieciséis publicaciones a través de

medios de cominicacién en redes sociales".

De manera que, el escrito iniciat en via de Juicio Ciudadano presentado
por la enjuiciante, debe ser reencauzado a un procedimiento especial
sancionador, cuya instruccién coresponde conocer al IMPEPAC, para que

en plenitud de atibuciones y conforme @ su normativa juridica analice lo
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440, numeral 3, 442, numeral 2 y 470, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cudles para mayor
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chundamiento se transcriben:

“Arficulo 440,

1. Los leyes electorales locaoles deberdn considerar las reglas de
los procedimientos soncionadores, fomando en cuenta lgs
siguientes bases:

[..)]

3. Deberdn regular ef procedimiento especial sancionador para
los casos de violencia politica contra fas mujeres en razén de

género.”

“Articulo 442.

izl

2. Cuando alguno de los sujetos sefalados en esfe articulo sea
respensable de las conductas relacionadas por violencia
politica confra las mujeres en razén de género, contenidas en
el arficulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de Jos
Mujeres @ una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en
términos de lo dispuesto en este capitulo segin corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en los arficulos 443 al 458.

Las quejos o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, se sustanciardn a través del Procedimiento

Especiol Sancionador.”

“Articulo 470.

[..]

2. Lo Secretaria Ejecutiva por conducto de o Unidad Técnica
de lo Contencioso Elecforal, instruira el procedimiento especiol

esfablecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando
Pagina 18 de 21
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se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionodos

con violencia polifica contra las mujeres en razon de género.”

En el caso, resulta aplicable como ciiterio orientador, la jurisprudencia
identificada con el nGmero 12/2004, emifida por el Tribuna! Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, misma que es del tenor siguiente:

"MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA. Si bien la tesis
jurisprudencial J.01/97 de fa Sata Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE  SU  IMPROCEDENCIA [Justicia  Electoral,
suplemento numero I, 1997, pdginas 26 y 27), versa sobre la
equivocacién en que pueden incumr los interesados al intentar
alguno de los medios de impugnacién contemplados en ia Ley
General del Sisterna de Medios de Impugnacién en Materic
Electoral, por regularse en ella una pluralidad de posibilidades
para privar de efectos juridicos a los octos y resoluciones
electorales; no obstante, se estima que dicho ciiteric debe
hocerse extensivo no séle a los casos en que fos promoventes
equivoquen la via idénea de entre los distinfos juicios o recursos
previstos en la legisiocion adjetiva federal, sino fambién en
aquelios en que el error se produzca con motivo de la confusion
derivadd de intentar un medio impugnatfivo federal cuando o
caecto seo invocar uno de los confemplados en las leyes
estatales respectivas, y viceversa, dado que resulta evidente que,
en estos casos, si bien sélo sea en apariencia, se multiplican fas
opciones a disposicién de los diversos sujetos que intervienen en
los cuestiones electorales, para lograr ka comreccién o satisfaccion
de la pretensidn que se persigue, acrecenfdndose de este modo
las probabilidades de que fos interesados, en especial aguellos «
que ordinariamente no cuenten con un conocimiento técnico

juridico sobre los aspectos procesales, como los ciudadanos y ——
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candidatos, expresen que inferponen © promueven un
determinado medio de defensa, cuando en redlidad hacen valer
uno diferente, o que, al accionar, fallen en la eleccién del recurso
0 juicio legalmente procedente pora la consecucidn de sus
pretensiones. Esta ompliacion del criteric en comenfo no
solamente resulfa acorde y consecuente de los propdsitos
expuesfos de manera detollada en la citoda fesis, sino que
también hace efectivo el derecho fundomental consignado en ef
articulo 17 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la administracion de justicia por los tibunales
de manera expedita, pronta, completo e imparcial, Obviamente,
esta posibilidod de reencauzar un medio de impugnacién local o
federal a través de la via respectiva, sdlo serd posible si se surten
los extremos exigidos en la jurisprudencia multicitada®

En virtud de lo anterior, lo procedente es remitir mediante oficio al Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, la totalidad de las constancias que integran el
expediente en que se actia.

Lo anterior, sin que esta autoridad prejuzgue sobre los requisifos de
procedibilidad del escrito de demanda presentado por la promovente, por
lo que queda a potestad de la autoridad administrativa determinar sobre
su procedencia.
Por fo anteriormente expuesto y fundado, se;

ACUERDA
PRIMERO. Es improcedente el juicio para lo profeccién de los derechos

politico electorales del ciudadano, promovido por la ciudadana Martha
Melissa Montes de Oca Montoya.

Pégina 20 de 21

ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO X1t
EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-3.

Pdgina 8 de 35



[] — CONSEJO
I m pe pac ESTATAL
ELECTORAL
natituto Morelense .
et ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024

ACUERDO PLENARIO.

IUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLMCO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/92/2024-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Melissa Montes de Oca Montoya, o un procedimiento especial
sancionador, cuya instruccion es competencia del Institutc Morelense de
Procesos Electorafes y Participaciéon Civdadana por conducto de la

SEGUNDO. Se reencauza el escrito presentado por la civdadana Martha

' Secretaria Ejecutiva.,

| TERCERO. Remitanse al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC la tofolidad de las

| constancias que infegran el expediente en que se actia.

Nofifiquese como en derecho proceda.

Publiquese, el presente acuerdo plenario, en la pdgina oficial de internet
de este érgano judsdiccional.

Asi, por unanimidad de votos lo acuerdan vy fiman las Magistradas y
Magistrada en funciones, integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral

del Esfado de Morelos. ante la Secrataria General, quien autoriza y da fe.

' p(ARII}; PEREZ PINED
MAGISTRADA EN FUNCIO
Fé F .r-/ b

RERGDRIGUEZ CASTANEDA
SECRETARIA GENERAL™"?

12 La presente hojo de firmas corresppi(ae al Acuerde Plenario diclodo en fecha uno de mayo def
afio dos mil veinticuatro, denlro del expediente ol rubro citado.
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cargo de la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, fue
noftificado a este organismo publico local el acuerdo plenario de la misma fecha,
dictado por dicha instancia en autos del expediente TEEM/JDC/92/2024-3.

7. ACUERDO DE RECEPCION DE LA QUEJA, DE ERRADICACION Y PREVENCION.
Con fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd
acuerdo, a través del cual hizo constar que con fecha primero de mayo del
presente ano, en la oficina de correspondencia de este instituto electoral, se
recibié el oficio TEEM/MIMA/P3/17%9/2024, sighado por el Licenciado Jaime Enrique
Barrera Melo, en su cardcter de Secretario Instructor “'A’’ y notificador adscrito a
la ponencia tres del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mediante el cual
notifica el acuerdo plenario de fecha primero de mayo de dos mil veinticuatro
dictado en autos del expediente TEEM/JDC/92/2024-3.

Asi mismo, la secretaria ejecutiva, estimo con arreglo a lo establecido en los
articulos 381, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos y 6 Ultimo pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, en donde se sostiene que la Secretaria Ejecutiva determinara en cada
caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, es decir, la facultad del Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que
de acuerdo a las disposiciones normativas, determine
el procedimiento administrativo sancionador, “ordinario o especial”, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los
hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual, para su
eficacia, debe determinarse desde su inicio; determindndose que las constancias
recibidas debian tramitarse bagjo las reglas y figura del Procedimiento Especial
Sancionador.

En ese orden de ideas, tuvo por recibido el oficio de mérito, asi como las
constancias que fueron remitidas por el fribunal electoral local, y en consecuencia
se ordend radicar y registrar el escrito de queja y constancias recibidas por este
organo electoral, con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024.

Por ofra parte, en términos de las potestades de este drgano electoral a efecto de
determinar la procedencia o no del procedimiento intentado, realizo un andlisis a
las constancias recibidas, advirtiendo que la firma que calza el escrito de queja, y
la que obra en la copia de la credencial de elector que acompana el expediente,
atribuible, ambas a la ciudadana Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
contenian notables diferencias, de ahi que la Secretaria Ejecutiva, determind en
dicho acuerdo, prevenir a la denunciante en los términos siguientes:

[...]

Esta Secretaria Ejecutiva estima no obstante que del escrito principal se advierte
que la promovente no exhibe documento idéneo para acreditar su
personalidad, del acuerdo plenario de fecha veintiddés de abril de dos mil
veinticuatro se observa que se da cuenta del escrito signado por la C. Martha
Melissa Montes de Oca Montoya, al cual anexa copia simple de la credencial

para votar a su hombre, expedida por el Instituto Nacional Electoral.
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Sin embargo, de las constancias que intfegran el expediente TEEM/JDC/92/2024,
se advierte que existe una evidente discrepancia entre las firmas plasmadas en
los diversos escritos promovidos por la C. Martha Melissa Montes de Oca, por o
que, es importante resaltar que la naturaleza de la promocion del
Procedimiento Especial Sancionador por Violencia Politica en Razén de Género
gue se intenta incoar es de cardcter personalisimo, en términos del articulo 67
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el cual establece que las
quejas solo podrdn iniciar a instancia de parte afectada ante la Secretaria
Ejecutiva; en aras de maximizar la proteccién alos derechos politico electorales
de la C. Martha Melissa Montes de Oca Montoya, esta Secretaria precisa
procedente REQUERIR, a la parte quejosa, para que en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién del presente acuerdo,
acuda a las instalaciones de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral,
adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ubicada en Calle 7Zapote
numero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos, a efecto de llevar a cabo,
ante esta autoridad electoral la ratificacién de las firmas plasmadas en los
diversos escritos promovidos por su persona, exhibiendo su credencial para
votar, resaltando que el horario de atencidn es el establecido por el articulo
159 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, en su
segundo pdarrafo refiere que durante los procesos electorales ordinarios vy
extraordinarios todos los dias y horas son hdabiles.

[...]

CUARTO. PREVENCION. Derivado del requerimiento efectuado en los parrafos
que antecede, se estima conveniente formular la prevencién, en términos del
articulo 10. Del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto
y los precisados de manera previa a efecto de que la quejosa, dentro de un
plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir del momento aquel .en
que le sea notificado el presente acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8, fraccién I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
atienda lo solicitado en los pdrrafos anteriores.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relaciéon directa con el punto inmediato anterior,
se apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en
tiempo y forma a la prevencién realizada en el presente proveido, no
proporcionar los datos solicitados, la denuncia materia del presente acuerdo,
serd desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del
Reglamento de la materia.

[...]

Finalmente, se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través
del correo electrénico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las
reglas aplicables en el procedimiento especial sancionador compe’re}wcio del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos; asimismo se ordend notificar dlcho

acverdo a la parte quejosa a efecto de que atendiera lo solicitado por este
organismo publico local.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROC

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR QUIEN D1JO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XII
EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-3.

P&gina 11 de 35




] — CONSEJO

Impepacj| ..

Inathtuto Morelense

G/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024

6. JUICIO CIUDADANO FEDERAL. Inconforme con la determinacion local emitida el
uno de mayo de dos mil veinticuatro, en el expediente TEEMP/JDC/92/2024-3, el
cinco de mayo de la presente anuadlidad, la parte actora presentd ante la
autoridad responsable demanda de juicio de la ciudadania, la cual se recibid en
la oficialia de partes de esta Sala el nueve de mayo siguiente. 4.1. Instruccién. Con
la demanda se integrd el expediente SCM-JDC-1353/2024, mismo que fue turnado
a la ponencia a cargo del Magistrado en funciones Luis Enrigue Rivero Carrera,
quien en su oportunidad lo recibio, admitié la demanda, y cerrd la instruccidn.

7. RECEPCION DE OFICIO TEEM/MIMA/P3/215/2024. Con fecha diez de mayo de
dos mil veinticuatro, en la oficina de cormrespondencia de la secretaria ejecutiva,
se recibio el oficio TEEM/MIMA/P3/215/2024, por medio del cual se remitié el original
del oficio DAJ/392/2024-04, de fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro, signado
por la Sindica Municipal Del Ayuntamiento de Jojutia Morelos.

8. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha trece de mayo de dos mil
veinticuatro, la secretaria ejecutiva dicté acuerdo en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024, en el que determind lo siguiente:

[...]

Cuernavaca, Morelos a trece de mayo de dos mil veinticuatro.

Certificacién. En la ciudad de Cuernavaca Morelos, a los trece dias del
mes de mayo de dos mil veinticuatro, el suscrito M. en D. Mansur
CGonzdlez Cianci Pérez, en mi cardcter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
hago constar que con fecha diez de mayo de dos mil veinticuatro se
recibié en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de
este organo comicial el oficio TEEM/MIMA/P3/215/2024, signado por el
Licenciado Jaime Enrique Barrera Melo, Secretario Instructor A" vy
noftificador adscrito a la ponencia tres del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, mediante el cual remite en via de alcance al oficio
TEE/MIMA/P3/180/2024, el original del oficio DAJ/392/2024-04 de fecha
veintinueve de abril, suscrito por la ciudadana Amada Martinez Mordn,
en su cardcter de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Jojutlq,
Morelos, recibido en ese érgano jurisdiccional a las doce horas con
quince minutos del dia nueve de mayo. Conste. Doy fe.

Vista la certificacién que antecede, esta Secretaria Ejecutiva ACUERDA:

UNICO. Se tiene por recibido el escrito de cuenta y suU anexo, ordenado
glosarse a los autos del expediente en que se actia para que surta sus
efectos legales.

CUMPLASE. Asilo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del

" Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana y
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el C. Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la
Coordinacioén de lo Contencioso Electoral adscrito a la Direccion
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; lo anterior con fundamento enlo
dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones I, V y XLIV, 116, 381, inciso a),
389, 395, fraccion VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones il y lll, 25, 28, 31 y 34
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.-—-—

[..]

9. NOTIFICACION DE ACUERDO DE RECEPCION DE LA QUEJA, DE ERRADICACION Y
PREVENCION. Con fecha quince de mayo de dos mil veinticuatro, el personal con
funciones de oficialia electoral delegada, en funciones de nofificador, se
constituyd en el domicilio autorizado por la quejosa en su escrito de queja, con la
finalidad de nofificar a la misma el acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil
veinticuatro, no locdlizando a la quejosa, procediendo a dejar citatorio y
levantando la razdn siguiente:
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQY/PES/157/2024

RAZON DE CITATCRIO

El suscrito Auxiliar Electoral “A”, Ucenciado Maric Edgar Martinez Velasco, adscrito
o fa Direccidn lJurddica de la Secreiaria Ejecutiva del IMPEPAC, ejerciendo las
funciones de Oficialic Electoral delegada medianie oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha veinfinueve de enero de dos mil
veinticuatro, ratificado por el Consejo Estatal Blectoral mediante acuerdo
IMPEPAC:/CEE{071/2024 HAGCO CONS’!’A& que siendo Ias diez horas con tfreinta

A : iro. e constitul en el domicilio
Ric Tamazula 200. Cal. Vista Hermoso. Cuemavacd. Morelos, para notificar
PERSONALMENTE a la C. Montes de Oca Montoya, el acuerdo dictado en el
expediente ol rubro citado, de fecha nueve de mayo de dos mil veinticuatro,
motivo por el cual procedo a tocarla puertay no soy atendido por persona alguna,
motivo por el cual procedo fijar el citatonio en la puerta del inmuseble, o efecio de
que esperen al suscrito a los diez horas con treinta minutos del dikis dieciséis de moyo
del presente afo, con el apercibimients de que de no esperar ol suscrito, la
diligencia se enfenderia con cualquier persona gue se enconfrara en dicho lugar y
gue en caso de negarse a recibida o que el inmueble se encontrara cemrado, se
procederia a fijar & documeniacién en la pueric de principal del domicilio
sehalado para tal efecto. se da por findlizada la presente diigencia siendo las diez
horas con cuarenta minutos, del mismo dia de su imcic. Lo onieﬁot se hace consiar
para los efectos o gue hay lugar.- CONSIE Y DOY FE.- = ~—

s ATENTAMENTE- ey

o ———— — = ——— ———y

—

LIC. MARIO EDGAR MARTINEZ VELASCO
AUXILIAR ELECTORAL “A™, ADSCRITO A LA
DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL tIMPEPAC
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10. NOTIFICACION DE ACUERDO DE RECEPCION DE LA QUEJA, DE ERRADICACION Y
PREVENCION. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, el personal con
funciones de oficidlia electoral delegada, en funciones de notificador, se
constituyd en el domicilio autorizado por la quejosa en su escrito de queja, con la
finalidad de nofificar a la misma el acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil
veinticuatro, y una vez que previo citatorio de un dia anterior, no se encontrd a la
quejosa, procedid a realizar la notificacién, levantando la razén siguiente:

i m p e p a SECRETARIA

EJECUTIVA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE:

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024

RAZGN DE NOTIFICACION

El suscrito Auxiliar Electoral “A", Licenciado Mario Edgar Marlinez Velasco, adscriio
& o Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, ejerciendo las
funciones de Oficialia Electoral delegaoda mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha veiniinueve de ensro de dos mil
veinticuatro. ratificado por el Consejo Estatal Eectoral mediante acuerdo
IMPEPAC{CEE!O?I/MA# HAGO CONSTAR que suendo las diez horas con ireinta

atro. me constitui en et
domicalio ubicado Rlo Tamazula 200 Col. Vista Heﬂ"nosc Cuemavaca, Morelos.
para notificar PERSOMNALMENTE a la C. Montes de Oca Monloya, el acuerdo
dictado en el expediente al rubro citado, de fecha nueve de mayo de dos mil
veinticuairo. motivo por el cual procedo a tocar la puerta ¥ no soy atendido por
persona alguna. motivo por el cual procedo fijar la notificacién en la pueria del
domicilio. se da por finalizada la presente diligencia siendo las diez horas con
cuarenia minutos, del mismo dia de su inicio. Lo anterlor se hace constar para los
efecios a que hay lugar.- CONSTE Y DOY FE.

e ATENTAMENTE - :
S : —— 3
LIC. MARIO EDGAR MARTINEZ VELASCO oy M

AUXIIAR ELECTORAL “A”, ADSCRITO A LA
DlRECCIé& JUR‘D]CA DE LA SECRE&'AR!A EJECUTIVA DEL IMPEPAC
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11. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO FEDERAL. Con fecha veinte de junio de dos mil
veinticuatro, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con sede en la Ciudad de México dictd sentencia en autos del
expediente SCM-JDC-1353/2024, en los términos siguientes:

Ahora bien, antes de entrar al estudio preliminar del contenido de la publicidad
descrita, como elementos destacados, se retoma que el asunto gira en torno
al desarrolio de campanas electorales, en el que tanto la parte actora como
la demandada competian a una diputacién local, en el mismo distrito, pero
por diversas fuerzas politicas.

Circunstancias que son relevantes porque como se ha definido por el Tribunal
Electoral, la libertad de expresidon en el desarrollo de las campanas electorales,
constituye un pilar fundamental para esta fase del proceso electoral, pues las
candidaturas contendientes estdin expuestas a un mayor escrutinio y apertura
en las criticas o posicionamientos de sus contrincantes, siempre y cuando, no
se rebasen los limites constitucionales y convencionales, como el derecho a
una vida libre de violencia de las mujeres (en especifico, en la participacion de
campanas electorales).

Bajo lo anterior, esta Sala Regional considera que de una valoracion preliminar
al contenido de las notas descritas no se observa que contengan elementos
de género en perjuicio de la actora; sino notas que dan cuenta:

Del registro de la actora a una candidatura, en la que, a partir de la
impugnacién ante el Tribunal Local de su registro por una persona que
considera que el lugar de su registro correspondia a una persona con
discapacidad, se lleva a cabo una critica a la actora respecto a su
candidatura.

Reunién vecinal de dos municipios de Morelos, en donde se refiere el
reconocimiento a la parte demandada por su servicio publico y en donde se
narra que una persona, bajo ese reconocimiento a la parte demandada,
indica el apoyo que tendria si fuera candidato.

Asi, bajo el andilisis contextual y preliminar de ambas notas {replicadas en una
misma fecha y en diversos medios de comunicacién), este érgano jurisdiccional
no advierte que las manifestaciones hechas reproduzcan mensajes que
pudieran constituir VPMRG en contra de la actora y que su permanencia
pudiera causarle algin daho de naturaleza irreparable, sino que en la Unica
nota en la que sefalan de manera directa a la actora solo se observa la
descripcion del registro de su candidatura, que ésta fue impugnada y una
critica dura respecto a esa situacion.

Mientras que, respecto a la otra nota, ademds de que ésta no estd dirigida a
la actora, sino a la parte denunciada, de ésta no se advierte a primera vista
algun comentario o descripcion con algin elemento de género, en el
entendido de que si bien sobre esta nota, la actora indica que se desprende
un sesgo de género porgue en ésta se habla bien del demandado, mientras
qgue de la actora no; esta Sala Regional considera que esa situacion, por si
misma y de manera preliminar, no deriva en que exista una brecha de
cobertura por género y en perjuicio de la actora, ya que ambas notas, ademds
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de que fueron publicadas en fechas diferentes, solo exponen acontecimientos
en los que en cada una de las personas involucradas participaron y que, de
manera ordinaria, los medios de comunicacién exponen ante las personas
lectoras.

Bajo 1o anterior, desde un estudio preliminar del caso, no se identifica que el
contenido contextual y completo de las notas referidas presenten frases por la
condicién de mujer de la actora, sino {solo en una de éstas), sefalamientos en
su cardcter de candidataregistraday laimpugnacion de su registro, que dieron
pie a una critica severa en el contexto de su participacidén en el proceso
electoral.

Siendo gue la frase "lo que revela otro caso donde esta mujer hace lo que fuera
con tal de obtener un puesto de eleccidn popular” por si misma en apariencia
se encamina a endurecer la critica del registro de su candidatura, por lo que
debe ser andlizada en el fondo del PES iniciado con motivo de lo resuelto por
el Tribunal local, a fin de determinar si contfiene, o no, algin elemento de
género que implique la comisién de VPMRG.

En este escenario es que este érgano jurisdiccional estima que en el contenido
de las notas referidas no desarrollan expresiones dirigidas a la actora por su
condicion de mujer que le pudieran causar una afectacion irremediable o
persistente en lo su condicién de presunta victima de VPMRG, sino que en
principio se considera que éstas son opiniones sobre su registro a una
candidatura en el marco de la impugnacién de dicho registro ante el Tribunal
Local, por lo que, de primer apariencia, se encuentran al amparo de la libertad
de expresion, por tratarse de una nota (en la que si se nombra a la actora) que
en el desarrollo de las campanas electorales y del registro de las candidaturas,
detalla la postulacidn de la actora, la impugnacién de su registro y una critica
sobre esa situacién.

Lo anterior, en el entendido que el andlisis citado se realiza de forma preliminar
(prima facie), por lo que ello de ninguna manera implica que al investigarse y
estudiarse las conductas denunciadas en el PES, en su evaluacion contextudl,
factica y con los elementos que la autoridad instructora determine necesarios
para su investigacién, se llegue a considerar acreditada o no la VPMRG.

A partir de lo anterior, esto es, de que bajo la apariencia del buen derecho, no
se observa, preliminarmente que el contenido de los hechos expuestos por la
actora contengan VPMRG en su contra, es que respecto al peligro en la
demora (entendido como un temor de dano inminente, considerable o
ireversible de los derechos de la presunta victima, que puede darse como
consecuencia de la tardanza del dictado de la resolucidon de fondo), esta Sala
Regional estima que, tampoco se actudliza, pues ante la apariencia del buen
derecho, no podria ordenarse el retiro de la publicidad expuesta porla actora,
pues al no observar preliminarmente alguna iregularidad en el contenido, no
existe base juridica para su retiro. —.—
Ademds de que, en materia electoral, como regla, existen plazos para la
sustanciacion y resolucién de los asuntos que se analicen bajo la materia que
otorgan certeza alas partes; fambién considera que el dictado de fondo de
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determinacion respectiva no implicard la posibilidad de poder dictar, en caso
de considerar que le asiste la razén a la actora, aquellas medidas necesarias
para reparar los derechos que se detecten vulnerados en perjuicio de la
actora.

En consecuencia, se pone de relieve que el Tribunal Local correctamente negd
la implementacion de medidas porque del andlisis preliminar de los hechos de
la demanda no se encuenira, preliminarmente, justificacion para el dictado de
medidas cautelares, como la suspension o retiro de la publicidad mencionada.
Por otra parte, este drgano jurisdiccional, también coincide con el Tribunal
Local acerca de que en este caso no se observa alguna situacion de urgencia,
con la finalidad de proteger la vida, integridad (personal) o libertad de quien
promueve; pues como ya se ha referido, el contexto del asunto se desarrolla en
la publicacion de notas, cuyo contenido, desde la visidn de la actora, implica
VPMRG en su contfra y un sesgo de género en la difusidén de informacién, para
poder adoptar alguna medida de proteccién.

Por ello, es que los agravios de la parte actora son infundados.

i
Derivado de lo anterior es que, relativo.a la solicitud de la parte actora en su
escrito de demanda sobre la emisidn por parte de esta Sala Regional de
medidas de proteccidén; no resultaba viable por las razones sefialadas.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,
RESUELVE:
UNICO. Se confirma el acuerdo plenario impugnado.

Devolver las constancias que corresponden y, en su oportunidad, archivar el
asunto como total y definitivamente concluido.

[...]

12. CERTIFICACION DE INICIO Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha veinticinco de
agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo en los términos
siguientes:
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EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024.
QUEJOSA: MARTA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA
DENUNCIADO: EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ.
|
Cuernavaca, Morelos a veinticinco de agosto de dos mil veinticuatro.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente que al rubro se
cita, a efecto de continuar con el cauce legal establecido en el Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, esta Secretaria Ejecutiva, en su cardcter
de autoridad sustanciadora, con fundamento en el articulo 11, fraccion I, del
Reglamento en cita, que faculta para emitir acuerdos de recepcién,
radicacion, y en general acuerdos de frdmite en la sustanciacion del presente
procedimiento especial sancionador, emite la siguiente:

Certificacién. En la ciudad de Cuernavaca Morelos, a los veinticinco dias de
agosto de dos mil veinticuatro, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
en mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que el plazo de
veinticuatro horas concedido a la ciudadana Martha Melissa Montes de Oca
Montoya, para atender el requerimiento efectuado mediante acuerdo de fecha
dos de mayo de dos mil veinticuatro; de conformidad con las constancias que
obran en el expediente en que se actiaq, transcurid de las diez horas con treinta
minutos del dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro y concluyé a la misma
hora del diecisiete del mes y ano citados. Conste. Doy fe.

Cerlificacion. En la misma data hago constar que dentro del plazo concedido
a la civdadana Martha Melissa Montes de Oca Montoya, para atender el
requerimiento efectuado por este Organismo PUblico Local, transcurrié sin que
atendiera de ninguna manera el requerimiento efectuado por este Organo
Electoral.

Cuernavaca, Morelos a veinticinco de agosto de dos mil veinticuatro.

Vista las certificaciones, esta Secretaria Ejecutiva acuerda:

UNICO. Dada la omisidn de Ia quejosa para atender la prevencién y/o
requerimiento efectuado por esta autoridad, en términos de las certificaciones
que anteceden, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el punto
quinto del acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro y por
consiguiente se ordena confinuar con el cauce procedimental que
corresponda.

CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Eecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana'y el Lic. Jorge Luis
Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso

2 Los érganos competentes para el framite, sustanciacion y resolucion, son los siguientes:

[.]

La Secretaria Ejecutiva, para tramitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios y especiales
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Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, 6, 8, 11, 23, 11, fracciones Il y I,
25y 31 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.-----

[...]

13. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

14. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1039/2024. Con fecha cinco de septiembre del dos mil
veinticuatro, se signd el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejaos, para convocar
a Sesidon Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia seis de
septiembre de dos mil veinticuatro, a las once horas con cero minutos, a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha Comisién.

15. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de septiembre del dos mil veinticuatro
se convocod a sesidn Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas a
efecto de someter a consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas
del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, diversos
proyectos de acuerdo enfre ellos el presente asunto.

16. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha seis de
septiembre de dos mil veinticuatro, en sesidén de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto, relativo al desechamiento
de la queja del expediente en el que se actla, deferminando por las integrantes de la
referida Comisién que el mismo fuera sometido a consideracién de este Consejo Estatal
Electoral para su andilisis y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana. Este Consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, fraccién V, Apartados By C, y el articulo 116, parrafo
segundo, fraccién IV, incisos a), b) y ¢}, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63 del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadang; en el
dmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacién de
las elecciones y de participacién ciudadana, bajo la premisa de que en el gjercicio
de la funcidén electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, méxima publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Elec’roroies y Participacion
Civdadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocién y difusién de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos
politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracién
periddicay pacifica de las elecciones para renovar alos integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado vy, en su caso, los procesos
de participacion ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emisidon
del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccidon V, pdrrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacién de
las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a fravés del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidn Ciudadana,
ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccidn de materiales electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la Ley;

é. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccidn del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos rdpidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las gue determine la normatividad correspondiente.

Asi mismo en términos del articulo 90 Quintus, fraccién II, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana es
competente para conocer de los proyectos de resolucién que proponga la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, sobre los desechamientos o no
procedencia de las denuncias.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana. La
Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la tramitacion del
PES. con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" vy
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116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccién VI del
articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98,
381, inciso a) y 382 del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Gltimo pdarrafo del articulo 6,
fraccién I, 7, 8, 11, fraccién lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, 10s recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8y 9; 363, pdrrafos 3y 4; 365,
367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7: 369, parrafos 1y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral esta
facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que
se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al
referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucién respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos: 11, fraccidn lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccion Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otfra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre |a
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en gue se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se
inserta el criterio de jurisprudencia referido.
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QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de andalizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la
facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a
tal efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para el
desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral
tiene los elementos indispensables para ello.

TERCERO. DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. El Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece en el articulo 381,
que en los procedimientos sancionadores, el instituto electoral local, tomara en
cuenta entre otros las bases siguientes: la clasificacién de los procedimientos
sancionadores, en procedimientos ordinarios, entendidos como aquellos que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, mientas
gque los especiales son aquellos procedimientos expeditos instaurados por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales; sujetos y conductas sancionables;
reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion de
ambos procedimientos; asi como las reglas para el procedimiento ordinario de
sancién de queijas frivolas, describiendo lo que debe entenderse por tal condicidn,
a saber:

[...]
Arficulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense
tomardn en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacién
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

l. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que nq,se
encuentran al amparo del derecho;
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ll. Aguéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

lll. Aguéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién
electoral, y

V. Aguélias que Unicamente se fundamenten en notas de opinidn
periodistica o de cardcter noticioso., que generalicen una situacidn, sin que
por ofro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancidn que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad
de la queja y el dafo que se podria generar con la atencidon de este tipo de
quejas, al Instituto Morelense.

[..]

Como podrda observarse del precepto legal invocado se faculta a este instituto
electoral local para clasificacidén de los procedimientos sancionadores, sujetos
sancionables, reglas de inicio y tramite de los procedimientos sancionadores, asi
como la faculta de reglamentar el procedimiento ordinario para sancionar la
promocién de quejas frivolas.

Por ofra parte, el articulo 5 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracion de los medios de prueba e
indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la
investigacion que redlice la autoridad electoral.

Mientras que los procedimientos especiales sancionadores fienen como finalidad
investigar la existencia de probables infracciones y una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atfinentes para su posterior
resolucidn por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En esa misma linea argumentativa, el articulo é del Reglamento citado, establece
gue el procedimiento ordinario sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Mientras que el procedimiento especial sancionador, s el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
por la colocacién de propaaanda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma; Por actos anticipados de precampania y campaia: vy por contravencion a
las normas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral establecidas en
la hormp@itiva local electoral.

mismo, el Ultimo pdrrafo del precepto reglamentario citado, en congruencia
on el criterio de Jurisprudencia 17/2009, sostenido por la Sala Superior del Tribunal
““Hecteral del Poder Judicial de la Federacién con rubro: PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE; refiere que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccién.

CUARTO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO

ESPECIAL SANCIONADOR. Ahora bien, esta autoridad electoral, Unicamente
realizard un andlisis sobre la procedencia de la admision de la queja que nos
ocupa, apegdndonos estrictamente al criterio que ha marcado el Organo
Jurisdiccional Local, en las Sentencias dictadas en los expedientes
TEEM/RAP/44/2024-1 y TEEM/JDC/72/2024-1, esto es que estricta y exclusivamente
se valoraran la procedencia del procedimiento bajo la perspectiva de los requisitos
de forma que indica nuestro Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

En ese sentido, el ordinal 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion ciudadana, establece
los requisitos que debe reunir toda promocién por el que se pretenda instaurar el
procedimiento espacial sancionador, a saber:

[...]

Ariculo 6. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes

requisitos:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico

para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de

desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.

Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten

[...]

Por su parte el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
confempla los supuestos de improcedencia de la queja, esto es:

[...]
Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechadd de plano
por la Comisidn, sin prevencién alguna, cuando:
l No redna los requisitos previstos en el articulo 44;
Il Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral;
M. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivoia.

e N

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarentay ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por
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la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, noftificard al denunciante su
resolucidon, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce
horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

L.

Luego entonces el numeral 39 del multicitado Reglamento, sostiene que el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento de la queja se realizard de oficio
y cuando se actudlice alguna de las causales previstas en dicho, la Comisidn
desechard o sobreseerd el asunto segin corresponda.

Como se advierte, de los preceptos legales transcritos en la presente
determinacion, de una interpretacién sistemdatica y funcional. Se desprende que
dichos preceptos conceden a esta autoridad electoral local, las atribuciones
suficientes para analizar si las quejas y/o denuncias que se presenten ante este
organismo publico local, cumplen con los requisitos de procedencia establecidos
en la reglamentacién y normatividad aplicable, y solo en el caso de que no se
cumplan con dichos requisitos, una vez redlizada la prevencidn pertinente, esta
autoridad electoral local podrd estar en condiciones de analizar de conformidad
con los arficulo 66 y 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la
admisién o en su caso el desechamiento de la queja.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha referido que si bien el
principio “pro persona” implica una proteccidén mas amplia al gobernado, ello no
supone que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver de fondo, sin
que importe verificar los requisitos de procedencia previstos en la ley para la
interposicidn de los recursos, razén por lo cual dicho principio es insuficiente para
declarar procedente lo que no lo es, a mayor entendimiento se inserta el criterio
referido:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSAZ

Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicd la modificacién del sistema juridico
mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual consiste
en brindar la proteccidon mds amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, ELLO NO SIGNIFICA QUE EN CUALQUIER CASO EL ORGANO

[T da¥lalad’al WY NEBDA DEC/A Fi=i-] EMAINA RNELI A
JURISDICCIONAL DEBA RESOLVER EL FONDOC DEL ASUNTO, SIN QUE IMPORTE LA

VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES

NACIONALES PARA LA INTERPOSICION DE CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA, YA

QUE LAS FORMALIDADES PROCESALES SON LA ViA QUE HACE POSIBLE ARRIBAR A

3/Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2005717; Instancia: Primera Sala;
Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del

“Semgnario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487; Tipo:
Jurisprudencia
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UNA ADECUADA RESOLUCION, POR LO QUE TALES ASPECTOS, POR Si MISMOS,
SON INSUFICIENTES PARA DECLARAR PROCEDENTE LO IMPROCEDENTE.

Lo resaltado es propio

Luego entonces a efecto de determinar la admisién o desechamiento de la queja
materia del presente asunto, se procederd a verificar los requisitos de procedencia,
realizando una compulsa de los supuestos establecidos en el articulo 44, con los
aportados por el quejoso, en su escrito de gueja presentado ante este Instituto
Electoral Local el pasado quince de abril de dos mil veinticuatro, en los términos
siguientes:

a) Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital.

Esta autoridad electoral, estima con base en el contenido del escrito de queja, que
dicho requisito no se cumple, lo anterior al tenor de las consideraciones siguientes:

Que el tribunal electoral local, al reencauzar el juicio ciudadano a procedimiento
especial sancionador, mediante acuerdo plenario de fecha uno de mayo de dos
mil veinticuatro, determiné en la parte que interesa, lo siguiente:

[.]

En virtud de lo anterior, lo procedente es remitir mediante oficio al
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, la totalidad de las constancias que
integran el expediente en que se actia.

Lo anterior, sin que esta autoridad prejuzgue sobre los requisitos de

procedibilidad del escrito de demanda presentado por la promovente,

por lo gue gueda a potestad de la autoridad administrativa determinar
sobre suU procedencid.

[..]

Lo subrayado es propio

Luego entonces, con arreglo a las facultades establecidas en el articulo 11,
fraccion i, asi con en observancia a los criterios jurisprudencia “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO
DE DEFENSA” y “PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE”, sustentados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, respectivamente, esta autoridad electoral, al
realizar un andlisis del escrito presentado por quien se ostenté como Marthe Melissa
Montes de Oca Montoya, advirtid una diferencia notable entre la firma que
calzaba el escrito de queja y la estampada en la credencial de elector qLJé‘se‘ '
remitieron por la autoridad jurisdiccional, a saber:
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Firma del escrito de quejq, presentado por | Firma que contiene la copia de la
quien dijo lamarse Martha Melissa Montes | credencial de elector, a nombre de Martha
de Oca Montoya Melissa Montes de Oca Montoya

SEXTO. - Se diten las medidas, do teparacién y medidas de no repeticibn ' '- "l
en contra de |03 actos impugnados. '

PROTESTOLO NECESARIO
Cuarnavaga, Morsios, a 15 da abril de 2024,

€. MARTHA MELJSSA MONTES DE OCA MONTOYA.

e

De ahi que sin prejuzgar sobre la autenticidad de la firma del escrito de queja, a fin
de generar certeza sobre la voluntad de la parte que supuestamente promovid el
escrito de queja, esta autoridad electoral, determind prevenir a esta, enlos términos
siguientes:

[...]

Esta Secretaria Ejecutiva estima no obstante que del escrito principal se advierte
que la promovente no exhibe documento idéneo para acreditar su
personalidad, del acuerdo plenario de fecha veintiddés de abril de dos mil
veinticuatro se observa que se da cuenta del escrito signado por la C. Martha
Melissa Montes de Oca Montoya, al cual anexa copia simple de Ia credencial
para votar a su nombre, expedida por el Instituto Nacionat Electoral.

Sin embargo, de las constancias que integran el expediente TEEM/JDC/92/2024,

se advierte que existe una evidente discrepancia entre las firmas plasmadas en

los diversos escritos promovidos por la C. Martha Melissa Montes de Oca, por lo

que, es importante resaltar que la naturaleza de la promocién del
Procedimiento Especial Sancionador por Violencia Politica en Razén de Género

que se intenta incoar es de cardcter personalisimo, en términos del articulo 67

del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el cual establece que las

quejas solo podrdn iniciar a instancia de parte afectada ante la Secretaria

Ejecutiva; en aras de maximizar la proteccién alos derechos politico electorales

de la C. Martha Melissa Montes de Oca Montoya, esia Secretaria precisa
procedente REQUERIR, a la parte quejosa, para que en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, contadas a partir de la nofificacion del presente acuerdo,

acuda a las instalaciones de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral,

adscrita ala Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ubicada en Calle Zapote

numero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos, a efecto de llevar a cabo,

ante esta autoridad electoral la ratificacién de las firmas plasmadas en 1os

diversos escritos promovidos por su persona, exhibiendo su credencial para

- . votar, resaltando que el horario de atencién es el establecido por el articulo
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159 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, en su
segundo pdrrafo refiere que durante los procesos electorales ordinarios vy
extraordinarios todos los dias y horas son hdbiles.

Asimismo, en el acuerdo referido tambien se determind realizar el apercibimietno a
la parte promovente, en los terminos siguientes:

CUARTO. PREVENCION. Derivado del requerimiento efectuado en los parrafos
gue antecede, se estima conveniente formular la prevencion, en términos del
articulo 10. Del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este instituto
y los precisados de manera previa a efecto de que la quejosa, dentro de un
plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir del momento aguel en
que le sea notificado el presente acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8, fraccion Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
atienda lo solicitado en los pdrrafos anteriores.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacidén directa con el punto inmediato anterior,
se apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en
tiempo y forma a la prevencién realizada en el presente proveido, no
proporcionar los datos solicitados, la denuncia materia del presente acuerdo,
serd desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del
Reglamento de la materia.

[...]

En efecto, lo anterior le fue noftificado el dia dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro a las diez horas con treinta minutos, como se advierte de las
constancias que obran ene | expediente; transcurriendo el plazo concedido en los
terminos siguientes:

Fechay hora de == Inicio de plazo Conclusion de plazo
nofificacién
16/05/2024 10:30 16/05/2024 10:30 17/05/2024 10:30

Luego entonces, transcurrido el plazo concedido, en los términos precisados, la
Secretaria Ejecutiva procedid a realizar la certificacién del inicio y conclusién del
plazo concedido a la accionante para atender la prevencién realizada por este
érgano electoral local, certificando que la misma fue omisa en desahogar la
prevencion hecha por este érgano electoral mediante acuerdo de dos de mayo
de dos mil veinticuatro; de ahi que se hiciera efectivo el apercibimiento decretado
en el mismo acuerdo.

Por consiguiente y en razon de que la accionante fuera omisa en atender la '. /
prevencion realizada por la Secretaria Ejecutiva, esta autoridad electoral, estima
tener POR NO CUMPLIDO EL REQUISITO CONTENIDO EN EL INCISO a) DEL
REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos. Del ocurso presentado ante este organismo publico local, por el
cual se pretende iniciar el procedimiento especial sancionador, se advierte que la
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quejosa proporciona un domicilio procesal, asi como un correo electrénico; datos
con lo que se estima se tiene por cumplido este requisito.

c) Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad?. Verificado el contenido
infegral del escrito de queja recibido en este instituto y signado por quien dijo
lamarse Martha Melissa Montes de Oca Montoya, se desprende que si bien no
proporciond el domicilio de la persona denunciada, la misma manifesté bajo
protesta de decir verdad, desconocer dicha cuestidn, por lo que dicho requisito de
procedencia se encuentra cumplido.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria. En el caso
concreto, si bien de las constancias, obra agregada una copia simple de la
credencial de elector a nombre de la quejosa, esta autoridad electoral no tiene la
certezay seguridad de que la ciudadana Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
promoviera dicha cuestion, aun y cuando se le previno para que ratificara el escrito
de gueja, en términos de las consideraciones realizadas en el inciso a) del presente
apartado. En ese orden de ideas, es que se determina que el presente requisito, en
congruencia con el inciso a) del presente apartado, no se cumple.

e) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia. Estima esta
autoridad electoral que dicho requisito se cumple, pues del escrito de queja
recibido se desprende la exposicion de las razones y motivos que llevaron a la
presunta quejosa a presentar el escrito de queja; de ahi que en apariencia se tenga
por cumplido este requisito.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2022217; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: P./J. 4/2020 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de
2020, Tomo |, pagina 19; Tipo: Jurisprudencia

PROTESTA DE DECIR VERDAD EN EL ESCRITO ACLARATORIO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE SU
EXIGIBILIDAD EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES Il Y V DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE AMPARO
VIGENTE Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA LEY ABROGADA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que conocieron de los recursos de queja y de revision
respectivos, sostuvieron criterios distintos consistentes en determinar si es exigible la expresidn formal "bajo protesta
de decir verdad" en el escrito aclaratorio de demanda de amparo indirecto, aun cuando haya sido plasmada en
el escrito inicial de demanda y, de ser asi, si resulta obligatoria para el documento en el que se desahoga toda
clase de prevencion.

Criterio juridico: La expresion formal "bajo protesta de decir verdad” prevista en los articulos 108, fracciones 'y V,
de la Ley de Amparo vigente y 116, fraccién IV, de la abrogada, como requisito de procedencia para las
demandas de amparo indirecto, también resulta aplicable al escrito de aclaracién de demanda, en los supuestos
a que se refiere esa normativa.

Justificacién: Aun cuando en la demanda de amparo se manifieste la referida expresion, ésta sélo puede tener
vinculacién con lo plasmado en ese documento, ya que pretender vincularla a lo expuesto en un escrito posterior
de aclaracion de demanda, impediria responsabilizar al quejoso por las nuevas manifestaciones, respecto de su
falsedad u omisién de datos, méxime en los casos en que el requerimiento versara sobre hechos nuevos que
constituyeran los antecedentes del acto reclamado. Lo anterior se justifica, ademds, al considerarse que no es un
formalismo procesal,_al contrario, es uno de los requisitos esenciales para la procedencia del juicio de amparo, va
ague crea certeza en el juzgador constitucional para desplegar todas sus facultades relativas a este juicio vy en
relacién con la veracidad de la informacién prevista en las fracciones invocadas, es el Unico elemento con el que
iniciaimente cuenta para tomar las decisiones que conlleva la admision de la demanda, entre las que se encuenira
proveer sobre la suspensién del acto reclamado, pues la autoridad de amparo debe cefiirse al contenido de la
demanda v de sus anexos. para desentrafiar lo voluntad del quejoso v la necesidad, en su caso, de la medida
cautelar.
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e) (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas. Se cumple en
la inteligencia que del escrito de queja, esta autoridad electoral advierte un
apartado que contiene diversos puntos, con los cuales se presume el anuncio u
oferta de medios de prueba, sin que ello implique una determinacién por cuanto
ala admisién o no de dichas probanzas, toda vez que su admisidén de conformidad
con los articulos 38 y 39 del reglamento del régimen sancionador electoral, estardn
sujetas a escrutinio en el momento procesal oportuno.

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. De la revisidn del escrito de
queja, se observa un apartado en el que el quejoso solicita lo medidas de
proteccién; luego entonces si bien, la solicitud estd encaminada a medidas de
proteccion y no medidas cautelares, el presente requisito se refuta optativo, ya que
queda a la voluntad del solicitante, de ahi que se tenga por cumplido.

QUINTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Derivado del andiisis realizado a los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 66 del Reglamento del
Regimen Sancionador Electoral de:este érgano comicial, esta autoridad electoral
advierte que se actualiza la causal de improcedencia establecida en el arficulo 68,
fraccion |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, a saber:

[...]
Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalimente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:
I. No reudna los requisitos previstos en el articulo 66:
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;
lll. Bl denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o V.
La denuncia sea evidentemente frivola.
La Comisidn deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo
por la Secretaria Eecutiva. En caso de desechamiento, nofificard al
denunciante su resolucion, por el medio mds expedito a su alcance dentro del
plazo de doce horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
[...]

El énfasis es propio

Lo anterior tomando en cuenta que el escrito de queja no relne los requisitos
establecidos en el articulo 64, toda vez que no se cumplié con el requisito
establecido en el inciso a) de dicho precepto, ain y cuando en garantia del
debido proceso le fue hecha una prevencién a la presunta denunciante, misma
que no atendié la prevencion realizada, es decir que al hacer caso omiso al
requerimiento formulado por la autoridad instructora en el presente procedimiento
especial sancionador, esta autoridad electoral local, en cumplimiento al articulo
68, fraccion | del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, considera obor’runo
declarar el desechamiento de la queja y en ese tenor, con fundamento en el
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articulo 68, fraccidén |, en relacién directa con el similar 64, inciso a) del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, SE DESECHA el escrito de queja
presentado por guien dijo llamarse Martha Melissa Montes de Oca Montoya.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que en el escrito
de queja signado presuntamente por Martha Melissa Montes de Oca Montova,
solicita medidas de proteccion, sin embargo derivado del desechamiento de la
queja resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticion.

SEXTO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisidon de Quejas, en términos de o
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracién del méximo dérgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constfituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidn de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando este Consejo Estatal Electoral resuelve
en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que lieva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena
Epoca, que lleva por rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. E/ articulo 73 de la
Ley de Amparo establece de manera enunciafiva, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si la demanda relativa se
desecha por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto
invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos fendientes a
demostrar la violacién de garantias individuales por el acto reclamado de las
autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda
impide el andiisis ulterior de los problemas de fondo”.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento alas disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presentfe
acuerdo, se apruebe por este Consejo Estatal Electoral.

ACUERDQ, IMPEPAC/CEE/541/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO Xit
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DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados;Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones vy Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus;
98, 381, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccion
Il, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccién |, 36, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer vy
aprobar el presente proyecto de acuerdo, en términos de los considerandos
vertidos.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja presentado por auien diio
lamarse Martha Melissa Montes de Oca Montoyda, en términos de las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese quien diio liamarse Martha Melissa Montes de Oca
Montova, como en derecho corresponda a fravés de los medios
autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos
en cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.
QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en Ia pdagina oficial del instituto

morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién
al principio de méaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes de la Consejera Presidenta
Mira. Mireya Gally Jordd, del Consejero M en D. José Enrique Pérez
Rodriguez, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la
Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, de la Consejera Mtra. Elizabeth
Martinez Gutiérrez y de la Consejera Mira. Isabel Guadarrama Bustamante:;
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Institute
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang, eélebrada enla'cludad
de Cuernavaca, Morelos, el doce de sepfiembre del aid dod mil
veinticuatro, siengo las treceyhoras £gon veinfiocho mi

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN- CIANCI

PEREZ
COMNSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIAEJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XII
EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONIRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/541/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 13 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

L ANTECEDENTES.

1. 1. EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE
2024, EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBO EL
ACUERDO NUMERO IMPEPAC/CEE/541/2024 DE RUBRO “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES
DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA
LOCAL POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL
ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL
DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO
DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/92/2024-3.” mismo que fue votado por unanimidad en los
términos expuestos en dicho acuerdo.

. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/541/2024 aprobado por unanimidad, y que
determind desechar la queja, en razén de gue no se denunciaron hechos
que configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacién
conla cual coincide plenamente la suscrita, por lo que vote a favor, pero,
disiento de los argumentos en que por unanimidad se sustentd el sentido
de su voto; por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 39,
parrafo segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, expongo a continuacién los siguientes razonamientos de
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hecho y derecho que se estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el
contenido de la determinacién adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Vote con el sentido de admitir la denuncia en acatamiento ala sentencia
ya referida, por lo que se sin embargo no comparto que hayan dejado
de considerar los siguientes aspectos:

1.

Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Civdadana fue constituido como un organismo publico local
electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual es autoridad en la materia electoral y de
participacién ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos
de direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccion lll, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos en cita lo dotdé de facultad reglamentaria la cual es
definida porla Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon en los que se ha determinado que la facultad
reglamentaria como la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico a determinados &érganos para emitir normas juridicas
obligatorias, abstractas e impersonales a efecto de proveer a la
esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC
emitié el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo
que fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad"”,
numero 5548, de 10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo
de orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la
Mata Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales confenidas en el Libro Octavo del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los organos competentes en materia de procedimientos
ordinarios v especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el trdmite, sustanciacién y resolucidn de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales
Electorales y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas
atribuciones en funcidén de sus distintos niveles, atribuciones y
responsabilidades, de conformidad con los articulos 90 Quintus,
fracciones IV, VI y VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en correlacidén con lo
dispuesto por los articulos 8, y 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional” prevé la existencia de una
Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion
General Juridica de este Instituto. Dicha Coordinacién tiene como
objetivo asegurar la comrrecta y oportuna ejecucion de los
procedimientos sancionadores que determine la Ley Electoral
Local y las disposiciones normativas aplicables en el Estado con el
fin de hacer cumplir los mandatos del OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacidén de lo Contencioso
Electoral, dirigir los procesos de sustanciacion y tramitaciéon de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales,
asi como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad
con la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones
de dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del
SPEN, por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.
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Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidon Permanente
Ejecutiva de Quejas la emision de los acuerdos a través de los que
se admita o deseche los procedimientos administrativos
sancionadores  ordinarios y  especiales, asi como  los
correspondientes a la procedencia o no de las medidas cautelares
cuando se soliciten las mismas; es decir, es atribucion del referido
cuerpo colegiado determinar de manera preliminar la admisiéon o
desechamiento de la denuncia presentada en caso de notoria
improcedencia y ponerlo en estado de resolucion con la
colaboracion de la Secretaria Ejecutiva

3. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo puUblico local electoral auténomo,
fue de $459,712,314.61 [CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS
61/100 M.N.), lo cual, se estimd lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace
a: Financiamiento PUblico a Partidos Politicos Afo Ordinario;
Financiamiento Pudblico a Partidos Politicos Afo Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacion Politica 6%, el
Financiamiento PUblico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
que Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso
Electoral; Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que
Apoyen en los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Representantes de Partidos Politicos, asi como
lo relativo al personal eventual y personal eventual de consulta
2024, para hacer frente operativamente al caudal de medios de
impugnacién estimados para el proceso electoral mds grande de
la historia para este organismo publico electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso
del Estado para este drgano comicial en el "Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL

2 Publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.
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TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.},3 lo cual resulta
insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades de
este instituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante
esfuerzo operativo con el personal que la suficiencia presupuestal
le permite, no siempre con la celeridad deseada, pero procurando
el cumplimiento de los plazos legales que en cada caso
corresponden.

4, Del ejercicio de las atribuciones conferidas a la Consejera
Presidenta.

En aras de garantizar el adecuado desarrollo del Proceso Electoral Locall
Ordinario 2023-2024, y en el ejercicio de las atribuciones que me son
otorgadas a través de los articulos 79 fraccion I, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
relativa a ser la encargada de ejercer el presupuesto de egresos
asignado al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, asi como lo dispuesto por el numeral 81 del Cédigo comicial
local, a fin de consolidar el propicio desarrollo de las actividades
atinentes al Proceso Ordinario Electoral Local 2023-2024, la suscrita realizé
las acciones necesarias que a continuaciéon enlisto.

Durante el mes de agosto del ano dos mil veintitrés, previo a la
declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario Local, y al
encontrarse acéfala la titularidad de la Direccién Juridica, de la
Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Morelense; con el objetivo de contar
con la profesionista encargada de dirigir los trabajos del drea en
referencia y dada su relevancia durante el desarrollo del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024; en el ejercicio de la atribucion que
me es conferida en términos del articulo 24 del Reglamento de
Elecciones, previo la redlizacidn de diversas entrevistas a servidores
publicos adscritos a este érgano comicial, presente la propuesta de la
profesionista que ostenta la titularidad de la Direccién Juridica de este
Instituto.

Propuesta que fue aprobada por los miembros del pleno del Consejo
Estatal Electoral, por lo que se designd a la Directora Juridica de este
érgano comicial, profesionista que encabeza el drea hasta el dia de la
fecha y es la encargada de dirigir las actividades correspondientes al
drea.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Ntimero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Asimismo, y derivado de la renuncia del anterior Secretario Ejecutivo, en
términos del articulo 96 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, a propuesta de la que suscribe
mismo que me faculta para proponer al Pleno al Titular de la Secretaria
Ejecutiva, se redlizd la designaciéon del actual Secretario Ejecutivo,
asimismo y derivado de la renuncia del otro Director Juridico, se designd
con la aprobacion por unanimidad del pleno del Consejo Estatal Electoral
a la titular de la Direccidn Juridica de este Instituto.

De igual manera, ante la destitucion de la Coordinadora de la
Contencioso Electoral, a propuesta de la Comisidn Ejecutiva Permanente
del seguimiento del Servicio Profesional, se han designado diversos
Encargados de Despacho, quienes deben ejercer las atribuciones
atinentes al puesto.

Finalmente, no obstante que tal como se precisé en lineas que
anteceden, el presupuesto de egresos de este organismo electoral, sufrid
un recorte del 40% respecto de lo solicitado al Congreso del Estado de
Morelos, se llevd ala cabo la contratacion de personal eventual para el
drea de la coordinacién de lo Contencioso Electoral, para contrarrestar
la carga excesiva de trabajo que representa el drea durante el desarrollo
del proceso electoral.

Sin que pase desapercibido que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Coddigo Comicial Locdl, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,4 por lo que me encuentro
imposibilitada para realizar determinaciones en la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral,
carece de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo
solamente la atribucién de aprobar o rechazar los proyectos de
desechamiento o admision que emanan de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejos.

Finalmente no debe pasar desapercibido que, el dia domingo dos de
junio de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo en el Estado de Morelos la
jornada electoral en que se eligieron los cargos de Gobernador,

“ Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integrardn Unicamente por tres Consejeros Electorales. Por
mayoria calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira. El titular de la Direccién Ejecutiva o unidad
técnica correspondiente realizara fa funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvaré en las actividades
de las secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinari la periodicidad en la participacion de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamiento del
Estado; por lo que el dia cinco del mismo mes y ano dieron inicio las
sesiones de computos en los Consejos Distritales y Municipales Electorales
de este érgano comicial, cuya relevancia y plazos de cumplimiento
establecidos en el Calendario de actividades a desarrollar durante el
proceso electoral, precisé de la colaboracién del personal adscrito a la
Secretaria Ejecutiva, asi como de las Direcciones que la integran. Lo que
debe ser tomado en consideracion respecto de la aprobacidon del
acuerdo que Nos ocupda.

Por los razonamientos que a consideracioén de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de unanimidad al aprobar el acuerdo niUmero
IMPEPAC/CEE/541/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENT

Instiunto Morslef=e

de Procesos Efectors ,
¥ ﬂ:iu Ci l'.‘-r(l.'ln:)_ ' f.,f/
CONSEJERA PRES! FOTO MOREIENSE /.

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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impepac

de Procesos Electerales
y Participacién Ciudadana

VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA
MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL
DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XIi;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO
DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/92/2024-3, APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso gue la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
1
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de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la gueja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

confemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 02 de agosto del 2024, se

recibi6 el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecfo de acuerdo a la Comisién sobre la admisiéon o

desechamiento, y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitzdo el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaréa oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la

Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comisidn, sin prevencion alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.]

En ese’sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
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No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucién, a continuacidon se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

‘Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como, formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a Sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisiébn o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de Jlas medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

NN

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue presentada en
fecha 02 de agosto de 2024, y fue hasta el 05 de septiembre del 2024, que
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la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 12 _de septiembre del 2024, que el proyecto se somete a
consideraciéon del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[...]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesaria.s y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

s

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

-

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de Ia prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideraciéon del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los gue se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;
IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y;special sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[-]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su anélisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

cOnforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision

xonsidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,

Teléfono: 777 5 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Cal. Las Palmas. Cuernavaca. Morelos.  Web: www.impepac.mx



impepac

de Procesos Electorales
y Particlpacién Ciudadana

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisiéon o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisidon contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la_ Comisién considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisidon comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

ustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacién de las
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quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024, APROBADO
EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL EL 12 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER
MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A
DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO Xil EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS
AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO Xl
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024;
REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE
FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/92/2024-3.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razéon de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo Estatal
Electoral hasta el dia 12 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA
MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL
DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO Xl
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-3.”,
en contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su
andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

IIl. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

Teléfonal 777 3 G2 42 DU Direccion: Calia 7, 2 138 3 Cob Las Palmas, Cugrnovaca . Maretas Webi www impepac m:




impepac

de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, contado a partir de! dia en que reciba la queja. En
caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine
el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes se desprende que la Ultima actuacion en el
expediente materia del presente voto fue con fecha 25 de agosto de 2024, cuando la
Secretaria Ejecutiva certifico el inicio y la conclusién de los plazos otorgado la C. Martha
Melissa Montes de Oca Montoya, para atender el requerimiento efectuado mediante
acuerdo de fecha 02 de mayo de 2024, sin embargo el area ejecutiva, con fecha 05 de
septiembre de dos mil veinticuatro, es que turmma mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, a la Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, el proyecto de acuerdo, relativo al acuerdo que nos ocupa.

En tales circunstancias, la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC sign6 el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1039/2024, de fecha el 05 de
septiembre del afo en curso, para convocar a Sesién Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el 06 de septiembre de dos mil
veinticuatro, a las 11:00 horas, a fin de desahogar el tema.

Luego entonces, con fecha seis de septiembre de dos mil veinticuatro, en sesion de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto,
relativo al desechamiento de la queja del expediente en el que se actla, determinando por
las integrantes de la referida Comisién que el mismo fuera sometido a consideracion de este
Consejo Estatal Electoral para su analisis y en su caso aprobacion.

Luego entonces, fue hasta el 12 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la eviden;ﬂ' dilacion en la in‘tegracién, tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador, en gontravencion de lox términos y plazos contemplados en el
rige al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciud‘ad na es que se | presente voto concurrente.

sy )
CONSEJERO ESTAT AL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS IleACION CIUDADANA
vl
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/541/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARiA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA
MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A
DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE
MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA
DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ,
CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024; REENCAUZADO POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA
UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-3.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral)
desarrollada el dia 12 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:30 horas, en especifico respecto del punto OCHO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:
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Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision_
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

s

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja,
deberdn realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
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para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliaréd del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisioén o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la,
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 01 de mayo de dos mil veinticuatro hasta el 12 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su andlisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a fa Comisién;
II1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admisién o desechamiento; vy

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretarfa la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

01 de mayo de 2024 06 de septiembre de 2024 12 de septiembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
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expediente y lograr la emisién de la resolucién conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna Ila
investigaciéon del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contindien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecuciéon a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

I
Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y

garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
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se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisidon en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyectgj\/\
de admisidn respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligaciéon de
garantizar la més amplia protecciéon de los derechos humanos que
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
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derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protecciéon y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencién de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una protecciéon adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como

una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o \rj\

probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacién funcional del articulo 41, base
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III, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones \_/-w
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; en™
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicaciéon, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
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el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
_Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
IL. Amonestacién;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podré aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones /
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligenciasf/
preliminares o la ampliaciéon del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral: por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracién de actuaciones que
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEIERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL 24 MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEIA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATA
A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESEMTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO X1I; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024,

conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 13 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

[\TE TKMEyTE
bl

M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024 MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A DIPUTADO L(ﬁ&i._&ﬁk

EL DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024,
e
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
infegrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
en relacion al Punto 8 (ocho) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
doce de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA,
EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO Xl EN EL ESTADO DE
MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO
XII; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024;
REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA
UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-
3."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el parrafo segundo! del articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las
siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
que la queja fue recibida ante este Instituto el primero de mayo de dos mil veinticuatro
y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la
queja y ordend llevar a cabo una prevencién a la denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacién y por otro lado, el
veinticinco de agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva readlizé la
certificacion de inicio y conclusién de plazo otorgado al denunciante para desahogar
la prevencion, haciendo constar que dentro del mismo no se recibid escrito alguno e
hizo efectivo el apercibimiento y derivado de ello la Secretaria Ejecutivo debid proceder
a elaborar el proyecto respectivo para turnarlo a la Comisién; sin embargo, ello
acontecid hasta el cinco de septiembre de la presente anualidad.

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.

1



En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitaciéon del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja a la Comisidn, ya que del veinticinco de agosto al cinco de septiembre del
presente ano, transcurrid un poco mds de diez dias aproximadamente, para que el
érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo ala Comisidn, pero no hasta el dia cinco de septiembre del ano
en curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar Ia mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacion de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuentc~que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
lll, 11 fraccién lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciaciéon del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el cinco de septiembre del



presente aho, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admisién o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
SU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

CONSEJERA ELECTORAL E INTEGR 2’DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES R

Cuernavaca, Morelosg; de septiembre de 2024.



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/541/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN
DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XIl EN EL
ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ,
CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024;
REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO
PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO
EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-3.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad ccw el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccioén V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién Ilf, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccion aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro! que la suscrita formara parte de varian

" Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha uno de mayo, el Tribunal Electoral Local, emitid un
acuerdo plenario en el que determiné no conceder las medidas cautelares o de
proteccion solicitadas por la parte actora, reencauzar la demanda a un
Procedimiento Especial Sancionador y remitirlo al Instituto Electoral Local, para que
en plenitud de atribuciones y conforme a su normativa juridica analizara la
procedencia del caso concreto.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracién de la Comisién de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido mas de ciento veinte dias desde
la presentaciéon de la denuncia, incluida la dilacién en la realizacion de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera ,
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pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

”

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién |ll, apartado D:

(..)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos
en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitaciéon sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que s&/
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denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17,41, 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda
derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denuncianteE :
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lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar
informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en
el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtn
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente |la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

DE
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