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ACUERDO IMPEPAC ICEE/541/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA,

AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS

ELEcToRALES y pART¡crpAcróH cTUDADANA euE EMANA DE LA colvusróN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA
MoNToyA. EN su cnnÁcTER DE CANDIDATA A DIpUTADA LocAL poR EL

DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA

PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ATEXIS AYALA

GUnÉRRez, cANDTDATo A DrpuTADo LocAL poR EL DtsTRtTo Xtt;

IDENTIFICADA CON EL I.IÚMCNO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/I 57/2024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL

ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS

MIL VEINTICUATRO, EM¡TIDO EN Et EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024.3.

ANTECEDENTES

1. DEcLARncróru DE rNrcro DEL pRocESo EtEcToRAL coNcURRENTE tocAL2o2g-
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesión Extroordinorio
Solemne del Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, se estobleció el inicio formol
del Proceso Electorol concurrente Locol 2023-2024, por el que se erigirón los corgos
de lo Presidencio de lo Repúblico Mexicono, Senoduríos, DiputocioneS Fede+oles,

AcuERDo tMpEpAc/cEEls4I /2021 eul pRESENTA n secnerlníl EJEcuItvA. At coNsEJo EsrArAr ErEctoRAt DEt tNslTUTo MoREIENSE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs y pAnrcr¡ecrór,¡ cruoADANA euE EMANI o¡ r¡ co¡,rtslót¡ EJEcurvA pERMANENTE DE euÊJAs. MEDTANTE Et cuAt sE DESEcHA LA eUEJA
pRESENTADA poR eutEN DlJo sER MARTHA MEussA MoNTEs DE ocA MoNrov¡, rN su c¡nÁctER DE cANDIDATA A DIpUTADA tocAt poR Et DtsTRro

EN EL ESIADO DE ¡dlORELOS; DERIVADO DE tA DENUNCIA PRESENTADA EN CONIRA DEt CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, CANDIDATO

DIPUTADO tOCAt POR ET DISTRITO XII; IDENfITICADA COH ¡T NÚM¡NO O¡ ¡XPEDIENfE IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/l57/2024; REENCAUZADO POR EI TRIBUNAL

ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PTENAR¡O DE TECHA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO. EMITIDO EN Et EXPEDIENTE TEEM/ JDCI92/2024-3.

Comisión Ejeculivo Permonenle de Quejos del lnstiTufo
Morelense de Procesos Elecforoles y Poriicipoción Ciudodono

Consejo Estolol Electorol del lnsiiluto Morelense de Procesos
Electoroles y Poriicipoción Ciudodono

Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos

lnsliluto Nocionol Electorol

lnsfiluto Morelense de Procesos Elecloroles y Porticipoción
Ciudodono

Ley Generol de lnslituciones y Procedimientos Elecloroles

Ley de Medios de lmpugnoción en Molerio Electorol y de
Porlicipoción Ciudodono

Ley Generolde Pqrlidos PolíTicos

Código de lnstifuciones y Procedimientos Elecloroles poro el
Estodo de Morelos

Procedimienlo Especiol Soncionodor

Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono
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lo Gubernoturo del Estodo de Morelos, los Diputodos miembros del Congreso del
Estodo, osí como de los integrontes de los Ayuntomientos del Estodo de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecho seis de noviembre del dos mil
veintitrés, el Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, oprobó lo designoción del M.
en D. Monsur Gonzólez Cionci Pérez, como Secretorio Ejeculivo del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE

tAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEL IMPEPAC. Con
fecho veintiséis de enero del dos mil veinticuotro, el pleno del Consejo Estotol
Electorol del IMPEPAC, o trovés del ocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, oprobó lo
conformoción de los Comisiones Ejecutivos Permonenles y Temporoles,
ejemplificondo en un cuodro como quedo integrodo lo Comisión de Quejqs de
este órgono electorol locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código
de lnstituciones y Procedimientos Electoroles porq el Estodo de Morelos; por lo que,
lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los

Iérminos siguientes:

4. PREsENTAcIóru of JUlclo CIUDADANO. Con fecho dieciséis de obril de dos
milveinticuotro, lo ciudodono o Mortho Melisso Montes de Oco Montoyo, presentó
uno demondo onte el Tribunol Locol, en contro de uno persono condidqfq
poslulodo por el poriido político Nuevo Alionzo o unq diputoción por el principio
de moyorío relolivo ol Distrito Xll en el estodo de Morelos, reclomondo presuntos
octos constitutivos de VPMRG, mismo que dio origen o lo integroción del
expediente TEEM/J D C I 92/ 2024.

5. ACUERDO PIENARIO. El uno de moyo de dos mil veinticuotro, el Tribunol
Electorol Locol. emitió un ocuerdo plenorio en el que determinó no conceder los
medidos coutelores o de protección solicitodos por lo porte octoro, reencquzor lo
demondo o un Procedimiento Especiol Soncionodor y remitirlo ol lnstiluto Electorol
Locol, poro que en plenitud de otribuciones y conforme o su normotivo jurídico
onolizoro lo procedencio del coso concreto, o moyor obundomiento se inserto lo
siguiente:

ACUERDO AC/CEE/541/2024 QUE PRESENIA l-l secnneníe EJEcUTIVA, Ar coNsEJo EsrATAr ElEcÌoRAr DEt tNslturo MoREtENsE DE pRocEsos
PARIICIPACION ctUDADANA QUE EMANA DÉ tA comlslóH r¡rcutvl ¡ERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA tA euEJA

PRESENTADA PoR QUIEN DlJo sER MARTHA MEussA MoNTES DE ocA MoNroyt, ¡r.¡ su ctnÁCTER DE cANDtDATA A DtpuTADA I-ocAt poR Et DtsIRtTo xl
EN EL ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE tA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEI. CIUDADANO EMMANUEI AI.EXIS IVITA EUNÉNN¡2, CANDIDATO A
DIPUIADO IOCAI. POR Et DISIRITO XII; IDENTIFICADA CON II. T.¡úN¡¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PEs/157 /2o24i REENcAuzADo PoR EI. lRIBUNAI.
Er.EClORAt, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS Mil. VE¡NflCUATRO. EMllrDO EN Et EXpEDTENTE TEÊM/JDC/92/2024-3.
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!fXTö. Reencouramlenlo de lo víc"

Tolcomo se odvierte delescrito de demsndo,lo ocloro solfcitó que 're de

vi¡fa y se procedo a remlflr el cc¡o o lc ín$sncis sdminlsftElivo

ccrnp*fenf* dsl kómlle d* denunciaE purloler fiechoc" fsic), mofivo por el

Púgkw Ï4detl

AËUËRbÕ FI"ENÁHO.

Jt¡tcte PARÀ r* rnoucclóN ÞE t$s
ÞEREcros roúnco EtEcfoRAtEs DEL

c¡rrÞ/\ÞANo.

EXt ËDlENlË: lÊEMl JD'C / W n24-3.

tttttt prl. ÉlÊcroF^l.
oËû ÊlgtAÞo Þrc roñElrts

ct¡r¡l, se considero que el Plenc de esfe órgono iurisdiccion<¡l debe ernifir el

prontrncicmiento respeclivo"

Ahoro bien, fol coitlo fue preciscdo con snielqciÓn, de conformidod con

lo prevìsto en lo JurisprudênciÕ l2./2O21 , dê rubro; *JUtCrt PÁRA ¿.4

¡Rolrccrós ÞË r.os DERãcHos roríïco-glscroßÁtås ÞÊL aIUDADANÕ.

ãs {rfv¿ vf¡ lrlpgrgvorËIr¡rË o $n¡ut¡áNgA AL pRocEÐtMtENro rsPÊctÂt

SANC'O}¡AÞOR PA*A 
'MPUGNÂR 

ÂC'OS O NËSO¿UC'ONËs EN CONTFXTOS

ÞE vloffNctÂ ro¿írcn ¡'¡¡ n¡¡ó¡l or çËNgnO', en cosos donde se olegue

k¡ ofectoción de derechos polÍtico-electorales por ocfos comelidos en

ccnlexlos de violencía político en ra2ón de género, lc presentoción del
juicio de ciudod<rnío, puede presentorse de monerq oulónoms o
simullúneq respecto de un procedimiento elpeciol soncioncdor.

No obslanfe, le¡ 5olo, Superior so$uvo çlue, en dichoc çosos, p<lrs quê el
juicio de cíudodonf<r resulte procedente- debe consldër<rrse gue se

¡¡feclan Io¡ de¡echos políllco-eleclorotes en ün Çoñlexto de violencio
polílic<r conkc fos mujeres en rqzón de género, síempre gt¡e l<¡ prelenslón

no ¡ec¡ exclu¡lv¡rrnenfe ssnclonodoro y no re prelendo un anóli:ls subjel}ro

de l<: mofivqción de lo conducla o del impcrclo diferenciodo que éslo
puedc tener en razén de género çuondo eslo no resvlkr evidenle c pcrlir
de elemenTos objelivos"

üe lcl rnonerÕ que, lo Salc Superior delerrniné que el Juicio de lo
Ciudodcnl¡¡ puede presenlorse de monero autónomo o simuflóneo

respecfo de un procedimíenlo especíol soncionodor, siempre que lo
prelensfón de la purle <¡ctoro se¡r l<¡ protección y reporoción de ¡us

derachos políllco-elecloroles y no exclusivçiîente lo imposición de
sonciones ol responsoble.

Ahoro bien. en lo especie esle ïribunol Elecloral considero, que el escrilo
de demcndo promovido pÖr lo ciudcdqno ftllorlhs ll¡lellsso /\Âontes de Oc<¡

l{onloyo, como Juicio de Ia Ciud<rdqnía, dçbc ser qnolizodo en su
Pógino T5de2l

AcuERDo IMPEPAC/CEE/s4I /2024 QUE PRESENIA t¡ s¡cnereníe EJEcur¡vA, At coNsEJo EstATAt Et EcToRAr DEr tNsTltuto MoREtENsE DE
ErEcIoRAt Es Y PAnttcr¡lc¡óH ctUDADANA QUE EMANA DE tA com¡slóH e¡¡cut¡vl ¡ERMANENTE DE euEJAS. MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA rA
PRESENIADA PoR QUIEN DlJo sER MARTHA MEussA MoNTES DE ocA MoNrove. rru su cl¡Áct¡R DE cANDIDATA A DtpufADA rocAt poR Et xil
EN EI ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE I.A DENUNCIA PRESENÍADA EN CONTRA DEt CIUDADANO EMMANUEI. AtExIs nv¡u eunÉnn¡2, CANDIDATo A
DIPUTADO I.OCAI POR EL D¡STR¡TO XII: IDENTIT¡CIOI CO¡¡ TI ¡¡Ú¡IiTERO DE EXPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/?És/157 /2024; REENCAUZADo PoR Et IRIEUNAt
EIECIORAT, MEDIANIE ACUERDO PTENARIO DE TECHA UNO DE MAYO DE DOS MIt VEINTICUAIRO, EMITIDO EN Et EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024.3.
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AüI¡EñÞü ÍGT¡AAþ.

Jutcro PARA tA p¡ofEcclôN DË Los
ÞEREcHos potfuco euston rrs oer
CIUDADANQ.

EXPEDIËMÊ TEE MilDC I92IÑ2+9.

Ttfãofl ¡,gt¡cfôn¡¡"
Þtr s$1;tô9 Þ€ Hgtno3

inlegrídod. poro delerminar lq víc impugnclivo del Õcurso presentcdc.

otendíendo o lc intención de lo promovenle en elmismo, o efecto de uno

correclo oplicoción de iurlicio, osicomo de uno lutelc judicislêfeclivo.

Sirve de opoyo o lo expueslo, lo jurisprudencio identificodo con elnúmero

s38u0412003, de la solo superior delTribunul Etectorol del Poder Judiciol de

fa Federoción" consuftqble en lo compiloción tg??-2112, Jurlrprudencío y

tesis er¡ rnqlerio eleclorol, cuyo rubro y lexto son deltenorsiguienle:

'ildãÞtût Df ,,uruç¡{Äc,óru rn ¡lTÁIrflÄ g!ËËToftÁr H. f,8so¿urCIn

OEßF tt'¡IEfPßfrAR Ë1" OCUßSO OUE ¿OS COt{lEl{GA PÄßÁ

oFtEß¡lllt'tÁR LA yËRDADËRA ItrJtENCrót{ 0F¿ AcfÖft.. Irofóndose

de med¡bs de ímpugnociÒnen molerio elec toral, et juzgodor debe

de Ieer defenido y cutdodosarnenfe el ocu¡so gue confengc Io

que se hogc voler, pöröqse, dÊ,su coreclccornpensrón advíerlo

y otiendo preferenfemente a to gue se quiso decrr y no a lo qve

oporenfernenfe se dryo. con elobþfo de delerminorcon exocfifud

lo inlenoón del promovenle, yo que solo de e¡lo formo se puede

logror uno recto adminístración de justrbío en rnoleria electorof ql

no cceplorse lareloción oþscurc, deficrenfe o equívoco, comolo

expresión exocfs del pensomrenfo del <rufor del medio de

ímpugnøcîónrelqlivo, es decn gue el oculso en que re hcgc voler

el rnisrno, debe ser snsl,tzodo en conjunfo pöro que, el juzgador

puedo, vdlidornente, inlerprefor el senfido de lo gue se prefende""

Ën ese orden de ideos, de los hechos denunciodos, od como de los

elementos probotorios cporlsdo¡, se odvierte que los conductos olegadas

por lo enjuicicnte, podrlun conliguror lo proboble comísión de cclos de

VPG, lo que en lo especie consliluye un Procedimiento *peci*l

Scncionador.

En otros polebrûs, de lo propío naraiívo de ls ccloro, se dësprånde quelo

pretensión rool de la enjuícionle es qus se onoficen los qclos comeädos por

P@ünciðde2l

hsrü,Í'!&rlbfls
&ÞlMËlrct!.ils
yFrr{dpodónOdúu

AcuERDo tmpEpAc/cEEls4t /2024 etJÊ pREsENTA u stcn¡¡tníe EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAI EtEcfoRAt DEt tNstttulo MoREIENSE DE PRocEsos
EtEcloRALEs y pA¡lct¡¡clóH ctuoADANA euE EMANe o¡ n co¡uts¡ót'¡ EJEcUÎlvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANIE Er cuAL sE DESEcHA t A QUEJA
pREsENTADA poR eutEN D¡Jo sER MARTHA MEussA MoNTEs DE oc¡ MoNrovl, e¡¡ su ctnÁcTER DE cANDIDATA A DTPUTADA tocAt PoR Et DtsrRtro xtt

EN Et ESIADO DE MOREI.OS; DERIVADO DE tA DÊNUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEt CIUDADANO EMMANUEI, AI.EXIS AVILI GUNÉNN¡2, CANDIDATO A

DIPUTADO I.OCAT POR EL DISIRITO XII; IDENTIFICADA CON ¡I HÚM¡NO OE ¡X¡EDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I5712024; REENCAUZADO POR TTIRIBUNAI.

ELECTORAT. MEDIANTE ACUERDO PI.ENARIO DE TECHA UNO DE MAYO DE DOS MIt VEINTICUAIRO, EMIIIDO EN ET EXPEDIENTE ¡EEM/TDC/92/2024.3.
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,üct6 rAf,A tA FßOf[ÇClóN tË LÖs

oineinos rodnco ELEcroRAtEs DEt

TIUDÅüåHÕ.

ÂcuËRDo flnfiåRl0"

Þ(F'ËÞl Ël{f [: Î€EM I JOC 19 2 / N24-3.

rffiffiõffir
ÞËr rsfÃÞo ot ].QÊËl.o$

los responsobles, que o su juicic consliluyen violencio politica de género. o

fin de que se elhninen los pubficccíones denunciados, y o su ve¿, se dé visic

a lo outoridod udnninÌslrolivo efeclorol competenle del irdmíle de lqs

denuncios por lales hêchos, lo cuol necesqriqmenle debe vislurnbrorse o

lravés de u n procedimiento especíol loncionodor.

Elló, en rozón de que nÕ posa desopercibido pcro esle Órgcno

Jurisdiccionof. que lc qctors, en fechs veintítrés de obril, presentó escrilo

medionle el cucl solicitó omplior lo dernondo del Juício Ciudodono.

remåtiendo sn sus qrlexos un ocuss.,de fecho veinlilrés de obril, medionle

el cuol se desprendê que lc prornovente yo presentó dos quejos onie el

ltulPEPAt, relolivos c los procedimientos especioler soncioncdores

idenlificcdos çon los cÌoves IMPÊPACIÇËËICEPQ/PES1Wã|â12( e

|À4FEPACICEË/CEPQ/PËS1122¡2A2à, interpuesios conlrd el ciudcdcno

ËmmqnuelÄlexis Ayolc Gutiénez, porlo proboble comisión de infiocciones

relocionqdus con lo controloción y odquisición de notos peñodfsticos con

mêdios de comunîcación.

En este coniexTo, esle Tdþunol Flecloral. esiimq gue el juicio de lo

ciudodonía, prcrnovido onte esto instonclo jurísdiccionolpor lo enjuícionte,

no es fc vío idóneo porc elesludío de los conduclos denunciodos.

Ásí pues, el procedimiento especiol soncioncdol resullo ser el medio

idóneo porÕ conocer del ocia reclomcdo por ta parte ocloro, respecto o

"Lo cornisión de sclos da vrìîlencÍa palílíca en rozón de género en rni

cantrø el día quiiice de afuil de dos ¡nil veínlícuotro, medionle la

cdquisicién, confrofacíón y difuu'ón de d¡'ecisáís puþlr'cociones o frovés de

medios de co¡.nunicoción en redes soclbles".

De monero que, elescrito iniciol en vlc de Juicio Cíudodono presenlcdo

por lo enjuicianle, dehe ser reencqu¡Edo o un procedlmlenla especiol

¡cncioncdor, cuyc inslrucción conesponde conocer qlIMPËPAC, poro que

en plenilud de ulribuciones y conforme o su normclivo jurídíca snolice lo
Fógíno l7delt

\t

AcuERDo IMPÉPAc/cEE/541 /2024 avl PRESENTA r.t s¡cnetrnír EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAT ErEcToRAt DEr tNsTtTUTo MoRE[ENsE DE

ELEcToRAtEs Y Plnrrcl¡¡c¡óH cluoADANA euE EMANa o¡ n co¡urs¡óH EJEcuTlvA pERMANENIE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENIADA PoR QulËN DtJo sER MARTHA MEussA MoNrEs DE ocA MoNroyA, EN su cenÁct¡n or cn¡¡DtDAlA A DtpurADA t ocAt poR Er DtstRtro xl
EN EI, ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE tA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DÊt CIUDADANO EMMANUET ALEXIS ¡YIII EUTIÉNN¡2, CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAt POR Et DISTRITO XII: IDENIIFICADA COH ¡I. T.¡Ú¡¡¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAc/cEElcEPQ/PEs/157 /20241 REENcAUzADo PoR EL TRIBUNAI.
EIECTORAT,MEDIANTEACUERDOPTENARIO DETECHAUNODEMAYODEDOSMTLVETN¡tCUAIRO,EMtTtDOENEtEXpEDtENIEtEEM/JOCl92/2024-3.
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ACI'ÊRDO TIENARIO.

JUICTO pÂnÅ [A ?rÖficÕó],¡ ûË ros
DEnFcHos rodnco Et¡cîonÆEs oEt
çilrDAþAt{g.

ËXPEH ENre Iff {v1 I J[lÇ W W*"3,

procedencic del coso concrefo, considorondo lo dispueslo en fos odículos

440, nurnerol S, 442, nurnercl 2 y 170, numercl 2, de la Ley üenerol de
lnslilucíones y Procedimienlos Elecforoles. los cuoles pcro rynyor

obundomienlo se lran¡çdben:

"Ar1ículç 440.

l. los leyes elecfo¡oles locoles deberón consldersrtos regfos de

los procedrmienfos soncianadares, fomcrndo e¡ cuenfo los

sþuientes boses:

t..,1

3" Deþerdn regvlor elprocedírnrento especiol soncionadorporO

los cosos de vioiencia políÛbo confrq bs rnuJÞresen ra¡dn de

género."

"lgJículoá42"

t...j

â. Cuondo oþuno de los su¡Þfos señofodos en esfe orfículo seo

responsoble de los conducfos relocionodas por violencio

polflica cantra los mujeres en razón de género, confenidos en

el ortícvto 442 }is ssí como en lo ley Generof de Acceso de los

Mujeres o unq Vido {.ibre de Violencl^o, serd sonciancdo en

ié¡rnlnosde lo drspuesfo en esfe copífulosegtin conespondo de

ocuerdo con Ic drspuesfo en los ortículos 443 ol4$8,

fos quejos o denunciCIs por violencb polítna conlrç tcs rnuiêrês

en rszôn de género, se sustancíardn c frovés del Procedímíento

Fspeciol Son cionödor."

"tuüícala 47A,

tt
L "',t

2. Lo Secreforio Fjecrfivo por conducto de lo Unidad Ïécnico

de lo Conlencioso Electoral, insf¡urd elprocedimienlo especial

esfoblecido en erfe cøpítu{o, en cusfqu¡er momÊnfo" cuondç
Pôg{no t8 de 2l
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AGUãRNO PIËI¡ARIQ"

Jttteþ FAIÂ LA rnoïEccdN DË tos
DËRËClrÖs P0ÚttcÖ El,ÉÇfonÂlËs nËt

cluDAoAl-¡o.

EXPE0IEIIIE: TE EMÍ JtC n A 2024'3'

rm¡t
ÞËLü5tåb0 0i l@EËle$

5ê presenf€n denuncrbs, o d* ofÌcÌo por hechos relocionüdÕs

con v¡olencio potítico confro los mujeres en rozón de género"'

En el cosc, resullo qpticqbte Çomo criterio orienlodor. [o jurisprudencio

idenlîficcdo ton ël número 1212ffi4, emitido por elTdbunol lleciorol del

PoderJudiciolde lo Federacíôn, mísrnq que es dellenor siguiente:

"JrtËÞ¡o D8 tMFt çlúÁflólÚ locÂL Ô fÊÞÊR'At POSISÍ{'füAD ÐË

nãn{çÂUfÂfttÖ Â IRAVÉ$ fi:Ê LA vf¡ IDó¡IE¿ si bien lo fesri

junsprudenciat J.tl 197 de to solo Supçnordel Inbunol fþcforol del

Foder Judiciol de lc Federacîön, MEÐ1O Dã ,MPUGNAC¡ÓÑ. gl-

FRROR FN T,A TffiTC'Ó¡I OÐTS}GI.IACION ÐE tA VfA NO DFTERM¡NA

NECS$ARIAMÊNtr SU IMPßOCFDËNC¡A pr"rsticio Ffecforcl

suplemenfo nÚrnero l" t997, pdgrnds 2ö Y 2ï, vers<r sobre lo

equívococfón en que pueden irncumi los ínteresodos ol rhlenlor

oþuno de los rnedios de impugnocrión conternplodos en lcr ley

Generol def $kfêrnd d€ Medíos de lrnpvgncción en Mofeno

Eteclorol, por regulorse en ells uno plurolrdod de posibíftUodes

pors pnvor de efesios Jurídicos a los oclos y reso{uciones

electorafes; no obsionfa se eslfma qtre dicho cnþrio debe

hncerse exi\ensivo na sólo o los cosos en que los promovenles

eguivoquen k¡ vlc idónea ce enlre lo¡ distinfos iuicíos o recursos

previsios en fo legislocrön cdjefivo federof sno fombién en

aquelfos eR que el enor se produzco con rr¡oiívo de Io confusión

derivodc de tnfenfsr un rnedío irnpugnofivo federol cuondo /a

cðrecfo seð ínvocor unô de los contemplodos en los leyes

esfcloles respectlvos, y viceversø d<rdo que resulfa evidenfe que,

en eslos cosos, s bien sólo seo en opon'encio, se mullipft'con los

opcÍones o dispos"ción de lós dive'rsos $uiefos que inlervienen en

los cues$ones electoroles, pcro logrurfÕ öorrecc¡ón o soü3focción

dê lÕ prefensiðn que se persþue ocrecenfdndose de este rnodo

fos pr<¡boþÍidodes de gue lCIs lnlerésodos. en especíol oquellos "
que ordinorícmenfe no cuenfen con un conocimíenfo lécnico

jvrídîco sobre los ospeclos procesoles, como los ciudodonos y

Péginolfde?1
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Ácü¡nDÞ?tñNAilO"

JUICIO PANÂ N PROTEçC|óN DE TOS
OEÌECHÔS TOÚiICO EUCTORALES DEI,
CIUDAÞAI'IO,

txpEÞ¡Ët{rr TÊEt lil Jw,tnw*3.

condídofos" expr€$en que rnterponen o prumueyên un

determinodo medío de defenss, cudndo en rêqlidqd äccen yofer

uno diferente, a que, al accíafier, fs.llen enlc elecc¡ón delrecuno
o ¡uicio legalmente procedenfe pcro lo consecucón de sus

prelensbnes. fsfo omplroción del crífeno en conrtenb nô

soiqrüente resullc ocorde y consecuôntÊ de fos propósrIos

expueslos de rnonera dctsliodo en la crlodo fess, sino que

tqmþién hoce efecù'vo elderecho fundamenlalconsþnodo en el

artícvto 17 de la consfffucr'ón polílico de fos F¡fi¡dos {lnrdos

Mexconos, relçtivo o io sdm,nr'sti.oción de fuslicio porlos lnbunales

de monero e¡pedifo pronfo comptreto e imporcrbl Obvlbmenfe,

esfo poshrïidod de reenco vzar ün medío de ímpugnación locolo
federol o través de lq vfq respecffuo, sdlo serd pô$,þle sí se surfen

/os exire¡nos exþrdos en fo iurisprudencro rnvlfrc¡fodo,'.

Ën vidud do lo qnlerior,lc procedente es remitirrnediqnle oficio olsecrelorío

Íjecuiivo del IMPFPAC, lo tolqlÍdqd de lus eon¡lonclo¡ que integron el

expediente e,n que se octús.

lo qnteriø, sin que esto autoridod prejuzguo sobre los requlsifos de
procedibilidod del ercdl* de dernondo presenlodo por lq promoventô, por

lo que quedo c potêslod de la outoridod odminhkqlivc deterrninor sðþre

su procedencio.

Por lo onleriormenle expuesto y fundcdo, se;

ACUËftUA

PRhllrRo. Es improrederle eljuicio porc lo protección de los derechos
político eleclorqles del ciudodcno. promovidû por lq ciudadanq Morlho

Melissa Monles dc Ocq Monfoyo.

Fóginc 2t de 2t
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ACUERÛCI FLENANIO.

JulctÕ ?A8Å Llt rRclËcclót'¡ ÞÊ tÕs
ÞñRtcHôs Porftlco ãtçcToRALÊs tEt
CIUOAÞÂilo'

EXFÏ nEilrË: TEE/,'/' I JúC. / 92 I 2424^3.

SE6Uñ|Þû. $s reencuuzc el escritro presentudo por lq c¡udsdqno Mortho

Melissc Montes de Occ Montoyo, lr un procedlrnlenlo especlal

soncloRsdor, cuyc inslrucción es compelencio del lnstitulo Morelense de

Procesos Electorqles y Pcrticipoción Ciudodono por conducfo de lo
Secreforla fieculiva"

TËR€ËRO- Remilonse al Secretorio Ejeculivo del|MPËPAC tc tolalidad de los

con:toncíaç que integr<rn el expedíÊnle en que re cclrJq.

Nollfigt e¡e cômÕ ên derecho proced.o.

Fublíqoe*e, el presenle ocuerdo plenorio, en lc púgino oficialde internet

de este órgono jurisdiccionsl-

AsL por unonimidgd de votos lo ocuerdon y fírmon las Mogistradcs y

Mcgisirodo en funcíones. integrontes del Fteno de esle Tribunol Elecforot

del Btqda de Morelos. cnle la Generol, quien aulorìzo y do fe

MARIÊt CASTAÑËDA

Pþtk¡flÕ dicladó en facho uno de moyo dåt
dñÕ do! denlro d6l

71 de

'a

6. oFlclo TEEM/MIMA/P3/179/2024. con fecho uno de moyo de dos it

veinticuotro, med¡onte oficio TEEM/MtM A/p3/179 /2024, emitido por lo ponen o
AcuERDo IMPEPAC/CEE/S4I /2024 QUÉ. PRESENIA te s¡cneraníe EJEcuTrvA, At coNsEJo ESTATAI EtEcloRAL DEt tNslnuto MoREt ENsE DE pRocEsos
ELEcloRAtEs Y PAnt¡c¡plctót¡ cluoADANA euE EMAN¡ oe n con¡tsrór.¡ EJEcultvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDtANIE EL cuAr. sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR QUIEN DlJo sER MARÍHA MEussA MoNTES DE ocA MoNtoyA, EN su c¡nÁcr¡n ot CAND|DATA A DtpuTADA t ocAr poR Et DtstRtTo xil
EN EL ESIADO DE MORETOS; DERIVADO DE tA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEt CIUDADANO EMMANUEL AtEXtS ¡ytLe OUnÉnnrz. cANDtDATo A
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corgo de lo Mogistrodo Presidentq delTribunol Electorol del Estodo de Morelos, fue
notificodo o este orgonismo público locol el ocuerdo plenorio de lo mismo fecho,
dictodo por dicho insloncio en outos del expediente TEEM/JDC /92/2024-3.

7. ACUERDO DE RECEPC¡óI.I OC LA QUEJA, DE ERRADICACIóN Y PREVENCIóN.

Con fecho dos de ogosto de dos mil veinticrJotro, lq Secretorio Ejecutivo dictó
ocuerdo, o trovés del cuol hizo constor que con fecho primero de moyo del
presenle oño, en lo oficino de correspondencio de este instituto electorol, se

recibió el oficio TEEM/MlM A/P3/179/2024, signodo por el Licenciodo Joime Enrique

Borrerq Melo, en su corócler de Secretorio lnstructor "A" y notificodor odscrito o
lo ponencio tres del Tribunol Eleciorol del Estodo de Morelos, medionte el cuol
notifico el ocuerdo plenorio de fecho primero de moyo de dos mil veinticuolro
dictodo en outos del expediente TEEM/JDC /92/2024-3.

Así mismo, lo secretorio ejecutivo, estimo con orreglo q lo estoblecido en los

ortículos 38,ì, inciso o) del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro

el Estodo de Morelos y ó último pónofo del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol, en donde se sostiene que lo Secretor'ro Ejecutivo determinoro en codo
coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que se

interpongon, es decir,lo focultod delSecretorio Ejecutivo de este lnstituto, poro que

de ocuerdo o los disposiciones normotivos, determine
el procedimiento odministrotivo soncionodor, "ordinorio o especiol", por el que

deben sustonciorse los quejos y denuncios que se presenten, osí como closificor los

hechos denunciodos, o fin de estoblecer lo presunto infrocción, lo cuol, poro su

eficociq, debe determinorse desde su inicio; determinóndose que los constoncios
recibidos debíon iromitorse bojo los reglos y figuro del Procedimiento Especiol

Soncionodor.

En ese orden de ideos, tuvo por recibido el oficio de mérito, qsí como los

constoncios que fueron remitidos por el tribunol electorol locol, y en consecuencio
se ordenó rodicqr y registror el escrito de quejo y constoncios recibidos por este

órgono electorol, con el número de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ lPES/157 /2024.

Por otrq porte, en términos de los potestodes de este órgono electorol o efecto de
determinor lo procedencio o no del procedimiento intentodo, reolizo un onólisis o
los constoncios recibidos, odvirtiendo que lo firmo que colzo el escrito de quejo, y
lo que obro en lo copio de lo credenciol de elector que ocompoño el expediente,
olribuible, ombos o lo ciudodono Mortho Melisso Montes de Oco Montoyo,
conteníon notobles diferencios, de ohí que lo Secretor'ro Ejecutivo, determinó en
dicho ocuerdo, prevenir o lo denuncionte en los términos siguientes:

t...t
Esto Secretorío Ejecutivo estimo no obsTonte que delescrito principolse odvierte
que lo promovente no exhibe documento idóneo poro ocreditor su

personolidod, del ocuerdo plenorio de fecho veintidós de obril de dos mil

veinticuoiro se observo que se do cuenlo del escrito signodo por lo C. Morlho
Melisso Montes de Oco Montoyo, ol cuol onexo copio simple de lo credenciol
poro voior o su nombre, expedido por el lnstituto Nocionol Electorol.
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Sin emborgo, de los constoncios que integron el expedienle TEEM/JDC/92/2024,

se odvierte que existe uno evidente discreponcio entre los firmos plosmodos en
los diversos escritos promovidos por lo C. Mortho Melisso Montes de Oco, por lo
que, es importonle resoltor que lo noturolezo de lo promoción del
Procedimiento EspeciolSoncionodor por Violencio Político en Rozón de Género
que se intento incoor es de corócter personolísimo, en términos del oriículo ó7

del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol, el cuol estoblece que los

quejos solo podrón inicior o instoncio de porie ofectodo onte lo Secretorío
Ejecutivo; en oros de moximizor lo protección q los derechos político elecloroles
de lo C. Morlho Melisso Montes de Oco Monloyo, esto Secrelorío preciso
procedente REQUERIR, o lo porte quejoso, poro que en un plozo no moyor o

veinticuolro horos, conlodos o porlir de lo notificoción del presente ocuerdo,
ocudo o los instolociones de lo Coordinoción de lo Contencioso Electorol,
odscriio o lo Dirección JuriCico de lo Secretorío Ejeculivo del lnslituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, ubicodo en Colle Zooote
número 3, Colonio Los Polmos, Cuernovoco, Morelos, o efecto de llevor o cobo,
onte esto outoridod electorol lo rotificoción de los firmos plosmodos en los

diversos escriios promovidos por su persono, exhibiendo su credenciol poro
votor, resoltondo que el hororio de otención es el estoblecido por el orlículo
159 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles, el cuol, en su

segundo pónofo refiere que duronte los procesos electoroles ordinorios y

extroordinorios fodos los díos y horos son hóbiles.

t...1

CUARTO. PREVENCIóN. Derivodo del requerimiento efectuodo en los pórrofos
que ontecede, se estimo conveniente formulor lo prevención, en iérminos del
ortículo 10. Del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorolde esle lnstituto
y los precisodos de monero previo o efecto de que lo quejoso, deniro de un
plozo no movor o veinticuofro horos contodos o portir del momento oquel.en
que le seo notificodo elpresente ocuerdo, de conformidod con lo dispuesto por
el ortículo B, frocción ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol,
otiendo lo solicitodo en los pórrofos onteriores.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En reloción directo con el punto inmedioto onterior,
se opercibe o lo porte quejosq poro que en coso de no dor cumplimiento en
tiempo y formo o lo prevención reolizodo en el presente proveído, no
proporcionor los dofos solicitodos, lo denuncio mqterio del presenle ocuerdo,
seró desechodq, de conformidod con lo dispuesto por ellos ortículos 66 y 68 del
Reglomento de lo moferio.

t. ..t

Finolmente, se ordenó dor oviso olTribunol Electorol del Eslodo de Morelos, o trovés
del correo electrónico oficiol sobre lo recepción de lo quejo de referencio, en
cumplimiento ol punto SEGUNDO del Acuerdo Generol TEEM/AG/01/2017, de
fecho doce de julio del oño dos mil diecisiete, medionte el cuol se oproboron los

reglos oplicobles en el procedimiento especiol soncionodor competehcio del
Tribunol Electorol del Estodo de Morelos; osimismo se ordenó notificor.qlgfg
ocuerdo o lo porte quejoso o efecto de que otendiero lo solicitodo por esle
orgonismo público locol.
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ó. JUICIO CIUDADANO FEDERAL. lnconforme con lo determinoción locol emitido el
uno de moyo de dos mil veinticuotro, en el expediente TEEMP/JDC/92/2024-3, el
cinco de moyo de lo presente onuolidod, lo porte octoro presentó onte lo
outoridod responsoble demondo de juicio de lo ciudodonío, lo cuol se recibió en
lo oficiolío de portes de esto Solo el nueve de moyo siguiente.4.l. lnstrucción. Con
lo demqndq se integró el expediente SCM-JDC-.l353/2024, mismo que fue turnodo
o lo ponenciq q corgo del Mogistrodo en funciones Luis Enrique Rivero Cqrrero,
quien en su oportunidod lo recibió, odmitió lq demondo, y cerró lo instrucción.

7. RECEPCIóru Or OFICIO TEEM/MIM A/Pg/215/2024. Con fecho diez de moyo de
dos mil veinticuotro, en lo oficino de correspondencio de lo secretorío ejecutivo,
se recibió el oficio TEEM/MlM AlP3/215/2024, por medio del cuolse remitió el originol
deloficio DAJ/392/2024-04, de fecho dos de moyo de dos milveinticuotro, signodo
por lo Síndico Municipol Del Ayuntomiento de Jojutlo Morelos.

8. ACUERDO DE tA SECRETARíA EJECUTIVA. Con fecho trece de moyo de dos mil
veinticuotro, lo secretorío ejecutivo dictó ocuerdo en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/l 57 /2024, en el que determinó lo siguiente:

Cuernovoco, Morelos o lrece de moyo de dos milveinficuotro.

Certificoción. En lo ciudod de Cuernovoco Morelos, o los lrece díos del
mes de moyo de dos mil veinficuotro, el suscrito M. en D. Monsur
Gonzólez Cionci Pérez, en mi corócter de Secretorio Ejecutivo del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
hogo conslor que con fecho diez de moyo de dos mil veinticuotro se
recibió en lo oficino de correspondencio de lo Secretor'lo Ejecutivo de
este órgono comiciol el oficio TEEM/MIMA/P3/215/2024, signodo por el
Licenciodo Jqime Enrique Borrero Melo, Secretorio lnstructor "A" y
notificodor qdscrito o lo ponencio tres del Tribunql Electorol del Estodo
de Morelos, medionte el cuol remite en vío de olconce ol oficio
TEE/MIMA /P3/'180/2024, el originol del oficio DAJ/392/2024-04 de fecho
veintinueve de obril, suscrito por lo ciudodono Amodo Mortínez Morón,
en su corócter de Síndico Municipol del Ayuntomiento de Jojutlo,
Morelos, recibido en ese órgono jurisdiccionol o los doce horos con
quince minutos del dío nueve de moyo. Conste. Doy fe

Visto lo certificoción que ontecede, esto Secretorío Ejecutivo ACUERDA:

ÚrulCO. Se tiene por recibido el escrito de cuento y su onexo, ordenodo
glosorse o los outos del expediente en que se oclúo pqro que surto sus
efectos legoles.

CÚmpmS¡. Así lo ocordó y firmo el M. En D. Monsur GonzílezCiqnci pétez
Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, qnte lq presencio y osistencio de lo M. en D.
Abigoil Montes Leyvo, Directoro Jurídico de lo Secretorío Ejecutivo del
lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción ciudodono y

AcuERDo IMPEPAc/cEE/sAt/2024 euE pRESENÍa L¡ s¡cneilnín EJEcuTtvA, At coNsEJo Es¡AtAt EtEcToRAt DEt tNslru¡o MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAt Es Y PAnrtctrectót¡ cruoADANA euE EMANI o¡ ¡.a co¡vusróH EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAr sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENIADA PoR QUtEN DtJo sER MARTHA MEussA MoNTES DE ocA MoNToyA, eH su cenÁcrrn DE cAND¡DATA A DtpUTADA tocAt poR Et DtslRtro x¡¡
EN ET ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE I.A DENUNCIA PRESENÍADA EN CONTRA DEI. CIUDADANO EÍIAMANUET ATEXIS IY¡TI GUTIÉNNEZ, CANDIDATO A
DIPUTADO tOCAt POR EL DISTRIIO XII: IDENIITICADA CON TI Hú¡T¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAc/cÊE/CEPQ/PEs/157/2o24iREENcAuzADo PoR ETTRIBuNAI.
ELECTORAL, MEDIANÍE ACUERDO PtENARTO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS Mll VETNTtCUATRO, EMtilDO EN Et EXpEDTENIE TEEM/JDC/92/2024-3.
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el C. Jorge Luis Onofre Díoz, Encorgodo de Despocho de lo
Coordinoción de lo Contencioso Electorol odscrito o lo Dirección
Jurídico de lo Secretorío Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono; lo onierior con fundomento en lo
dispuesto por el ortículo 67, 98, frocciones l, V y XLIV, I I ó, 381 , inciso o),
389, 395, frqcción Vlll, del Código de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos; I I , frocciones ll y lll, 25,28,31 y 34
del Reglomenio del Régimen Soncionodor Electorol. Consle Doy fe.---

9. NOTIFICACIóN DE ACUERDO DE RECEPCIóN DE LA QUEJA, DE ERRADICACIóN Y

PREVENCIóN. Con fecho quince de moyo de dos mil veinticuotro, el personol con
funciones de oficiolío electorol delegodo, en funciones de notificodor, se

consiituyó en el domicilio ouiorizodo por lo quejoso en su escriio de quejo, con lo
finolidod de notificor o lo mismo el ocuerdo de fechq dos de moyo de dos mil
veinticuoiro, no locolizondo o lo quejoso, procediendo o dejor citotorio y
levontondo lo rozón siguiente:

t

ACUERDO IMPEPAC/CEE/s¿II /2024 o.UE PRESENTA U SECNTTINíE EJECUTIVA, AI. CONSEJo ESÍAIAI EtEcloRAt DEI. INsIITuIo MoREI.ENsE DE
EtEcToRAtEs Y PAnnc¡taclóH c¡UoADANA euE EMAN¡ o¡ re co¡rruslóH EJEcu¡tvA pÊRMANENTE DE euEJAS. MEDtANtE Er cuAt sE DEsEcHA rA eu
PRESENTADA POR QUIEN D¡JO SER MARTHA MEIJSSA MONTES DE OCA MONTOVI. ¡I,¡ SU CIRÁCTER DE cANDIDAIA A DIPUÎADA I,ocAt PoR Et
EN ET ESTADO DE MOREI.OS; DER¡VADO DE TA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEI. CIUDADANO EMMANUET AI.EXIS IYELA çU¡¡ÉNN¡2, CANDIDATO A
DIPUTADo tocAt PoR Et DlsTRlTo xlt; lDENrlflcADA co¡¡ ¡t HÚ¡t¡t¡no o¡ rxpEDtENÍE rMpEpAc/cEE/cEpa/pEs/157/2024; REENcAuzADo poR Et tßlBUNAt-
ELECTORAI., MEDIAN'E ACUERDO PI.ENARIO DE TECHA UNO DE MAYO DE DOS MI! VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE TÊEM/JDC/92/2024-3.
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S*CNFTâFúA
ãüs€lrTtvå,

rRÕ(:En|ñ.$El{f{} r$pEcu$. ËååtüÕStåäÖË
rxFçÐ| GNrft fiÅrpåç/Ëff1äryQlrHsñs7/lm¡¡

ft.q,äÓf{ þË $$J\T$Hô

El suscrito ;{uxili<rr Flectorsl "Å". Licenct<¡do {tt rr¡û F6g¡<rr M¡rr$nes VelllsÕ,cf, <¡dscril<>
c !<¡ Dirección Jurfdiss de lc $ecretcrkr Eecuttva del IMPûFAC, e¡erc;iêndö lcrs
funciones de Õflciol{<r Ëectoral delegadc medisnle öffc¡ö
IMPËPAC/SËIIvIGCP/S3$|Ð24 de fech<r velnfinueve de enen' de dos mil
veinlicuc¡frç, rçlificodo por et Corsejo Btqfçd Etecto*¡l medle:rìt€ t:cuerdc

n'rinulos del día c¡uincerde mcnro da d6 mil{dirliar¡oko- rrâe conslilt.lfsn el domieilio
Rlo Tamcrads 2O0, Col, viyta Herrnocq. Cue¡nov<rccr. lvloref¡¡¡. þÕrtl not¡fu{¡r
PËRSONALMFNTE <l ls C. åtanfç* de tle$ ,lñÞnt$!¡Cr" êl (:ct¡erdo dictcrdo ên el
expedienr sl ruþro Õitc:d$" de fechtr nuÊvÊ da nroyo de C*}s mil veinlicuotro,
motivo pcr ef su(rl pr(}cet'o € töc{rr lõ pu*ta y nô soy slendftlo por persono clguno,
motivÕ por el cu<rt prãçedo fij,cr el citstori¡c¡ en la pverfo del ì¡muebile. Õ efeclo de
que åsp*ren <lÍ suscrito lr los diez h<¡rr:s con keinla rninutas del dk¡ drlecbék de moyo
del presente qñ<>, cen el ope¡cibirniento de qua dc no õfpêrqr trl snæcrilo, üo
diligeneiu se entenderftr con eud:quñ,Er- pörsÉnö guê sê enconfry¡r en dich-a h.¡gory
guå en c<¡so de negclrse <¡ reclbido o ($¡e el Inrrx¡sble se eñçtlnlrcnoger<rdc, se
proceder{r¡ s ffar kr document<¡ciénr en lc pr¡'erto de pri*clpol del dorrriei$Õ
seftrclado pora tcl efec,to, $€ dê por üqQli¡qdq b pryçqnte (ffi€r*ncÚ*¡ siendo þs dlez
horos cÕn cuerentc rninr¡los, dël m,¡srnä tüo <ie sr¡ lr$cle" L¡* eir¡ürrtf*¡r ¡rr h<lcc slcrt*km
pørrr los atrEct6rt ¡¡ quã huy fug¡g'.- CÕil¡fE Y Þ$T Ffi;+iæ¡çç*tr***qr æ.

ilö" â,l/tftt$ äÞpJtR åAÂnr{Ñæ vfitå$eÕ
.AUXTUAR ELECTORÂ.I. *A-. ADSCß]TO A LA

T'IRECSIóN JURÍDICA DE LA SFGRTTEru* 
=JECUTIìíA 

DET.I'i^PEFAC

AcuERDo rMpÊpAc/cEE/s4t /2024 ettl pREsENIA ¡.¡ s¡cn¡renít EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAI EtEc¡oRAt DEt tNsnruTo MoRETENSE DE pßocEsos

Et EcloRAtEs y pAntcl¡¡ctót¡ cluoADANA euE EMAN¡ or te co¡r¡¡slóH EJEcullvA pERMANENÌE DE euEJAS, ,ltEDtANrE Et cuAt sE DESECHA tA eUEJA
pREsENtADA poR eutEN DtJo sER MARTHA MEussA MoNTEs DE ocA MoN¡ovn, ¡N su cenÁcTER DE cANDtDAfA A DIpUTADA tocAt poR Et DtsTRtTo xn
EN EI. ESTADO DE MOREIOS; DERIVADO DE I.A DENUNCIA PRESENTADA EN CONIRA DEt CIUDADANO EMMANUET AI.EXIS IVIT¡ GUT¡ÉNNTZ. CANDIDATO A
DIPUTADO tOCAt POR EI D¡SIRITO XII; IDENIITICADA CON EI. ¡¡Ú¡IiT¡NO DE EXPEDIENIE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES1157I2O24iNEÊNCAUZADO POR ETlRIBUNAI.

EIECTORAI., MEDIANTE ACUERDO PI.ENARIO DE IECHA UNO DE MAYO DE DOS MII. VEINTICUAÍRO, EMITIDO EN EI. EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024.3.
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10. NOTIFICACIóN DE ACUERDO DE RECEPCIóN DE TA QUEJA, DE ERRADICACIóN Y

PREVENCIóN. Con fecho dieciséis de moyo de dos milveinticuotro, el personol con
funciones de oficiolío electorol delegodo, en funciones de noiificodor, se

constituyó en el domicilio outorizodo por lo quejoso en su escrito de quejo, con lo
finolidod de noiificqr o lo mismo el ocuerdo de fecho dos de moyo de dos mil
veinticuotro, y uno vez que previo citotorio de un dío onterior, no se encontró o lo
quejoso, procedió o reolizor lo notificqción, levoniondo lo rozón siguiente:

I sc.c*eracf¡
lececunv.a

räÐGEn¡IVrrËNTö ËSFË{:IÂL $llNCfoHAft{}R
ËXPËÞIE}ITÊ¡
uvrËËFÅc/€Ë Ëlc çrc,¡r Gs Í x sw å:ol24

RÀZéH ÞE NCT.TIFIC,ICTó}I

c!õ
ftrnclor¡gc

Ä¡torelçs,

" L¡Ë" ñ¡r^ARlö Cpe¡eÁ,1/\¡trfilËävEt rs€Õ
,ruxIlJAR ETECTORAL'lLon .ÂOscßrrc¡ * r¡l

nrlecc¡ÓN ¡r,nfÞ}en nx LA qrcR,ËTrARtÂ, tJEciJnv/\ r)ËL lÂ,lP5FÀt

ir 
- - . ^'

ACUERDO IMPEPAC/CEE/s¡II /2024 Q.UE PRESENTA N STCNETINíE EJECUTIVA, At coNsEJo ESTATAI- EtEcloRAT DEt INSTITUTo MoREIENsE DE
ELEcToRAtEs Y PAnncrpactóH c¡UoADANA euE EMANa or u co¡r¡lsró¡¡ EJEcu¡tvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAr sE DEsEcHA rA
PRESENTADA PoR QUIEN DtJo sER MARTHA MEussA MoNTES DE ocA MoN¡ove, ¡N su cenÁcTER DE cANDIDATA A D¡pUTADA t ocAt poR Er DtsTRtTo xl
EN EI. ESIADO DE MORETOS; DERIVADO DE I.A DENUNCIA PRESENÍADA EN CONTRA DET CIUDADANO EMMANUET ATEXIS NV¡U EUNÉNN¡2, CANDIDAIO A
DIPUIADO TOCAI. POR ET DISfRIO XII; IDENTIFICADA COH ¡T HÚMTNO DE EXPEDIENIE IMPEPAc/cEE/CEPQ/PEs/157 /20241 REENcAUzADo PoR EL TRIBUNAI.
ELECIORAT, MEDIANTE ACUERDO PTENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIt VEINTICUAÍRO, EMITIDO EN EI EXPEDIENIE TEEM / JDC/92/2024-9.
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1 l. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO FEDERAL. Ccn fecho veinte de junio de dos mil
veinticuotro, lo Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo
Federoción con sede en lo Ciudod de México dictó sentencio en outos del
expediente SCM-JDC-l 353/2024, en los términos siguientes:

Ahoro bien, ontes de entror ol estudio preliminor del contenido de lo publicidod
descrito, como elementos destocodos, se retomo que el osunto giro en torno
ol desorrollo de compoños electoroles, en el que tonto lo porte octoro como
lo demondodo competíon o uno diputocién locol, en el mismo distrito, pero
por diversos fuezos políticos.

Circunstoncios que son relevontes porque como se ho definido por ellribunol
Eleclorol, lo libertod de expresión en el desorrollo de los compoños electoroles,
constituye un pilor fundomentol poro esto fose del proceso electorol, pues los

condidoturos contendienTes eslón expuestos o un moyor escrutinio y operturo
en los críticos o posicionomientos de sus conirinconles, siempre y cuondo, no
se rebosen los límites constilucionoles y convencionoles, como el derecho o
uno vido libre de violencio de los mujeres (en específico, en lo porticipoción de
compoños electoroles).

Bojo lo onterior, esto Solo Regionolconsidero que de uno voloroción preliminor

ol contenido de los notos descritos no se observo que contengon elementos
de género en perjuicio de lo octoro;sino notos que don cuento:

Del registro de lo octoro o uno condidoturo, en lo que, o portir de lo
impugnoción onte el Tribunol Locol de su regisiro por uno persono que
considero que el lugor de su registro correspondío o uno persono con
discopocidod, se llevo o cobo uno crítico o lo octoro respecto o su

condidoturo.
Reunión vecinol de dos municipios de Morelos, en donde se refiere el

reconocimiento o lo porte demondodo por su servicio público y en donde se

norro que uno persono, bojo ese reconocimiento o lo porte demondodo,
indico el opoyo que tendrío sifuero condidoto.

Así, bojo el onólisis confextuol y preliminor de ombos notos (replicodos en uno
mismo fecho y en diversos medios de comunicoción), este órgono jurisdiccionol

no odvierte que los monifestociones hechos reproduzcon mensojes que
pudieron constituir VPMRG en contro de lo octoro y que su permonencio
pudiero cousorle olgún doño de noturolezo irreporoble, sino que en lo único
noto en lo que señolon de monero directo o lo octoro solo se observo lo
descripción del registro de su condidoturo, que ésto fue impugnodo y uno
crítico duro respecto o esq situoción.

Mientros que, respeclo o lo olro noto. odemós de que ésto no esió dirigido o
lo octoro, sino o lo porte denunciodo, de ésio no se odvierte o primero visto

olgún comenlorio o descripción con olgún elemento de género, en el

entendido de que si bien sobre eslo noto, lo ocToro indico que se desprende
un sesgo de género porque en ésto se hoblo bien del demondodo, mientros
que de lo octoro no; esto Solo Regionol considero que eso situoción, por sí

mismo y de monero preliminor, no derivo en que existo uno brecho de
coberturo por género y en perjuicio de lc octoro, yo que ombos notos, odemós

AcuERDo lMpEpAc/cEE/54r /2024 euE pRESENIA l.e secn¡trnír EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAI EtEc¡oRAt DEt tNsntuto MoREtENSE DE pRocEsos

Er.EctoRArEs y pAnttcl¡¡clóH c¡uoADANA euE EMAN¡ o¡ l¡ com¡s¡ót¡ EJEcuTtvA FERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA tA eUEJA
pRESENÌADA poR eutEN DtJo sER MARTHA MEr.rssA MoNTES DE ocA MoNroyA. EN su c¡nÁcr¡n o¡ c¡t¡DtDATA A DTpUTADA tocAt poR Et DtsTRtTo xl
EN Et ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE IA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEt CIUDADANO EMMANUET AtEXtS EVIU GUNÉNN¡2. CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAT POR ET DISTRITO XII: IDENTIFICADA CON ¡I XÚMENO O¡ TXTEDIEN¡E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I57/2021:REENCAUZADO POR ETfRIBUNAT

EtECIORA|", MED|ANÍE ACUERDO PtENARTO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS Mtt VE|NÍ|CUATRO. EM|T|DO EN Et EXPEDTEN¡E TEEM/JDC/92/2O24-3.
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de que fueron publicodos en fechos diferentes, solo exponen ocontecimientos
en los que en codo uno de los personos involucrodos porticiporon y que, de
monero ordinorio, los medios de comunicoción exponen onte los personos

lecioros.

Bojo lo onlerior, desde un estudio preliminor del coso, no se idenTifico que el

contenido contextuoly completo de los notos referidos presenten froses por lo
condición de mujer de lo octoro, sino (solo en uno de éstos), señolomientos en
su coróclerde condidoto registrodo y lo impugnoción de su registro, que dieron
pie o uno crítico severo en el contexto de su porticipoción en el proceso
electorol.

Síendo que lo frose "lo que revelo otro coso donde esto mujer hoce lo que fuero
con tol de obtener un puesto de elección populor" por sí mismo en oporiencio
se encomino o endurecer lo crítico del registro de su condidoturo, por lo que
debe ser onolizodo en el fondo del PES iniciodo con motivo de lo resuello por
el Tribunol locol, o fin de determinor si contiene, o no, olgún elemenlo de
género que implique lo comisión de VPMRG.

En este escenorio es que este órgono jurisdiccionol estimo que en el contenido
de los nofos referidos no desorrollon expresiones dirigidos o lo ocloro por su

condición de mujer que le pudieron cousor uno ofectoción irremedioble o
persistente en lo su condición de presunlo vícTimo de VPMRG, sino que en
principio se considero que ésios son opiniones sobre su regisTro o uno
condídoturo en el morco de lo impugnoción de dicho registro onte elTribunol
Locol, por lo que, de primer oporiencio, se encuentron ol omporo de lo liberiod
de expresión, por trotorse de uno noto (en lo que síse nombro o lo octoro) que
en el desorrollo de los compoños electoroles y del registro de los condidoturos,
detollo lo posïuloción de lo octoro,lo impugnoción de su regisiro y uno crítico
sobre eso situoción.

Lo onterior, en el entendido que el onólisis citodo se reolizo de formo preliminor
(primo focíe), por lo que ello de ninguno monero implico que ol investigorse y
estudiorse los conductos denunciodos en el PES, en su evoluoción confextuol,
fóctico y con los elementos que lo qutoridod instructoro determine necesorios
poro su investigoción, se llegue o consideror ocreditodo o no lo VPMRG.

A portir de lo onierior, esto es, de que bojo lo oporiencio del buen derecho, no
se observo, preliminormenie que el contenido de los hechos expuestos por lo
octoro contengon VPMRG en su contro, es que respecto ol peligro en lo
demoro (entendido como un temor de doño inminenïe, consideroble o
irreversible de los derechos de lo presunto víctimo. que puede dorse como
consecuencio de lo tordonzo deldictodo de lo resolución de fondo), esto Solo
Regionol estimo que, tompoco se octuolizo, pues onte lo oporiencio del buen
derecho, no podrío ordenorse elreliro de lo publicidod expuesto ponlo octoro,
pues ol no observor preliminormente olguno irreguloridod en el conienido, no
existe bose jurídico poro su retiro. "\.*.

Ademós de que, en moterio elecTorol, como reglo, existen plozos poro lo
sustoncioción y resolución de los osuntos que se onolicen bojo lo moTerio que
oiorgon certezo o los portes; tombién considero que eldictodo de od

AcuERDo rmpEpAc/cEE/541 /2024 euÊ, pRESENTA re srcn¡r¡ní¡ EJEcUT¡VA. Ar coNsEJo EsTAta! ErEcToRAr DEr tNsTtruro MoRETENSE DE

ELEcToRAtEs y pannct¡lclót¡ cluoADANA euE EMANI o¡ Ll co¡r¡ttstó¡¡ EJEcuT¡vA pERMANENTE DE euEJAS, MEDtANIE Et cuAt sE DEsEcHA tA
PRESENTADA PoR QUTEN DrJo sER MARTHA MEussA MoNTES DE ocA MoNroyA, EN su clnÁc¡¡n or ce¡¡DTDATA A DTpUTADA LocAr poR Er-

EN EI. ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE tA DENUNC¡A PRESENTADA EN CONÎRA DEt CIUDADANO EMMANUET AI.EXIS IYAIA EUTIÉNN¡2, CANDIDATO A
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deferminoción respectivo no implicoró lo posibilidod de poder dictor, en coso
de consideror que le osisle lo rozón o lo octoro, oquellos medidos necesorios
poro reporor los derechos que se detecten vulnerodos en perjuicio de lo
octoro.

En consecuencio. se pone de relieve que elTribunol Locolcorrectomente negó
lo implementoción de medidos porque del onólisis preliminor de los hechos de
lo demondo no se encuenfro, preliminormente, justificoción poro el dictodo de
medidos coutelores, como lo suspensión o retiro de lo publicidod mencionodo.
Por otro porle, este órgono jurisdiccionol, Tombién coincide con el Tribunol
Locol ocerco de gue en este coso no se observo olguno situoción de urgencio,
con lo finolidod de proteger lo vido, integridod (personol) o libertod de quien
promueve; pues como yo se ho referido, elcontexto delosunto se desorrollo en
lo publicoción de notos, cuyo contenido, desde lo visión de lo octoro, implico
VPMRG en su contro y un sesgo de género en lo difusión de informoción, poro
poder odoptor olguno medido de protección.

Por ello, es que los ogrovios de lo porTe octoro son infundodos.

i

Derivodo de lo onterior es que, relotivoio lo solicitud de lo porte ocioro en su

escrito de demondo sobre lo emisión por porte de esto Solo Regionol de
medidos de protección; no resultobo vioble por los rozones señolodos.

Por lo expuesto y fundodo, esto Solo Regionol,

RESUEIVE:

UNICO. Se confirmo elocuerdo plenorio impugnodo.

Devolver los constoncios que corresponden y, en su oportunidod, orchivor el

osunto como totol y definitivomenle concluido.

t...I

12. CERTIFICACION DE lN¡C|O Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecho veinticinco de
ogosto de dos milveinticuotro,lo Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo en los términos
siguientes:

-' 
-', ,-...a'

AcuERDo rMpEpAc/cEE/s4¡ /2024 evl ¡RESENTA n s¡cnr¡¡ní¡ EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAI ELEcIoRAt DEt tNsTtfuTo MoREtENsE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs y pAntc¡peclóH c¡UoADANA euE E,vtAN¡ oe n cor¡tsló¡t EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsECHA tA euEJA
PRESENTADA PoR eutEN DtJo sER MARIHA MEussA MoNTES DE ocA MoNToyA, EN su clnÁc¡¡n o¡ cINDIDATA A D¡pUTADA t ocAt poR E! DtsTRtTo xl
EN Et ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE [A DÊNUNCIA PRESENIADA EN CONTRA DEI. CIUDADANO EMMANUET AIEXIS EV¡IA GUNÉNNS. CANDIDATO A
DIPUTADO TOCAT POR Et DISÍRITO XII; TDENTITICADA CON ¡I NúMINO O¡ IXIEDIEN¡E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I5712024; REENCAUZADO POR Et IRIBUNAT
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EXPEDIENTE N UM: lM PEP AC / CEE / CEPQ/PES/I 57 / 2024.
QUEJOSA: MARTA METISSA MONTES DE OCA MONTOYA
DENUNCIADO: EMMANUET ATEXIS AYATA GUTIERREZ.

i

Cuernovoco, Morelos q veinticinco de ogosto de dos milveinticuotro.

Visto el estodo procesol que guordon los oulos del expediente que ol rubro se

cito, o efeclo de continuor con el couce legol estoblecido en el Reglomento
del Régimen Soncionodor Electorol del lnsiituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono, esto Secretorío Ejecuiivo, en su corócTer
de outoridod susionciodoro, con fundomento en el oriículo I l, frocción lllr, del
Reglomento en cito, que foculto poro emiiir ocuerdos de recepción.
rodicoción, y en generol ocuerdos de trómite en lo sustoncioción del presente
procedimiento especiol soncionodor, emite lo siguiente:

Certificoción. En lo ciudod de Cuernovoco Morelos, o los veinticinco díos de
ogoslo de dos milveinlicuotro, el suscrito M. en D. Monsur GonzálezCionci Pérez,
en mi corócter de Secretorio Ejeculivo del lnstitulo Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono, hogo constor que el plozo de
veinticuotro horos concedido o lo ciudodono Mortho Melisso Montes de Oco
Montoyo, poro otender el requerimiento efectuodo medionte ocuerdo de fecho
dos de moyo de dos mil veínticuotro; de conformidod con los constoncios que
obron en elexpediente en que se octúo, tronscurrió de los diez horos con treinTo
minutos del dieciséis de moyo de dos mil veiniicuotro y concluyó o lo mismo
horo del diecisiete del mes y oño citodos. Conste. Doy fe.

Certificoción. En lo mismo doto hogo constor que dentro del plozo concedido
o lo ciudqdono Morlho Melisso Montes de oco Montoyo, poro otender el
requerimienio efectuodo pbr este Orgonismo Público Locol, ironscurrió sin que
otendiero de ninguno monero el requerimiento efecluodo por esie órgono
Electorol.

Cuernovoco, Morelos o veinticinco de ogosto de dos milveinticuotro.

Visto los certificociones, esto Secretorío Ejeculivo ocuerdo:

Útllco. Dodo lo omisión de lo quejoso poro otender lo prevención y/o
requerimiento efectuodo por esto outoridod, en iérminos de los certificociones
que onteceden, se le hoce efectivo el opercibimiento decreiodo en el punto
quinto del ocuerdo de fecho dos de moyo de dos míl veinticuoTro y por
consiguiente se ordeno continuor con el couce procedimentol que
correspondo.

cÚnn¡ns¡. Así lo ocordó y firmo el M. En D. Monsur González cionci pérez
Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, onte lo presencio y osistencio de lo M. en D. Abigoil
Montes Leyvo, Direcioro Jurídico de lo Secrelorío Ejecuiivo del lnstiiuto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticìpoción Ciudodono y el Lic. Jorge Luis
Onofre Díoz, Encorgodo de Despocho de lo Coordinoción de lo ConTencioso

1 Los órgonos compelentes poro el trómile, sustonciqc¡ón y resolución, son los sigu¡enles:
t...1 .
Lo Secreloío qeculivo, poro framitor y susloncior los procedimientos odm¡n¡slrolivos soncionodores ordinorios y especioles
t...1
AcuERDo IMPEPAc/cEE/s¡ll 12021 QvE PRESENTA tA s¡cnnlní¡ EJEcurtvA. At coNsEJo EsrATAr. Et EcfoRAr DEt tNsTlruTo MoRELENsE DE
EtEc¡oRAtÉs Y PAnnc¡¡lclóH cluoADANA euE EMANI o¡ r.¡ co¡r¡rrsró¡¡ EJEcur¡vA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Er cuA[ sE DEsEcHA rA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER i,IARTHA MEIISSA MoN¡Es DE ocA MoNrove, ¡H su canÁcfER DE cANDIDATA A DIPUIADA tocAI. PoR ET DISTRITo
EN Et ESIADO DE MORETOS; DER|VADO DE tA DENUNCTA pRESENTADA EN coNIRA DEt c¡UDADANo EMMANUEL ATEXIS ev¡u eunÉnn¡2, cANDtDATo
DTPUTADO tOCAL pOR Et D|S¡R|TO Xil: tDENI|flCADA CON ¡L ¡¡úmrnO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPA/?ES/1 57 /2O24i REENCAUZADO pOR Er TRtBUNAT
ETECIORAI, MEDIANTE ACUERDO PI.ENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIt VEINTICUATRO, EMIIIDO EN EI EXPEDIENTE TEEM/JDC/92/2024-3.
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Electorol odscrito o lo Dirección Jurídico de lo Secretorío Ejecutivo del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono; lo onterior con
fundomento en lo dispuesto por los ortículos 5, 6,8, 11,23, I l, frocciones ll y lll,
25 y 31 del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol. Conste Doy fe.-----
t...t

t3. TURNO DE PROYECTO. Con fecho cinco de septiembre del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, signodo por el Secretorio Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnodos diversos proyectos de ocuerdo o lo Presidento de lo
Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del IMPEPAC, entre ellos el objeto moterio
del presente qsunTo.

14. |MPEPAC/CEEMG/MEMO-1O39/2024. Con fecho cinco de septiembre del dos mil

veinticuotro, se signó el memoróndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024, por lo
Consejero Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, poro convocor
o Sesión Extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto
Morelense de Procesos Elecloroles y Porticipoción Ciudodono, poro el dío seis de
sepiiembre de dos mil veinticuoiro, o los once horos con cero minutos, o fin de
desohogor los temos pendientes de dicho Comisión.

15. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho cinco de septiembre deldos milveinticuotro
se convocó o sesión Extroordinorio de lo Comisión Ejecuiivo Permonente de Quejos o

efecto de someter o consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos

proyectos de ocuerdo entre ellos el presente osunto.

16. SESIóN DE LA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. CON fEChq SEiS dE

septiembre de dos mil veinticuotro, en sesión de lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos, fue oprobodo el proyecto de ocuerdo propuesto, relotivo ol desechqmiento
de lo quejo del expediente en el que se octúo, determinondo por los integrontes de lo
referido Comisión que el mismo fuero sometido o consideroción de este Consejo Estoiol

Electorol poro su onólisis y en su coso oproboción.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodonq. Este Consejo Estotol Electorol es

compeiente poro conocer del presente ocuerdo, de conformidod con lo

estoblecido en los ortículos 41, frocción V, Aportqdos B y C, y el ortículo I I ó, pórrofo

segundo, frocción lV, incisos o), b) y c), de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos; 23, pórrofo primero de lo Constitución Político del Estodo Libre y

Soberono de Morelos; osí como, el numerol ó3 del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; ellnstituto Nocionol Electorol
y el lnstitulo Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono; en el

ómbito nocionol y locol respectivomente, tendrón o su corgo lo orgonizqción de
los elecciones y de porticipoción ciudodono, bojo lo premiso de que en el ejercicio

.- de lo nción electorol serón principios rectores el de constitucionolidod, certezo,

tMpEpAc/cEE/s4l /2024 ettl pRESENTA t¡ s¡cngrnír EJECU¡vA. At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAr. DEt rNs¡tfuTo irtoREt ENsE DE pnoctsos

v rtnlclpecróH ctUDADANA euE EMANA DE r.A comrsrór¡ ¡¡¡cutve ¡¡RMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er. cuAr sE DESEcHA tA eUEJA
poR eutEN DtJo sER MARTHA MEussA MoNTEs DE ocA MoNToyA, rx su ctnÁcr¡n DE CANDIDATA A D¡pUTADA t ocAt poR Et DtsTRtTo xl

EN Et ESTADO DE MOREIOS; DERIVADO DE IA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEt CIUDADANO EMMANUET ATEXIS IYIU EUNÉNN¡2, CANDIDATO A

DIPUÌADO TOCAT POR EI. DISTRITO XII; IDENTIfICADA CON ¡I.I.¡úMTNO DÊ EXPEDIENTE IMPEPAC/CÊE/CEPA/PES/157/2O24iREENCAUZADO POR EIIRIBUNAI.

EIECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PTENARIO DE TECHA UNO DE MAYO DE DOS MIT VEINTICUATRO, EM¡IIDO EN EI. EXPED¡ENIE IEEM/)DC/J2/2O24.3.
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legolidod, independencio, imporciolidod, equidod, objeiividod, definitividod,
profesionolismo, móximo publicidod, y destocondo el de poridod de género.

Teniendo como fines el lnstituio Morelense de Procesos Electoroi.t y Porlicipoción
Ciudodono, contribuir ol desorrollo de lo vido democrótico y coodyuvor en lo
promoción y difusión de lo culturo político, consolidor el régimen de porlidos
políticos, gorontizor o los ciudodonos el ejercicio de los derechos político-
electorqles y vigilor el cumplimiento de sus obligociones, oseguror lo celebroción
periódico y pocífico de los elecciones poro renovor o los integrontes de los Poderes
Legislotivo y Ejecutivo y de los oyuntomientos del Estodo y, en su coso, los procesos
de porticipoción ciudodono, y promover lo porticipoción ciudodono en lo emisión
del sufrogio y velor por lo quienticidod y efectividod del mismo.

De ocuerdo con el numerol 23, frocción V, pórrofo primero, de lo Consiitución
Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos, estoblece que lo orgonizoción de
los elecciones, es uno función estotol que se reolizo o trovés del lnslituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, en los términos que estoblece
lq Constitución Político de los Estqdos Ljnidos Mexiconos.

Por ionto, el lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
ejerceró los funciones en los siguientes mqierios:

l. Derechos y el occeso o los prerrogoiivos de los condidotos y Porlidos
Políticos;
2. Educoción cívico;
3. Preporoción de lo jornodo electorol;
4. lmpresión de documenlos y lo producción de moierioles electoroles;
5. Escruiinios y cómputos en los términos que señole lo Ley;
6. Decloroción de volidez y el otorgomiento de constoncios en los elecciones
locoles;
7. Cómputo de lo elección del Titulor del Poder Ejecutivo;
8. Resultodos preliminores; encuestos o sondeos de opinión; observoción
electorol, y conteos rÓpidos, conforme o los lineomientos estqblecidos;
9. Orgonización, desorrollo, cómputo y decloroción de resultodos en los
mecqnismos de porticipoción ciudodono que preveo lo legisloción locol;
10. Todos los no reservodos ol lnstituto Nocionol Electorol;y
11. Los que determine lo normqtividod correspondiente.

Así mismo en términos del oriículo 90 Quintus, frocción ll, del Código de lnsiiiuciones
y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, el Consejo Estotol Electorol
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono es
competente poro conocer de los proyectos de resolución que propongo lo
Comisión Ejecutivo Permonenfe de Quejos, sobre los desechomienios o no
procedencio de los denuncios.

SEGUNDO. Compelencio Secretorío Ejecutivo del Consejo Estolol Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudqdono. Lo
Secretorío Ejecutivo, cuentq con lo foculiod poro conocer de lo tromitoción del
PES, con fundomento por lo dispuesto en los oriículos 41, Bose V, "oportodo C" y
AcuERDo IMPEPAC/CEE/s41 /2024 olE PRESENTA re s¡cn¡tlní¡ EJEcUïvA, Ar. coNsEJo ESTATAI EtEcroRAr DE! tNsrluTo MoRE[ENsE DE
Et EcToRAtEs Y PAnncllaclór.¡ c¡UDADANA QUE E I^ANA DE tA comtslóH ¡.lrcu¡ve TERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAr sE DEsEcHA rA
PRESENTADA PoR QUIEN DlJo sER MARTHA MEUSSA MoNTES DE ocA MoNtoyA, EN su clnÁcttn o¡ cAND|DATA A DtpuTADA tocAr poR Er DtsTRtTo
EN Et ESTADO DE MOREI.OS: DERIVADO DE tA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DET CIUDADANO EMMANUET AI.EXIs evetA çurIÉnnTz. A
DIPUIADO TOCAI POR ET DISTR¡TO XII; IDENTITTCADA CO¡¡ rI ¡¡ÚM¡NO Or EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157/2024i REENCAUZADO POR ET TRIEUNAI.
EIECTORAL, MED¡ANIE ACUERDO PI-ENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS Mil. VE¡NflCUATRO, EMmDO EN Et EXpEDtENtE TÊÊM/JDC/92/2024-3.
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I 1ó, frocción lV, de lo Constitución Políiico de los Estodos Unidos Mexiconos; 440,

441 de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles;frocción Vl del
orlículo 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 98,

381, inciso o) y 382 del Código Electorol Locol, l, 3, 5, último pónofo del ortículo ó,

frocción ll,7 , 8,,l I , frqcció n lll,25, ó5 del Reglomento Sqncionodor.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretor'ro Ejecutivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debqn sustqnciorse los quejos que
se interpongon, en otención o los hechos denunciqdos y o lo presunto infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos qnte el

lnstituto Morelense y ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

Lo onterior, sirvq de sustento lo Jurisprudencio 17 /2009 emitido por lo Solo Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Et SECRETARIO DEt CONSEJO
GENERAT DEt INSTITUTO FEDERAI EIECTORAL ESTÁ FACUTTADO PARA DETERMINAR

CUÁt PROCEDE.- De lo interpretoción sistemótico de los orfículos 35ó, pónofo l,
inciso c);358. pórrofos 5 o 8;3ó0,362,pónofos 1,5,8 y 9;3ó3, pórrofos 3y 4;365,
367, 368, pórrofos l, 5, 6 y 7; 369, pórrofos I y 3, inciso c), y 371, pórrofo 2, del
Código Federol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; 11, 16 y 75 del
Reglomento de Quejos y Denuncios del lnstituto Federol Electorol, se odvierte
que el Secretorio del Consejo Generol del referido órgono eleciorol estó
focultodo poro determinor el procedimiento odministrotivo soncionodor,
ordinorio o especiol, por el que deben sustonciorse los quejos y denuncios que
se presenten, osí como closificor los hechos denunciodos, o fin de estoblecer lo
presunio infrocción, lo cuol, poro su eficocio, debe determinorse desde su

inicio. Ello, en virtud de que lo función instructors otribuido por lo normotivo ol
referido funcionorio incluye todos los poTestodes que permiton lo conducción
odecuodo del procedimiento de investigocíón, con el objeto de integror el
expediente poro que se emito lo resolución respectivo.

Por otro porte, se desprende de los ortículos, I l, frocción lll, 25 del Reglomenfo
Soncionodor, lo Secretqríq Ejecutivo, es el órgono competente poro el trÓmite,

sustoncioción quien odemós contoró con el opoyo de lo Dirección Jurídico poro el

Trómite y sustoncioción de los procedimientos soncionodores electoroles, luego
entonces, quien cuento con lo otribución de presentor los proyectos o lo Comisión
Ejecutivo Permonente de quejos es de ocuerdo o los focultodes señolodos en los

preceptos en cito, es lo Secretorío Ejecutivo del IMPEPAC.

Por otro porte, si bien en el Reglomento Soncionodor del IMPEPAC, estoblece los

plozos sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del procedimiento ordinorio
soncionodor, resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior que

lo Secretqrío Ejecutivo del instituto, tiene lo corgo procesol de onolizor el contenido
del escrito de denuncio o fin de ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro
lo cuol debe contor con los elemenlos suficientes poro determinor sobre su

procedencio, por lo que tiene lo focultod de ordenor diligencios porq llevor o cobo
lo investigoción, de tol suerte que los plozos estoblecidos poro determinor sobre lo
odmisión o desechomienio de lo denuncio, se debe computor o portir del momento
e.n que se cuenten con los elementos poro resolver. A moyor obundqmiento se

inserto I criterio de jurisprudencio referido

euE ¡RESENTA u srcn¡rlníe EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAI EtEcIoRAt DEt tNsilruto MoREIENSE DE pRocEsos

v ¡tnrtcl¡lc¡óH ctUDADANA euE EMANA DE tA comlslóH ¡.¡¡cunv¡ TERMANENIE DE euEJAS. MEDTAN¡E Et cuAt sE DESEcHA tA eUEJA
poR eurEN DrJo sER MARTHA MEussA MoNTEs DE ocA MoNToyA, tH su clnÁcnn DE CANDIDATA A DtpufADA toclt poR Et DrsrRrto xn

EN Et ESIADO DE MORETOS; DERIVADO DE tA DENUNCIA PRESENTADA EN CONÍRA DET CIUDADANO EMMANUET ATEXIS IVIN EUNÉNITZ, CANDIDATO A
DIPUTADO tOCAI. POR ET DISTRIIO XII; IDENTIFICADA CON ¡T HúM¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/157 /2024, REENCAUZADO POR Et TRIBUNAT

ETECTORAI., MEDIANIE ACUERDO PTENARIO DE f ECHA UNO DE MAYO DÊ DOS MIT VE¡NfICUAIRO. EMITIDO EN ET EXPEDIENTE IÊEM/JDC/92/2024.3.
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PRESENTADA EN CONTRA DEI. CIUDADANO EMMANUET AI.EXIS AYATA GUTIÉRREZ, CANDIDATO A
Et NúMERO DE ExPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPa/PEs/157 I2o24I REENcAUzADo PoR Et IRIBuNAI

QUEJA O DENUNCIA. Et PLAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA AUTORIDAD TENGA LOS ETEMENTOS PARA

RESOIVER.- De lo interpretoción funcionol de los pórrofos B y 9 del orlículo 362 del
Código Federol de lnstituciones y Procedimientos ElecToroles, se colige que lo
Secretorío del Consejo Generol del lnstituTo Federol Electorol tiene el deber
jurídico de onolizor el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fin de
ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe tener los

elemenios suficientes poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser
constitutivos o no de uno infrocción o lo normotivo eleclorol; por tonto, tiene lo
focultod de llevor o cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducentes o
tol efecto, odemós de requerir lo informoción que considere pertinente poro el
desonollo de lo invesligoción. En consecuencio, el plozo legol de cinco díos,
concedido poro emitir el ocuerdo sobre su odmisión o desechomiento, se debe
computor o portir del momento en que lo outoridod odminislrotivo electorol
tiene los elementos indispensobles poro ello.

TERCERO. DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. El Código de lnstiluciones y
Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, estoblece en el ortículo 381,
que en los procedimientos soncionodores, el instituto electorol locol, iomorq en
cuento entre otros los boses siguientes: lo closificoción de los procedimienios
soncionodores, en procedimientos ordinorios, eniendidos como oquellos que se
instouron por foltos comeiidos dentro y fuero de los procesos electoroles, mientos
que los especioles son oquellos procedimientos expeditos insiourodos por fqltos
cometidqs dentro de los procesos electorqles; sujetos y conductos soncionobles;
reglos poro el inicio, iromitoción, orgonismos competentes e investigoción de
ombos procedimienios; osí como los reglos poro el procedimiento ordinorio de
sonción de quejos frívolos, describiendo lo que debe entenderse por tol condición,
o sober:

t...1
Artículo 3Bl. En los procedimientos soncionodores, el lnstituto Morelense
tomorón en cuento los siguientes boses:

o) Closificoción de procedimientos soncionodores en procesos ordinorios que
se instouron por foltos cometidos dentro y fuero de los procesos elecioroles y
especioles soncionodores, expeditos, por foltos cometidos denTro de los
procesos electoroles;

b) Sujetos y conductos soncionobles;

c) Reglos poro el inicio, tromifoción, orgonismos compeTentes e investigoción
de ombos procedimientos;

d) Procedimiento poro dictominoción poro lo remisión de expedíentes, ol
Tribunol Electorol, poro su resolución, y

e) Reglos poro el procedimiento ordinorio de sonción de quejos frívolos,
oplicobles en lo Entidod, entendiéndose por toles:

l. Los demondos o promociones en los cuoles se formulen preiensiones que
no se pueden olconzor jurídicomente, por ser nolorio y evidente que nq,se
encuentron ol omporo del derecho;
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ll. Aquéllos que refieron hechos que resulten folsos o inexistentes de lo solo
lecturo cuidodoso del escrito y no se presenten los pruebos mínimos poro
ocreditor su verocidod;
lll. Aquéllos que se refieron o hechos que no constituyon uno folto o violoción
electorol, y
lV. Aquéllos que únicomente se fundomenten en notos de opinión
periodístico o de corócter noticioso, que generolicen uno situoción, sin que
por olro medío se puedo ocreditor su verocidod.

Lo sonción que se impongo, en su coso, deberó de volororelgrodo de frivolidod
de lo quejo y el doño que se podrío generor con lo otencîón de este tipo de
quejos, ol lnstiÌuio Morelense.

t...1

Como podró observorse del precepto legol invocodo se foculto o este instituto

electorol locol poro closificoción de los procedimientos soncionodores, sujetos

soncionobles, reglos de inicio y tromite de los procedimientos soncionodores, osí

como lo foculto de reglomentor el procedimiento ordinorio poro soncionor lo
promoción de quejos frívolqs.

Por otro porte, el qrtículo 5 del Reglomento del Régimen Sqncionqdor Eleclorql,

estoblece que los procedimientos ordinqrios soncionodores, tienen como finolidod
determinor lo existencio de infrocciones o lo normotividod eleciorol y lo

responsobilidod odministrotivo, medionie lo vojloroción de los medios de pruebo e
indicios que oporten los portes y en su coso, de oquellos que se obtengon de lo
investigoción que reolice lo outoridod electorol.

Mientros que los procedimienlos especioles soncionodores tienen como finolidod
investigor lo exislencio de probobles infrocciones y uno vez recobqdos los

elemenfos de pruebo y desohogodos los diligencios otinentes poro su posterior

resolución por porle delTribunol Electorol del Estqdo de Morelos.

En eso mismo líneo orgumentotivo, el ortículo ó del Reglomenlo citqdo, estoblece
que el procedimienlo ordinqrio soncionqdor, es el oplicoble duronte el proceso

electorol o en lo etopo de interproceso, poro conocer, sustoncior y en su coso,

soncionor, cuondo se denuncie lo comisión de infrocciones o lo normqtividod
electorol que no seon moterio del procedimiento especiolsoncionodor.

Mientros que el procedimiento especiol soncionodor, es el oplicoble du

iel s

por lo coloco ción de orooooondo en luqor orohibido o por el contenido de lo
de

o
lo no

mismo, el último pórrofo del precepto reglomentorio citodo, en congruenc to

n el criterio de Jurisprudencio 17 /2009, sostenido por lo Solo Superior del Tribunol
-Éedo¡ol del Poder Judiciol de lo Federoción con rubro: PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAI. Et SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAT ELECTORAL ESTÁ FACULTADO PARA

DETERMINAR CUÁL PROCEDE; refiere que lo Secretorío Ejecutivo determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que
se interpongon, en otenc¡ón o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción.

CUARTO. DE tOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO

ESPECIAL SANCIONADOR. Ahoro bien, esto outoridod eleciorol, únicomente
reolizoró un onólisis sobre lo procedencio de lo odmisión de lo quejo que nos
ocupq, opegóndonos estrictomente ol criterio que ho morcodo el Órgono
Jurisdiccionol Locql, en los Sentenciqs dictodos en los expedientes
TEEM/RAP /4412024-1 y TEEM|JDC/72/2024- l, eslo es gue estricto y exclusivomenle
se volororon lo procedencio del procedimiento bojo lo perspectivo de los requisitos
de formo que indico nuestro Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

En ese sentido, el ordinol óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción ciudodono, esloblece
los requisitos que debe reunir todo promoción por el que se pretendo insiouror el
procedimiento espociol soncionodor, o sober:

t...t
Artículo 66. Lo quejo deberó ser presentodo por escrito y reunir los siguientes
requisitos:
o. Nombre o denominoción delquejoso o denuncionte, con firmo outógrofo o
huello digitol;
b. Domicilio poro oír y recibir notificociones, y si es posible un correo electrónico
poro toles efectos;
c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de
desconocer el domicilio monifestorlo bojo protesto de decir verdod.
d. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor lq personerío;
e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; e.
Ofrecer y exhíbir los pruebos con que se cuente; o en su coso, mencionor los
que hobrÓn de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlos, y
f. En su coso, los medidos coutelores que se soliciten
t...j

Por su porte el ortículo ó8 del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol
contemplo los supuestos de improcedencio de lo quejo, esto es:

t...1
Arlículo ó8. El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmenie,
por el principio disposiiivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodô de plono
por lo Comisión, sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los reouisitos previslos en el ortícuto 6ó: '8.-. .:.

ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en moierio
de propogondo político-electorol;

lll. El denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo

Lo comisión deberó odmitir;o clesechor lo denuncio en un plozo no moyor o
cuorenfo y ocho horos posteäores de hober recibido el proyecio de ocuerdo
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lo Secretorio Ejecutivo. En coso de desechomiento, notificoró ol denuncionte su

resolución, por el medio mós expedito o su olconce dentro del plozo de doce
horos; y se informoró olTribunol Elecïorol, poro su conocimiento.

I...I

Luego entonces el numerol 39 del multicitodo Reglomento, sostiene que el estudio
de los cousos de improcedencio y sobreseimiento de lo quejo se reolizoró de oficio
y cuondo se octuolice olguno de los cousoles previstos en dicho, lo Comisión
desechoró o sobreseeró el osunto según correspondo.

Como se odvierte, de los preceptos legoles tronscritos en lo presente

determinoción, de uno interpretoción sistemótico y funcionol. Se desprende que
dichos preceptos conceden o esto outoridod electorol locol, los otribuciones
suficientes poro onolizor si los quejos y/o denuncios que se presenten onte este

orgonismo público locol, cumplen con los requisitos de procedencio estoblecidos
en lo reglomentoción y normoiividod oplicoble, y solo en el coso de que no se

cumplon con dichos requisiios, uno vez reqlizodo lo prevención pertinente, esto
outoridod electorol locol podró estor en condiciones de onolizor de conformidod
con los orlículo 66 V 68 del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, lo

odmisión o en su cqso el desechomiento de lo quejo.

Al respecto, lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción, ho referido que si bien el

principio "pro persono" implico uno protección mós omplio ol gobernodo, ello no

supone que en cuolquier coso el órqono iurisdiccionql debo resolver de fondo. sin
que imporle verificor los requisilos de procedencio previslos en lq lev poro lo
interposición de los recursos, rozón por lo cuol dicho principio es insuficiente poro

decloror procedente lo que no lo es, o mqyor entendimiento se inserto el criterio

referido:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. Et GOBERNADO NO ESTÁ

EXIMIDO DE RESPETAR tOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN tAS TEYES

PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA2.

Si bien lo reformo ol ortículo I o. de lo Constitución Político de los Estodos Unidos

Mexiconos, de l0 de junio de 201 l, implicó lo modificoción del sistemo jurídico

mexicono poro incorporor el denominodo principio pro persono, el cuol consiste

en brindor lo protección mós omplio ol gobernodo, osí como los lrotodos
internocionoles en molerio de derechos humonos, enTre ellos el derecho o un

recurso efectivo, previsto en el ortículo 25 de lo Convención Americono sobre
Derechos Humonos, ELLO NO SIGNIFICA OUE EN CUATAUIER CASO Et óRGANO

\t ò A ô te B ET E^tlÀ-r ÀEl ACllll?^ elll alllE ¡¡¡D¡-rDlE I 
^

VERIFICACIóN DE tOS REQU¡SITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN tAS TEYES

NACIONATES PARA tA INTERPOSICIóN DE CUATQUIER MEDIO DE DEFENSA, YA

QUE tAS FORMATIDADES PROCESALES SON tA VíA QUE HACE POS¡BIE ARRIBAR A

upremo Corte de Justicio de lo Noción; Regislro digitol: 2005717; Instqncio: Primero Solo;

Décimo Époco; Moterios(s): Constitucionol; Tesis: 1 o./J.10/2014 (10o.); Fuente: Goceto del
'-'. semqnorio Judiciol de lo Federoción. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo l, pógino 487; Tipo:

Jurisprudencio
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[o resqltodo es propio

Luego entonces o efecto de determinor lo odmisión o desechomiento de lo quejo
moterio del presente osunto, se procederó o verificor los requisitos de procedencio,
reolizondo unq compulsq de los supuestos estoblecidos en el qrlículo 66. con los
oportodos por el queioso, en su escrito de queio presentodo onte este lnstituto
Electorol Locol el posodo quince de obril de dos mil veinticuotro, en los términos
siguientes:

o) Nombre o denominoción del quejoso o denuncionte, con firmq outógrofo o
huello digilol.

Esio outoridod electorol, estimo con bose en elcontenido delescrito de quejo, que
dicho requisito no se cumple, lo onterior ol ienor de los considerociones siguientes:

Que el tribunol electorol locol, ol reencouzor eljuicio ciudodono o procedimienio
especiol soncionodor, medionte ocuerdo plenorio de fecho uno de moyo de dos
milveinticuotro, determinó en lo porte que intereso, lo siguienie:

t...1
En virtud de lo onterior, lo procedenie es remitir mediqnte oficio ol
Secretorio Ejecutivo del IMPEPAC, lo tololídod de los constoncios que
integron el expediente en que se octúo.

Lo onterior, sin que esto ouioridod prejuzgue sobre los requisilos de
nrnr-ar{ílrilirlnr{ r,lal ac¡ri*n ¡la r.|ama r.{n nracan{n r'ln rrnr ln nrnm oven *an

o
sobre su procedencio.

Lo subroyodo es propio

Luego entonces, con qrreglo o los focultodes estoblecidos en el ortículo I l,
frocción lll, osí con en observoncio o los criterios jurisprudencio "PRtNClplO pRO

PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. Et GOBERNADO NO ESTÁ EXIMIDo DE RESPETAR Los
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN tAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO
DE DEFENSA'' y ..PREVENCIóN. 

DEBE REALIZARSE PARA sUBSANAR FoRMAIIDADES o
ETEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA LEGALMENTE", susientodos por lo
Supremo Corte de Justicio de lo Noción y lo Solo Superior del Tribunol Electorol del
Poder Judiciol de lo Federoción, respectivomente, esio outoridod electorol, ol
reolizor un onólisis del escrito presentodo por quien se ostentó como Morths Melisso
Montes de Oco Montoyo, odvirtió uno diferencio notoble entre lo firmo. que
colzobo el escrito de quejo y lo estompodo en lo credenciol de elector qùë se-
remitieron por lq outoridod jurisdiccionol, o sober:
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Firmo que contiene lq copio de lo
credenciol de elector, q nombre de Mortho
Melisso Montes de Oco Montoyo

Firmo del escrilo de quejo, presenlodo por
quien dijo llomorse Mortho Melissq Montes
de Oco Montoyo

$ËXTO " Se diten h ¡tediilE d0 nß¡(dÚn y äÞdldts do m rup0ü6¡ó¡l

en cülrs dð þs âcloß im¡çnadoc

Cu$n¡vaca, dorbdl & 201{.

I

De ohí que sin prejuzgor sobre lo outenticidod de lo firmo del escrito de quejo, o fin
de generor certezo sobre lo voluntod de lo porte que supuestqmente promov¡ó el

escrito de quejo, esto outoridod electorol, determinó prevenir o esto, en los términos
siguientes:

t...1
Esto Secretorío Ejecutivo estimo no obstonte que delescrito principolse odvierte
que lo promovente no exhibe documento idóneo poro ocreditor su

personolidod, del ocuerdo plenorio de fecho veintidós de obril de dos mil

veinticuotro se observo que se do cuento del escrito signodo por lo C. Mortho
Melisso Montes de Oco Monloyo, ol cuol onexo copio simple de lo credenciol
poro votor o su nombre, expedido por el lnstituto Nocionol Electorol.

Sin emborgo. de los constoncios que integron el expediente TEEM/JDC/92/2024,

se odvierte que existe uno evidente discreponcio entre los firmos plosmodos en
los diversos escritos promovidos por lo C Mortho Melisso Montes de Oco, por lo
que, es importonte resoltor que lo noturolezo de lo promoción del
Procedimiento Especiol Soncionodor por Violencio Político en Rozón de Género
que se intento incoor es de corócter personolísimo, en términos del ortículo ó7

del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, el cuol estoblece que los

quejos solo podrón inicior o insloncio de porte qfectodo onte lo Secreior'to
Ejecutivo; en oros de moximizor lo protección q los derechos pblítico elecloroles
de lo C. Mortho Melisso Monles de Oco Monloyo, esto Secretorío preciso
procedenle REQUERIR, o lo porte quejoso, poro que en un plozo no moyor o
veinlicuotro horos, contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo,
ocudo o los instolociones de lo Coordinoción de lo Conlencioso Electorol,
odscrito o lo Dirección Jurídico de lo Secretorío Ejecutivo dellnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, ubicodo en Colle Zopote
número 3, Colonio Los Polmos, Cuernovoco, Morelos, o efecto de llevor o cobo,
onte esto outoridod eleclorol lo rotificoción de los firmos plosmodos en los

diversos escritos promovidos por su persono, exhibiendo su credenciol poro
votor, resoltondo que el hororio de otención es el estoblecido por el orlículo

AcuERDo rMpEpAc/cEE/s4¡ /2024 eug pREsENtA ¡.a s¡cn¡¡¡nít EJEcurvA, Ar. coNsEJo ESTATAI ErEcToRAr DEr tNsntuto MoREt ENSE DE ?RocEsos
Et EcfoRAt Es y pAnlcl¡ectó¡¡ cluoADANA ouE EMAN¡ o¡ u co¡r¡ttslóH EJEcU¡tvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDIANIE Et cuAt sE DESECHA t A eUEJA
pREsENtADA poR eutEN DtJo sER MARTHA MEussA MoNTES DE ocA MoN¡ove, rH su canÁcTER DE CAND|DATA A DtputADA tocAt poR Et Dts¡Rtro xl
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159 del Código de lnstituciones y Procedimienlos Electoroles, el cuol, en su

segundo pórrofo refiere que duronie los procesos electoroles ordinorios y

extroordinorios todos los díos y horos son hóbiles.

Asimismo, en el ocuerdo referido tombien se deierminó reolizor el opercibimietno o
lo porte promovenle, en los terminos siguienfes:

t...t

CUARTO. PREVENCIóN. Derivodo del requerimienTo efectuodo en los pónofos
que ontecede, se estimo conveniente formulor lo prevención, en términos del
ortículo 10. Del Reglomenio del Régimen Soncionodor Electorol de esle lnslituto
y los precisodos de monero previo o efeclo de que lo quejoso, dentro de un
plozo no moyor o veinticuotro horqs coniodos o porlir del momento oquel en
que le seo notificodo el presente ocuerdo, de conformidod con lo dispueslo por
el ortículo B, frocción ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol,
otiendo lo solicilodo en los pórrofos onteriores.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En reloción directo con el punto inmedioto onterior,
se opercibe o lo porte quejoso poro que en coso de no dor cumplimiento en
liempo y formo o lo prevención reolizodo en el presente proveído, no
proporcionor los dqtos solicitodos, lo denuncio moterio del presenle ocuerdo,
seró desechodo, de conformidqd con lo dispuesto por ellos ortículos óó y 68 del
Reglomenlo de lq mqterio.

t...I

En efecto, lo onterior le fue notificodo el dío dieciséis de moyo de dos mil
veinticuotro o los diez horos con treinto minutos, como se odvierle de los
constoncios que obron ene I expediente; tronscurriendo el plozo concedido en los

términos siguientes:

Conclusión de plozo

17 /05/2024 10:3016/05/202410:3016/05/2024 t0:30

Luego entonces, tronscurrido el plozo concedido, en los términos precisodos. lo
Secretorío Ejecutivo procedió o reolizor lo certificoción del inicio y conclusión del
plozo concedido o lo occiononte poro otender lo prevención reolizodo por este
órgono electorol locol, cerlificondo que lo mismo fue omiso en desohogor lo
prevención hecho por este órgono electorol medionte ocuerdo de dos de moyo
de dos milveinticuotro; de ohíque se hiciero efectivo el opercibimiento decrelodo
en el mismo ocuerdo.

Por consiguiente y en rozón de que lo occiononle fuero omìso en otender lo
prevención reolizodo por lo Secretorío Ejecutivo, eslo outoridod electorol, estimo
tener POR NO CUMPIIDO Et REQUISITO CONTENIDO EN Et INCISO o) DEt
REGTAMENTO DET RÉGIMEN SANCIONADOR ETECTORAL DE ESTE INSTITUTO.

b) Domicilio poro oír y recibir notificqciones, y si es posible un correo electrónico
poro toles efecfos. Del ocurso preseniodo onte este orgonismo público locql, por el
cuol se preiende inicior el procedimiento especiol soncionodor, se odvierte que lo
AcuERDo tMPEPAc/cEE/s4t /2024 euE pREsENTA n s¡cn¡uníl EJEcunvA, At coNsEJo EslATAt ELEcToRAT DEL tNslÌuTo MoREt-ENsE
EtEctoRALEs Y PAnnclpeclóH cluoADANA euE EMANe o¡ L¡ co¡rnrsró¡¡ EJEculvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDtANTE Et cuAt sE DEsEcHA LA euEJA
PRESENTADA PoR QUTEN DtJo sER MARTHA MELtssA MoNlEs DE ocA MoNToyA, EN su clnÁcrrn DE CAND|DATA A DtpufADA rocat poR EL DlsTRtTo xl
EN EI" ESIADO DE MORELOS; DERIVADO DE I.A DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEI. ALEXIS EVEIE EUTIÉNNTZ, CANDIDAÍO
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quejoso proporcionq un domicilio procesol, osí como un correo electrónico; dotos
con lo que se estimo se liene por cumplido estg requisito.

c) Nombre o denominoción y domicilio det denunciodo, en cqso de desconocer el
domicilio mqnifeslqrlo bojo proleslo de deck verdqd3. Verificodo el contenido
integrol del escrito de quejo recibido en este instituto y signodo por quien d'rjo

llomorse Mortho Melisso Montes de Oco Montoyo, se desprende que si bien no
proporcionó el domicilio de lo persono denunciodo, lo mismo monifestó bojo
protesto de decirverdod, desconocer dicho cuestión, por lo que dicho requisilo de
procedencio se encuentro cumplido.

d) Los documentos que seqn necesqrios poro ocreditor lo personerío. En el coso
concreto, si bien de los constoncios, obro ogregodo uno copio simple de lo
credenciol de elector o nombre de lo quejoso, esto outoridod electorol no tiene lo
certezq y seguridod de que lo ciudodono Mortho Melissq Montes de Oco Monfoyo,
promoviero dicho cuesiión, oun y cuondo se le previno porq que rotificoro el escrito
de quejo, en términos de los considerociones reolizodos en elinciso o) del presente
oportodo. En ese orden de ideos, es que se determino que el presente requisito, en
congruencio con el inciso o) del presente oportodo, no se cumple.

e) Norroción expreso y cloro de los hechos en que se bqsq lo denuncio. Estimo esto
outoridod electorol que dicho requisito se cumple, pues del escrito de quejo
recibido se desprende lo exposición de los rozones y motivos que llevoron o lo
presunto quejoso o presentor el escrito de quejo; de qhí que en oporiencio se tengo
por cumplido este requisito.

l

: Supremo Corte de Justicio de lo Noción; Registro digitol: 2022217 lnstoncio: Pleno; DécÌmo Époco; Molerios(s):
Común; Tesis: P./J. 4l2O2O (10o.); Fuenie: Gocelo del Semonorio Judiciol de lo Federoción. Libro 79, Octubre de
2020,Iomo l, pógino l9; Tpo: Jurisprudencio

PROTESTA DE DECIR VERDAD EN Et ESCRITO ACTARATORIO DE I.A DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE SU

ExrcrBu.rDAD EN ros cAsos A euE sE REnEREN tAs tRAccroNEs lly v o¡l nnrículo roB DE tA tEy DE AMpARo
vrcENTÊv n ¡mcclóN rv DEtnnrícuto rt6 DE tA tEyABRoGADA.

Hechos: Los Tribunoles Colegiodos de Circuito contendientes que conocieron de los recursos de quejo y de revisión
respecTivos, sostuvieron crilerios distintos consistenles en determinor si es exigible lo expresión formol "bojo proleslo
de decir verdqd" en el escrito oclorotorio de demondo de omporo indireclo, oun cuondo hoyo sido plosmodo en
el escrilo iniciol de demondo y, de ser osí, si resullo obligotorio poro el documento en el que se desohogo todo
close de prevención.

Criterio jurídico: Lq expresión formol "bojo protesto de decir verdod" previsto en los ortículos 108, frocciones ll y V,
de lo Ley de Amporo vigenle y lló, frocción lV, de lo obrogodo, como requisito de procedencio poro los
demondos de qmporo indireclo, tombién resulto oplicoble ol escrifo de ocloroción de demondo, en los supuestos
o que se refiere eso normotivo.

Justificoción: Aun cuondo en lo demondo de omporo se monifieste lo referido expresión, ésto sólo puede tener
vinculoción con lo plosmodo en ese documenlo, yq que prelender vinculorlo o lo expuesto en un escrito posterior
de ocloroción de demondo, impedir'ro responsobilizor ol quejoso por los nuevos monifeslociones, respecto de su
folsedod u omisión de dotos, móxime en los cosos en que el requerimienlo versoro sobre hechos nuevos que
constituyeron los ontecedentes del qcto reclomodo. Lo onterior se jusïifico, odemós, ol considerorse que no es un
formolismo procesol. ol conlrorio. es uno de los requisilos esencioles poro lo procedencio del iuicio de omooro. vo
que creo cerlezo en el iuzqodor conslilucionol poro despleqol lodos sus focullodes relolivos o esle iuicio v en
reloción con lq verocidod de lo informoción previslo en los frqcciones invocqdqs. es el único elemenlo con el oue
iniciolmenle cuenlo ooro lomor los decisiones que conllevo lo odmisión de lo demqndq, enlre lqs que se encuenlro
proveer sobre lo susoensión del oclo reclomodo, pues lo ouloridod de omporo debe ceñirse ol conlenido de lo
demondo v de sus onexos, poro desenlroñol lo volunlod del queioso v lo necesidod, en su cqso. de lo medido
coulelor.

/2024 eul pRESENTA u s¡cn¡rení¡ EJEcuftvA, Ar coNsEJo EsIAtAt ErEcroRAr DEr rNsTrTuTo MoRETENSE DE pRocEsos

v panlc¡¡tclóH ctUDADANA euE EMANA DË r.A comrsróH ¡.lrcur¡va ¡TRMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DESECHA tA euEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MEI.ISSA I,IONTES DE OCA MONTOYA, EN 5U CATÁCTIN OE CE¡¡DIDATA A DIPUTADA TOCAT POR EI. DISIRITO XII

EN EI. ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE t.A DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEI CIUDADANO EMII¡IANUET ATEXIS EVEU OUNÉNNEZ, CANDIDATO A
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e) (sic) Ofrecer y exh¡b¡r los pruebos con que se cuente; o en su coso, menc¡onqr
los que hqbrón de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlqs. Se cumple en
lo inteligencio que del escrito de quejo, esto outoridod electorol odvierte un
oportodo que coniiene diversos puntos, con los cuoles se presume el onuncio u

oferto de medios de pruebo, sin que ello implique uno determinqción por cuqnto
o lo odmisión o no de dichos probonzos, todo vez que su odmisión de conformidod
con los ortículos 38 y 39 del reglomento del régimen soncionodor electorol, estorón
sujetos o escrutinio en el momento procesol oportuno.

f) En su coso, lqs medidos cqutelores que se soliciten. De lo revisión del escrito de
quejo, se observo un oportodo en el que el quejoso solicito lo medidos de
proiección; luego entonces si bien, lo solicitud esló encominodo o medidos de
protección y no medidos coutelores, el presente requisito se refuto opiotivo, yo que
quedo o lo voluntod del solicitonte, de ohí que se tengo por cumplido.

QUINTO. CAUSATES DE IMPROCEDENCIA. Derivodo del onólisis reolizqdo o los
requisitos de procedencio esioblecidos en el ortículo óó del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol de,este órgono comiciol, esto outoridod electorol
odvierie que se octuolizo lo cousol de improcedencio estoblecido en el ortículo ó8,
frqcción l, del Reglomento del Régimen soncionqdor Electorol, o sober:

t...1
Artículo óB.El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomeniolmenie,
por el principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono
por lo Comisión, sin prevención olquno. cuondo:

l. No reúno los requisitos previstos en el ortículo ó6;
ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en moterio de

propogondo político-electorol;
lll. El denuncionte no oporie niofrezco pruebo olguno de sus dichos; o lV.

Lo denuncio seo evidentemente frívolo.
Lo Comisión deberó odmitir o desechor lo denuncio en un plozo no moyor o
cuorento y ocho horos posteriores de hober recibido el proyecTo de ocuerdo
por lo Secretorio Ejecutivo. En coso de desechomienio, notificoró ol
denuncionte su resolución, por el medio mós expediTo o su olconce dentro del
plozo de doce horos; y se informoró olTribunol Electorol, poro su conocimiento.
t...1

Elénfosis es propio

Lo onterior tomondo en cuento que el escrito de quejo no reúne los requisitos
estoblecidos en el ortículo óó, iodo vez que no se cumplió con el requisito
estoblecido en el inciso o) de dicho precepto, oún y cuondo en gorontío del
debido proceso le fue hecho uno prevención o lo presunto denuncionte, mismo
que no otendió lo prevención reolizodo, es decir que ol hocer coso omiso ol
requerimiento formulodo por lo outoridod instructoro en el presente procedimiento
especiol soncionodor, esto outoridod electorol locol, en cumplimiento ol ortículo
ó8, frocción I del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorql del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudqdono, considero oþortuno
decloror el desechomiento de lo quejo y en ese tenor, con fundomento en ql.
AcuERDo tMpEpAc/cEE/541 /2024 evl pRESENIA Ll secner¡níl EJEcuTtvA, AI. CONSEJO ESTATAT ELECIORAL DEI ¡NSTITUIO MORETENSE DE ESOS
Et¡croRAtEs y pAnlc¡¡lclót¡ cluoADANA euE EMANa oe l.l cornrsróH EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUA¡. SE DESECHA TA OUÉJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MEtlssA MONTES DE ocA MoNroyA, EN su clnÁcrrn or ce¡¡DtDATA A DtpuTADA rocAt poR Et DtsTRtTo xl
EN EI. ESIADO DE MORETOS: DERTVADO DE t A DENUNCTA PRESENTADA EN coNTRA DEt ctuDADANo EMMANUEI At Exts lvlu eulÉnnrz, cANDtDAto A
D¡PUTADO T OCAL pOR Et D|STRITO X¡t; tDENT|FICADA CO¡¡ ¡r ¡¡úrrt¡no DE EXPEDIENÍE IMPEPAC/cEE/cEPQ/?Ês/1 57 /2o24i REENcAUZADo PoR EI. TRI

MEDIANTE ACUERDO PIENARIO DE TECHA UNO DE MAYO DE DOS Mil. VETNT¡CUATRO. EMtilDO EN Er EXpEDTENTE ÌEÊ.M/JDC/92/2024-g.
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orlículo 68, frocción l. en reloción directo con elsimilor 66. inciso o) del Reqlomenlo
del Réqimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC. SE DESECHA el escrito de queio
presenlodo por quien dijo llomorse Mqrtho Melisso Monles de Ocq Montovo.

Ahoro bien, no poso desopercibido poro esto outoridod electorol, que en elescrito

de quejo signodo presuntomente por Mqrtho Melisso Monles de Oco Montovo,
solicito medidos de protección, sin emborgo derivodo del desechomiento de lo
quejo resulto innecesorio reolizor pronunciomiento respecto de lo petición.

SEXTO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder

Judiciolde lo Federoción correspondiente o lo Cuorto Circunscripción Plurinominol

en outos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-8?/2018, determinó que

lodos los desechomientos emitidos por lo Comisión de Quejos, en términos de lo
dispuesto por el ortículo 90 Quintus, frqcción ll del Código de lnstiluciones y

Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos deben ser puestos o

consideroción del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión de Quejos,

constituyen octos introprocesoles, lodo vez no producen unq ofectoción o

derechos sustontivos de monero directo e linmedìoto ol quejoso, yo que lo

generoción de sus efectos definiiivos, se do hosto que son utilizodos por lo
outoridod en lo emisión de lo resolución finol, seo que decido el fondo del osunto,

o que le pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo

que dicho definitividod, se colmo cuondo este Consejo Estoiol Electorol resuelve

en definilivo.

Sirve de criterio orientodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior

del Tribunol Eleciorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro

''PROCEDIMIENTO ESPECIAI. SANCIONADOR. EI. DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA

POR EI. SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAI. DEI. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAI NO

DEBE FUNDARSE EN CONSIDERAC,ONES DE FONDO. Así como lo tesis 17 4106, Noveno

Époco, que llevo por rubro Y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU

DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. EI OTTíCUIO 73 dC IO

Ley de Amporo esfoblece de monero enunciotívo, no |imitotivo, /os cousos de

improcedencio del juicio de gorontíos; por tonto, si /o demondo re/ofivo se

desecho por ocluolizorse cuolquiero de /os hipófesis previsfos por el precepfo

invocodo, no couso ogrovio to folto de esfudio de /os orgumentos tendienfes o

demosfror Io violoción de gorontíos individuoles por e/ ocfo reclomodo de /os

outoridqdes responsob/es, en rozón de que e/ desechomtenfo de /o demondo

impide e/onólisis ulterior de /os problemos de fondo".

De iguolformo, y o efecto de dor cobol cumplimiento o los disposiciones que rigen

los determinociones de esto outoridod, se ordeno informor lo presente

determinoción olTribunol Electorol del Estodo de Morelos, uno vez que el presente

ocuerdo, se opruebe por este Consejo Eslotol Electorol.

t/2024 euE pRESENTA Ll s¡cn¡¡e¡íe EJEcuTrvA, Ar coNsEJo ESTATAL EtEcToRA[ DEt tNsTtTuTo MoRELENSE DE PRocEsos

ErEcroRArEs y pAnr¡clpaclóH cluoADANA euE EMANA DE tA coiu¡slóH EJEcurvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DESEcHA tA QUEJA

pRESENTADA poR outEN DtJo sER MARTHA MEussA MoNIEs DE ocA MoNToyA, ¡H su c¡nÁcr¡n DE CAND|DAIA A DIPUTADA LocAt PoR Et DlsIRlTo xll
EN Et ESTADO DE MoREt os; DERtvADo DE tA DENuNctA pRESENTADA EN cONTRA DEl, cIuDADANO EMMANUEI AtExlS nveu eulÉnntz, CANDIDATo A
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En términos de lo dispuesio por lol ortículos 41, Bose V, y I I ó, frocción lV, de lo
Constitución Político de los EstodosiUnidos Mexiconos; 44O, 441, 442, 443, de lo Ley

Generol de lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles; 23, frocción V, de lo
Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, 83, 90 Quintus;
98, 38.l, del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de
Morelos; osí como lo previsto en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción
ll, 7, 8, 10, frocción l, I l, frocción l, 36, 65, 66, 68, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, esto outoridod electorol, emite el siguienie:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y
oprobor el presente proyecto de ocuerdo, en términos de los considerondos
vertidos.

SEGUNDO. Se desecho el escrito de quejo preseniodo por quien diio
llomorse Morlho Melisso Montes de Oco Montoyo, en términos de los
considerociones vertidos en el presente ocuerdo.

TERCERO. Nolifíquese quien diio llomorse Morlho Melisso Monles de Ocq
Monloyq, como en derecho correspondo o trovés de los medios
outorizodos.

CUARTO. lnfórmese o lo inmediotez Tribunol Electorol del Estodo de Morelos
en cumplimiento ol ocuerdo generol TEEM/AG /01/2017.

QUINTO. Publíquese el presentelocuerdo en lo pógino oficiol del instituto
morelense de procesos electoroies y porticipoción ciudodono, en otención
ol principio de móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros
Estotoles Electoroles; con los votos concurrentes de lo Consejero Presidento
Mtro. Mireyo Golly Jordó, del consejero M en D. José Enrique pérez

Rodríguez, del consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos, de lo
Consejero Mtro. Moyte Cosolez Compos, de lo Consejero Mtro. Elizobeth
Mortínez Gutiêrrezy de lo Consejero Miro. lsobel Guodorromo Bustomonte;
en sesión extroordinorio del
de Procesos Elecioroles y Po

de Cuernovoco, Morelos,
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AC U ER DO: IMPEPAC / CEE / 541 / 2024.

Cuernqvoco, Morelos, o l3 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMUTA tA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GAttY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

I. I. EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL I2 DE SEPTIEMBRE DE

2024, EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBÓ EL

ACUERDO NÚUTNO IMPEPAC/CEE/s4I /2024 DE RUBRO "ACUERDO
QUE PRESENTA tA SECRETARíA EJECUTIVA A[ CONSEJO ESTATAT

ETECTORAT DEt INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORATES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAI SE DESECHA

tA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES

DE OCA MONTOYA, EN SU CARÁCTER DE CANDIDATA A DIPUTADA
tOCAt POR Et DISTRITO Xll EN Et ESTADO DE MORETOS; DERIVADO DE

tA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUET
ATEXIS AYATA GUilÉRREZ, CANDIDATO A DIPUTADO tOCAt POR EL

DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON Et I'¡ÚM¡NO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ IPES/1 57 /2024: REENCAUZADO PoR Et TRtBUNAt
ETECTORAI, MEDIANTE ACUERDO PTENARIO DE FECHA UNO DE MAYO
DE DOS MIt VEINTICUATRO, EMITIDO EN ET EXPEDIENTE

TEEM/JDC /92/2024-3." mismo que fue votodo por unonimidod en los

lérminos expuestos en dicho ocuerdo.

II. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/14I/2024 oprobodo por unonimidod, y que
determinó desechor lo quejo, en rozón de que no se denuncioron hechos
que configuren conlrovenciones o lo normotivo electorol, delerminoción
con lo cuol coincide plenomente lo suscrito, por lo que vote o fovor, pero,
disienlo de los orgumenios en que por unonimidod se sustentó el sentido
de su voto; por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el ortículo 39,
pónofo segundo, del Reglomento de Sesiones del Consejo Estolol
Eleclorol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono, expongo o continuoción los siguientes rozonomientos de
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hecho y derecho que se estimon idóneos o fin de fortolecer y suslenlor el
contenido de lo determinoción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Vote con elsentido de odmitir lo denuncio en ocotomienTo o lo senlencio
yo referido, por lo que se sin emborgo no comporto que hoyon dejodo
de consideror los siguientes ospeclos:

l. Àr rlnnnmía tt lna ull rrrl ranlrrrnantr:rin nlal lÀ/ PFP Al-

El lnstituto Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue constituido como un orgonismo público locol
electorol outónomo, dotodo de personolidod jurídico y potrimonio
propio, el cuol es outoridod en lo moterio electorol y de
porticipoción ciudodono, profesionol en su desempeño, outónomo
en su funcionomiento e independienle en sus decisíones, conforme
lo delermine lo normolivo oplicoble, se estructurqró con órgonos
de dirección, ejecutivos y técnicos.

Como porte de los corocterísticos de outonomío del IMPEPAC, el
legislodor morelense o trovés del ortículo78, frocción lll, delCódigo
de lnstituciones y Procedimientos Elecioroles porq el Eslodo de
Morelos en cito lo dotó de focultod reglomentorio lq cuql es

definido por lo Solo Superior delTribunol Electorol del Poder Judiciol
de lo Federoción en los que se ho determinodo que lo focultod
reglomeniorio como lo poTestod otribuido por el ordenomiento
jurídico o determinqdos órgonos poro emitir normos jurídicos
obligotorios, qbstroclos e impersonoles o efecto de proveer o lo
esfero odministrotivo el exoclo cumplimiento de lo ley.t

En ejercicio de lo referido focullod reglomentorio, el IMPEPAC

emitió el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, mismo
que fue publicodo en el Periódíco Oficiol "Tierro y Libertod",
número 5548, de l0 de noviembre de 2017.

El Reglomenlo del Régimen Soncionodor Electorol es un dispositivo
de orden público y de observoncio generol en el Estodo y tiene por

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-390i2021, ponente: Felipe de la
Mata P¡zaña, 25 de agosto de 202'l, p. 7.
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objeto regulor los procedimientos odminisiroTivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones comeTidos o los disposiciones
electorqles conlenidos en el Libro Octovo del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos

2. De los órgonos competenles en moterio de procedimientos
ordinorios v especioles soncionodores.

Los instrumentos citodos estoblecen como órgonos competentes
poro el trómite, sustoncioción y resolución de procedimientos
soncionodores ol Consejo Estotol, o lo Comisión de Quejos, o lo
Secretorío Ejecutivo, q los Consejos Distrilqles y Municipoles
Electoroles y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos
otribuciones en función de sus distinlos niveles, olribuciones y
responsobilidodes, de conformidod con los ortículos 90 Quintus,
frocciones lV, Vl y Vll, del Código de lnsliiuciones y Procedimientos
Elecloroles poro el Estodo de Morelos, en correloción con lo
dispuesto por los ortículos B, y 41 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol.

Por su porte, el "Cotólogo de Corgos y Puestos del Servicio
Profesionql Electorol Nocionol" prevé lo exislencio de uno
Coordinoción de lo Contencioso Electorol, odscrito o lo Dirección
Generol Jurídicq de este lnslilulo. Dicho Coordinqción tiene como
objetivo oseguror lo correcto y oportuno ejecución de los
procedimientos soncionqdores que determine lo Ley Eleclorol
Locol y los disposiciones normotivos oplicobles en el Estodo con el
fin de hocer cumplir los mondqlos del OPLE.

Asimismo, corresponde o lo Coordinqción de lo Contencioso
Electorol, dirigir los procesos de susloncioción y tromitoción de los

procedimientos sqncionodores electorqles ordinorios y especíoles,
osícomo de los medios de impugnoción electorol, de conformidod
con lo normqtivo vigente.

En este senlido, es importonle consideror que el objelo y funciones
de dicho Coordinqción fueron dispuestos por el lnstituto Nocionol
Electorql o trovés del citodo Cotólogo de Corgos y Puestos del
SPEN, por lo que su observoncio es obligotorio dentro del proceso
soncionqtorio legolmente estoblecido.
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Lo que do cuento de que corresponde o lo Comisión Permonente
Ejeculivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o trovés de los que
se odmito o deseche los procedimienïos odministrolivos
soncionodores ordinorios y especioles, osí como los
correspondientes o lo procedencio o no de los medidos coutelores
cuondo se soliciten los mismos; es decir, es otribución del referido
cuerpo colegiodo determinor de monero preliminor lo qdmisión o
desechomienio de lo denuncio presenïodo en coso de notorio
improcedencio y ponerlo en estodo de resolución con lo
coloboroción de lo Secreiorío Ejecutivo

3. De lq suficiencio y disponibilidod presupuestoriq del IMPEPAC.

Asimismo, es importonte consideror que el presupueslo de egresos
solicitodo poro este orgonismo público locol electorql outónomo,
fue de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE

MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS

61/100 M.N.), lo cuol, se eslimó lo indispensoble poro otender los
gostos que el proceso electorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce
o: Finonciomiento Público o Porlidos Polílicos Año Ordinorio;
Finqnciomiento Público o Portidos Políticos Año Electorol;
Finonciomiento por Aclividodes de Representoción Político 6%; el
Finonciqmiento Público o Portidos Políticos por Actividodes
Específicos; el Apoyo Finonciero o Ciudodonos y Consejo Electorol
que Apoyen en los Consejos Municipoles Duronle el Proceso
Electorol; Apoyo Finonciero o Ciudodonos y Consejo Electorol que
Apoyen en los Consejos Distritoles Duronte el Proceso Eleclorol;
Apoyo Finonciero o Represeniontes de PorÌidos Políticos, osí como
lo reloiivo ol personol eventuol y personol eventuol de consulto
2024, poro hocer frente operolivomente ol coudol de medios de
impugnoción eslimodos poro el proceso electorol mós gronde de
lo historio poro este orgonismo público electorol.

No obstonle lo onlerior, el presupuesto outorizodo por el Congreso
del Estodo poro esle órgono comicìol en el "Decreto Número Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se opruebo el Presupueslo de
egresos del Gobierno del Estodo de Morelos pqro el ejercicio fiscol
del I de enero ol 3l de diciembre de 2024",2 fue de $340,21 2,314.61
(TRECTENTOS CUARENTA MTLLONES SETECTENTOS DOCE MtL

2 Pubficado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" 6267 , de 29 de diciembre de 2023
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TRECIENTOS CATORCE PESOS ól /100 M.N.¡,s lo cuol resulto
ínsuficiente y se encuentro muy por debojo de los necesidodes de
este instituto, empero, en cumplimiento o sus otribuciones
constitucionoles y legoles, este lnslituto reolizo un importonle
esfuezo operotivo con el personol que lo suficiencio presupuestol
le permite, no síempre con lo celeridod deseodo, pero procurondo
el cumplimienlo de los plozos legoles que en codo cCIso

corresponden.

4 Del eiercicio de los otribucio es conferidos o lo Conseiero
Presidento.

En oros de gorontizor el odecuodo desorrollo del Proceso Electorol Locol
Ordinorio 2023-2024, y en el ejercicio de los otribuciones que me son
otorgodos o trovés de los qrtículos 79 frocción ll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos,
relotivq q ser lo encorgodo de ejercer el presupuesto de egresos
osignodo ol lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono, osícomo lo dispuesto por el numerol Bl del Código comiciol
locql, o fin de consolidor el propicio desorrollo de los oclividodes
qtinenles ol Proceso Ordinorio Eleclorol Locol 2023-2024, lo suscrito reolizó
los occiones necesorios que o continuoción enlislo.

Duronte el mes de ogosio del oño dos mil veintitrés, previo o lo
declorotorio del inicio del Proceso Eleclorol Ordinorio Locol, y ol
encontrorse océfolo lo liluloridod de lo Dirección Jurídico, de lo
Secretorío Ejecutivo, de esle lnstiluto Morelense;con elobjelivo de contor
con lo profesionisto encorgodo de dirigir los trobojos del óreo en
referencio y dodo su relevoncio duronle el desorrollo del Proceso
Eleclorol Locol Ordinqrio 2023-2024; en el ejercicio de lo olribución que
me es conferido en lérminos del orlículo 24 del Reglomento de
Elecciones, previo lo reolizoción de diversos entrevistos o servidores
públicos odscritos o este órgono comiciol, presente lo propuestq de lo
profesionisto que ostento lo tltuloridod de lo Dirección Jurídico de este
lnstituto.

Propueslo que fue oprobodo por los miembros del pleno del Consejo
Estotol Electorol, por lo que se designó o lo Directoro Jurídico de esle
órgono comiciol, profesionisio que encobezo el óreo hosto el dío de lo
fechq y es lo encorgodo de dirigir los octividodes correspondientes ol
óreo.

t nRtÍcuLO oÉcluo tlovEl.lO del Decreto Número Mil Se¡scientos veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Asimismo, y derivodo de lo renuncio del onterior Secretorio Ejecutivo, en
términos del orlículo 96 del Código de lnstiluciones y Procedimientos
Electoroles poro el Eslodo de Morelos, o propueslo de lo que suscribe
mismo que me foculto poro proponer ol Pleno ol Titulor de lo Secretorío
Ejecutivo, se reolizó lo designoción del octuol Secretorio Ejecutivo,
osimismo y derivodo de lo renunclo del otro Direclor Jurídico, se designó
con lo oproboción por unonimidod del pleno delConsejo Estolol ElecTorol
o lo titulqr de lo Dirección Jurídico de este lnsTilufo.

De iguol monero, onte lo destilución de lo Coordinodoro de lo
Contencioso Electorol, o propuesio de lo Comisión Ejeculivo Permonente
del seguimienlo del Servicio Profesionql, se hon designodo diversos
Encorgodos de Despocho, quienes deben ejercer los otribuciones
otinenles ol puesto.

Finolmente, no obstonte que tol como se precisó en líneos que
onteceden, el presupuesto de egresos de este orgonismo elecTorql, sufrió
un recorte del 40% respecto de lo solicitodo ol Congreso del Estodo de
Morelos, se llevó o lo cobo lo contrqtoción de personol evenTuol poro el
óreo de lo coordinoción de lo ConTencioso Electorol, poro controrrestor
lo corgo excesivo de trobojo que represento el óreo duronte eldesorrollo
del proceso electorol.

Sin que pose desopercibido que, de conformidod con lo esloblecido en
el ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrito no
puede ser integronte de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que
conformon este lnstituto Morelense,a por lo que me encuentro
imposibilitodo poro reolizor determinociones en lo Comisión Ejeculivo
Permonenle de Quejos.

De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Esiolol Electorol,
corece de focullodes poro ordenor el desohogo de diligencios, teniendo
solomente lq otribución de oprobor o rechozor los proyectos de
desechomiento o odmisión que emonon de lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos.

Finolmente no debe posor desopercibido que, el dío domingo dos de
junio de dos mil veinlicuotro, tuvo verificotivo en el Eslodo de Morelos lo
jornodo electorol en que se eligieron los corgos de Gobernodor,

4 Artículo 84. Las comisiones ejecutivas permanêntes y temporales se ¡ntegrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por
mayoría calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinará quién las presidirá. El titular de la Dirección Ejecutiva o unidad
técnica correspondiente realizará la función de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecut¡vo coadyuvará en las act¡v¡dades
de las secretarías técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determinará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comis¡ones, el Consejero
Presidente no podrá ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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Dipulodos de Moyorío Relolivo e integronles de los Ayuntomienlo del
Estodo; por lo que el dío cinco del mismo mes y oño dieron inicio los

sesiones de cómputos en los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
de este órgono comiciol, cuyo relevoncio y plozos de cumplimienlo
estoblecidos en el Cqlendorio de octividodes o desorrollor duronle el
proceso electorol, precisó de lo coloboroción del personol odscrito o lo
Secrelorío Ejecutivo, osí como de los Direcciones que lo integron. Lo que
debe ser tomodo en consideroción respeclo de lo oproboción del
ocuerdo que nos ocupo.

Por los rqzonqmientos que o consideroción de lo suscrito debieron formor
porte de los molivociones de unonimidod ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC/CEE/541/2024, no obstonle que se coincide totolmente con lo
determinoción finol odoplodo.

êj-,ATENT

MTRA. EYA

TE

lnstl¡uto
cle Proa¡or

ffic
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NTA Eil t¡

ES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA

7 de7



rl

I mpepac
ln6t¡lùto !¡orelense
dê Procêsos ElêctorÊles
y Psrtlcipac¡ón Cludadanà

VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRo. EN D. E. JosÉ ENRreuE pÉnez noonícuEz, EN EL AcuERDo euE
pRESENTA LA secnernniR EJEcurvA AL coNsEJo ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

pARTrcrpacrón cTUDADANA euE EMANA DE LA corvnsróN EJEcurvA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA

MoNToyA, EN su canÁcrER DE cANDTDATA A DrpurADA LocAL poR EL

DISTRITO Xll EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA

PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA

ounÉnRez, cAND¡DATo A DrpurADo LocAL poR EL DrsrRrro Xu;

IDENTIFICADA CON EL T.IÚMENO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/15712024; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL

ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO

DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE

TEEM/JDCI92I2O24-3, APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL

ELEcToRAL DEL rNsTrruro MoRELENSE DE pRocrSos ELEcToRALES y
pARTrcrpncróru cTUDADANA EN FEcHA 12DE SEpTEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

tl
Artículo 39.

En el caso que la discrepancía de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

cotn en el sentido
"l
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de la decisión final, podrá formular un Voto Concurrente respecto de Ia parte del

Acuerdo o Resoløción que fue motivo de su disenso.

I ,J

Elsuscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

¡ M PEPAC/C E E/CEPQ/PES/1 57 I 2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretarla Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razón de que del contenido delacuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se

la términos formalidades co lados en

Reglamento del Réqimen Sancignador Electoral de

Procesos Electorales y Participación Giudadana, en específico por las siguientes

razones

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 02 de aqosto del 2024, se

recibió el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimíento establecido

en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

2
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A¡úículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre Ia admisión o

desechamiento; y

lV. En su casq determinar y solicitar las diligencras necesa rias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

resoecfo a la nrocedencia e delas medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinacion, de Io cual informará oporlunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, según corresponda, si la

Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realizacion de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

3
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Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la
Comisión, sin prevención alguna, cuando:

l. No reitna los requisitos previstos en el artículo 66:

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posúeríores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolucîón- nor el medio más exnedÍto a su alcance dentro del nlazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese'sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si asi lo considera llevar

u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares

4
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No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caraclerizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos:

DES,, EN TÉRMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

TERMINOS Y

CIUDADANA VIGENTE.YPA

PIaza 24 horas 48 horas

Fundamento Artículo I Arúículo I v 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisión sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de Ia investigación, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo soþre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comision contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

tr
Caso rVo se cumple, en razón de que Ia Secretaría Ejecutiva debería presentar el

proyecto dentro de /as 24 horas siguientes a la presentación de la queia.
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 02 de agasto de 2024, y fue hasta el 05 de septíembre del 2024, que

5
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLU2009. QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SIJ ADMIS'óN O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER,IA

cual refiere lo siguiente:

De la interpretación funcional de los párrafos I v I del artículo 362 del Código Federal

de lnstítuciones v Procedimíentos Electorales, se colige que Ia Secretaría del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión o desechamieLto, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consfif utivos o no de una infracción a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diliqencias necesariaç v conducentes a tal

efecto, además de requerir la información que considere pertinente para el desarrollo

de Ia investiqacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se debe computar a paftir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

QueT'ás, el acuerdo mediante el cual se
la Secretaría somete ante la

es hasfa el día I
consideración

stante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

I del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

6
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órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

A¡úículo 362

8. Recibida la queia o denuncia. la Secretaría procederá a:

a,) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b) Su revisión para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesana s para el desarrollo de la

investigación.

I La Secretaría con un nlazo de cinco días nara el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a partir del día en que reciba ta queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahooo de la nrevención o de la en la oue termine el olazo sin oue se

hubiese desahoqado la misma.

l

sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

Federal Electoral, la facultad oara acordar I respecto de la admisión
7
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o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

Código de lnstituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

I

Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Eiecutiva de Queias /as siguienfes;

l. Recibir. valorar v dictaminar los provectos de resolución que presente Ia

S ecretarí a Eiec utiva del I nstituto Mo rel ense :

ll. Someter a la consideración del Conseio Estatal los provecúos de resolución en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

lll. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciar v elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos prevrsfos en la normativa, las medidas cautelares que

sean necesanas, a fin de lograr la cesación de /os actos denunciados y /as consecuencias

de los mismos;

Vll. Solicitar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciación del procedimiento.

el desarrollo de la investigación v la obtencion de ias pruebas que resulten

necesarias, v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

I
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Asimismo, en correlación con el mencionado articulo I del Reqlamento del Réqimen

Sancionador del IMPEPAG, el cual precisa lo siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. Ia Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su anátlisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

v

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligenclas necesarias para el desarrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

clnforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de Ia Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

nrocedencía e ímnroceden cia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustenfe

su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admision o desechamiento, según corresponda, si la Comision

llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realizacion de diligencias preliminares,

I
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el plazo a que se ref¡ere el numeral anter¡or comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinación.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reqistrar la queia e informar a la Gomisión.

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar las dilioencias necesarias rlâ el desarrollo de la investiqación. así

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el lamento de la Oficialía Electoral

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento , y en su caso¿

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que eldenunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Gomisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diliqencias preliminares. el plazo de la

Comisión comenzará a rde ue cuente con los elementos necesarios ue

En ese sentido, la substanciación y tramitación de las

10
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quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente

o

p{:p ¿i¡l tieirn
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VOTO GONCURRENTE

QUE EMITE EL GONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES y PARTTCTPAG|ON CTUDADANA, MTRO. PEDRO GREGOR|O
ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO lMpEpAC/CEEt541t2024, APROBADO
EN LA SESIóN EXTRAORD¡NARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL EL t2 DE SEPT¡EMBRE DEL AÑO 2O24tDE RUBRO: .ACUERDO

QUE PRESENÎA LA SECRETAR¡A EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPAGIóN
GIUDADANA QUE EMANA DE LA cOMlSlóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER
MARTHA MELTSSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU CARÁCTER DE CANDIDATA A
DIPUïADA LOCAL POR EL DISTRITO Xll EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS
AYALA GUTIÉRREZ, CANDTDATO A D|PUTADO LOCAL pOR EL D|STR|TO Xil;
IDENIIFICADA GON Et NÚMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PESI 157 12O24;

REENGAUZADO POR EL TRTBUNAL ELECTORAL, MEDTANTE ACUERDO PLENAR|O DE
FECHA UNO DE MAYO DE DOS MtL VE|NT|CUATRO, EM|T|DO EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/9212024-3."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones l, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo párrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos
Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

'l . Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo Estatal
Electoral hasta el dia 12 de septiembre del año 2024, el "PROYECTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA tA SECRETARIA EJECUTTVA, AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIÓN qUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENÎADA POR QUIEN DIJO SER MARIHA MELISSA MONTES DE OCA
MONTOYA, EN SU CARÁCTER DE CAilD|DATA A D|PUTADA LOCAL pOR EL
DISTRITO xll El{ EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIÉRREZ, CANDTDATO A DTPUTADO LOCAL pOR EL D|STR|TO X[;
IDENTIFICADA GON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/GEPQ/PES1157l2O24; REENCAUZADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL, MEDIANTE AGUERDO PLENARIO DE FEGHAUNO DE MAYO DE
DOS MtL VE|NTIGUATRO, EM|T|DO EN EL EXPEDTENTE TEEMtJDCtg2t2O24-3.",
en contravención a lo dispuesto por el artfculo 8" del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a su
análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigación.
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La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo
de admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba la queja. En
caso de que se haya prevenido al denunc¡ante, a partir de la fecha en la que termine
el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la
Comisión cons¡dera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación."

Ïal y como se advierte de los antecedentes se desprende que la última actuación en el
expediente materia del presente voto fue con fecha 25 de agosto de 2024, cuando la

Secretaria Ejecutiva certifico el inicio y la conclusión de los plazos otorgado la C. Martha
Melissa Montes de Oca Montoya, para atender el requerimiento efectuado mediante
acuerdo de fecha 02 de mayo de 2024, sin embargo el área ejecutiva, con fecha 05 de
septiembre de dos mil veinticuatro, es que turna mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, ala Presidenta de la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, el proyecto de acuerdo, relativo al acuerdo que nos ocupa.

En tales circunstancias, la Presidenta de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC signó el memorándum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-103912024, de fecha el 05 de
septiembre del año en curso, para convocar a Sesión Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas del lnstituto, y se llevase a cabo el 06 de septiembre de dos mil
veinticuatro, a las 1 't:00 horas, a fin de desahogar el tema.

Luego entonces, con fecha seis de septiembre de dos mil veinticuatro, en sesión de la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto,
relativo al desechamiento de la queja del expediente en el que se actúa, determinando por
las integrantes de la referida Comisión que el mismo fuera sometido a consideración de este
Consejo Estatal Electoral para su análisis y en su caso aprobación.

Luego entonces, fue hasta el 12
consideración del Pleno el proyecto

del año en curso que se puso a

Por lo anterior y ante la tramitación y resolución del
procedimiento sancionador, en plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen
Electorales y Participación

MTRO. RAMOS,
CONSEJERO MORELENSE

DE PROCESOS ACION CIUDADANA

Morelense de Procesos
voto concurrente.

Teláfono: 777 3 62 4? Oô Direccìón: Collê Zûpôte ô! 3 Col Lüs pelrnús, Cueroovocc , l4orelos. Webi www.ìmpepoc.mx



voTo CoNCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
TMqEqAC|CEE tS4Lt2O24. QUE PRESENTA LA SECRETARÍA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
OUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA
MoNTEs DE ocA MoNToyA, EN su cARÁcrER DE cANDTDATA A
DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE

MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA
DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIÉRREZ,
CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII;
IDENTIFICAÞA CON EL NÚUCNO DE EXPEDIENTE
I,PEPAC I CEE I CEPO t PES I L57 I 2024; REENCAUZADO POR EL

TRIBUNAL ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA
uNo DE MAYO DE DOS MIL VETNTTCUATRO, EMTTTDO EN EL

EXPEDTENTE TEEVI / JDC | 92 / 2024-3.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi carácter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTTCTPACTóN CTUDADANA, y en

virtud de la Sesión Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
desarrollada el día t2 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:30 horas, en específico respecto del punto OCHO

del orden del día.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artículo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instltuto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, que se transcribe a

continuación:
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Artículo 39, La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisión tomada por la mayoría podrá formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo
expresar el sentido de su voto,

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisión final, podrá formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentación jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerías,
deberán remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos días siguientes a la aprobación del acuerdo o
resolución de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolución aprobada. En caso de ser necesario
podrán presentarse con antelación.

Por con lo antes transcrito, ffi€ permito formular un VOTO

CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisión
por DERTVADO DE LA DTLACTóN QUE A RAZóN DE LA SUSCRTTA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL

PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciación del mismo, yâ que en estricto cumplimiento a lo previsto

en los artículos 7 y B del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones

necesar¡as para impedir algún ocultamiento, menoscabo o destrucción
de pruebas, como se desprende a continuación:

Artículo 7. Los órganos electorales, al recibÍr una queia,
deberán realizar las acciones necesarÍas para ÍmpedÍr el
ocultamiento, menoscabo o destruccÍón de pruebas,
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para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliará del
ejercicio en sus funciones de oficialía Electoral, para dar fe
pública de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificación, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislación electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaría Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la

investigación, sin que dichas medidas impliquen su inicio'

Resulta necesar¡o señalar, que una vez rec¡bida la queja se deberán

real¡zar las acciones necesarias y prec¡sadas en líneas anteriores,
as¡m¡smo, una vez recepcionada, la Secretar¡a Ejecutiva, en términos del

artículo B del Reglamento, deberá presentar dentro del téfmino de 24

desechqmiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta a

presente fecha es puesto a considerac¡ón el proyecto respectÍvo, es decir,

computando el termino desde la presentación del escrito de queja;

mediando entre todo el tiempo de la constatación de elementos de

pruebas y demás diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del O1 de mayo de dos mil veinticuatro hasta el 12 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razón por la cual la suscrita, no comparte que

mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente artículo:
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisión;

IL Determinar si debe prevenir al denunciante;

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la
admisión o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigación, así como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admísÍón o desechamíento, y en su caso, resolver respecìto
a Ia procedencia e improcedencia de las medídas cautelares
de haberlas solicitado el denunciantei a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de
lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que

termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir
del día en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su

cumpllmiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento,
según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Amén de lo anterior, resulta necesar¡o puntual¡zar 9u€, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora está obligada a
reatizar las diligenc¡as necesarias para integrar debidamente el

12 de sept¡embre de 2O2406 de septiembre de 202401 de mayo de2024
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exped¡ente y lograr la emisión de la resoluc¡ón conforme a
derecho, es decir, gu€ la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al

Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificación alguna la

investigación del procedimiento, de lo contrario implicaría un retraso
indebido en la puesta a consideración de la cuenta, lo cual generaría en

la tramitación un perjuicio respecto de la certeza y seguridad jurídica que

se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales

sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera más expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continúen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos

motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, más aun cuando

están vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace

necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y

llevarlas a su inmediata ejecución a fin de satisfacer necesidades

apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrían

esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el

procedimiento sancionador electoral, está regido fundamentalmente por

los principios de concentración, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario señalar lo dispuesto en nuestra Constitu

Política Federal, que obliga en su artículo L7 a las autoridades a

sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad

de dictar una resolución en menor tiempo en los términos que disponen

las leyes, ya que de lo contrario se estarían vulnerando los derechos y

garantías establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaración,
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se pueden prevenir posibles afectaciones a los pr¡ncipios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea em¡tida la resolución de fondo, para

tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de protección y
garantía de derechos fundamentales así como los valores y principios

reconocidos en la Constitución Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevención de su posible

vulneración o incluso alteración.

En correlación y en atención a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,

la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relación con el ahora desechamiento y o su

admisión en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que

acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una

primera fase, una valoración intrínseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un análisis

del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es

decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de

determinar si forman parte de una estrategia sistemática de publicidad

indebida que pudieran generar un daño irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrónica, sea emitido el RroVect3-Î
de admisión respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
vs.
Comisión de Queias y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Jurisprudencia 1'4 / 2OLs

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- LA

protección progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el

deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los artículos 1o, 16 y L7 de la Constitución Política
de ios Estados Unidos Mexicanos, implica la obligación de
garantizar la más amplia protección de los derechos humanos que
incluya su protección preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
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derechos. Las medidas cautelares forman parte de los

mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idóneos
para prevenir la posible afectación a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolución de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que

siguen manteniendo, en términos generales, lol mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la

bemora, proporcionalidad Y, êñ su caso, indemnización, pero

comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen

derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protección y garantía de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
constitución Federal y los tratados internacionales, y con la

prevención de su posible vulneración. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporánea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho deljusticiable frente al Estado

a que le sea brindada una protección adecuada y efectiva para

solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia Y, asimismo, a la tutela preventiva, como una

manifestación'de la primera que se dirige a la prevención de los

daños, en tanto que exige a las autoridades la adopción de los

mecanismos necesarios de precaución para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilícitas,
por realizarse en contravención a una obligación o prohibición

iegalmente establecida. Así, la tutela preventiva se concibe como
uria protección contra el peligro de que una conducta ilícita o
probåblemente ilícita continúe o se repita y con ello se lesione el

interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protección específica, oportuna,
real, adecuäOa y efectiva, por lo que para garantizar su más amplia
protección las autoridades deben adoptar medidas que cesen las

äctividades que causan el daño, y que prevengan o eviten el

comporta miento lesivo.

Partido de la Revolución Democrática
vs.
comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE

DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE

ANALIZARSE EN SÍ MTSMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
sE PRESENTA.- La interpretación funcional del artículo 41, base
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III, Apartado D, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al

Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las

posibles medidas cautelares necesarias para suspender
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro

en la dêmora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a

efecto de cumplir plenamente con el fin de la institución cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberá realizar, en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un análisis del

hecho denuncíado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemática de
publicidad indebida, que pudiera generar un daño irreparable al

proceso electoral'

Aunado a lo anter¡or, s¡ bien, del artículo I fracción IV del Reglamento'

existe la posibilidad de amp¡¡ar el termino para el desahogo de mayores

diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la

normat¡v¡dad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha

justificante, en raz6n de que no se vislumbra en los antecedentes y

cons¡derandos expuestos los autos que sustenten las actuac¡ones

real¡zadas o requeridas que justifiquen dicha ampliación; e

consecuencia, a todas luces se advierte una dilación en el dictado de

medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y más aún

en el proyecto de admisión de la queja, toda vez que en términos de los

artículos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampl¡ar para

el desahogo de investigac¡ones prel¡m¡nares, del mismo no se advierten

mayores indicios que así lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a cons¡deración de la

suscr¡ta la dilación se observa incluso en la rem¡sión de los oficios

ordenados en el acuerdo de radicación, m¡SmoS que constan de

requer¡mientos que real¡za este Instituto Electoral a Autoridades,

Dependenc¡as y part¡culares; al respecto, me perm¡to insistir en las

manifestac¡ones y sol¡c¡tudes expuestas por la suscr¡ta, relacionadas con
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el término que se otorga para la atención de dichos requer¡mientos, a los

que se les deberá requer¡r en término prudente y razonable para dar

contestación, en conjunto, Se considera que al mismo requer¡miento se

deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrían hacer

acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecut¡va

dentro del término efectuado y en caso de omisión, hacer efectivos los

m¡smos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor

termino la sustanciación de los procedimientos sancionadores, tal como

se dispone en el artículo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a

continuación:

Artículo 31. El medio de apremio, son los instrumentos jurídicos

mediante los cuales el órgano electoral que sustancie los procedimientos

materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.

,Entre los medios de apremio se encuentran:

I. APercibimiento;
IL Amonestación;
III. Multa de hasta por cien veces el salario mínimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el doble de

la cantidad señalada. La multa se hará efectiva de conformidad con lo
señalado por el artículo 400 del Código;
IV. El auxilio de la fuerza pública'

Los medios de apremio podrán aplicarse indistintamente, atendiendo a la

urgencla de lôs órganos electorales para hacer cumplir sus

determinaciones.

No obstante lo anter¡or, se precisa que el registro, informe, prevenc¡ones

en su caso, presentaciones de proyectos, la determinación de diligencia

prelim¡nares o la ampliación del término para real¡zar mayores

investigaciones así como los requerimientos a autor¡dades con la finalidad

de contar con los elementos suficientes y necesar¡os para la formulación

del proyecto correspondiente, competen de manera exclus¡va a la

Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Dirección Jurídica, en términos de lo

dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria

Ejecutiva a través de la Dirección Jurídica y su Coordinación de lo

Contencioso Electoral, la sustanciación e integración de actuac¡ones que
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conformen el expediente, m¡smos que deberán resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el m¡smo, decisión que,
si forma parte de la comisión Ejecutiva permanente de euejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusión la suscrita acompaña los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargot es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisión y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 73 de septiembre de dos mÍl veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

E TE

RAL
MPOS

M. EN D. CAMPOS
CONSEJE ESTATAL ELECTORAL

E DE-PROCESOS ELECTORALES Y
ACIóN CIUDADANA

INSTITUTO MORELE

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE pRocesos ELEcToRALES y pARTIcIpAcróru cruonoR¡¡R M, EN D.MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/541/2024 MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE ocA MoNToyA, EN su cnnÁcrrn orCANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDA DANO EMMAN

E

M

PARTI

UEL ALEXIS Ryau cunÉnREz, CANDIDATo A DIpurADo Local poR
DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/pE s I Ls7 | 2024,J=-_\-

v
EL DISTRITO XII; IDENTIFICADA CON TI ruÚUTNO
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobeth Mqrtínez Guliérrez, Consejero Electorol e
integronte del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punlo 8 (ocho) del Orden del Dío, de lo sesión extroordinqrio de fecho
doce de sepliembre de dos mil veinticuolro y por el que, el Pleno del Consejo Estolol
Electorql del lnstituto en comenlo oprobó el "ACUERDO IMPEPACICEE/í I/2024 AUE
PRESENTA [A SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAI. EI.ECTOR AL DEL 

'NST'TUTOMOREIENSE DE PROCESOS EI.ECTORAI.ES Y PARTICIPAC'óN CIIIDADANA AUE EMANA DE

I.A COM'SIóN 1r.J/ECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MED',ANTE EL CUAL SE DESECHA [A
QUEJA PRESENTADA POR QU'EN D'JO SER MARTHA MEI'SSA MONTES DE OCA MONTOYA,

EN SU CARÁCTER DE CAND'DATA A, DIPIJTADA LOCALPOR EI. D'STR'TO X,, EN EI. ESTADO DE

MOREI.OS; DERIVADO DE LA DENUNC,A PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
EMMANUEI ,AIEXIS AYALA GIJTIÉRREZ, CAND'DATO A DIPUTADO LOCAL POR EI. D'SIR'TO

XII: IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE IMPEPACICEEICEPA/PES/157/2024;
REENCAUZADO POR EI. TR'BUNAL ELECTORAL, MEDIA,NTE ACUERDO PIENAR'O DE FECHA

uNo DE MAYO DE DOS MILVEi/NTTCUATRO, EM|TIDO EN Et EXqEDTENTETEEM/JDC/92/2024-
3."; sin emborgo, lo suscrito, con fundomento en el pórrofo segundot del qrtículo 39 del
Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol del lnstitulo Morelense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, emito un volo concurrenle, en virtud de los

siguientes considerociones:

En primer término, no escopo o mi qtención que, se debe privilegior en todo proceso
soncionqdor los principios de seguridod jurídico, osí como de prontitud en lo imporTición
de justicio ospectos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
que lo quejo fue recibido onte este lnstituto el primero de moyo de dos milveinticuolro
y ol dío siguiente, lo Secretorío Ejecutivo, emitió ocuerdo o trovés del cuol rodicó lo
quejc y ordenó llevor o cobo uno prevención o lo denuncionte.

Ahoro bien, del proyecto lombién se odvierte uno demoro en lo tromitoción del osunto
por observorse espocios de tiempo en que no se reqlizó octuoción y por otro lodo, el
veinlicinco de ogoslo de dos mil veinticuolro, lo Secretor'ro Ejecutivo reolizó lo
certificoción de inicio y conclusión de plozo olorgodo ol denuncionte poro desohogor
lo prevención, hociendo consTor que dentro del mismo no se recibió escrito olguno e
hizo efectivo elopercibimiento y derivodo de ello lo Secretqrío Ejecutivo debió proceder
o eloboror el proyeclo respectivo poro turnorlo o lo Comisión; sin emborgo, ello
oconleció hosto el cinco de sepliembre de lo presente onuolidod.

I Arlículo 39.

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleclorol se cenlre exclusivomenle en lo porte orgumenlolivo pero existo
coincidencio en el senlido de lo decisión finol. podró formulor un Volo Concunenle respeclo de lo porte del Acuerdo o Resoluc¡ón que
fue molivo de su disenso.

1.



En consecuencio, se puede odvertir un reiroso en lo lromitoción del procedimiento, osí

como lq eloboroción y turno del proyecto de qcuerdo sobre el desechomienlo de lo
quejo o lo Comisión, yo que del veinlicinco de ogosto ol cinco de septiembre del
presenle qño, tronscurrió un poco mós de diez díos oproximodomente, poro que el

órgono eleclorol estuviero en condiciones de emitir el dictomen correspondiente.

Al respeclo, ño debe posqr por desopercibido lo determinqdo por el Tribunql Electorol
del Estodo de Morelos, ql resolver el juicio electorol TEEM/JEl01/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinticuolro horos que refiere el ortículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se cuente con los elementos necesorios
que sustenten lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reolizodo olguno prevehción ql denuncionte; de
ohí que, lo Secretorío Ejecutivo debió proceder eloboror el proyecto de ocuerdo
respectivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hosto eldío cinco de septiembre deloño
en curso, observóndose uno demoro injustificodo.

En ese sentido lo Secretor'ro Ejecutivq debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presentodo lo denuncio, se estó conslreñido o reolizqr lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución corespondiente; sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Contencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo folto de personol que tiene odscrito ol óreo, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstituto Morelense
de Procesos Elecioroles y Porlicipoción Ciudodono, ionto poro el ejercicio fiscol 2023 y
poro el que tronscurre.

Ello tomondo en cuenic-que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conductos que se hon denunciodo como
constitutivos de infrocciones o lo normotivo eleclorol, o fin de poder estoblecer, en su

coso, si dichos conductqs se reolizoron, constituyen tol infrocción y si exisle lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe gorontizorse el

debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se

emitq uno resolución condenotoriq y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secretorío Ejecutivo, conforme o lo señolodo en los ortículos 8 frocciones ll y
lll, ì I frqcción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, tiene
o su corgo lo lromitoción y subsloncioción de los procedimientos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertinentes poro evitor un retroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el Turno del proyeclo que delerminoro sobre el
desechomiento de lo quejo, yo que ol turnorlo hosto el cinco de sepliembre del

2



presenfe oño, es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod
jurídico de lqs portes del procedimienlo.

Por lo que en los reloiodos considerociones se odvierte que lo suscrito emite un volo
concurrenle, yo que lo outoridod odministrqtivo o corgo de los procedimienlos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin juslificoción jurídico
olguno, lq investigoción, sustoncioción y turno de los proyeclos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor diligenciq los ocluqciones que o
su encorgo corresponden en el presente expediente como quedó mqnifestodo en
líneos que onteceden

ATENTAMENTE

ETIZABETH

CONSEJERA ETECTORAT E I

REZ

INSTITUTO MORE[ENSE
DE PROCESOS EIECTO ¡PACIóN CIUDADANA

Cuernovoco, de sepliembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC ICEEI541I2O24, QUE PRESENTA LA SECRETARíA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN
DIJO SER MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA, EN SU

cARÁcrER DE cANDTDATA A DrpurADA LocAL poR EL DrsrRrro xn EN EL
ESTADO DE MORELOS; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN

CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIÉRREZ,
CANDIDATO A DIPUTADO LOGAL POR EL DISTRITO Xll; IDENTIFICADA CON
EL ItÚNNENO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I5712024;
REENCAUZAÐO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO
PLENARIO DE FECHA UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINT¡CUATRO, EMITIDO
EN EL EXPEDIENTE TEEM I JDCI92I2O24-3.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTíCULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
rÉRrr¡¡Nos:

únrco. PLAzos.

De conformidad cor el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, 23, párrafo primero, así como fracción V, párrafo cuatro,
y fracción Vl de la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y
81 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de

las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local,

al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de

dirección aprobó por medio del acuerdo ¡MPEPAC/CEE/06512024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatrol que la suscrita formara parte de varias,,

tr
1 Todas las fechas corresponden al año dos mil veinticuatro salvo precisión en conlrario.
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Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha uno de mayo, el Tribunal Electoral Local, emitió un
acuerdo plenario en el que determinó no conceder las medidas cautelares o de
protección solicitadas por la parte actora, reencauzar la demanda a un
Procedimiento Especial Sancionador y remitirlo al lnstituto Electoral Local, para que
en plenitud de atribuciones y conforme a su normativa jurídica analizara la
procedencia del caso concreto.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilación
injustificada propiamente de la Secretaría Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideración de la Comisión de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido más de ciento veinte días desde
la presentación de la denuncia, incluida la dilación en la realización de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del lnstituto Morelense.

Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, así mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)

covsrtructóu potínce DE Los EsrADos u/vroos MExtcANos

Artículo 17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a gue se Ie administre justicia por
tribunales que estarán expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de maner

w
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pronta, completa e imparcial. Su seryicío será gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecfe la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberán privilegiar la solución del
conf I i cto soþre los fo rm a I i s m os procedi m e nta les.

(...)

Asimismo, el artículo 8 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en
su párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCIÖN AMERICA'VA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas
garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e i mparci al, establecido con a nteriori dad
por la ley, en la sustanciación de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y
obligaciones de orden civil, Iaboral, fiscal o de cualquier otro
carácter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político -
Electoral de12014, se estipuló, en el artículo 41,fracción lll, apartado D:

(...)
EI lnstituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expedifos
en los términos de la ley, investigará las infracciones a lo dispuesto
en esúa öase e integrará el expediente para someterlo al
conocimiento y resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible por el lnstituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el órgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este lnstituto
de las denuncias, generando un escenario jurídico de las conduc tas gue se"
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denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad administrativa

sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,

tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que

las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal

como lo sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

cADUcIDAD. excepclÓN AL PLAzo EN EL PRocEDIMIENTo

ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretación sistemática de los

artículos 1', párrafotercero, 14,16,17,41,133 de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaración Universal de

Derechos Humanos; 14. apartado 3. inciso c) del Pacto lnternacional de

Derechos Civiles y Políticos; 8. apartado 1 de la Convención Americana

sobre Derechos Humanos; 361, párrafo 2 y 367 a 371 del Código Federal

de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la

jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL

PRocEDIMIENTo ESPECIAL SANCloNADoR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un

plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de

carácter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación que la potestad sancionadora, por regla

general, debe caducar en el plazo de un año, por ser el tiempo

razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolución
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla

general para la caducidad de la facultad sancionadora en el

procedimiento especial, puede, por excepción, ampliarse cuando la

autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y

apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de

facto o de iure, de las que se advierta que la dilación en la resolución se

debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o

bien, a que Su desahogo, por su complejidad, requirió de la práctica de

diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue

posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda

derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especialsanc¡onador, ante esta

autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador

del IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determinadas actuaciones que

van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(. .)

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento

especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de

veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denuncianteTT& Página 4 de 5
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lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el

desarrollo de la investigación, así como; formular requerimientos, recabar
informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en

el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al

denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según
corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la

Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesar¡os que sustenten su determinación.
( ..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a real¡zar por el área que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
análisis respect¡vo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del lnstituto Morelense, esté en ampl¡as cond¡c¡ones ð'"e pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinac¡ones asuntos por su complej¡dad tengas que
realizarse, s¡em re ue estén debidamente justificadas.

Por lo fundad emite el presente voto.
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