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ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

Cisién Ejecutiva Permanente de uejos dell
| Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

i Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

: Instituto Nacional Electoral

_| Ley General de Instituciones y Procedimientos
| Electorales

5 ‘ Ley de Medios de Impugnacidén en Materia
| Electoral y de Participacion Ciudadana

3 Ley General de Partidos Politicos

| Cédigo de Instituciones y  Procedimientos
|| Electorales para el Estado de Morelos

Procedimiento Especial Sancionador

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés,
en sesidn extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
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de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesién extraordinaria urgente
aprobd la designacion del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en
Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedé integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA

PERMANENTE | TS
i 2, L
Mtra. Elizobeth Marinez
Gutiérrez

DE QUEJAS

Mira. Elizabeth Martinez
Mira. sabel Guadaroma | Cutiémez

Bustamanie

Mira. Mayte Casaiez
Campos

4. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afo dos
mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las diversas
actividades de este organismo pulblico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024', aprobd la modificacién al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucidn escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacién no impacta
en las fechas ya establecidas para el periodo de precampafia y campaia.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampafia y campaia, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo sefialado para las precampaias y campaias electorales, de los
candidatos para la Gubematura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificativo dentro del plazo comprendido como a continuacién se muestra:————-———-

i
/4

'*féi/sib[e en la pagina https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/1 1/InfOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/A-
074-S-E-05-02-24.pdf
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No.CONEL| ,

QUESE | ACTIVIDAD INICIO CONCLUSION

MIDENTIFICA = '§§§§:§§§§§& o 7 7 :
M79 Precampana Gubernatura 25/11/2023 03/01/2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

5. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha diecinueve de febrero del dos mil
veintficuatro, se recibid en la oficina de correspondencia electrénica de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, un escrito de queja que fue presentado ante el Consejo
Municipal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, signado por la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su cardcter de Senadora
de la RepUblica, a través del cual refiere presentar escrito de queja y/o denuncia en
contra de la empresa “LA ENCUESTA.MX” o quién y/o quienes resulten responsables;
por la comision de hechos constitutivos del uso ilegal del nombre e imagen,
consistentes en |la colocacidn de anuncios espectaculares ubicados en la parte
posterior de servicios colectivos denominados "Rutas”.

Por otra parte la promovente solicitd la adopcion de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

1. La suspension de lo ejecucion de actos que contravengan ¢ lo
normativa Electoral, afecte el in‘erés piblice o pongan en riesgo ¢
desarrolo del proceso electoral.

2, B retiro de los onuncios espectaculares los servicios de fransporte
colectivo denominados “Rutas”, donde se ufiiza mi nombre e imagen
como Senadora de lo Replblica y Precandidote de lo coolicidn
"Fuerza y Corazdn por Moreles™ de manerc ilegal,

6. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA Y PREVENCION. Con fecha
veinte de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por
medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia
Meza Guzmadn, en su cardcter de Senadora de la Republica, en contfra de la
empresa “LA ENCUESTA.MX" o QUIEN RESULTE RESPONSABLE, por la comisién de
hechos constitutivos del uso ilegal de su nombre e imagen, consistentes en la
colocacién de anuncios espectaculares ubicados en la parte posterior de seryjci
colectivos denominados “Rutas” en cuanto ala via procesal, se determind trdmitar
la queja presentada, por la via del Procedimiento Especial Sancionador, en

atencion alos hechos denunciados, ordendndose radicar la queja y registrarla con

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024, en los términos
siguientes:

L

impepac J | e

VElizs Psa e
- traees Ditacsta _,f
¥ Prrlepaciin Dbt ’

Certificactén. Cuamavaca, Morelos a veinte de febrero del dos mil veinlicualte, & suscrito
M. en D. Mansur Gorzélez Clancl Pérex Secrelaio Eeculivo del Instiiulo Morelense de
Procesos Hectorales y Participacién Cludadana. hago constar que con lecha dieciséls de
tebrerc def presente afio. en kg oficina de corespondencia de esta autoddad electoral. se
recitid escrto signado poer fa ciudadana tucfo Viginla Meza Guzmdn en su cardcter de
Senadora de I6 Republico madionte o ocuwso de referencia promiueve Qusic e conta de
I empneso “LA ENCUESTA MX™ ¢ QUIEN RESULTE RESFOMNSABLE por io comisidn de hechos
corstitucionales det uso degal de su nombre @ Imcgen, consistentes en ka colocacion de
anuncios especioculkres ubicades en Ia porte posterdor de servicios colectivos
denominadas “Rulas”™; documenio constonfe de nuave fojas Ofiles imprasas por ambos
ladios de sus cores ol cuat anexa Copla Smple ga Corstancia de Mayoria y Validez de lo
Bleccién pora las Senadusias det Congreso de o Unidn o nomibre de Lucia Vinginia Mezo
Guzmén, Conste. Doy Fe .

Cuernavace, Morelos ¢ velnte de febrero dos mil veinticuaitre.

por la ciudodona lucia Visginia Meza Guzmén en su carécter de Senadora de lo
RepUblica medionle el ocurse de referencic promueve quejo en contra de la
empresa “LA ENCUESTA MX" o QUIEN RESULTE RESPONSABLE por lo comisién de
hechos conshitucioncles del uso llegal de su, nombre & imagen, consistentes en la
colocacidn de anuncios espectaculares ubicados én la porte posierior de sérvicios
colectivos denominados “Rutas™; en los términos siguientes:

Documento constante de nueve fojos Uldes impresas por ambos lados de sus caras,
ol cual onexa:

» Copia simple de Constancia de Mayoria y Yolidez de lo Eeccién pora los
Senadurios del Congreso de la Unidn o0 nombre de Luclo Virginia Meza
Guzmén,

Derivado de lo antferior, esta Secretara Ejecutivo, emite el siguiente ACUERDO:

FRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con lo documentocion de cuenta y sus
anexos se ordena radicar la denuncio v regisirar con el riimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024,

SEGUNDO. COMPETENCIA Y ViA PROCESAL Se advierte que del esciito de médto Ia
pramovenie denuncia en la via de Procedimiento Especial Sancionador por la
posible fransgresién g los articulos 470, nugieral 1 incko b) de la Ley General de
(nsiifuciones y Procedimientos Blectorales.

Por lo anteror, s& puede concluir que este Imstitulo Electoral Local, liene
compelencia para conecer de 1os heches 'denunciados y dedvado de ello debe
tframitarse a través de la via de Procedimiento Especial Sancionador.

As? mismo los arficulos 381, inciso a del Céi:!igo de Insfituciones y Procedimierntos
Eectorales para el Sstado de Maorelos yié Ultimo pérafo vy 11 fraccion i del
Reglomento del Régimen Sanclonador Becloral, sefdlon que o Secretaria
Flecutiva determinaro en cada ¢as0. 6l tipo de procedimienio por el que deban
sustanciarse as quejos que se interpongan, es decit, ¢l Secretario Eecutivo de este
instituto, de Gcuerdo o Ins disposiciones normativas, tiene lo faculiod pora
determinor el procedimiento administrativo sanclonador, ordincric © especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificarics hechos denunciados, afin de estableceria presuntainfraccidn, jo cual,
ra su eficacia. debe detemminarse desde suinicio. Bio. en virlud de que lo funcién /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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instruciora afibuida por la normative ol referido funcionaro incluye tedas ks
potesiades que permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de

investigacién, conelobleto de integror el expediente pare que se emitc o
resolucidn respectiva.

Sitve de apoyo alo anteror, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sola Superior
en sesidn piblica celebrada ¢l quince de ulic de dos mil nueve, apreboda por
unanimidad de votos decioréndose formaimente obligaloria. Consultable en la
Gaceta de Junsprudeacia y Tesis en matera elecioral, Tribunal Becteral det Poder
Judicial de la Federacidn, Afle 3, Nomero S, 2010, paginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL, £L
SECRETARIO DEL CONSESO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretocion
sisterndtica de tos articulos 356:pamato k. inciso ¢); 358, paratos 5 a 8; 360, 362,
pairaios 1, 5, 8 y 9; 363, phrratos 3y 4: 345, 347, 368, pbaatos 1, 5, &y 7; 349,
pdrrafos 1y 3, inciso ¢). y 371, pévofo 2. del Céddigo Federd de Instituciones y
Procedimientos Bectorales; 11, 18 y 75 del Reglomento e Quejas y Denuncios
del Instituto Federat Electordl, se odvierte que el Secretords del Conseio
Generad del refeddo drgano electoral estd facultado pora detenninar ol
procedimiento adminisirotivo soncionador, ordinario o espedcial. por el que
deben susloncionse los quejad vy denuncios que se presenten, asf como
clasificar los hechios denuncksdos, a fin de establecer lo presunto introccion, ic
cudl, para su eficacks, debe determinarse desde su inicio, o, en vidud de que
lo funcién instructora atribuido por la normativa ol referdo funcionorio incluye
todos los potastades que pemmiton lo conduccién adecuade de!
procedimienio de investigacion, con el objeto de infegrar el expediente paro
que se emita ka resolucién respectiva.

TERCEROQ. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE
QUEJA. De conformidad con el arficulo 46 del Reglomento del Régimen
Sancionador Hecloral de! Institulc Morelense de Procesos Eleclorales y
Parficipacién Ciudadana, ef escrifo de quejo deberd ser presentado por escrito v
reunir determinados requisitos, a saber:

{4
<. Nombra © denominacién del quejose o denunciante, con fima
autétrafa o huelia digital;
b. Domiicliio pora ok y recibi gofificociones, v si es posible un carreo
electénico pora toles efectos! -
c.Nommodenomsmdénvdomicmodeldemncbdo en caso de
desconocer ef domicifio manifasiano bojo protesta de deci verdod,
. Los documentos gue secn necesorios para acreditar o petsonetio;
e. Noracion expresa y clara de los hechos on que se basa io denuncio:
[dc) Olfrecer y exhibir los pruebas con que se cuente: o en su caso,
mencionar s que hobran de recuerise, por no tener posibilidad de
reccbarias, y

@\ . En s cos0, las medidas coulglores que se soficilen,

[~

Ahoro bien, con relacion a los requisitos esfoblecidos en el Reglamento en cita, del
ocurse de queja, se desprende 16 siguiente;
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1. Con respecto dl requisito consistente en el nombre o denominacién del quejoso
o denunciante, se cumple. todo ver cque del escito se desprende el nombre
completo de ki ciudadana Lucla Virginia Meza Guzmén en su carGcler de
senadora de la Republica: asimismo se encuentra plasmada la firma, de 1o gue se
concluye que el requisito se Hlene por cumpiido.

il. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIHCACIONES. Se flene por oulordzado el
domicilio sefclodo por o parle quejosa, para ofr y recibir nolificaciones o
documentos., el ubicado en Avenida José Marda Morelos ¥ Pavdn nomero 500,
Cuemavaca, Morelos. C.P 62000, asimisme para los mismos efectos @ los CC. David
Sénchezr Aprezajieana Moniserat Romdn Sols, Jordi Matio Alcocer Vidal v
Leonardo Gonzdlez Saavedro.

111, NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que coresponde al nombre o
denominacién y domicilio del denunciado, esta Secretoria Eecutiva advierie que
no se cumple ya que no se retne el requisito establecido en el Articulo 44 inciso ¢)
del Reglomento del Régimen Sancionador; en ese senfido se previene a lo parte
quejosa o etecto de que un plazo no mayor a veinticuatro horas contados a partir
de la nofificacion del presenie acuerdo subsane fa deficiencia en cuanto o
dormicilic del denunciado en Jos términcs establecidos.

Lis i
IV, PERSONERIA. Esta Secretaria Ejecutiva estima que dicho requisito se cumple con
o Copia simple de Constancic de Mayoria y Vaiidez de lo Eleccién para los
senadurias det Coagreso de ia Unidn.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En
lo retativo marcado con el presente requisifo, esta Secretaria Ejecutiva estima que
el mismo no se cumple, pues sibien es cierto, que la parte quejosa narma ios hechos
que motivan su accién, el quejoso omite referir la conducia o afectocion que estos
le causan, mismas que deben obedecer 10s supuestos an la nomativa electoral
pora la promocién de un Procedimianto Especial Sancionador.

Por lo antericr, es procedente prevenir ol denunciante a efecio de que enun plazo
de veinticuairo horas contodas a parie de ki nofificacién del presente acuerdo,
indique a esta Secretario ecutiva la ofectacién juridica que le cousaia supuesto
encuesta cuya publicacién se derwncio. misma conducia que deberd estar
sustentada en los férminos descritoc en el pérrafo que anteceds, bojo la normaltiva
electoral oplicable; dervado de ello esia a‘t‘{!oﬂdod determinarg 1o conducente.

De igual forma, se advierte que en el opartado de hechos. después de un andlisis
se desprende que lo parte quejosa en e hecho QUINTO, los numaerdles marcados
como 2, 3 y 4 omite proporcionar fos dotos de identificacion de los unidades det
fransporte, misma que no permita a esta autoridad lalocalizacién para constatarse
de lo posible existencic de publicidad denuncioda: bajo esa tesitura y loda vez
que este érgano comiciol mantiene una permanente intencidn de velar por los
derechos eleciorales del pusbio merelense. por lo que con la intencién de cumplic
a cabdlidad el objeto de este insfituto, de previene a la porie quejosa a efecto de
que un plazo no mayor o veinticuairo horas proporcione los dotos de identificacion @
de los unidades del iransporte publico,{nimero de plaocas, nomero de econdmico)

o cualauier oiro doto que permita a esta auleridod tener la cerleza de ias unidades

a verificor referides en el hecho QUINTO marcado con los numerales 2, 3y 4 del ?}J\
escrito de referencic, de manerc que nos permitan a esta auforidad local M
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cllegornos de los medios necesarios que resulfen necesarios pera g investigacion y
osl como para la debida integracién del expediente de mérito.

Toda aquela prevencién, se recliza en virtud de que 8s ol propio denuncionie
quien tiene la carga de la prueba, sin que la focultad para reclizor diigencias pare
mejor proveer pueda suplir las omisiones de las portes, en términos de lo expuesto
en el articulo 24 det Reglamento de la Oficlalia Electoral de! Instituto Morelense de
Procesos Heclorales y Participacion Cludadana en el cual se desprende lo
siguiente;

{-d b

M,
Arficulo 24.- B funclonario piblico efectoral encargado de fo diiigencia
sdlo podré dor fe de los actos Y hechos a verificar y no podrd emitir
conclusiones nl julcios de valor acerca de los mismos.

[..}
Se resalia que las prevenciones conllevan el apercibimiento que en ef presente

documento se plosma en apartados posteriores, referente a tener por desechada I
queja interpuesta, :
i

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE. POR NO TENER POSIBILIDAD OE
RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, se cumpie, dervado de que deig
revision del escrito de queja, se advierfe que la denunciante seAdlo en sl copifulo
respeciivo, las pruebas sobre las que basa su accidn,

En efecto, Unicamente se tienen por anunciodas las pruebas seficladas poria parie
quejoso. reservindose sobre su admisién o desechamienio haslo el momenio

Vil. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOUCHEN. De ia revisibn del escrito de quejo,
se advierte que la parte quejos solicita los medidas coutelares siguientes:
[oe] ’
l-la suspensién de la efecucién de actos que confravengan o fa
nermaliva Electoral, ofecle ellinterés piblico ¢ pongan en flesgo ef
desanrollo del procesc electoral.
2.- El reliro de los anunclos os?eciucm: los serviclos de frosporte
coleclivo denominados *Rutas”®, donde se uliliza mi nombre e imagen
como Senadora de la Replblica y Precandidota de lo cocliclén
“Fuerza y Corazén por Morelos™ de manerg flegal,
[

En ese senlido, se fiene por cumplido e! requisito seficlado en el Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral, con’ia precisibn que lo solicliud de medicas

Cavutelares son de cardcter optativo, de ohl que no en todos los supuestos deberd
@ acreditarse ef cumplimiento de dicho requisilo.

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente formuler ia
prevencién, en los téminos precisados de manera previg, a efecto de que la
Quejosa, que un plazo de veinticuatro horas contados a portir de la nofificacién de

lo presente determinacién, de conformidad con lo dispuesto por el orticulo 8,

o,
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fracciéon i, del Reglamento de! Régimen Sancionodor Electoral, afienda o
solicttads en los pairafos anteriores.

sirve de sustento a io anterior el cdterio de jurisprudencia 42/2002, emifido por la
Soia Superior del Tiibunal Blectorat del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubroy
contenido son del tencr siguiente;

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMAUDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito medionte el cual se ejerce un derecho en un
procedimiento cumple con los requisitos esencicles. pero se omite
alguna formelidad o elemento de menor entidad, que puede froer
como consecuencia el rechazo de la pelicién, la auloridad electoral,
antes de emilir resolucion, debe formulor y nofificar una prevencion,
concediends un plazo pereniforio, porc que e compareciente
menifieste lo que convenga a sufinterés respecto @ los requisitos
supuesto o reaimente omitidos o safisfechos ireguicrmenie, de prabar,
en su caso, que su sclicitud sf redne los requisitos exigidos por la ley. ©
bign. pore aue complete o exhibe las constoncios omifidas, aun
cuando lo ley que regule e procedimiento de que se trale no
contemple esa posiblidad. Lo antetior con la finclidad de dade o
compareciente lo oportunidad de deferso, antes de tormar lo exfrema
decisién de danegoet lo pedido, ante lo posible afectocién o privacion
de sus derechos susiantivos. a fin de respetar ia garantio de audiencia
establecida en el orficuic 14 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unicios Mexicanos, asl como de quedar en mejores condiciones de
cumolit adecucdamente con el principio de congruencia, ol que es
neceasaric alender respecto de cugiquier peticién que se formule a
una auloridad. en el acuerdo escrito con el que ésta fiene la

obligacion de responder, en 1émi del! articulo 8c. consfitucional, o
qua agrego un molivo Ibgico v § para que o propia cutoridad
prevengao a los interesados a fin de que aciaren las iregulandades que
existen en su peticién

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacion directa con el punto inmediato anterior, se
apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en Hempo
y forma o la prevencién realizada en el presente proveido, no proporcionar los
datos solicitados, la denuncia materia del presente acuerdo, serd desechada, de

conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y &8 del Reglamento de la
materia.

SEXTO. RESERVA, Por oira porie._ d i6
= a realizar diligencia B

los artic 60 IVy G Sroto: v 41 del Regic:mnto del Régimen
Sancionador Electoral de esie organismo auténamo; hasic en tanto los quejosos
desahogue ld prevencion realizada. :

SEFTIMO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hagase del conocimiento de
las parfes que la informacién que integra el Bresente expediente y aquella que sea @
recabada, con mofive de la facultad de investigacién, que sea de cardclier
reservada y confidencial, Gnicamente podré ser consulitada por los portes que
acrediten inlerés jufdico en el mismo durante lo sustanciacién del procedimiento.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA

ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O GUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
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OCTAVO, RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su operiunidad, hégase de)
conocimiento de ka parte que la informacidn que integra el presente expediente y
aquella que sea recabada, con motivo de la faculiod de investigacidn, gue sea
de carécter reservada y confidenciol, Unicamente podra ser consultada por las
porles que ccrediten interds juridico en el mismo durante la sustanciocién del
procedimiento.

NOVENO. Se ordena dor aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, @ fravés
del comreo electrénico oficial sobre la recepcién de la queja de referencio. en
cumplimiento al punte SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017. de
fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete. mediante ef cual se aprobaron las
reglas apficables en el pracedimiento especial sancionador competencio del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

DECIMO, Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que puede acudic
Q consuttar el expediente mérito en ks instalaciones que ocupa lo Coordinacién
de lo Confencioso Electoral de la Direccién Jurdica del trstituto Morelense de
Procesos Bectorales y Parficipocion Ciudadang, sito en calie Zapote nimero 3,
Colonia Las Paimas, en esta Ciudod de Cuemavaca, Morelos.

DECIMO PRIMERO. Se ordena nofificar e presente acuerdo ¢ la ciudadaona Lucia
Virginia Meza Guzmén, por el medio mds expedito autorizado en su escrifc de
queja, a efecto de que tengo conocimients plerio de esta determinacién.

CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. En D. Monsur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo de! Instituto Morelense de Procesos Elecliorgles y Parlicipacién
Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva,
Directorc luridica de la Secretoria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Porticipacién Ciudadana y lo Lic. Maria del Carmen Torres Gonzdiez
Encargada de Despacho de la Coordinacién de lo Contencicso Electoral adscrita
O lo Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Inslituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciddadanoe: lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 47, 98, fracciones I, V y XUV, 116, 381, inciso c). 389, 395,
fraccién Vill, del Cédigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales pora el
Estado de Morelos; 11, fracciones i y Wi, 25, 28, 31 y 34 del Reglomento del Régimen

Sancionador Electoral, del Reglamento delR&gimen saPcionador Electoral. Conste

Doy fe.«xsxmena ’ oy /...:.. ...............................

I

.

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ 5
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE
PE PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

-

AT P
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Como es de apreciarse ante el acuerdo anteriormente plasmado, en el Punto
TERCERO, fraccién V, se aclara gue la guejosa omitid referir la conducta o
afectacién gue los hechos denunciados le causan;: mismas que deben obedecer
los supuestos en la normativa electoral. Aunado a ello, en el apartado de hechos
en el numeral QUINTO de su escrito inicial de queja, especificamente los incisos 2,
3 y 4 se omitieron proporcionar datos de identificacién de las unidades del
transporte, impidiendo asi que esta autoridad localice la posible existencia de Ia
publicidad denunciada. Derivado lo anterior se PREVINO a la parte gquejosa a
efecto de que subsane o aludido dentro del plazo otorgado de veinticuatro horas
a partir de la debida notificacién de la determinacion, apercibido que en caso de
no dar cumplimiento en tiempo y forma se desecharia la queja en mencidén
conforme alo dispuesto por los articulos 66 y 68 del Reglamento de la materia.

7.-AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro, se dio aviso al Tribunal Elecforal del Estado de Morelos, por medio de
correo electrénico de sgnotificaciones@teem.gob.mx la recepcidn del escrito de
gueja interpuesto por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdan, en cumplimiento
al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio
del dos mil diecisiete.

224, Vel Worlrand T - AVIS0 OE RECEPCION DE LA OUIEIAPLS 5453004 o

AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 048-2024
Der "Quegas IMPEPAC™ <quejas@impepacmx >

Fecha: 2150272024 19:28
Pars:  sgnctificacioncs@ioom. gob.mx

diecisiote. ¥ en cumplimiento al punto SEGUNDO del scuenss de refarsacia, to informa 1o sigulente:
Quojoso: LUCIA VIRGINIA MEZA QUIMANM

Recepcidn: Se amtrogd de manera personal on oficisits

Focha: 49 DE FEBRERO DEL 2024
| Hora: 21:22 Horas
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOUCTTEN

L.

1.-lo suspension de la ejecucién de aclos que conlrovengan o lo normativa Electordl, alecte o interds
publico o pongon en riesgo el desamollo del proceso elecioral

Z.- B retiro de los anuncios especlaculores 1os servicios de kasporte colechivo denominodos “Rutas™,
donde se uilliza mi nombre @ imogen como Seaudora de la Repdblica y Precandidata de lo coolicién
“Fuerzo y Corazon por Morelos™ de manera llegat.

Por este condutto ¥ v cumplinisnto ol Acuerde Genersd KAGKAZNT do facha Bocs de Jutlo del dos mil

Mo, e cdivntt en digitel @ escrito de queld presentado

Adjuntos ( | archive, 23 MB)
- queja pes 48_20240221192239.pdf (2.3 MB)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES: POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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8. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha veintiséis de febrero del dos mil
veinticuatro, el personal habilitado con oficialia electoral, a efecto de dar
cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de fecha veinte de
febrero del dos mil veinticuatro, llevo a cabo la notificacién por correo electrénico
en los términos siguientes:

' >

impepac J | 5250

-

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: WAPEPAC /CEE/CEPQ/PES /04872024
QUEJOSA: LUCIA VRIGINIA MEZA GUZMAN,
DEMUNCEIADG: *LA ENCUEESTA MX™, O QUIERN RESULTE
RESPONSASLE,

GEDULA DE NOTIHCACION POR CORREC

C. WCIA VIRGINIA META GUIMAN,

EN SU CARACTER DE SENADORA DE 1A REPUBLICA.

AUTORIZADOS: DAVID SANCHEZ APREZA, ILEANA MONSERRAT ROMAN SOUS,
SORDI MARIO ALCOCER VIDAL Y LEONARDO GONZALEL SAAVEDRA.

CORREQO ELECTRONICO; lexcuemavaca@gmail.com
PRESENTE I

Bl suscrito Ucenciado Omaor Bics Siker Flores 2, ucscrlto a lo Direccién Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del inslituto Morelerse de Procesos Elecioroles y Porticipacién Cliudodons, en
funcicnes de oficia} sleclioral en 1&minos del oficio IMPEPAC/SE/MGCPIS35/2024 suscrite
por el Secretario ocutivo del Conseie Es1aict Slectoral det Instifuto Mogiarse e Procesos
Blectorclas y Parbicipacion Gudadena y ratificado por ef Consajo Estalal Becioral medante
occuercdo IMPEPAC/CEE/Q71/2024: con fundomento en o dispuesto por s aniculos 96
numorales 1, 2. ¥y 3 ncBo ¢} v 104 numeral | inciSo p). de o Ley General de institucionss vy
Procadimientos Bectoroles: 63, 64 incso ¢, 325 segundo parcio. 354 y 382 del Cdago ce
Insfiluciones y Procedimientos Electoroles pora @l Estado do Morslos: 15, 16, 17, 18, 19. 20,
2%, 22 y 23 dei Reglomenio del Régimen Sancionador Eleciorol por mecio de 1o presente
cécula de nolificacién, e le hocce de su conoamiento. o acuerdo dictodo por o
Secrelara Becutiva el dia veinte de lebrero del dos mil veinficuctro. mediante &l cual =&
determind io sigulente:

l.-.1

Cedificacién. Cuemavoca. iMorpios © veint dc“ dot dox mil veinkicuatro.
o zuscrito M. on D. Mansur Gonxdlez Ck i S fario Ejecutivo del inziituto
mmmmmymmmmmme
con fecha diocisbis co febverc del presente oo, en © oficine Oe
comrespondencic de orto avlordod efecton, mmgsmmmww
m Llucio Virginic Mezo Gurmdn & SU cordcter e Senodcns oe b

m«mmmm!«mmmweﬁowcm&od«m
empress “LA ENCUESTA MX" o QUIEN RESINIE RESPONSABLE por o Comiskbe: e
hechos constifucionoles del uso fegal de su nombe @ mogen, cansisfentes en io
colocacidn de onuncios aspeciocuiares whicodos en o porle postericr de
senicios colectivos denominodos “Rufas s documento constante de nueve fojcs
Gties impresos por ombos fodos de sus coros al cual anexo Coplo simpie de
Consfoncia de Mayoria y Voliide: de lo Eleccidn para kas Sencduias del Congraso
e [ Unién a nombre de Lucka Virginic Mera Gurmdn. Conste. Doy Fé ———ue

Cu a. Morelos a veinte de falrere dos mil veinlicuaira.

por ko civdodono o Vikginia Mero Gazmdn £ fu cordeter de Sencdora de ke
Repitica medianle &f oCrso o 1efarencio Bromueve peic en coniro de o
-mumwommmwmmm
hechos constifucionales del uso legal de su nombre @ Mogen. consisffentes un ia
colococion de anuncios efpecioculiores ubicadot en o parfe postercs de
senvicios colecthos denomincdos WMMMW

Documenio corsionfe de nueve fojos Giles iMpresas pod armbss kacs e su
caros, ol cuol aneko:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536,/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SEMADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESH “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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+ Copio simpie de Cons’oncio de Moyodie y Validar de lo Becciédn para las
Sencdwios dei Congreso de ka Unidn a nombre de Lucia Vighio Meza Guamdn,

Devivado de 1o cntedar, s Secreloria ERcutiv, emite o sigulente ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con (0 0OCUmentosidn de cuento y sus
GNEXOS 16 OGN FOUOr I& LEMNCIC ¥ ragiires con ¢ nimero de sxpedisrde
IMPEPAC ICEEICEPCH PESIOA8 /2024,

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. $¢ odvierie que dif estiitt de ménto
a promovente denuncia en io vic de Procedimiento Especial Sonicicnoder par fa
postle ranigresidn @ los oriicwos 470, numers! | incho b) de Io Ley Genera! de
Instifuciones y Procedimientos Flectorales.

for o crteritr, s pupde concluk que esle siifvic Heclors Locel fiens
compelencic pOro conccer de los hechos denunciados y derivode de ello debe
Famitorse @ rovés de la vio de Procedimiento Sspecial Sanclonader,

mmmmmur.mujwmmmmrmm
Hecloroies poare & Estodo de Morsios y 6 Oiime pérafo v 11 froccisn I del
Reglomenic del Régimen Soncionodor flecional efalon que o Secreiorio
fjecotivo determinoro en code €0, @f hpo de procedimiento por ol gue debon
sustancione o3 guejos gue se inferpongan. &5 deci, el Secrefcric Becutivo de
este lnsfitufo, de ocwardo g o3 disposiciones narmnotivos, fiens ko focullad poro
darerrriingy of procedirmiento adminktralive sonclonador. ocrdinaris ¢ especiol
PO 8 QUE TBDEN SUILNCRINNS 105 QMBI ¥ SEIUNCHES Que 3o presanten, asi comg
clos¥iocr 103 hechos denunciodos, & tin de esoblecer 1o presusts Nrocgion, o
Cud, poro su eficacia, debe deferminarse desde su inicio, Ele, en vilud de que
fo tuncida instructoro offbulda per lo neemative of refando funsionario Inclyye
foday o3 potestodes gGue permifon lo conduccion odecuoda
ce! proceairniento o Nvestoocion, con & obieto de integror o expediente porg
QU 3 LT 0 TaNUCION raspecive,

Sive de apoyo a io onterior,  fo kelspradencio 1772009, emiido por o Sala
Suparice en sesidn podico colebrodo el quince de o de dos Ml nueve,
Consulfobie en o
Gocelo ce Juwlicrudencio yTess en malerio elaclont,  fibunol Blectoot
del Poder Judicicl ae o Federocidn, Afo 3, NUmero & 2010, pégines 36 ¥ 37, que
refiere 1o sguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De ia interprotocidn sstemdético
de los odictios 354, pdwalo 1., inciso ¢ 358, pdratos § o 8: 360, 362, pdratos 1. 5,
8 y9: 363, pOaolos 3 y 4: 365, 367, 388, parmotos 1, 5, &y 7: 349, pomofos | y 3, inciso
¢l v 371, pdmofo 2. del Cédigo Federal de Insfitucione: ¥ Procedimientes
Electorcies 11, 16 y 75 del Reglaments de Quejor y Denuncias del instituto Foderol
Electoroy, e advierte que of Secretaro de! Consefo Genarol del refenido Segane
electorol estd focultodo pare determingr of procedimiente odmniirafivo
ioncianador, ortingrio o especial por & gue deben susfanciane los quejos ¥
Conuncios Que se presenter:, od como clasificor los hechos denunciodos, ¢ fin de
2sichblecer fa presunio mroccidn, Io cuval, paro su eficocia. debe deferminarse
desde su inicio. Elo. en vitud de que o funcidn insiructon olbuds per o
normative of refenido funcionanio incluye fodas los pofestades que permitan o
conduccidn odecuads del procedimionto de vestigocidn, con ol obiefo de
Infegrar el éxpedionte para que 2 emilo la resoiucidn respectiva.

TERCEROQ. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBIIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRIFO DE
QUEJA. De conformicad con & orficuld 66 del Regiomento del Régimen
Soncionodor Blecloral de! instifuto Moreienie de Procesos Blectoroies y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCIGON A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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dolal

ParTRIDOTION Lhidodons, #f oo 06 queic aebard sor prosentado por eselicy

rewnsk defenminados requisitos, o sobes:

’..J . .

a. Nombre ¢ denominacida et fueiosn o denunciante. o s sutdgrata o
b, DomicBa poro o y reaitw nolifcociones, v 5 o2 posibie w comeo elechdnde

&, Notrdie o danominacion y tivriciVo Jif denunciotn, 6 €O 06 tRstondter
o domiclo rmonifesiorio bojo protesta de deck verdd,

. Los documentcs Gue sSeon noseyics para acredior 1o persenariy ‘
&, Novooite pipress ¥ Cies g6 105 heches en gue e bose ¥ derancio: fac)
Olreci y it 108 proabas CON GUe S8 CLENte; O o S CO. Mmentinty 1os que
Bt do roquense, per nd lenas positifckad! Se recabartios, y

¥, £ s c0s0y o reaciins covinires que 58 solckon.

fd

Ahora tian, con rekacidn o & requdsitos esabrecidat én ef Reglamanto gn cito.
el pourse e que, s¢ deforende io sigtsante;

L Conrespecio ol requisiic consktente en ¢ nombre o denominaciin del quejoso
o canunclonte, se cumple, lodo ver que del escnio e degrende & nomive
completo d2 la cludodona lucia Virginia Meta Guzmdn on sy carocler de
Senodoro de io Repubics: asimlsmo se encuonira plasmado la frma. de lo que
16 concluye que o requisito se fiene por cumplido,

iL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Se tene por auiorizotks of
domiciio sefidlodo por ko porte QUENESa, pOre oF y rechir rotificacionss o
documenios, &f wbicado en Avenido José Mot Morelos v Babn ngmers 500,
Cuemovoca, Morelos CP 62000, asimismo pore foe ravemas efecios o los CC.
Dovid Sdnchez Apreza.flocna Manfsarot Romdn Solls, jords Jerio Alcocee Videl v
Loonardo Gonzdler Socvedro,

lit. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. £n ks que Sxwresgende of nombve o
denominocin y domicile del denuncindo, esia Secroforia tipcutive odvierte que
1O 30 CUMPe YO Que na S8 fedne ol requisito estatiiecis en ef Articulo 64 nciko
¢} del Reglamento del Régimen Sonclonadk, en esu wnfids su pleviens ¢ 10
patte quejosa 0 efecto de que un piazo no mayor o veinficvalro horas contados
0 porir de ko nodificecidn del presente acuerdo subsane 1o deficiencia en cuanfa
ol domiciio del denunciodo g fos Iémngs esfoblecidos

Iv. PERSONERIA. Esta Secreiano Epcutive estima que dicho 1equisiho se cumpie
con ig Copio simple dé Consfoncio de Nayora ¥ Vilide: oo 1o Bleeeide iivo 1os
Sencduwdas def Congreso de ko Unidn,

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS 6N QUE $€ BASA LA DENUNCIA.
En &0 reiostive morcodo con ef presarde requisito, ek Secrelario Blecytive esfima
Qe el mismo no 16 CUMPIE, puas S bian 8s Cletfo, que K purte queissa namo 153
hechos que motivan su GCeidn, & qUejoss amite retery 1o CONTLCTa 0 afectacidn
Qe estos e causan, mismas QUE Jeben OESECEr (04 WEuestos én & normaths
Yo foral pOva K (PEmecion de us Proceavrisnio Espesial Suncionadcr.

Por io antedor,. es procedents prevend ol demueciante o eletio de que 60 W
F0 the VENRCUARD DOMS 2ontodas O perie oo to nolificacian def presents
acusrgo, rdique o ¢sto Secrelano Baculivo fo alectacion kekdica que ke cause
X supwesta encuesto cuva publicacidn se donuria, meme Conducis que
gaberd esior sustentoglo on los Meminagidestnto en ef pdrolo Gue ontecede,
bajo lo noimofva sleciorsl opicoble: dedvado de el esfa oulorndod
daterminarg lo conducente,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA UEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA "LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; FOR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048,2024.
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e s Cimia e

De igues farmo, se odvitrie Que 67 ol RAHAGES dis HeChos, Rspuds e un ondivs
& desprente Gui ko porte QU N of hecho GUINTO, ios numerties mareados
COMD 2. 3y 4 omite proporcivoar ks dotos da identfioocin de los widodes del
ronsparte. miima que no permito o etla culoridod le locolzocidn pero
constaione as jo positle exstencic de publicidod denuncioda: bai eso testive
¥ fada ver que osfe drpanc comicial mandene ung permanente ntencidn de
»mwmmamwmm.p«bwmu
ntencico de cumplir o cobolidod &l abielo de este insfituto, 30 proviene o la porte
qQuosa ¢ efecto de que wn pitza no mayor o velnlicuairo horas proparcions bs
dotos de identificocion de los unidades det fransporte pULS20, [ndmero de plocis,
nUMErs e econdmical & cuolquier Bio Jato que parita o o3lo cutendod teaer
13 Lot e 1ot Leidodes o vedicor refendos en of hecho QIUINTS marcado con
las numeraies 2. 3 y 4 del escrifo de reféréncio, de moners que nos permitan o
ede outondod local allegomos de los medios necestrios quo resulfon necatarios
pora fo investigacin v off como pora fo debida iegracidn def expedionie de
mérito. LA ’

Toda oquels prevencitn, s realize on vidud de que of ol prooio denuncionfs
gui=n hiene ic corga de ko prueba, 5in que o focuifod pere realizer diigencics
PO KX ravesr puado wue® ki omikoes de i poras. en términes do 1o
expLesto en «f arlfculs 24 del Roeglomento de ko Oficialia tieciored dol inxtivlo
Morelonse de Proceses Hoclordles y Padicipocidn Chudedona en ef cudd se
desprerde K sguienite:

L

Articulo 24,. & funcionario piblico elecloral encargodo de la diigencio séio
podrd dar fe de los aclos y hechos a verfficar y no podrd emille conclusionas
Juicios de valor ocerca de los mismos. " =

[-1
Se rewalio que Jas prevenciones conllevan o apeccibinvento que en o presente
cocumenia se picsmo en apariedos posferorss, referents o fener por desechodo
la quejo inferpuesto.

VL OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE: O EN $U CASO.
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE. POR NO TENER POSIBILDAD DE
m&&bmamm:cm.mwmde
Io revisidn del escrifo de auejo, se odvierte que lo denuncianfe sefalo én el
copifuio respectiva, ke crvebas sobve los que bosa 1w sceidn.

£n electo, Unicomente & Yenen pOr anuncitdus ios ruebes sedaiodas por o
porle quejosa. reservéndose lofve v comiidn ¢ desechomiento hasto of
memento procesal oportund,

VIL LAS #AEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOUCITEN. De larevision def 42415 de quejo,
se odvikrte quelo porte Quejos soliciio it medidas couteiores siguento s

.l

l.-la suspensién de la ejecucidn de aclos quo conkovengsn o ta agmativa
Eloctoral, afecte el Inferds piblico o pongan en flesga ol desorrolio def procéso
elecloral.

2.~ © reliro de lor onuncios especloculares las sevvicios de faaporie colectivo
ﬂmm “Rufos™, donde se viiliza mi nomie e Inagen como Senadord de
fa Repiblica y Precandidale de ia coaicidn “Fuetrs y Corgadn por Masslor” de
manero fegol .

(]

£n @30 senfido, se fiene por cumpsdo ef requsito seralado en af Regloments del
Régimen Soncionodor Slaciorol coo fo praciibe que ko solcitud de medidos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/534/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GQUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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cautelaes son de cardcieroplotivo, deg'ﬂquemen 10UCs Jos SUDUSSIos deterd
ocreditarse of cumplimiento de dicho requisio.

CUARTO. PREVENCION. Cevivodc de o anterior, se estima conveniente formuier io
prevencion, en los Mrmincs precisodos o8 monesa previa, goiec:odgaueio

ge lo prezent de conformidod con lo dispuesto por el orticulo &,
froccidn UL del Reglomento de! Régimen Sancioncdor Blecioral otienda fo
solioifado en kot parcios

waa@mmnmmummmuam, emificic por 1o
mmwm«mwwmmdofammcumm
¥ contévicdo 500 el tencr Sgubnte:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O FLEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrilo medionte ef cudl 1 dlerce un derecho en uy procedimiento
cumpie con o requisitos esancicles, pero 3¢ omite cigunc formalidod o element

de mencr enficdad, que puede NOer Comd conecuencia & rechaso de la
peticién. la oleciorol, onles de emifir resolucion, debe faemulor

io exirerma ceckitn de cenagor lo Pedico, ante o posbie cfectosion o prvaciéa
ammmahﬂmhmwomMﬂ
estoblacica en ef orficulc 14 oo Jo Constifucion Pollica de los Estodos Unicos
Menconos, os como de quedar en mejores condicione: de cumpir
odecusiianienie con e principio de coRgruencia, ol Que 85 Necestio ofendor
respecio de cuaiquier peficion que se formule a uno guioddad, en ef ocverdo
escrito con ol que dulo fiane io obiigacidn de responder, an témminas del arliculo
80. consiifuciondt. 1o que 0O LN MOtive IBGICE ¥ jurkico PAro Que ka props
wmofuhmama&mmmmdﬂom
exgton an su pelicién

wmmmmmwmmmm@a

SEPTUAO. PROTECCION DE DATOS. £n su oportunidod, higase del conoaimiento
G los pories que lo inforacién que infegra ef presente expediente y oquelc
Gue sea recabado. con molivo de I foculiod de ivestigocidn, que 500 06
cordcier reservadayy confidenciol. dnicomenle pockd ser consultada poe 1o
partes que ocredilen inferés juidice on @ MBMO dwante i sushonciocksn do!
procedimiento,

- e O BT

OCTAVO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunigad, hagase
el conocimienio de lo porte que Ig informacién que intégra el presento

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536,2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIZMAN EN 5U CJ\R}_i'C‘fER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024,
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‘a"'...'.'........

oxpediente v aguela que 90 recoboda, con Mmoo de Jo focultod de
invastigacidn, que sec o cordcter 1aservoda y conficencial, dnicamente podrd
sge corsulion porias porkes que ooredien infends jurkdico evrefemismie duranfe iy
satonciacitn del procedimients,

NOVENOQ. S evdana dar ovies of Tribunal Blecionst det Estons de Morelos, 0 irovds
el cono eleciinico oficicd sobre la recepciin de ko queja de refeencity 20
cumplmientc ol punto SEGUNDO de! Acuerdo General TEEMJAGI 2017, de
fecha 0oce o jullo del oo dos mi dleciisle, medionie of Cual s apmubonn ks
reglas pdcalses en ¢l procedimiento especicl soncinacky’ compelencio del
tibunct Bectorst ded Estodo de Morekos.

DECIMO. Se e hace wcawmwgwmmmwmxw
o consiutior of expecinnie médio &n ios lstalaciones que ocupa ko Coondinacisn
de o Contersiosn Beclorat oe lo Dieccion Juridica del institvio Morelense de
Procesos Declorcies y Participocién Cludodona, s%0 en colle Zopote ndmer 3,
Colonio Los Poimos. en esio Cludad de Cuemovoco, Moneios,

DECIAO PRIMERO. S ordend nofied: el presente Tcuendo & i eldedond Loclo
Virginko Mago Guamén, por o medlo més expedito autodiado on w escio de
Queo. ¢ efeclo de que lenga conocimiento piene de esfa Seteminacin.

COMPLASE. AY %o acordé v fimo of M. B D. Marww Gonzdier Clorgi Plrst
Secrotario Fecutivo def Instituto Morelense de Procesos Blecioraies y Porticipociin
Cwdotane. anfe o presencia v osistencio de 15 M, en D. Abigal Monles Leyva,
birectore Jutidico de ko Secretonin Eecutive del imtitute Marelense de Procesos
Frectorgies ¥ Porficioaciée Cudadons y jo Lic. Moda oet Camnen Torres Gongdier.
fncargede de Despocho de lo Coordinacion de o Contencions Bectoro)
ogscrita o ko Oreccidn kaidhe de o Secretaniy Becuiivi gl Insitvio Monslense
de Procesos Electorctes ¥ Panicioacion Cludadana: o coteror con fundomento
an o cispuesio por &l cesicuio 67, 98, fracciones L Vy XUV, 116, 381, inciso o), 389,
395, troocidn VI, det Codigo oo inslifuciines v Procedimientos Beciorales poro of
Estada de Morsios: 13, faccionesTiyat 28, 20.3) y M del Regiamento del Régimen
Sancionodee smw cfel kmnwb et kégirm w;demdor Beciordl,
Consie Doy fe.

B SRR

[' H]

EN ESTE ACTO. POR LO. ANTERIORMENIE, PROCEDO A NOTIFICAR VIA CORREO, A LA
cwowm&wdnwmmmcmﬂu.msucaﬁmwmmmu
REPUBLICA; NOTIFICAGION QUE SE LLEVA A CABO A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO:
lexcusmavoco@amallcom , MEDIANTE EL CUAL SE NOTICA EL ACUERDO DE FECHA VEINTE
oemaenooamw!mmnaacuummomummcmmne

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA QOMISléN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA

ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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notificaciones@impepac.mx

De: notificaciones Simpepac.mx

Enviado ol: funes, 26 de fobrese d 2024 G801 p.

Para: fexcuernavaca@gmai.com’

cc: ‘coctdinacioncontencioro@impepac mod »

Asunto: CEDULA DE NOTIFICACION EXPEDIENTE: IMPEPACICEEACEPQUPES/048/2024
Datos adjuntos: PES A8 LUCIA V. MEZA.pdf

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024

QUEJOSA: LUCIA VRIGINIA MELA GUIMAN.

DENUNCIADO: LA ENCUEESTA MX*, O QUIERN RESULYTE RESPONSABLE.

CEDULA DE NOTHICACION POR CORREC

C. LUCTA VIRGINIA MEZA GUIMAN, )

EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,

AUTORIZADOS: DAVID SANCHEZ APREZA, ILEANA MONSERRAT ROMAN SOKS, i
JORDE MARIO ALCOCER VIDAL ¥ LEONARDO GONIALEL

PRESENTE

8 suscrile licenciado Omar Edos Siter Fores 2 adsarito o k» Dreccién luridco de 6 Searefania Heutivo e
nsiituto Mcrelerse de Procesos Bleciorgias y Parficipocién Ciudadona, en funciones de cficial eleciadl en
férminos del oficlo IMPEPAC/SE/MGCP] 53572024 suscrito por & Secratorio Boculivo del Consejo Estatal Eleciorol
del Irsfiluto Morelense de Procesos Eaciorales y Parficipacion Cludadana y rafificado por el Consq_o Eslatol
Bocloral medionte acuerdo IMPEPAC/CEE/N71/2024: con findomenio en lo dispuesio por los articulcs 78
nuomeraies 1. 2. y 3 inciso ¢ y 104 numeral | inciso p). de la Ley General de Islituciones ﬁxecmgnlm
Elociorcles; 63, &4 inciso ¢), 325 segundo panafo, 354 y 382 del Cédiga de Inshituciones y Procedimientos
Blecioroles para el Estodo de Morelos: 15,16, 17, 18, 19, 20, 21. 22 v 23 del Regiamenio del Régimen Sancionocor
Electoral por madio de la pretente cédula da nolificacidn, 3@ le hoce de su conocimeento, &l acuerdo diclodo
v ko Secretarfo Eecutiva ol dic veinte de febrero del dos mil velnlicuatro, madiante ¢! cual se determing o
sigulente:

fud

9. ACUERDO DE FECHA CINCO DE MARZO DEL DOS MIL VEINTICUATRO. En la fecha
anteriormente referida se hizo la rectificacion respecto a la notificacién realizada
por correo electrénico a la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn en su cardcter de
quejosa en el presente Procedimiento Sancionador, de fecha veintiséis de febrero
del presente afo, toda vez que se advirtid que por un error involuntario el correo al
cual fue enviado no pertenece al sefialado por la promovente en su escrito dé
queja, por lo que se ordend redlizar la nofificacién a nueva cuenta en el domicilio
senalado para oir y recibir fodo tipo de notificaciones a efecto de que tuviera del
conocimiento pleno del acuerdo de fecha veinte de febrero del dos mil
veinticuatro.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMJS!éN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCTA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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IXPEOHNTE NUM IMPEPAC/CTR/CEPQ/PES/048/2024.
QUEIOSO: LUCTA VIRGRNEA MEXA GUIMAN
DENUNCIADO: EMPRESA “Lh ENCUESTA MX* O GUIEN RESULIE
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sprente
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DELA (;OMISI(SN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA

ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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10. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha seis de marzo del dos mil veinficuatro,
personal habilifado para ejercer funciones de oficialia electoral procedié a notificar
a la parte quejosa en el domicilio sefialado en su escrito primigenio de queja,
respecto al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de fecha
veinte de febrero del dos mil veinticuatro a través de la notificacion personal.

impepac
ST

PROCEDIMIENTS ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: INMPEPACCEE/CEPQR/PES/ICL8,2024
QUESOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
ODENUNCIADA: EMPRESA "LA ENCUESTA MX" O Gi. R. R,

CEDULA DE NOTIFICACKON PERSONAL
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN.

DOMICILIO: AVENIDA JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON,
NUMERO 500, CUERNAVACA, MORELOS, C.P. 62270.
PRESENTE

€ suscrito Heeanclodo Omar Elfas Siter Flores, Auxiliar Blecioral adserito la Secretarda Elecutiva
del instifuto Morelerse de Procesos flectoroles y Participacién Cludadono; habffado pard
sjercer funciones de oficictia electoral mediante oficio detegoloric
IMPEPAC/SE/MGCP/S36/2024, suscrito por ©f Secrelario Geocutive del Consejo Estatal Slectoral
del Institutio Morelense de Procesos Blectorales y Participacion vy ratificada ente Consejo Estaia
tlectorot medionte ocuardo IMPEPACICEE/Q?1/2024, suscrifo por et ofrara Secretorio Elecutivo
det Cansejo Estaiql Electoral del insthutc Morelaerse de Procesos Blectoraies y Participacidn
Ciudadana: o fundumenito en lo dispuesto por jos erlicuics 98 numercies 1,2, y 3inciso ) v
104 numerat | inclso p). de la Lay General ce Instituciones y Procedimientos Electoroies: 63. 64
inciso c). 325 segundo pdrrato. 354 y 382 del Cacigo de instituciones ¥y Procedimienios
Bectorales para el Estodo de Morelos; 15, 16, 17, 18, 19. 20. 21, 22 y 23 del Regomenio del
Régimen Sencionadcor Electoral: por medio de ic presente cédulo. le notificd o usted, acuerdo
da lecha veinte, de febrero del afe dos ml veinlicuoiro. en o ciudad de Cuermnavaco.
Mortelos, mediante el cudl se determind lo siguiante:

Certfificacidn, Cuemovaoco. Morelos o velnfe de febrero del dos mil
velinfict aﬁ;‘e .Suscrito M. en D. Mansur Gonzdlex Clanci Pérez
screfario ‘Elecutivo del Instituto Morelanse de Procesos Electorales y
ParicipaciéniCludadana, hago consfar que con fechg dieciséis de
febrero del'presente ofo, en lo oficina de comespondencic de esta
auforidad elecioral se recibid escrifo signade por lo cludadana Lucia
Virginia Mezgo Guzmdn en su carécler de Senodiora de I Repiblica
megiante.el ocwso de referenciao promuave queja en contra de o
empresa “LA ENCUESTA MX" o QUIEN RESULTE RESPONSABLE por 'o
comision de hechos consiifucionales de! uso llegol de su nombie o
imagen, consistenies en a colococion de anuncios especiaculores
vbicados en ia parfe posterior dg servicios colactivos denominados
“Rutcs”™:; documentc consianie de nuveve fojas Glites impresos por
ambos lodos de sus coros al cuci onexo Copia simple de Constancio
de Mayornc y Validez de ko Eleccion pora ios Senadurias del Congreso
delalnidn anombre de Lucia Virginia Meza Gurmdn. Conste. Doy Fe

i Xy

Ci.rﬁnavaca. Morelos a veinte de febrero dos mil veinticuatro.

por lo cludadana lucie Virginia Meza Guzmdn en su cardcier de
Senodora de Jo Repdblico medicnte ef ocwse de referencia
promiveve queja en conira de ic empresc “LA ENCUESTA MX~ o QUIEN
RESULTE RESPONSABLE por la comisién de hechos constitucionaies de!
uso flegal de su nombre e Imagen, coasisientes en a colocacidn ce
- espectaculares vbicodos en la pode posterior de secvickos
denominados "Rulas”; en fos témincs siguientes:

“Documento constante de nueve fojas Ulites impeesas por ambos ksdos . _e.. .
de sus caras, ol cual anexa:

. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
N CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/04872024
QUESOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
DENUNCIADA: EMPRESA “LA ENCUESTA MX™ O Q. R. R.

» Copiq simple de Constancic de Mayoric vy Validez de lo Bleccién
pora las Senodurios del Congreso de fo tUnidn o nombve de Lucks
Virginis Meza Guzman.,

Derivado de lo onferior, esic Secretardo Eecufivo, emite el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacion de
cuento y sus anexos se ordenda radicar lo denuncla y registrar con el
numero de expediente IMPEPAC /CEE/CEPQ/PESIO048/2024,

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL Se advierte que del escrito
de mérifo lo promovente denuncia en o vio de Frocedimiento
Especiol Sancionador por lo posible transgresién a los arficulos 470,
numerd! | inciso by) de ta Ley Generol de instifuciones y Procedimientos
Electoroles.

Par lo onterior, se puede concluir que este Instituto ectoral Local
fiene competlencia parc conocer de los hechos denunciados ¥
derivade de ello debe framifarse o frovés de lo via de Procedimiento
Espectal Sancionador,

Asl mismo los articulos 381, inciso .a) del Cédigo de instituciones y
Procedimientos Etectorales parc ef Estodo de Moreios y & Gitimo
pdrrafo y 1) kraccién it del Reglomenio del Régimen Soncionador
Electoral, sedialon que kx Secretfotia Ejecufiva deterninora en cada
coso, el fipo de procedimiento por ef que deban sustanciorse las
quejas que se inferpongan, es decir, el Secretorio Eleculivo de este
Insfituio, de ocuerdo a los disposiciones normaotivas. Hene i facufiod
paro determinar ef procedimiento administrefive sopcionador.
ordinoro  © especiol porelque dgeben sustonciarse los
qQuejas y denuncias que se presenten, ast como clasificar los hechos
genuncicdas, a fin de estabiecer la presunta infraccidn, lo cual, para
sy eficocio. debe deferminarse desde su inicio. Ello, en virtud de que
ia funclén instructora afdbuido por o normaliva ol referdo fuacionorio
incluye fodas ios potestades que peamitan la conduccién odecuada
del procedimiento de investioccion, con elobjeto de
integror el expediente para que se emita 1o resolucién respective.

Sirve de opoyo o lo cnteror. ia Jurisprudencia 17/2009, emitida por la
Sala Supericr en sesién publico celebrado el quince de julio de dos mil
nueve, dprobodo por uncnimidod de volos declordndose
formaimente cblgoforic, Consvitabie en ta
Goceta ds Jutisprudencia vy Tesis = en mateda electoral
Tribunol Electorol def Poder Judiciol de ja Federacién,. Ao 3. NOmero
5. 2010. pdginas 36 y 37, que refiere lo sigulente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De ic
interpretacion sistemdfica de Ios arficulos 356, pdmafo 1. inciso ¢): 358,
pameios § a 8; 360, 362, pomrofos 1.-5. 8 y 9: 353, parrafos 2 y £: 385, 367,
368, parrafos 1. 5. 6 y 7: 369, pdarafos 1y 3. inciso ), v 371, parrafo 2.
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i L DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORA|
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA QOMISIéN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
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PROCEDIAIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024
QUEJOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
DENUNCIADA: EMPRESA *1LA ENCUESTA MX" O Q. R. R.

del Codigo Fedleryd de instifuciones y Procedimientos Eleciorales: 11,
16 y 75 det Regidomenio de Quejas y Denuncias del instituto Federot
Elecloral, se odvierie que el Secreiorio del Consejo General del
referido drganc electoral esthé focultodo para determinar o
procedimients administraiivo soncionador, ordincrio o especial, por el
que deben susioncicrse ks Quefos y denuncias que se prasenten, asaf
comu clasificar los bechos denuncilodos, ¢ Bn de establecer
mmwm»wdmwoﬁcocudebedefMe
descle su inicic. Ello, en virtlud de que kr funcidn instructora alribuido
por ka normoativa ol referido funcionario incluye todos as potestades
que pemmitan ka conduccidn odecuvoda det procedimiento de
Invesfigacion, con of objeto de inlegror ef expediente pora que se
emitc ki resoluckin respectiva.

TERCERQ. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBIIDAD QUE DEBE REUNIR EL
ESCRITOC DE QUEJA. De conformidad con: el orticuio 66 del Reglomento
el Régimen Soncionador Blectoral det instituto Morelense de Procesos
Electoroles y Parficlpacion Clududong. el escrito de quejo deberd ser
presentado por escrito y reunir detemninados requisitas, o saber:

£ F

a. Nombre © denominacion del quejoso o denuncionte, con fima
aulSgrolo o huelio dightol;

b. Domicilio para of y recibk notificociones, y st es posible un comea
elacirénico pare tales efectos:

<. Nombre o denominocién y domiciio del denunciodo, en caso de
desconocer el domiciio manifestorio bajo profesia de decir verdad.
d. Los documenios que sean necesarias para acreditar k personerko;
e. Narocidn expreso y clore de fos hechos en que se basa la denuncia:
{sic] Ofrecer y exhibir kus proebos con que se cuenta; o en su caso,
menciondr iz que hobrém de requerise, por no lener posibidod de
recobarkss, y

f. £n 3v coso, kas redidts cauteloras que se soliciten.

td
Ahorey blen, conrelaciin a los requishios establecidos en ef Reglomenito
en ci*e, del ocwrso de quejo, se desprende lo sigulente:

L Con respecio ol raquisita consistente en ef nombre o denominacion
del quejosoc o denunciante. se cumple, toda vez que del escric se
desprende el nombre compieto de la ciudadany Lucio Virginis Mezo
Guzmén en su cargclar de Senadora de ia Repiblica; asimiarma se
encuenira plasmoda la fiema, de Io que se canciuye que ef requisito
se Hone por curmplido.

#l. DOMICIUO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Se tisne oor
outordzado el domicilio seialudo porlo porte quejoso, pora ofr y recibr
nolificaciones o0 documentos. el ubicado en Avenida José Mario
Morelos y Pavdn nimero 500, Cuemavaca, Morelos. C.P 42000,
osimismo pora Jos mismos efectos o los CC. Dovid $éncher Apreza.
Recna Monisesrat Romdn Sols, Jordi Moo Alcocer Vidot y Leonardo o a
Gonrdier Scavedro.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/5356/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA L4 QUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCTA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REFUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; FOR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPG/PES/048/2024
QUEJOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN '
DENUNCIADA: EMPRESA ™LA ENCUESTA MX* O Q. k. It

lll. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que comresponde ol
nombre o denominacidn y domicilio del denunciado, esta Secretaria |
Ejeculiva advierfe que no se cumple ya que no se redne el requisiio |
establecido en el Articule 66 inciso c) del Regiomento del Régimen
Sancionador, en ese sentido se previene o lo parte quejosa o efecio
de que un plazo no mayer a velnficuatro horas contados a partir de lo
nolificacidn del presente acuerdo subsane ko deficiencic en cuvanfo al
domicific del denunciado en los términos establecidos.

IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Ejecutive estima que dicho requisito se
cumpie con lo Copia simple de Constancic de Mayoria y Volidez de
la Eleccion para los Senadurfas del Congreso de ic Unidn.,

V.NW&?WYMMtOSMMWW&QWM
DENUNCIA. En o reiafivo marcodo con el presente requisilo, esto

cierfo, que lo parte quejosa narra los hechos que motiven su accidn,
el quejoso omile referir lo conducio o afectacidn que esios le causan,
mismas que deben obedecer los supuestos en la normativa electoral
pora o promocién de un Procedimiento Especial Sancionador.

Por lo onterior. es procedente prevenir of denunciante o efecto de que
en un piozo de veinlicuatre horas contados o partir de Ia nofificocién
del presenfe ccuerdo, indique o esta Secrefaric Ejecutiva lo
afectocién juidico que le cousa la supuesfc encuesta cuya
publicacién se denuncio, misma conducta que deberd esior
sustentada en los témminos descrito en el pérrafo que antecede, bajo
fo normativa electoral aplicable: derivado de elio este auloridad
delerminora lo conducente.

De igual forma, se cdvierte que en el aparicdo de hechos, después
de un andlisis se desprende que la parte quejosa en el hecho QUINTO.
los numeroles marcodos come 2, 3 y 4 omife proporcionar los dafos de
identificccion de las unidades def frensporte, misma que no permilo o
esta auloridad la iocalizecién poro constotarse de lo posible existenicia
de publicidad denuncicde: bajo eso tesitura y todo vez que este
Gérgono comicial mantiene una permanente intencién de velar por los
derechos elecioroles del pueblo morelense, por lo que con lo
intencién de cumplr a cobalidod el objeto de esfe instituto, se
puvroma!aparfeque}osaoefecfodequempbzommoyoro
veinficvalfro horas proporcione los dalos de identificacién de las
unidades del fransporte pabfico,(nUmero de ploces, némero de
economico) o cualguier ofro dato que permita a esta autoridad fener
fa cerfeza de los uvnidades o verificar referddas en el hecha GUINTO
marcadc con los numeralas 2, 3 v 4 del esciito de referencia, de
manera que nos permitan a esta aulorided local alfegamos de fos
medios necescrios que resulfan necesarios pora la investigacién y asi
como para la debido infegracién de! expediente de mérito.

Todaaqueﬂaprevendén.:ema&aenmvddeqmesﬂmpio
denuncicnfe quien fiene lo corga de lo pruebo, sin que ka facultod
pOra realizar diigencias para mejor proveer pueda suplir los omisiones

n
. Péginadde8
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
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PROCEDIMIENTC ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/04812024
QUEIOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
DENUNCIADA: EMPRESA “LA ENCUESTA MX* O Q. R.R.

de fas portes. en lérminos de lo expuesto en el ariculo 24 del
Reglomento de la Oficiofia Elecloral del institute Morelense de
Procesos EHectorales y Parficipacién Ciludadana en el cucl se
desprende o siguienie:

fo-d

Articulo 24.- E funcionario piblico elecioral encargado de o
diligencia sélo podrd dar fe de los actos y hechos o verificar ¥ no podrd
emilir conclusiones ni juiclos de valor ocerca de jos mismos.

L.
Se resoltc que los prevenciones confievon el opercivimiento que en ¢

presente documento se plosma en opartados posteriores, refecente o
tener por desechadd ia quejo interpuesic.

Vi. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE: O EN SU
CASO, MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER
POSIBHIDAD DE RECABARLAS. En fo reixtivo of presente requisite. se
cumple, derivado de que de la revisidn del escrifc de quejo, se
adviere que o denunciante seficlo en el copituto respectivo, los
pruebas sobre ios que basa su accidn.

En efecto, unicomente se Henen por onunciadas las pruebos
seficiadas por ko parte quejosa, reservéndose sgobre su admisién o
desechomiento hosta ef momento procesal cporune,

Vil. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICTIEN. De o ravisiér: de!
escrito de quejo, se advierte que o parte qQuejos solicita tas medicias
cauteiares siguientes:

{1

l.-Lo suspensién de la ejecucién de actos que confravengeon o o
normafiva Electoral, afecte el interés piblico o pongan en riesgo ef
desarrofic del proceso elecloral.

2.- & refiro de los anuncias espectoculares los servicios de trasporte
colectivo denominados *Rufas™ donde se ulilize mi nombre e imagen
como Senodora de Ja Repiblica y Precandidate de ia coalicién
“Fuarza y Corozén por Morelos™ de manera Hegal.

i...d

En ese senfido, se Hene por cumplido el requisite sefickado en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, con g precisidn que
fa solicitud de medidas cavtelores son de cordcter optaiivo, de ahi
que no er odos los supuestos deberd gerodifarse ef cumplmiento de
dicho requisito,

CUARTO. PREVENCION. Derivado de 1o anterios, se estima conveniente
formulor lc prevencién, en los términos precisades de monera previo.,
G efeclo de que Jo quejosc. que un plazo de velnticuafro horas
conitados a partir de I nofificacion de Ia presente delerminocién, de
conformidad con lo dispuesto por el arficuio 8. fraccién I, del
Reglomento del Régimen Sancionador Electorol, atienda lo solicitodso
en los pamrafos anteriores.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES0S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPR “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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PFROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024
QUEIOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
DENUNCIADA: EMPRESA “LA ENCUESTA MX” O Q.. R, R,

Sirve de sustento o o ontedor el critero de juisgrudencio 42/2002,
ermitido por lo Sola Supesior del Tibunal Bectoral del Poder Judicial de
o Federacitn cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REAUZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES. AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEG ALMENTE.

Cuando el escritc mediante el cucal se ejerce un derecho en un
procedimienio cumple con los requisitos esencicles. pero se omife
alguna formalided o elemenic de menor entidad, que puede iraer
cormo consecuencia el rechazo de lo peticién, lo autoridad electoral,
antes de emilir resolucion, debe formuiar y nolificar una prevencion,
concediendo un plazo perenicrio, para que e compareciente
manifieste lo que convenga ¢ su Interés respecio o los requisiios
supuesta o realmente omitidos o sofisfechos iregulormente, de probor,
en su caso, que su solicifud s reune los requisitos exigidos por la ley. ©
pien, porc que complete o exhibe los constancios omifidas. oun
cuando lo ley que regule el procedimiento de que se frafe no
contempie esc posibilidad. Lo anlerior con la finalidad de dore of
compareciente lo oportunidad de defenso, antes de tomer lo extrema
decisién de denegor lo pedido. anfe ka posible afectacion o prvacion
de sus derechos sustantivos, ¢ fin de respetar la garontioc de gudiencia
establecida en el aricuio 14 de la Constitucién Politica de los Eslados
Unidos Mexicenos, osf como de quedor en mejores condiciones de
cumplir adecuadomente con el principio de congruencio, al que es
necesario atender respecio de cuaiquier peticién que se formule a
vna autoridad, en el ccuerdo escrito con el que ésia fiene o
obiligacién de responder, en 1érminos del articuio 8o. constitucionol o
que agrega un molivo ibgico y juridico para que la propia autoridod
prevenga a los interesados a fin de que acloren las iregularidades que
existen en sv pelicion

QUINTO. APERCIBIMIENTO, £n reiccion direcia con el punic inmedialo
anterior, se apercibe a la porle quejosa para que en caso de no dar
cumplimiento en fiempo y forma a la prevencién reglizada en el
presente proveido, no proporcionar los datos solicitados, la denuncia
materia del presenfe acuerdo, seré desechada, de conformidad con
lo dispuesto por el los arficulos 66 y 68 del Reglamento de la materia.

NG L ge = L L Jiligencia:
-

preliminores pora meijer proveer, esta guioridad se reserva para emilic

g inacion €
dos C medidas cavielgres, de

desechomiento de la gueja de mérito; en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fracgién IV y Glfimo péirafo; y 41 del Reglamenlo dei

Régimen Soncionador Electoral de este organisme auténomo; hasfa
en lanla los quejosos desahogue ka prevencién recizada.

SEPTIMO. PROTEGCCION DE DATOS. En su oportunkiad, hdgase del
conoccimiento de los parfes que la informacion que integro el presente
expediente y aguella que sea recabade, con mofivo de ko faculfod
de investigacién, que sea de cardcher reservada y confidenciol
Gnlcamente podrd ser consulfado por Ios paries que acrediten interés
juridico en el mismo durcnte k sustonciocién del procedindento.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024
QUEJOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
DENUNCIADA: EMPRESA “LA ENCUESTA MX" CQ.R.R.

OCTAVO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. £n su oportunidad,
hdgase del conocimiento de ia parte que la informacidn que integre
el presente expediente y cquelia Que sea recabado, con motivo de ia
focuitced de investigacién, Que sea de caordcter reservada y
confidencial, Uniccmente podré ser consultada por los parfes que
acrediten interés juridico en el mismo durante le sustanciacién del
procedimiento.

Acyerdo Genero! TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio
dos mil diecisiete, medianio el cual se aproboron ios reglos aplicables
en el procedimiento especiol sancionador competencic del Tribunal
Electoral det Estado de Morelos.

DECIMO. Se le hace del conocimien to o la parte denunciante gue
puede acudir a consuitar el expedients mérito en las instalaciones que
ocupg ko Coordinacién de lo Contencioso Electoral de o Direccidn
Jurilica det institufo Morelense cle Procesos Elecioroles y Participacion
Cludadang, site en cotie Zapote nimero 3, Colonia Las Palmaos. en esfo
Cludad de Cuemavaca, Morelos.

DECIMO PRIMERO, Se ordenc notificor el presente acuerdo a o
civdadanc Lucia Virginia Mezo Guzmdén, por el medio mds expedilo
avifcrizado en su escri‘o de quejo, o efecto de que fengo
conocimienfo pleno de esic determinacion.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. En D. Monsur Gonzdlezr Cianci
Pérez Secrelcrio Ejecufivoe del Instituto Moreilense de Procesos
Hectorales y Parficipacion Ciudadana, ante ic presencia y asistenci

de ia M. en D. Abigail Monles Leyva, Directora Juridica de la Secretearic
Elecutiva del instituto Morelense de Procesos Hectorales vy
Porticipacién Civdadana y ia Uc, Marie del Carmen Tores Gonzdlez,
Encargoda de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso

fracciones I V y XLV, 115, 381. inciso q). 389. 395, fraccién Vi, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electoroles para el Estado de
Morelos: 1. fracciones Il y I, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento dei
Régimen Sancionodor Elecforal, dei Regiomento del Régimen
Sancionador Blectorol. Conste Doy fe. vau : ume

LO QUE NOTIFICO A USTED POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA MISMA QUE SE DEJA EN
PODER OFf _A1€raun s~ Depnw 00 QUIEN

DIJO SER ' / : GHIEN SE IDENTIFICA CON
. Le ¥ EXPEDIOA POR
[ 7= CON NUMERO - DE

P :
VDN ZX JIRFIE] B 5% . POR O QUE SIENDC  LAS

2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE GUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRES
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048,/2024,
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EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/ CEPQ/PES/048/2024
QUEIOSA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
DENUNCIADA: EMPRESA “LA ENCUESTA MX" O Q. R.R.

<] s ce  HORASCON ___H/Cr  MNUIOSDELDIA v S
DEL MES DE_lpzcrZ.<5_ DEDOS MIL VEINTICUATRO. CEDULA QUE SE DEJA EN PODER
DE LA PERSONA CON GUIEN SE ENTIENDE LA PRESENTE DILIGENCIA; LO ANTERIOR PARA
LOS EFECTOS LEGALES CONDUGENTES. CONSTE, DOY FE wussomrmsimnss =

L_]é. OMAR ELIAS SILLER FLORES

AUXILIAR E_chrbm'v CRITO " OMBRE Y FRMA DE GUIEN RECIBE

Sels Cld Mev20 del 2024
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PROCEDINMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXP. NUMERO: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024
QUEIOSA: LUCIA VIRGINAL MEZA GUZMAN.
DENUNCIADO: EMPRESA *LA ENCUESTA MX” O QL R. R.

RAZON DE NOYIFICACION PERSONAL

Ef suscrito Omexr Elias Siller Flores, adscrito a Direccién jurddico de la Secretaoria
Eiecutiva del instiito Morelense de Procescs Blecforales y Participocion
Ciudadono, actuando o fravés de ka funcidn de Oficialia Electoral conferida
mediante oficio delegatorio nimero IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 y ratificaco por
el Consejo Estalal Blectoral medionte acverdo IMPEPAC/CEE/071/2024, porc el
efecto de ejercer funciones de oficiilia electorol. nofificador, emplazamientos e
inspecciones occulares; con fundamento en 1o dispuesto porios articulos 97, numeral
1, 28 numercies 1,2 y 3 incCiso ¢}, 99 numercdes 1. v 104 numeral 1 de la Ley Genercl
de Instifuciones y Procedimientos Electorales; 1. 3, 63, 64, inciso ¢}, 112, 159, 160, 325,
354, 381, 382, 383, y 398 del Cédige de Instituciones y Procedimientos Blectoraies
poro el Estado de Morelos; asi como, os ordinales 15, 16, 17 vy 18 del Reglamentio
del Régimen Sancioncdor Hectoral.
HACE CONSTAR o : ' Que con la finclidod de
nofificar a fa ciudadana tucla Virginia Meza Guzmdn, en su calidod de Senadora
de la Republica respecto del acuerdo de techa veinte de febrero dél afio dos mil
veinticuatro, dictado en autos, en el expedienie idenlificadc con et numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024; que siendo los frece horas con dlez minutos del
dia sels de morzo del dos mil veinticuairo me corstitui en el domicilic ubicado en
Avenida José Maria Morelos y Pavén, ndmero 500, municipio de Cuernavaca,
Morelos, a fin de llevar a cabo lo nofificocién respectiva; por lo que una ver
cerciorado de estar en el domiciio correcto, desahogo ia presente diligencia con
quien dijo lomarse Alfredo Osorio Barrios, quien cita ser persona encargada v y
esior debidamente outorizada, para recibir I presente nolificacién personaol,
idenfificndose con credencial pora votar con fotografio, expedida en su
momento por el Insfitulo Federal Nacional, ahora Instituto Nacional Blectoral, con
clave de elecior nimero IDMEX 1184614896, acto seguido procedo a dejorle la
nofificacién respectiva en propio mano, firmondo de recibido de recibido.
déndose por finclizada lo presente diigencia siendo las frece horas con veinte
minvtos del dia sels de marzo del dos mil velnticuato, lo anterior con fundomento
en lo dispuesto por los articulos 353, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para et Estado de Morelos y el 17 del Regiamenio del Régimen
Sancionador Hectorol.. Lo anterior 2 constar para los efectos g gue hay
ugor.~CONSTE Y DOY FE.—

.....

ACUERDO IMPEPAC/CEE/535,/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRDCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA A QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPOMNSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERD DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/04B/2024.

Pagina 27 de 73



CONSEJO

]

ESTATAL
Impepac ELECTORAL
Insttvto Morelense |
da Procesos Elsctosaios
¥ Parficipacidn Ciutadnna

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024

11. ESCRITO DE LA QUEJOSA CON FOLIO 001909. Con fecha siete de marzo del dos
mil veinticuatro, se recibid en la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva el escrito signado por la C Lucia Virginia Meza Guzman, a través del cual

refiere atender en tiempo y forma la prevencion hecha mediante acuerdo de
fecha veinte de febrero del dos mil veinticuatro.

12. ACUERDO DE FECHA TRECE DE MARZO DEL DOS MIL VEINTICUATRO. En la fecha
anteriormente referida se hizo la certificacion del plazo concedido a la quejosa
para efecto de que subsanase la prevencién hecha mediante acuerdo de fecha

veinte de febrero del presente afo, estando dentro del tiempo concedido se
procedidé a dictar lo siguiente:

impepac SECAT TARLA

| EIRCUTIVA

e
V-

PROCEDIMIENTC: ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024
QUEJOSO: LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
DENUNCIADO: EMPRESA “LA ENCUESTA MX* ©
QUIEN RESULTE RESPONSABLE

Certificacién. Cuemaovaco, Marelos o frece de marze del dos mil veinticualro, al suscrito M.
an . Mansur Gorzdlez Ckanci Pérez Secretario HBecutivo del instituto Maretense de Pracesos
Bectoroles y Participecidn Cludodano, hago constar que el picezo de veinficuciro horas
cencedidoe o ko ciudadano lucia Virginla Meza Guzmén pora subsana? i prevencion
hecho medicntie acuerdeo de fecha veinle de febroaro del dos mil veinticuoiro, iniclo a los
trace horas cor ez minutos det dio sels de morzo det dos mil veinticuairo y conciuiia o kx
rmismnG horo des dia sete de newrzo del Gos mil veinticuatro, de conformidad con 1o dispussto
por el orticulo 325, parrato primero, del Cédige de Instffuciones y Procedimientos Bleciorales
pora el Eslods de Morelos y 23, fracciones |y i, del Reglomenio del Régimen Sancionodor
Haciorot de este Institulo. Doy fe

En la misma octa hago constar que siendo Ias doce horas con ires minuios del dia siele de
marzoe del dos mil veinticuao en la oficina de co«aspon_defx:ia e o Secretaria Becutiva
fue recibido escrito signado por la cludodana Lucia Virginio Mezo Guazman o fravés del cuat
refiete oitender en tempo ¥y en forma 1o solicitaodo por esta Secretoria Becutiva medianis
auio de fecha veinte de febrevo del dos mid veinticuatro. Conste. Doy Fe.

Cuemavaco, Morelos a frece de marzo del dos mil veinticuatro.

viste la certificocian gue anfeceda. se tiene por recibido el escrito signade por la
civdadanc Lucia Virginia Meza Guzmdén, a fraves del cual da confestacidn a ‘!o
sclicitado en el acuerde de fecha veinte de fabrero del dos mil veinficuatro, escrito |
constante de dos fejos Utites inscritas por ombos iados de sus caras. \

Derivads de o anterior. esta Secrefaria Ejecutiva. emite @i siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. Con la documeniacidn de cuento se ordenca cgregar d* presente
exgediente lMP_EPAC(CEE/C&PQ/I_’ES/Wf:m ascrito signado por fa ciudadana
Lueia Virginia Meza Guzmdn para los efectos legales que haya lugar,

SEGUNDO. Anora bien a efacic de verificar el cyumplimiento de la prevencién
redlfizadc a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdén medionte ccuerdo de fecha
veinte de febrero del del prasente ano se Hena:

— ==

A ET e
na Lucia Virginia

a) Se previene a la | : o udada
quejosa Lucka Virginia Meza Guzman refiers 1o siguiente:
el pcura <) En cuonto al inciso de raferancia la quejosa reficre
e RcHve @ paio protestc de decir verdod que desconoce e
deficiencicencuanto ol | goitiic del denunciado del denunciado, sin
domiciio del  ambargo proporciona el contacio de la pagina web @
denunciade en los | de referida empresa denuncioda el cuadl es:
términos establecidas. - contgoto@icencuesto.mx
!y e eviene o lo i
:Lejsogq p:_ucic Vicginic | B) Se puede observar el uso degal de su nombre &)
A G SN incique imagen. mismo que generac de maneta clare una
oxa manIneique d |4 nda violacidn o la normatividad. pues reflere que
esia Secretaria feculive o ninguno circunstancia tuve parficipacién en la
| lo ofectocion jJuddico  creacidn, edicidn para la publicided denunclada, asl
| Que le cousalia supuesia  mismo refiere no haber ordenado PorsU parsona a por
encuesta cuya Ia'codlicién a la que represersta el uso de su imagen
! . por o que se podia ver como s se frotaro de |

AZUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA

ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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pubficacion se | propaganda electoral anlicipoda haciéndoie creer
denuncio | que es publicidad dirigide y coordinade por su equipo
€) Se previene o la 92 frabojo y que expresa es totaimente faisa.
. | quejosa Lucio Virginic |
| Meza Guzmén para que c) En to que refiere o inciso en mencidn, ia parte
roporcione los datos | QUESsa omite proporcionarlos datos de identificacien
identificacién de las | de ios unidades del fransporte publico que denuncio
ades del ransporte | 9@ manera que se advierte que no cumple con el
(nomero de | requerimiente rectizado en proporcionar o esto
 plocas, ndmero  de | outoidod local ollegornos de los madios necesorios
econémico) ¢ cualquier | GuUe resuiton necesardos paro ia investigacion y asi
otro dato que permita a | oMo para la debida integracion del expediente er
| esta outoridad tener Iq | ©f Gue se actta.

certexa de las unidades
| o verificar referidas en ei ’

| un
:

hecho QUINTO

marcaodo . con los |
| numercles: 2, 43 y 4
| referidos en'su escrifo de |
Derivado de lo anterior se fiene a la ciudadanc Lucia Virginia Meza Guzmdn por
cumplida parcialmente la prevencién realizade por esta autoridad elecleral,
mediante acuerdo de fecha veinte de febrero del presente afio.

I L, TN

En ese senfido y foda vez que de la prevencién en mencién solo se odvierte el
cumplimienio por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn en cuanto elinciso a)
y b) se ordena el seguimiento respectivo: asimismo Gnica y exclusivamente el
seguimiento en cuonio af hecho marcado como QUINTO con el numeral 1 del
escrito de queja.

namados lienen re_[g;_enph con los medios de conviccién que pudieran allegarse
paro probonzg delosnusmas porlo que resulta necesario kevar o cabo diigencias
de investigecion prefiminar previo a furnar el proyecto de accuerde de cdmisidn o
desechamiento de la denuncio, e incluso de la medida caulelar a la Comisidn

Ejecutive Permanente de : lo anterior para gllegarse _de elementos

probatorio arios |

@\ se determina:

I. SOUCITUDES DE INFORMACIGN.

a} Se ordena requerrala empreso “LA ENCUESTA MX", pora que dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a parir de la recepcion del oficic respectivo, tenga
< bien informar lo sigulenis:

ey

5,
| oitEr

- § ¥

< ento en o previ
) C)y ¢ ‘l.‘alﬂrrm parmrafo, 8, fraccién IV y 59 tercer pérraio!,
en Sancionador Electoral de este drgono electoral local;

I~ Si realizé de manera directa o través de un tercero, ya sec
persona fisica o r'rldfd:_ confrato o convenic con las ciudadonas
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn y/o tucia Virginia Meza
Guzmén para la publicitacion a través de la pubilicidad siguiente:

8

* Adiculo 59,

Co DTG © o ST PeseEess

nm&bmmmwé-mw BCHE g ne o fan
- e

ACUERDO IMFE’AC!CEE!SSGJZOZ‘, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECH

PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES: FOR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048,/2024.
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$ Transporte pUblico con ifinerario fijo:
Ruia 20 con placa A-23403

2. - Proporcione el nombre de ia persona fisica o moral con la que
se firmé en el supuesto de haberse celebrado de manera verbal
contraio o convenio realizado para la difusién de ia publicidod
mencionada: informe los datos de localizacion de la persona fisica
o moral responsable, y refiera el costo derivado deto centratacion
y dlfusién de ka publicidad mencionada.

3.- En coso de que los requerimientos reclizado en ‘°,5 incisos
anteriores sean contestadas ensentido negative, refiera souiodfo
el uso y la difusién de su logo como empresa “LA ENCUESTA MX",

b) se ordena giror oficio ol PRESIDENTE DE 1A RUTA 20 para que enun plazo no MOyor
& cuarenla y ocho horas contadas a portir de la recepcién det oficio respeciivo,
informe y proporcione a este Instituto Elecioral Local lo sigulente:

1.- Proporcione la cocumentacion consistente a la pesona fisica
o moral con la gue se firnd ya sea de manera Verbd:pof
confralo o convenio realizado para la difusion de ia publicidad
de las ciudadanas Margarita Gonzdlez Saravia Calderén y/o

Luefa Virginlo Meza Guzman.
I.- Refiera el costo dedvado de ja coniratacién y difusion de ia @
publicidad mencionado.

Paro efecios de rendirinforme solicitado se inserta la imagen de soliciiud;

» Transporte piblico con itinerario fijo: )
Ruta 20 con place A-23403

Picina3 de 7
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No sin antes refeir que deberéd remitir coplas cerlificadas de toda la
documentacién que sustente lo soliciiade.

¢} Se ordena requerir al Instifuto Naclenal del Derecho del Autor, para que dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas contodas o partic de la recepcidn de: oficio
respectivo, gire sus instfrucciones aof drea comespondiente v tenga a bien informer o
siguiente:

l. Si dentro de los archivos con que cuenta esa Institucion, obra regisiro
de la Empresa “LA ENCUESTA MX".
ILEn 'e;;gummto de contar con el registro de la empresa antes citaca,
¢ proporcione < esta autoridad electoral, el nombre y domicilic de sus
\ representantes, asi como oquelios datos Que ayuden ¢ su localkizacion.

d) Se ordena requeric o la Secretaria de Economio, por conducto de Jo Delegacion
Federal en Morelog-pot_u Que deniro del piczo de cuarento y ocho horas, contadas
a parlir de lo° m&epdén“de]*oﬁcio respectivo. gire sus instrucciones ol Grea
correspondiente y tenga a bien informar lo siguiente:

1. Si deniro de los archivos con que cuenta esa instilucion, obra registro

de la Empresa “LA ENCUESTA MX".

Il.En el supuesto de contar con el registro de lo empresa ontes citada,

proporcions a esta autoridad electoral, el nombre y domicilic de sus
@ representantes, osi como aquelios datos que oyuden @ su localzacion.

@) Se ordena reguesr ¢ ol Insiituio de Serviclos Registrales y Catasirales del Estado
dg Morelos pora que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, contodas o partr
de larecepcidn del oficio respectivo, gire sus inskucciones ol drea correspondiente
¥ tenga a bien informar lo siguiente:
L. Si deniro de los archivos con que cuenta esa Institucién, obra registro
de lc Empresa “LA ENCUESTA MX”".,
Il. En el supuesto de contar con el regisiro de la empresa antes citodg,
proporcione a esta autoridad electoral, et nombre y domicifio de sus
representantes, asi como oquelios datos aue ayuden a su localizacion.

Wby vevvia 10t o fuse imis
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APERCIBIMIENTO. Con base en lo antericr, se opercibe que en caso de omilk, negar,

eniregar en forma incompleta o con dales falsos la Informacién, asi coma incumplir
con la obligacién de proporcionarla en fiempo y forma o fuera de los plazos que
sefiole el requerimiento que les sea solicitado por este Insfituto, serén acreedores @
una medida de apremio consistente en una amonestaclén referida en el articulo 31

y 5% del Reglcmento del Régimen Sancicnador Electoral, lo anterior de
conformidad con los ariculos 383, fracciones Ll y V, 384, fracciones Xili y Xiv, 387,
inciso ], 389, fraccién |, del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos Electoraies
pora el Sstado de Morelos.

Cabe precisar que la presente deferminacion se realiza atendiendo a los principios

de congruencia, exhaustividad, Idoneldad y necesidad, pora cliegorse de 1os
elementos de conviccién gue se eslime perfinentes para integror el expediente: en

ase sentido, esta cutoridod electoral cuentc con lo foculiad necesaric para
investigar y ejercerc para el esclarecimiento @ investigacion de los hechos
<ometidos o consideracion por los medios legales o su alcance, potestad que no

<o debe ver imilada por la inactividod de los partes o por los medios que éstas
ofrezcan o pidan ante ia probable fransgresion de las disposiciones electorales, ya
que el establecimiento de esta facultad fiene por objelo, que la referida autoridad
conczcao de manera plena la verdad sobre los hechos somefidos a su potestad, con

el fin de lograr la tutelc efecliva del régimen juridico electoral, el cuol' esta
integrado por normas de orden plblicoy observancia sin que pueda verse limitado

por las circunsiancias cpuniadas, € incluso ejerceria de oficio. Sive de opoyo j
oplicando de manera andloga ol presente caso, cambiando lo que se fenga que
cambiar, la jurisprudencic 16/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Beciord i
del Poder Judiciol de la Federocién, publicade en la Revisto Jurisprudencio y Tesis”
Relevantes 1997-2005, compilacién oficicl, del érgano jurisdiccional electoral
federal antes citado, paginas 237 o 239, que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL LA

JUNTA ~ GENERAL EJECUTIVA DEL IFE

TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a los cﬁiedos 40

y 82, pénafo 1, inciso ). del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asl como el cariiculo 12delos
Lineamientos genercles para el conocimiento de las faltas
administratives v de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del

Libro Quinto del Cédigo Federal de Insfituciones y Procedimientos
Electoroles, ko Junta Generol Eeculivadel Instituto Federal
Electoral, por conducto de su secrefario, fiene faculiades pore
investiger la verded delos hechos, por los medios legales g su
alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de fos

partes o por los medios que éstas ofrezcan © pidan. En efactp. el
estoblecimiento de esia foculiod fiene  por  cbjeio,
evideniemente. que la referida auteridad conozca de manera

plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el

fin de logror ia tutela efectiva del régimen juridico electoral, elcual @
estd integrado por nomnes de orden publico Y observancia
general (crlicuio lo.del Cédigo Federol de Instifuciones v
Procedimientos Eleclorales, entre otros), por lo que no puede verse
imitada por los circunstancios apuniados, y por tanto \
puede ejercerla de oficio. De lo anlerior se cdvierte, que en las \
normas Gue regulan la potestad probatoria conferide al secretario
ejecutivo, y en los principios que rigen la maleric de la prueba en

el procedimiento en comento. existe una mayor separccion del
orincipio disposifive y un mayor acercomienfo al principio
inquisifivo, lo cual es explicable porque se estd en el temrenoc

donde se desenvuelven actividades de orden piblico, como esla
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funcién electoral. Por estas rozones, si en el procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una
queja existen elementos o indicios que evidencien la posible
existencio deunc falla © infraccién legal, yo sec porgue
el denuncicnte haya cportado algin medio de conviccidn con
ese aiconce, o que de oficio se haya allegodo clguna prueba que
ponga de refieve esa sifuacion y, no obstante tal circunstancic. el
secretario ejecutivo no hace uso de los facullades investigadoras
robatorias que le confiere ic ley. con la fingiidad de esclarecer
plenaomente lo verdad de los cuestiones facticas sometidas o su
potfestad, implica unc infroccidén o las nomas que prevén
dichas facultades. asi como a los principios de certeze y legclided
que rigen enla materia, en témines de lo previsto en el arficulo 41,
fraccién il constitucional: pues no es sino haste que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba acllegodos
cl expediente es factible conocer con certeza los términos.
condiciones y paorficuloridadesdelas cuestiones que se
hiclerondesu  conccimiento, cuondo debe formulor el
proyecto de dictomen correspondiente, porque de no ser asi, el
expediente no se encuentradebidamente  integrado.
- Consecuentemente., cuando ef Consejo General del Inshituto
Federal Electorol conoce del dictoamen eloborado por ia Junto
General EHecutivo, para sudechién, y adviede que no
estdn debicamente esclarecidos ias punios de hecho
comespondientes, debe ordenar o dicha junta, acorde a o
ispussto por el arliculo 82, apartado 1, inciso 1). del cédigo en
delos puntos especificos que no est@n
Os, para lograr lo finolidod pereguida con el
enfodelo potestad investigadora, ademds de que lo
en citc no restringe ni mita en forma alguna &l

s poderes a uno elopa o fose determinada del
0. pues no se le sujelo c un momento determinado,
Geulo para lo anterior, que el arficulo 10, inciso

que el dictomen sedebe preseniar en un plozo no
mayor de freinta clos noturales, contados a partir de que se
recibid la denuncio, pues tombién esioblece que no serd asi
cuando los pruebas ofrecidas o las invesligocicnes que se redlicen
justifiquen la ompliccién del plozo, cdemds de gue dicho
precepto reglomentario no puede dejar sin  efeclc fo
afibucion cel __ Consejo Generol de ordenar
@'— lo investigacién de puntos no aclarados.

De ahi que, atendiendo a la facultad otorgada a los érgancs etectoraies de tevar
o cabo elecciones locales vigiando el debido cumplimiento de fas disposiciones
nomativas y en su caso instaurar procedimientos sancionadores por la trasgresion
@ las mismas por las partes intetvinientes o participanies; yo que se dotc de
focultades de investigacion y ejercerlas o ravés de io Secretaria Eecutiva, para
ollegarse de los medios i0s para conocer lo verdod de ios hechos ante io
positle existencia de una fat nfraccién legal; de ahi que resuite necesaria 'a
informacion requerida con el fin primordial de logror ia investigacién de los hechos
denunciados. :

QUINTO, RESERVA. Por ofra parfe, previc el andiisis preliminor de ios hechos
denunciados, esta MOddacﬁs'e reserva pora emilir el acuerdo conducente de
admisién o desechamiento de Ic queja de mérito, asi como para dictar las medidas
cautelares que conforme a derecho procedan: en términos de o dispuesto porios
ariiculos 8. fraccién IV y ditimo parrafo: y 52 segundo pérafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este organismo oulénomo; hosto en tanio se

AVl weerw e Do My,
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concluyan las diligencias necesarias para el desarollo de la investigacion.
ordanadas en el punic que antecede.

SEXTO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hdgase del conocimiento de
los pories que la informacién que integro el presente expediente y aquella que sea
recabado, con mofivo de la facultad de invesligacién, que sea de cardcter
reservada y confidencial, Unicomente podré ser consulloda por las partes que
acrediten interés juidico en el mismo duronte la sustanciacion det procedimiento.

SEPTIMO. Se ordena dar aviso ol Tnbunal Electoral del Estado de Morelos, G trovés
del comeo electrdnica oficial sobre la recepcidn de la queja de referencia, en
cumplimienio ol punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/O /2017. de
fecho doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron los
reglos aplicables en el procedimiento especiol sancionador competfencio del
Triounal Electoratl del Estado de Morelos.

OCTAVO. Se le hace del conocimiento a la porte denunciante que puede acudir
a consultar el expediente mérito en ias instalaciones que ocupa la Coordinacion
de lo Confencioso Electoral de ko Direccién Juridico del Instituto Moretense de
Procesos Eleciorales y Participacién Ciudadana, sifo en caolle Zapote nimero 3,
Colonia Las Palmos, en esta Ciudad de Cuemavaco, Moretos.

COMPLASE. Asi lo acordé y fima e M. En D. Monsur Gonzdlez Clanci Pérez
Secretario Elecutivo del iInstituto Morelense de Procesos Bectgmles ¥ qudpocién
Ciudadona, ante o presencia y asistencia de lo M. en D, Abigail Montes Leyva,
Directora Jufidica de la Secretaria Eecufiva del institulo Morelense de Procesos
Blectordles y Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onolre Dioz, Encargadeo de
Despacho de lo Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita ala Direccién
Judidico de la Secretara Eecutiva del Instituio Moreiense de Procesos Electorcies y
Participocién Ciudadana; lo ontedor con fundomento en lo dispuesto por el
aeficuio &7, 98, tracciones ), V y XLV, 118, 381, inciso a), 389, 395, fraccidn Vili, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: 11,
fracciones il y iif, 25, 28, 31 y 34 del Regiamento del Régimen Sancionador Electorai,
del Reglamente del Régimen Sancionador Blectoral. Consie Doy f@.-«--cr-sssvoeasnx

[

\ :

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
- SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

™

e .
[ Avts Mara. Ablgell Wase Levve
- Joige Lun Onclie Ciax g
== | ue-teonee fankon Morines h
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13. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1488/2024. Con fecha dieciséis de marzo del dos mil
veinticuatro, se ordend girar el presente oficio al Presidente de la Ruta 20 para que en
un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, informase a esta autoridad con la
documentacion de Ia; 1) persona fisica 0 moral con la que se firmd de manera verbal,
por contrato o convenio para la difusion de la publicidad de las Cc. Margarita
Gonzdlez Saravia Calderén y/o Lucia Virginia Meza Guzmdn: Il) Refiera el costo
derivado de la coniratacién y difusion de la publicidad pegada en la parte posterior
de la Ruta 20 con placa A-23403. Solicitando en copia certificada toda la
documentacién a remitir, apercibiéndole con alguna de las medidas de apremio
contempladas en el articulo 31 del Reglamento Sancionador.

14. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1487/2024. Con fecha dieciséis de marzo del dos mil
veinticuatro, se ordend girar el presente oficio a la empresa “LA ENCUESTA.MX" para
que en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, informase a esta autoridad con
la documentacion de la; 1) Si se realizé de manera directa o a través de un tercero,
ya seq persona fisica 0 moral contrato o convenio con las Cc. Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén y/o Lucia Virginia Meza Guzmdn la publicacién de publicidad
pegada en la parfe posterior de la Ruta 20 con placa A-23403; 1) Proporcione el
nombre de la persona fisica o moral con la gue se firmd en el supuesto de haberse
celebrado de manera verbal contrato o convenio redlizado para la difusidén de la
publicidad mencionada e informe los datos de locdlizacién de la persona fisica o
moral responsable, y refiera el costo derivado de la contratacion v difusién de |a
publicidad mencionada lll) En caso de que los requerimientos realizados en los incisos
anteriores sean contestados en sentido negativo refiera si autorizo el uso v la difusién
de su logo como empresa “LA ENCUESTA.MX". Apercibiéndole con alguna de las
medidas de apremio contempladas en el articulo 31 del Reglamento Sancionador. El
anterior oficio fue debidamente notificado en fecha diecinueve de marzo del dos mil
veinticuatro alas diecinueve horas con veintitn minutos mediante correo electrénico
autorizado.

15. ESCRITO CON FOLIO 002301. En fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro, se
recibié en la correspondencia de Ia Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, escrito signado
por Jaime Marlinez Romero, en su cardcter de Presidente de la Unién de
Permisionarios Ruta 20, en el cual da contestaciéon al  oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1488/2024 de fecha dieciséis de marzo del afio en curso.

16. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1491/2024. Con fecha dieciséis de marzo del dos mil
veinticuatro, se ordend girar el presente oficio al Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, para que en un plazo no mayor de cuarenta y
ocho horas, informase a esta autoridad con la documentacién siguiente: 1) Si dentro
de los archivos con que cuenta esa Institucidn, obra registro de la Empresa “LA
ENCUESTA.MX" v: Il) En el supuesto de contar con el reqistro de la empresa antes
citada, proporcione a esta autoridad electoral, el nombre v domicilio de sus
representantes, asi como aqguellos datos que ayuden a su localizacion.
Apercibiéndole con alguna de las medidas de apremio contempladas en el arficul
31 del Reglamento Sancionador. El anterior oficio fue debidamente recibido en |
Direccion Juridica del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Esta
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Morelos en fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro alas trece horas con freinta
y cinco minutos.

17. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1489/2024. Con fecha dieciséis de marzo del dos mil
veinticuatro, se ordend girar el presente oficio al Instituto Nacional del Derecho del
Autor, para que en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, informase a esta
autoridad con la documentaciéon siguiente: 1) Si dentro de los archivos con que
cuenta esa Institucidn, obra reqistro de la Empresa “LA ENCUESTA.MX” v: 1) En el
supuesto de contar con el regisiro de la empresa antes citada, proporcione a esta
autoridad electoral, el nombre y domicilio de sus representantes, asi como aguelios
datos gue ayuden a su localizacién. Apercibiéndole con alguna de las medidas de
apremio contempladas en el articulo 31 del Reglamento Sancionador. El anterior
oficio fue debidamente recibido en Direccién Juridica del Instituto Nacional del
Derecho del Autor de la fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro a las trece
horas con veintidds minufos.

18. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1490/2024. Con fechc dieciséis de marzo del dos mil
veinticuatro, se ordend girar el presente oficio a la Secretaria de Economia, por
conducto de la Delegacién Federal en Morelos, para que en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas, informase a esta autoridad con la documentacion siguiente:
1) Si dentro de los archivos con gue cuenta esa Institucién, obra regisiro de la Empresa
“LA ENCUESTA.MX" v; Il) En el supuesto de contar con el registro de la empresa antes

citada, proporcione a esta autoridad electoral, el nombre v domicilio de sus

representantes, asi como aauellos datos aue ayuden a su localizacién.
Apercibiéndole con alguna de las medidas de apremio contempladas en el articulo
31 del Reglamento Sancionador. El anterior oficio fue debidamente recibido en
oficina de representacion en Morelos de la Secretaria de Economia, en fecha
veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro a las trece horas con diecinueve minutos.

19. OFICIO NUMERO ISRYC/DJ/969/2024. En fecha veintiuno de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibid en la correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC
con folio asignado 002361, escrito signado por el Lic. Carlos Calcdneo Sanchez, ensu
cardcter de Director Juridico del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos, en el cual da contestacion al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1491 /2024/
de fecha dieciséis de marzo del afio en curso.

20. OFICIO DJO/159/2024. En fecha veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro, se
recibid en la correspondencia electrénica de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC con
folio asignado 002371, escrito signado por la C. Perla Nancy Vdsquez Casteldn, en su
cardacter de Subdirectora de Asuntos Contenciosos del Instituto Nacional del Derecho
de Autor, en el cual da contestacion al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1489/2024 de fecha
dieciséis de marzo del afio en curso, y remite cuatro anexos siendo: Memorandum
RD.125.204, Memordndum/DPVDA/035/2024, Memordndum DJM/366/2024 y Oficio
DRPDAUSRSGCAM/409/2024.

CUERDO DE FECHA VEINTIUNO DE MARZO DEL DOS MIL VEINTICUATRO. En la fecha
nteriormente referida se hizo la certificaciéon del plazo concedido al; Presidente de

‘e
/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETAR|A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
/ ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
J PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX"” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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la Ruta 20, al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos y al
Instituto Nacional del Derecho del Autor, para efecto de que informasen sobre lo

solicitado mediante diversos oficios debidamente diligenciados, por lo que se plasma
a continuacién el referido acuerdo:

e

== W | szcreTARIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
impepac § | 55E0TA
m-— EXPEDIENTE: !MPEPAC{CEE/ﬁEI’Q]PES/MB]2024

Cerlificacién. Cuemavaca, Morelos o veintivno de marzo del dos mil veinticuatro el
suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez, Secrefcrio Ejecutivo del Insiituto
Morelense da Procesos Elecicralesy Participacion Ciudadana, hago constar gue el
ploze de cuarenta y ocho horas ororgado Al Presidente de o Ruto 20, comenzé @
transcurrir a partir del dia diecinueve de marzo del dos mil veinficuatro y concluliia
a =l dia veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro; lo anterior, de conformidad con
lo disouesto por el orticulo 325, pérrafo primero, del Cédigo de Insfituciones y
Procedimientos Eleciorales para el Estado de Morelos v 23, fracciones | y Il, del
Regiamento del Régimen Sancionador Hectoral de este Instituto. Doy fe,~--reemeeems

Por ofra pearte hagoe constar que el plozo de cuarenta y ocho horas
olorgedo a! Insfifuta’ de Servicios Registrales y Catasirales del Estodo de Morelos
comenzé o lranscurrr ¢ partir de as rece horos con freinta y cinco minulcs del dia
veinte de marzo y conclulia ¢ Ja misma hora det dic veintidds de marzo del dos mil
veinticuatro, Doy fe«o=-e- - N T DU

Por ofto porte hage constor que el plczo de cuctenta y ocho horas
storgado al Instifute Necionol del Derecho del Autor, comenzd a franscundr o parir
de las trece horas con veinfidds minutos del dic veinte de marze y concluiria a lo
misma hora del dic veintidés de marzo det dos mit veinlicualro. Doy fe,s---nenazreees

Por oira parte, hago constar que el dia veinte de marze del presente afio, lue /)
recibido ¢ fravés de lo correspondencia de este instifuto el escrito con nUmero de /|
folio 002301 signado por el cudadane Joime Matfinez Romero, Presidente de lo

Uridn de Permisioncrios Ruta 20 en otencién ol requedmiento formulado por esta [/
outoridad electorol medionte aficio IMPEPAC/SE/MGCP/1488/2024. Doy fe. «-nese-v /

En la misma ocic hago constar que siendo las quince horos con frece minutcs del k
dia veinfiunc de marzo del dos mil veinticuatro, fue recibidc en ic corespendencia
doe este instituto el oficio ISRYC/DJ/969/2024 signado por el Director Juridico ce
Servicios Regislroles y Catastrales del Estado de Morelos en otencion ol oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1491/2024. Doy fe.

minutos del dic veintiuno de maorzo del dos mil veinficuatro, fue recibido en |

comespondencia de este institulo el oficioc DJO/159/2024 signodo por i

subdirectora de Asuntos Contenciosos del Instituto Nacional del Derecho del Autor
9 en atencién ol oficio IMPEPAC/SE/MGTP/1489/2024. Doy fe.

En la misma octa hago constar que siendo los dieciséis horas con cuarenta y ﬁet@

Vista las certificaciones que anteceden, esta Secretaria Elecutivo, Acuerda:

PRIMERO. Se tiene por recibido en tiempo y en forma &l escrito con nimero
de folio 002301 signado por el ciudadano Jaime Martinez Romero, Presidente
de la Unién de Permisiongrios Ruta 20; mediante el cual informa que dicha
publicidad, no coincide con la soliciloda, ya que no perciben las piocas de
i unidad, numero de econbmico, ni la persona marai requerida.

Asi mismo refiere que los contratos se celebran con los propietarios de las
unidades y no con la persona moral Ruto 20, esto en beneficio del usufructo
para los mismos propielarios de los unidades que se menciona asi como 1os

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUT

v O MORELENSE DE FRO 5
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA II.‘A Ei?A
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coniratos se celebran de polgbra con la empresa que coloca la
mencionada publicidad.

Finalmente refiere que por politicas de la empresa se reservan fodo tipo de
informacién relacionada con ios pairones, empleados y unidades: oficio
que se ordena glosar a los autos del expediente en que se aclua para que
surtan sus efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Se tiene por recibido en liempo y en forma el oficio
ISRYC/DJ/969/2024 signado por el Director Juridico de Servicios Regisirales y
Catastrales del Estado de Morelos; mediante ! cual informa que el Sistema
Integral de Gestion Regisiral se alimenta de ciertos datos registrales kos cuales
les imposibiita proporcionar informacién referente ol Fequerimiento
efectuado.

Por ofro lado refiere que se pone a disposicién el servicio con denominaciéon
“INFORMES Y CONSTANCIAS PARA AUTORIDADES Y ORGANISMOS Clit",
servicio que podrd  descargarse  en ol enloce  siguiente:
hitps; m ! it vicics-rm ; asi mismo del
oficio en referencia se informa que se redlizé lo bisqueda de blenes

\inmuebles en Sislema Infegral de Gestién Registral SIGER: y SIGER 2.0

.'IQOMERCIO} ¥ no se encontrd registro de la personal mordl denominada “LA
ENCUESTA MX".

s Derivado de lo anferior. se ordena giosar a”los outes el oficio

ISRYC/DJ/969/2024 signado por el Director Juridico dé Servicios Registrales y
Catasirales del Estado de Morelos, para que surtan los efectos legoles
congdcentes.

" Asimismo, en atencién a los principios de idoneidad y necesidad, referidos
A en el articulo 41, del Reglamento del Régimen Sancionador, que dotan o

g
~

esla autoridad de redlizar una investigacién de maonera congruente y
exhaustiva para aliegarse de los elementos de conviccidn que sslime
pertinentes para integrar el expediente respecfiivo, se ordena realizar io
siguiente:

1. VERIFICACION DE ENLACES ELECTRONICOS: Se comisiona of personal
con oficialia electoral de este Instituto, verifique y cerlifique mediante
el Acto de Inspeccién de Verdficocion de Contenido y Enlace
Blecirénico, referidos el oficio ISRYC/DJ/969/2024 signado por el
Director Juridico de Servicios Registrales v Catastrales del Estado de
Morelos, mismo que para mejor proveer se insarta a continuacion:

ramiles-y-servici |

» htios: e

TAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

R PAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTA

’ ELEE‘.‘?O%&:E&;?P&RTICIFKCION CIUDADANA QUE EMANA DE LA C_DMES:I('JN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, EI.EDI#NTE EL CUAL SEgEESLiC:;?L:ES:I'HL:
FRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA

ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCIGN A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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YERCERQ. Se tiene por recibido en tiempo y en torma el oficio DJO/15%/2024
signado por la Subdirectora de Asuntos Conienciosos del Instiluto Nacionol
del Derecho del Autor; asi mismo se fiene por recibidos los siguientes anexos:

« Memordndum RD.125.2024. de 21 de marzo de 2024, signado
por el Director de Reservas de Derechos de este insfiluto.

. Memoréndum/DPVDA/035/2024 de 20 de marzo de 2024,
* signado por &l Subdirector de Sociedades de Gestién Colectiva
de este Instituto.

+ Memordandum DJM/366/2024 de 20 de marzo de 2024, signado
por la Jefa del Departamento de Conciliaciones de este
Instifutc.

« Oficio DRPDA/SRSGCAM/409/2024 de 21 de marzo de 2024,
sighado por la Subdirectora de Registro de Sociedades de
Gesiién Colecliva y Anolaciones Margindes de este Inshituto.

Medianie los cudles informa que después de realizar una bisquedo
exhausiva no se locaizé ninguna informacidn relacionada con “LA
ENCUESTA MX". Derivado de lo anterior, se ovdena glosar a los cutos el
DJO/159/2024 signado por lo Subdireciora de Asunios Contenciosos del
insiituto Naciona!l del Derecho del Autor asi como sus anexos, pora que /]
surtan los efectos legales conducentes. ’ V4

f
f
I

Ahora bien en lo que concieme g la respuesta’ proporcionada a fravés

escrito con nimero de folio 002301signado por &l Presidenie de la Unién de
Permisionarios Ruta 20; mediante el cual refiere que por politicas de la
empresa se reservan todo fipo de informacién relacionada conlos patrones, @\

empleados y unidodes, se ordena;

CUARTO. DILIGENCIAS. A efecto de conlinuar con la investigacién en el
presente procedimiento y a fin de aliegarse de informacion para ia debida
integracion del expediente de mérito; con fundamento en lo previsto por 10s
articulos 7, incisos b} ¢} y d). Uitimo pérafo, y 41, del Reglamento del
Régimen Sancionador Bectoral de este 6rgano electoral local; se determina
llevar a cabo las siguientes diligencias:

a) Se ordena girar oficio ¢ la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL /)
ESTADO DE MORELOS, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas \/"-
contadas a partir de la recepcién del oficio respactivo, informe a este 1\ |
Instifuto Blectoral Local lo sigulente: '

ACUERDO IMPEPA 5
PRE r: ERMANENTE DE
SENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUSLICA, EN CONTRA DF LA LHIPAESA LA

ENCUESTA. MX QU'EN Y/0O QU RESULTEN H ‘
A LA
o] !IENESJ fr IKESFHONSRBLES POR LA POSIBLE CONIRA?ENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
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{- f"_‘fo’me el nombre del propietorio, concesionario o permisionario de Ig
unidad de transporte con el nOmero de placa siguiente:

o A-23403-p

Remiliendo copia certificada de toda la documentacion
v que sustente los
nombres de los propietarios, concesionarios o pemisionarios d i
; ’ elas
de fransporte solicitados. uridades

CUMPLASE. Asi 1o acordé y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejeculivo del Instituto Morelense de Procesés Eléctomles y
Participacion Ciudaodana, ante la presencia y asistencia de la M. en D
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva dei
Instituto Morelense de Procesos Hectorales y Parlicipacién Ciudadona y
Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo
C_ontencioso Etectoral adscrita a la Direccién Jurddica de Ia Secretarigq
Ejecutiva del insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; lo anterior con fundamento en io dispuesto por el articulo 67
98. fracciones I, V y XUV, 114, 381, inciso a), 389, 395, fraccién Vi, del Cédigc;
de instifuciones y Procedirnienios Electorales para el Estado de Morelos:1 1

fracciones Il y il, 25, 28, 31 vy 34 del Reglamento del Régimen Sancionodo;
;E!ectorol. del Reglamento del Régimen Sanéionador Electoral. Conste Doy
B ccrmmsrcra s nas c . —— e s S Z ..b .................. R S ———

|, ¥ sl
M. EN D-MANSUR-GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECREIAR'GAJECU“VO DEL IMPEPAC

=

AUNCED0 T Montes |eyva uc;n:"
= — Joepe Luks Onoffe Dlot —
| Bcoo AMsiongro G 1 Sonioye
=g
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NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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22. OFICIALIA ELECTORAL DE FECHA VEINTIDOS DE MARZO DEL DOS MIL VEINTICUATRO.
En la fecha anteriormente aludida a las quince horas con diecisiete minutos, el
Licenciado Alejandro Galvdn Santoyo, Auxiliar Electoral Adscrito a la Direccion
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana llevo a cabo la verificacion y certificacion del conteniendo
de la direccion electréonica sefalada en el escrito de fecha veinte de marzo del dos
mil veinticuatro suscrito por el Director Juridico de Servicios Registrales y Catastrales
del Estado de Morelos, la oficialia en mencién se demuestra a continuacién:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024
QUESOSO: LEONARDO GONZALEZ SAAVEDRA
DENUNCIADC: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON EN $U CARACTER DE PRECANDIDATA A
LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGA ELECTRONICA DEL ESCRITO

SUSCRITO POR EL DIRECTOR JURIDICO DE SERVICIOS REGISTRALES Y CATASTRALES

En Cuamnavoco, Morelos, siendo las quince horas con diecisiete minutos det dia
veintidds de marzo del dos mil veintlcuairo, & suscrite LUcenciodo Alejandro Gaivon
Santovo, Auxiliar Blecioral Adscrifo o lo Direccidn Juhdica Secretoria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Bleciordles y Parlicipocion Ciudadaona; habiiitado
pora ejercer funciones de oficiolia electoral medionte oficio delegatorio
IMPEPAC /SEfMGLP/ 53472024, suscrito por el M, en D. Mansur Gonzdlez Cianc Pérez.
Secretario Eecutivo del Cornsejo Estatal Electoral dat instituto Morglernse de Procesos
Blectorades y Participacidn Ciudodana y rafificado mediante  acuerdo
IMPEPAC /CEE/071/2024: en términos de los arficulos 64! del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Bectorales v 32 del Reglomentc de Oficiclia Electoral de este
instituto, asi como ios articulos 98 numerales 1, 2, y 3 inciso CJ, 99 numerct 1, y 104
numeral I, de 1a Ley Generdl de Insfituciones y Procedimientos Blactorales; 1. 3, 63,
44 inciso CJ. 159, 160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos tlectorales para el Estado de Morelos: 15, 16, 17, 18, 19. 20, 21,22y
23 del Regiamenio del Régimen Sancionador Sectoral: artfculos 2, 10, 44 nurmerat
1. 45 numeral 2 y 54, del Reglomento de Kk Oficicka Blectoral del Instituio Morsiarse
de Procesos Hectorales y Parlicipacidon Ciudadana; hago constar que se da Inicio 9
alo hincitn de oficialila electordl, conia tindlidad de constatar hechos © aclos de )
noturcleza exclusivamenie electoral, susceptibles de ser percibidos medianie los \
sentidos y que pudieran generar consecuencias de naturaleza elecioral, los cuales _
pueden ser objelo de constancica mediante ia fe piblica. o que implico dar fe de \ .|
|

P/
P

la ejecucion de hachos o actos en materia electoral que poddon influir o afeciar

la equidod en o contiendo electoral. fransgrediendo 1os principios de cerlez, |
- legaiidad. independencia, imparciolidad, equidad, cobjefividad, definifividad, l\ /

profesionafismo, méximo publicidad v pondad de género, como principios rectores

de la maoterdia aslectioroi. -

Er mérito de o anferior, y en cumpimiento ol acuerdo de fecha veintiuno de marzo
del dos mil veinticuairo, dictiado por lo Secretoiio Eecutive en el expeadients
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024; se hace constar que ef objelc de la presente
diigencia es llevar < cobo 0 vaerficocidn ¥ ceriificacidn del contenido de ka
diraccién elecirénica sefciada en el escrito de fecha veinte de marzo del dos mil

* l instihuto Morehense ejercerd o tunclén de ofick jectorat 10 do o101 © hochot de nahralero slectonl
pora o ceal 4 con pix que atoidn veslidos o6 e pddiico. que deuberdn &f wsta lunchkdn oporty 1
y toncidn, enlre ciros, los dguisnh i T b o} A peficida de los porfidos polificow. dor le de lo fizocién de actos y

-n tia eleciorn! que i infuir o clector lo equidad en los < i b hes: b) SoflcPar ko Wn de
s notorios pitlicos poara of ouxilo de kg funcidn olecioral ol o flo de lo jomado slecioral en ks proceses locaies v
m &% que & atlobh &n los leyea del Istode. B C eio Estolol i 1 bo oribucion de gor g h on do "
Lo funcicn de Oficlalio Blecioral Sone por objelo. dat e pibikca poro: o) Constolor deniro ¥ fero del Proceso Becloral, ctos ¥
hechot Que pudieron olector 3o equidad en lo senda el £ b} Evitor, © Wovds de 3w certlficocitn, gue e pieedon ©

oz indie o =l J doch don con ochos o hechos que comiPuyan pr L @ o legidacks <)
Recabar. en 10 co30, elemenios probolorios dentro do loa e cil aib dos y wilonciodos por ko Secretaria - 8-
Elocuiive: d) Cormicar cuclquier oivo ocio, hechs o doc lock do con lax okl k 33 del Inatiu s
de do con ko eslablecido en exe Rogiomanio.
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veinficuatro, suscrito por el Director Juridico de Serviclos Registrales y Catastrales
del Estado de Morelos ; siendo el ink que se enlista & conlinuacion:

No. | Liga elecirénica

Pora ¢l desahogo vy buen desarrollo de fa diigencia se ocuparén herramientas
elecironicos. en consecuencia, a continuocion se proparcionan datos det equipo
de coémputo y de su conexion 4 intemet: Se hata de una computadora marco
Hewieti-Pockard, con nimere de inventario 51500400577 asignado porta Direceidn
geculiva de Adminisiracién y Financicmiento de este &rgano electoral a la
Cootdinacién de lo Contenciose Blectoral.

Continuado con o presente achuocitn se procederd a inserior los direcciones
elecirbnicas en el buscador poro visualizor y verificar el contenido de los entaces
antes descritos.

1.- Acto seguido, a efecto de verificar el conlfenido de la liga elecirénica, esciito
de esciito de fecha veinte de marzo del dos mil velnficuatro, suscriio por el Director
Juddico de Servicios Registrales y Calashroles del Estado de Morelos: procedo
desde un equipo de computo con acceso ¢ la red de internet, & manipulor el
“mouse” levando el cursor ¢ abir ef navegador “"Chiome”, opareciéndome una
ventona con la leyenda "google™ ol centro, inseriando en la parte superior del
navegador la direccidn electrdnica hitpsif/cemer.morelos.gob.mx/iramites-y-
servicios-morelos para después presioncr la teclo “enter” del teclado, con el que
cuenia el equipo de cdmputo, obteniendo como resultado, lo siguiente:

A e A | A

" CEMESRA
. REQULATORA
voM(0s 1
LR = F D T P '_1". \q““m-ﬂ.l ol i
SRR TN TG e et | PTROLL Y | eSO LI [, PUSL AT,

e T

Se despliega unc pégina elecirénica, en donde se aprecic el siguiente contenide:

[
+ Enk parte superior izquierda se advierte un logo conlaleyenda "MORELOS"
seguida de una frose “LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA".
» En lo parte superior derecha se advierte 4 recuackos con los siguientes
leyendas:
. > Portal Ciudadano
» Sitlos de Goblemo
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TORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, @EDI&NTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA "LA
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> Directorio

» Contacio

Acto seguido se advierte un recuadro con la palabra “Buscar™ seguida de una
imagen ka cual podrd ser una tipo lupa.

e Acto continuo se advierte una sere de recuadros con los siguientes
leyendas:

nicio

Quienes somos

Tréwnites

Transparencic

Catdlogo de Regulaciones
visitas Domiciliorias

tistado de Inspecciones, Verificaciones v Visitas Domiciliorias.
Agendac Regulatoria

Mopa Regulatoric Empresarial
Ventanilio Digital

Catédlogo Naciond

Consutta PGblica

YYVVVYVVYYVYY

¢ Acto continuo se odvierie un Hifulo con ia leyenda™ TRAMITES Y SERVICIOS"
seguida de un recuadro con la frase “Nivel de Gobierno™ sseleccione “ v
“Buscor”

En mévito de lo anterior y no habiendo ofre direccion electrénica que verdficar,
siendo el dio veintidds de merzo det dos mil veinticuatro, se da por concluida ia
presente diligencio, firmando et suscrito of margen y of colce de lo presente razén
de oficialia electoral, para constancia legal, dando cumplimiento a lo previsto por
fos arficulos 1. 2. 3. 4, 5. 8.9, 11, 11 bis, 13 inciso b), 14, 17 inciso o} 22, 23 y 24 del
Reglamento de Oficiclia Blectoral del Instituto Morelense de Procesos Electoraies y
Paricipacién Civdadans, DOY FE.

e —

uceu DO ALEJANDRO GALVAN SANTOYO
AUXILAR ELEETORAL ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DE
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENAE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DF LA EMPRESA “LA

ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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23. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1676/2024. Con fecha veinticinco de marzo del dos
mil veinticuatro, se ordend girar el presente oficio a la Secretaria de Movilidad y
Transporte en el Estado de Morelos, para que en un plazo no mayor de cuarenta y
ocho horas, informase a esta autoridad con la documentacidn siguiente: 1) Informe el
nombre del propietario concesionario o permisionario de la unidad de transporte con
el nimero de placa A-23403-p. Solicitdndole copia certificada de toda la
documentacién a remitir asimismo se le apercibié con alguna de las medidas de
apremio contempladas en el articulo 31 del Reglamento Sancionador. El anterior
oficio fue debidamente recibido en la Oficidlia de Partes de la Secretaria de
Movilidad y Transporte en el Estado de Morelos, en fecha veintisiete de marzo del dos
mil veinticuatro a las once horas con veinticinco minutos.

24. OFICIO NUMERO 532.DGCTTSE.124.2024. En fecha primero de abril del dos mil
veinticuatro, se recibid en la correspondencia de la Secretaria Ejecutiva el escrito
signado por el Lic. Carlos Eduardo Merino Serrano, en su cardcter de Director de
Trdmites y Servicios de la Secretaria de Economia, dando respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1490/2024 de fecha dieciséis de marzo del ano en curso.

25. OFICIO NUMERO SMyT/DGJ/1654/111/2024. En fecha doce de abril del dos mil
veinticuatro, se recibid en la correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC
con folio asignado 002837, escrito signado por el Lic. Omar Isaac Lugo Guerrero, en
su cardcter de Director General Juridico de la Secretaria de Movilidad y Transporte,
en el cual da contfestacion al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1676/2024 de fecha
veinticinco de marzo del ano en curso.

26. OFICIO DJO/159/2024. En fecha nueve de abril del dos mil veinticuatro, se recibid
a fravés del Servicio Postal Mexicano enla correspondencia de la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, con folio asignado 003222, escrito signado por la C. Perla Nancy
Vdasquez Castelan, en su cardcter de Subdirectora de Asuntos Contenciosos del
Instituto Nacional del Derecho de Autor, en el cual da contestaciéon al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1489/2024 de fecha dieciséis de marzo del ano en curso, en e
cual da contestacion al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1489/2024 de fecha dieciséis de
marzo del ano en curso, y remite cuatro anexos siendo: Memordndum RD.125.204,
Memorandum/DPVDA/035/2024, Memordndum DIM/366/2024 y Oficio
DRPDA/SRSGCAM/409/2024.

27. ACUERDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO. En la fecha
anteriormente referida se hizo la certificacién del plazc concedido ala; Secretaria de
Movilidad y Transporte, al Instituto Nacional del Derecho del Autor y al Representante
Legal de la Empresa “Encuesta.MX", para efecto de que informasen sobre lo
solicitado mediante diversos oficios debidamente diligenciados, lo anterior se puede
ver a contfinuacidn el referido acuerdo:

4
ol

7/

/, -

7

ey

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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EXPEOIENTE: WPEPAG/CEE/C%?Q/PESIM{!/M

Ceriificocién. Cuemavaca, Morelos a doce de abril del dos mil veinticuatro el suscrito M. en
D. Mansur Gonzdlez Clancl Pérez, Secretario Elecutivo del Instituto Morelernse de Procesos
Beciorales y Parlicipecion Ciudadana. hago constar que el plozo de cuarenta y ochohoras
olorgado a ka Secreforic de Movilidad y Tronsporte comenzd o fronscurrir o porlic de fas
once haras con veinficinco minutos del dia veinfisiele de marzo del dos mill veinticuciio y
tenecié a la misma hora del dio veintinueve de marzo dos mill veinficualro; io antericr. de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 325, pérraie primero, del Codigo ce
Instituciones y Procedimientos Beclorcles paro el Eslado de Morelos y 23, frocciones |y I,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este insfilulo. Doy f@.-sseesesrmsstones

Por ofra parfe hage constar que el piozo de cuarenta y ocho horas
otorgado ol Institulo Nacional del Desecho de Aulor comenzo o franscurrir ¢ porli de los
rece horos con vainlidds minutos del dia veinte de marzo del dos mil veinticuatro y fenecid
a la misma hoeo del dia veintidés de morzo del dos mil veinticualro, Doy fe.-=semesmeesmsesesas

Por ofra parte hago constar que ef plazo de cuarenta y ocho horas
olorgado al Representante Legal de la Empresa "Encuesta Mx" comenzd a franscunir o
parlir de los diecinueve horas con veintiin minutos del dia ciecinueve de marzo del dos mil
velnticuatro ¥ fenecié a la misma hora del dia veintiuno de marzo del dos mil veinlicuatro.

Doy fe.-- ’ ava RSP CrcAvhensmvesmanansenumns wnse
z

£n la mismes octa hage constar que siendlo ias catorce horas con veinficuatro minutos del
dias dos de abil del dos mil veinticuatro, lue recibido en ki cotrespondencio de este instituio
el oficio SMyT/DGJ/1654/ill/2024 signado por el Direclor Generdl Juridico de lo Secretaria de
Movilidad y Transporte en clencidn al oficio IMPEPAC/SEIMGCP/1676/2024.Doy le, ———-

En la misma acla hago constar que siende las diecinueve horas con nueve minutos del dia
nueve de abril del dos mil velnficuatro, fue recibide en la corespondencic de este institulo
el oficio DJO/159/2024, signcde por la Subdirectora de Asuntos Contenciosos dal INDAUTOR
en atencidn ol oficic IMPEPAC/SE/MGCP/1489/2024.Doy fe.

En la misma octo se hace conslar que una vez realizcdo ung busqueda en la
correspondencio fisica y digital de la oficina de corespondencia de la Secrelaria Secutiva,
no obre oficio, escrito o documento ciguno por medic del cuat le Representonte Legal de o=
la Empresa “Encuesta Mx" atendiera el requedmiento efeciuado medionte oficio

IMPEPAC/SE/MGCTP/ 148772024 nofificade ¢ las diecinueve horas con veintion minutos del
dia diecinueve de morzo del dos mil veinticuatro, Conste, Doy fe. - S

Vista las certificactones que anteceden, esta Secretaria Ejecutiva, Acuerda:

PRIMERO. Se fiene por recibidlo en forma y de manera extempordnea ei @
SMYTIDG /16547112024 signado por el Direcior General Juridico de la Secretaria de
Movifidod vy Transporte, mediante el cuat refiere proporcionar el nombre del
concesionario de la Unidad de transporie con ndrero de placa siguiente:

-

> Placa A23403P Concesionario Miguel Angel Dévila Romero /\

Derivado de lo anterior s¢ ordena glosar a los autos del expediente el oficio
SMYT/DG 1116547111/ 2024 para que surtan sus efectes legales conducentes.

Asimismo, a efecto de continuar con ko investigacion en el presente procedimiento \\
y a fin de cliegarse de informacién para ka debida integrocién del expediente de A\
mérito; con fundomento en lo previsto por los arliculos 7, incisos bl ¢] y d}, Gitimo N\
parrafo, y 41, def Reglomento del Régimen Sancionador Electoral de este érgono
electoral local; se determing fevar a cabo ks siguientes diligencias:

Heot
a) Se ordena girar oficic al ciudadano Miguel Angel Dévila Romero concesicnario
de la unidod de transporte con ndmero de placas A23403P de 1o rufa 20 paro que
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dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, contados o ir de la notificacién
oficie rinda el siguiente informe: Lt =l ol
1.- 2Cudl &s el nombre completo de la persona enfrovistada?
2.- 5Cudl es el cargo U ocupacién con el que se ostanta?
3.- sReclizé algn tipo de convenio, conirato o permiso para la coloc
\ publicidad colocada en 20 con el nimero de ploca m?fre S
\ 4.~ ¢Proporcione el nombre de la persona con lo que haya celebrado i
\! confrato © permiso pera la colocacién de la publicidad alusiva a la cﬁ:%ml:g

4 L V LA
\ Azucio r?ima Meza Guzmén colocada en la Rula 20 con el nGmero de ploco

|\ Virginia Meza Guzmén? ‘ entos olusivos a lo ciidodana Lucio

6= Do ser el coso 20 cudnto ascendieron los pagos?

7.- Especifique cual es el periodo o liempo determinado del conirato o ponviso
poraia;:olocqciéndepoblddodcﬁsivosaiadudomwc{a%gkﬂo Mezo
Guzrmdn

SEGUNDO, Se tiene porrecibids en tiempo y en formao oficio DJO/159/2024, signado
(_—\\ por la Subdirectora de Asuntos Contenciosos del INDAUTOR. con los sigbienfes
\ } anexos: Memordndum RD.125.2024 signado por el Direcior de Reservas de
/( Dereg:bos de este Instituto, Memordndum/DPVDA/O35/2024 signado por el
Y, Subdirector de Sociedades de Geslidn Colectiva de este Instituto, Memordndum
DJIM/366/2024 signado por ka Jefa del Depariomento de Concliaciones de este
lnsfi!ufo. Oficio  DRPDA/SRSGCAM/409/2024, signado por lo Subdiectoro de
gegsf;ol ciiew{mcieggsas de Gestion Colectiva y Anotaciones Marginales
e aste Instituto: mediante el cuclirefigre no so e § '
ka empresa Lo Encuesta MX". R R

Por ofra porfe se odvierle que el oficio en referencia fue racepcionado con
an’terioddcd. mediante acuerdo de fecho veintiuvno de morzo del dos mil
vemﬁguotro toda vez que ko informacién soficita yo obraba en fos archivos digitales
de este Instituto en razén de que fueron enviados ef dic veintiunc de marzo del
presente afio via comec elecirénico habiifado por este Organo Bectoral Local.

Derivado de lo anterior, se ordena gloscr, a los autes el oficio DJO/159/2024 con sus
anexos de cuenta para que surfan sus efectos legales conducentes,

TERCERQ. Se fiens por fenecido el piczo oforgado a la Represenionte Legal de o
g Empresa “Encuesta Mx". para que alendiera el requermiento efectsado mediante
¥z, oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1487/2024, toda vez que después de bisquedo en lo
corespondencia fisica y digital de la oficina de comespondencia de ia Secretaria
Gieculiva, no obra oficio, escrifc o documento aliguno por medio del cual la
civdadana en mencién atendiera lo sobcitado. '

CUMPLASE. Asf 1o acordé y fimno el M. en D. Mansur Gonzdlez Cionci Pérez
Secretario Ejeculivo del Instituto Morelense de Procescs Electorales y Porticipacién
Ciudodana, ante la presencia vy ussiencia de la M. en D. Abigail Monies Leyvo,
Directora Juridica de la Secretoria Ejecutiva del inslituto Morelense de Procesos
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impepac. Y E SECRETARIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
tmeme—e soEeuTvs EXPEDIENTE: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/048/2024

Bectorales y Parficipacién Ciudadaona vy Jorge Luis Onofre Diaz, Encoargado de
Despacho de la Coordinacidn de to Contencioso Slectoral adscrita a la Direccion
Jdurdica de 1a Secretoria Becutiva del Instituto Moretense de Procesos Electorales vy
Pasticipacidn Ciudadana; lo anferior con fundamento en o dispuesto por ol articulo
&7, 98, fracciones 1. W y XUV, 116, 381, inciso ). 389. 395. raccidn Vill, deil Codigo de
Insttuciones y Procedimientos Electorales parc ef Estacdo de aMoreios:1 1. fracciones
Ny L 25. 28. 31 ¥ 34 del Reglamento det Régimen Saoncionador Electoral. det
Regiamento det Régimen Sancionador Electorol. Conste DOy fe.---c-cvemmmarmcmcnmmnn

\ e

M, EN D. AMANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ

= SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

ey v RSt Wit L, s ai H
— {'W'.nmc-m [N N —
F== ) | . setwrwen Scrtus Meatremy ——pr— —
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"28. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2175/2024. Con fecha doce de abril del dos mil
veinticuatro, se ordend girar el presente oficio al C. Miguel Angel Ddvila Romero,
concesionario de la unidad de transporte con nUmero de placas A23403P de la ruta

20, para que en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, informase a esta
autoridad con la documentacidn siguiente:

1.- sCudl es el nombre completo de la persona entrevistada? 5

2.- sCudl es el cargo u ocupacién con el que se ostenta?

3.- sReaqlizé algun fipo de convenio, contrato o permiso para la colocagion

de la publicidad colocada en 20 con el numero de placa A23403P2

4.- sProporcione el nombre de la persona con la que haya celebrado

convenio, contrato o permiso para la colocaciéon de la publicidad alusiva a

la ciudadana

Lucia Virginia Meza Guzman colocada en la Ruta 20 con el nimero de

placa
ACUERDO IMPEPAC/CEE/5356/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL 5E DESECHA LA GUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCTA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA['LA
ENCUESTA. MX"” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA C EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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5.- sRecibe alguna confraprestacidén (pago) por acceder a la colocacidén
de la publicidad en su unidad de transporte con elementos alusivos a la
ciudadana Lucia

Virginia Meza Guzmdan?

6.- De ser el caso za cudnto ascendieron los pagos?

/.- Especifique cual es el periodo o tiempo determinado del contrato o
permiso para la colocacién de publicidad alusivos a la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzmdn?

Apercibiéndole con alguna de las medidas de apremio contempladas en el articulo
31 del Reglamento Sancionador. El anterior oficio fue debidamente comunicado
mediante noftificacidn personal por oficio en el domicilio Carretera Tejalpa - Jojutla,
numero 20, Crucero de Tezoyuca, Colonia Cuauhtémoc, Tezoyuca, Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, en fecha diecinueve de abril del dos mil veinticuatro a las
catorce horas con treinta y cinco minutos.

29. NOTIFICACION DEL OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2175/2024. Con fecha diecinueve
de abril del afio en curso, se notificd el oficio de referencia, dirigido al ciudadano
Miguel Angel Ddvila Romero, y en busca del mismo, al no ser encontfrado fue
entregado al ciudadano Marco Antonio Vdzquez Herrera, tal y como fue asentado
en la razén de nofificacion redlizada por el Lic. Edilberto Ayala Judrez, personal con
oficialia electoral:

-

-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA FERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEZ/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECH;{ LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA 1UCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPljBLICA, EN CONTRA DE LA ?1\APRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/ /CEPQ/PES/048/2024.
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30. ESCRITO CON FOLIO 003951. En fecha veintidds de abril del dos mil veinticuatro, se

recibid en la correspondencia electronica de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
escrito signado por Jaime Martinez Romero, en su cardcter de Presidente de la Unién
de Permisionarios Ruta 20, en el cual da contestacidn al

oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2175/2024 de fecha doce de abril del afio en curso.

31. ACUERDO DE FECHA VEINTISEIS DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO. En atencién
a la respuesta recibida por Jaime Martinez Romero, en su cardcter de Presidente
de la Unién de Permisionarios Ruta 20, en el cual da contestacién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2175/2024, con fecha veintiséis de abril de dos mil veinticuatro

se emitid la certificacion correspondiente danto cuenta del escrito presentado.
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Mificacién. Cuemavaco, Morelos o veintiséls de abril del dos mil velnticuetro o
E\? en D. Mansur Gonzaler Clancl Pérer, Secretcrio Hoculivo del Institulo ;ﬁ:rébi::!:z
Procesos Blectaroles y Farticipacion Ciudadana. hago constar que &l pl-omé h?n':' Y
ocho horas otorgado ol ciudagcono ?alguel ::‘?:: gﬂ;ﬂkmo c.orn;:za:m sy mﬁm o

tir de las cotorce horas con veinliddes m diacinueve . !
?::-mcumro v lenacié g la misma hora del cl[o veintiuno de abdl del dos mil vair:l’“u:ugho. Iz
anterior, de confermicad con lo dispussic por el articulo 325, pamralo nirrgt:; F ddial
de nshituciones y Procedimientcs Eleciorales pora of Estado de Morelos y '. moc-cmﬁ““ﬂ’y
5. el Regiamentc del Régimen Sanclionador Bectoral o oste Instituic. Doy T --~vw

I treinta y seis minutos deol dic
En Ia meisma octa hage constar que slendo las diaz hotas con :

vealntidés de abril el dos mil veinlicuarro. fue recibido on fa coa:roipon?;ﬂ::;o de e:;z
insitulo el escrita con namero de folio 00325 signado por el P‘te-s-c:e_n!‘? - Uridn s
Parmisicrictios nula 20en atencidon of oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2175/2024.00y le. ———

Vislg las cerificaciones que anteceden, esta sSecredaria Ejecutiva, Acuerda:

v i  recibido en forma y de manera extempordnea el escrito con
::L?;;?a‘;zﬁz é)(;;‘?s signado por el Presidente de la Unidn de Permisionarios ruta
20: mediante el cual refiere que dicha publicidad no coincide con I del
recuenmiente soficitado, osi mismo refiere que o3 contralos s’ aelebran con los
p.-dpierc:ﬁos de las unidades y no con la persona moral ruta 20, pof_lo qgue oS
contratlos se celebran de palabra con la empresa que coloca Ic_ns mbiadade&. an
virtud de efle y por polificas e (o empresa se reservon todo fipo de informacién
refacionada con 1os patrones, empleados vy unidades.

Devivododeloameﬂdrseordenacloscroloswiosdelexpedenteel’embcm .
nénero de folio 00395 signado por ef Presidente de to Unitn de Permisionarios ruta ],
20 para que surtan sus efectos legaies conducentes. .

cUOMPLASE. Asi lo ocordd y firma el M. en D. Mensur Gonzdlez Cicn?ci Pérex
Secrelario Becutivo del institulo Morelense de Procesos Sleciorales y Participocion
Cludadana. ante la presencia y csistencia de la M. en D. Abigcill Montes Leyvo.,
Directore Juridica de la Secretcoria Ejecufiva del Insiituto Morelense de Procesos
Blaciorales y Participaciéon Ciudadana y Jorge Luis Onofre Dioz. Encoargado de
Despacho de la Coordinacion de lo Contenciaso Electoral adscrila ¢ la Direccién

Juridica de la Secretaria Elecutiva del Instituto Morelense de Procesos Blectorales y
Participacién Ciudadana: lo anterior con fundamento enlo dispuesto por el articulc

&7. 98, fracciones 1, Vy XLV, 114, 381. Inciso a). 389, 395, fraccidn Vil del Cddigo de
Instituciones v Procedimientos Beclorales para el Estado de Morelos:11. fracciones

Sancionador Electoral, del
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Ahora bien visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, todas las diligencias ordenadas vy diligenciadas fueron
cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las certificaciones
realizadas por esta Secretaria Ejecutiva; sin que sea necesario, a consideracioén de
la Autoridad Instructora, generar un segundo requerimiento al referido medio, pues
basdndonos en criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en
especifico en la Sentencia dictada en el expediente TEEM/JE/02/2024-3, de fecha
veinlidés de febrero de la presentfe anualidad, la espera de una respuesta podria
demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la investigacién del
procedimiento, implicando un refraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual
seria contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las personas denunciantes.

32. TURNO DE PROYECTO. Con fecha tres de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5116/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente
asunto.

33. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1039/2024. Con fecha tres de septiembre dos mil
veinticuatro, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1039/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
sesion ordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, para
celebrarse el cuatro de septiembre el dos mil veinticuatro, a 13:00 horas a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha Comisién.

34. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha tres de septiembre del dos mil veinticuatro se
convocd a sesion ordinaria de quejas en los términos instruidos por la Consejera
Presidenta de la Comision, a efecto de poner en consideracion de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, el presente proyecto de acuerdo.

35. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha cuatro de septiembre del dos mil
veinticuatro se celebrd sesidn ordinaria de la Comisién de quejas que, entre otros
asuntos, determind sobre el proyecto de acuerdo de desechamiento de la denuncia
radicada con el expediente identificado al rubro.

CONSIDERANDOS
-
PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana. Este Consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, de conformidad con lo
establecido enlos articulos 41, fraccidn V, Apartados By C, y el articulo 116, parraf

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQ)
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUT[\"& PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA '
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segundo, fraccién 1V, incisos a), b} y c), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63 del Codigo de Instfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; en el
Admbito nacional y local respectivamente, tendrén a su cargo la organizacién de
las elecciones y de participaciéon ciudadana, bajo la premisa de que en el ejercicio
de la funcidon electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, méxima publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocidén y difusion de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos
politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracion
periddicay pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos
de participacién ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision
del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccidén V, pdrrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizaciéon de
las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;
2. Educacidén civica;
3. Preparacién de la jornada electoral;
4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
5. Escrutinios y cémputos en los términos que senale la Ley;
6. Declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;
7/ Coémputo de la eleccidn del Titular del Poder Ejecutivo;
. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos;
9. Organizacién, desarrollo, coémputo y declaracion de resultados en los
£ mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local;
; 10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y
11. Las gue determine la normatividad correspondiente.

ACUERDO IAPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Asi mismo en términos del articulo 90 Quintus, fraccién Il, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadaona es competente
para conocer de los proyectos de resolucion que proponga la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, sobre los desechamientos o no procedencia de las denuncias.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva,
cuenta con la facultad para conocer de la tramitacidon del PES, con fundamento por 1o
dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" v 116, fraccién IV, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; fraccidn VI del articulo 23 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Codigo Electoral Local,
1,3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién lll, 25, 65 del Reglamento
Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, €l tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.-
De la interpretacion sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, 6 y 7; 369, pérrafos 1y
3, inciso c), y 371, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye fodas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto
de infegrar el expediente para que se emita la resolucién
respectiva. ‘

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn Ill, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el
trémite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, lueg
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entonces, quien cuenta con la atribucidén de presentar los proyectos a la Comisidn
Ejecutiva Permanenfe de quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de andilizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos
para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Institufo
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe fener los
elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos 0 no de una infraccién a
la normativa electoral; por tanto, fiene la facultad de llevar a
cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacion. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que Ila autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

TERCERO. DE LA PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL.
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Ley General de Instituciones y procedimientos electorales en su ordinal 3, establece
que los actos anticipados de precampana y campana son todas aquellas expresiones
que se realizan con el objetivo de la obtencién del voto ya sea a favor de una
candidatura o bien en conira de ella, por parfe del electorado.

[...]
Articulo 3.

ACUERDO IMPEFAC/CEE/5346/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparna: Los actos de expresion que se redlicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

[..]

En concordancia con lo anterior el arficulo 211 de la misma legislacién define a la
propaganda de precampana como:

[...]
Articulo 211.

I. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que duranfe el periodo de precampana
difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas
y obtener la candidatura a un cargo de eleccidén popular.

[..]

Asi mismo el articulo 227 de la LGIPE, alude que:

[...]
Articulo 227,

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccidén popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

[...]

Ahora bien, la misma disposicion refiere en su numeral 242, que por campafa electoral
se enfiende como aquellos actos levados a cabo por partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados y posteriormente define a los actos de campafia, tal y como se
lee a continuacién:

[...]
Articulo 242. o

. La campania electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
codaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE CES
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2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Por ofra parte es de observancia que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, prevé disposiciones en la material, misma que
segun el articulo 39 del ya citado cédigo, se entiende por propaganda electoral;

[...]
Articulo 47. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
adminisfracion de los poderes publicos y organismos descentfralizados en
fodos los érdenes de gobierno, de los érganos constitucionales auténomos y
de los planteles educativos publicos no podrd fijarse, ni distribuirse,
propaganda electoral de ningun tipo.

[....]

Arliculo *39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campafia
elecforal producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

[o]

De igual forma, el ordinal 383 del cédigo comicial local enuncia quienes son sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales:

[...]

Arliculo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:
lll. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

[..]

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC

Por su lado, el articulo é del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, en su
fraccién I, alude que los procedimientos especiales sancionadores son aplicables a las
siguientes infracciones:

[...]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[...]

IIl. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos

electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se

denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
/ infracciones:

. [.]
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a. Por la colocaciéon de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campaia; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[..]

CUARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. De conformidad con
lo descrito en el articulo 440 apartado de la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, el cual establece las bases que deberdn adoptar las
leyes locales en materia de Procedimiento Especial Sancionador:

[...]

Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, fomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas
cometidas denfro de los procesos electorales;

b) b) Sujetos y conductas sancionables;

c) c) Reglas para el inicio, framitacién, érganos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local,
4

e} Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Pdblicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal
como local, enfendiéndose por tales:

[..]

Ahora bien, segUn se observa en el articulo 381 y 382 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para ellEstado de Morelos, dentro de los procedimientos
sancionadores, este Instituto Electoral Local, cuenta con las bases siguientes:

Articulo 381.

[...]

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas
dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, framitacién, organismos competentes e
investigacién de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, y 4

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad, bt

[..]
[..]

Articulo 382. En la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se
aplicard supletoriamente, en lo no previsto en este Cédigo, la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Cdédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

[...]

En consonancia con las disposiciones referidas, el articulo 470 del mismo cddigo,
describe:

[...]
Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presenfe Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[..]

Por su ofro lado el articulo 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los Procedimientos Especiales Sancionadores, tienen como finalidad
investigar la existencia de posibles infracciones para que una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes se emita la resolucién
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Mientras que los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores tienen como finalidad determinar la existencia de
infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad administrativa mediante
la valoraciéon delos medios de prueba e indicios que se aporten al procedimiento.

[..]

Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoraciéon de los medios de
prueba e indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se
obtengan de la investigacion que readlice la autoridad electoral.

Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad
investigar la existencia de probabiles infracciones y una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias afinentes para su
posterior resolucién por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

[..]
y 4

/ Por ofra lado, en lo relativo al articulo 6, fraccion Il del Reglamento invocado, se
desprende que el Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable durante el

proceso electoral para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536,/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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denuncie la comision de la: colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma; por realizar actos anticipados de campana y precampaia o
por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normatividad electoral:

[...]

Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar
y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones
a la normatividad elecforal que no sean materia del procedimiento
especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precamparnia y campaia; y

C. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secrefaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interoongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta
infraccién.

[...]

El articulo 9, del Reglamento en cuestién, enlista a las personas sujetas a la
responsabilidad por infracciones cometidas en contravencién a la normatividad
electoral, siendo estos:

[...]

Arficulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

[..]

Asi mismo el articulo 10 de dicho Reglamento erige que:

[...]

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas

por presuntas infracciones a la normatividad electoral. \
Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andilisis de los hechos denunciados. \
[...] \

Lo resaltado es propio. \

-~

A su vez, el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

ACUERDO EMFEPACFCEEJ’SSG!ZU!# QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROC
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[.]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un comreo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]

Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicién reglamentaria establece:

[s:]

Articulo 68. EI procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:
I. No relna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violaciéon en materia de

propaganda politico-electoral
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o
V. la denuncia se evidentemente frivola

[...]

Lo resaltado es propio.

QUINTO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA. La imparticion de
Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental Consagrado en el articulo
17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en
concordancia con el numeral primero de dicha normatividad, en relacién al
principio pro-persona, serdn las autoridades en el dmbito de sus competencias y
ejercicio de sus atribuciones y funciones, las encargadas de otorgar el mdas alto
espectro de proteccidon para garantizar el cumplimiento a dicho derecho
fundamental. Sin embargo, esta prerrogativa estd supeditado a los requisitos
formales y de procedencia establecidos en las diversas legislaciones que para
cada caso en concreto sean de observancia. Sirva de apoyo para lo anterior el
criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
numero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:

[...]

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicd la
modificaciéon del sistema juridico mexicano para incorporar el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/535,/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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En virfud de lo anterior, esta autoridad precisa que antes de pronunciarse sobre la
admisién o desechamiento de la queja, se debe
procedencia de la misma, apegdndose estricta y exclusivamente a las disposiciones
vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes a analizar su
procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este drgano comicial, el cual
senala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por escrito y reunir los

siguientes

VL.

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar
la proteccién mas amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello no
significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicidén de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a

una adecuada resolucion, por lo que tales aspectos, por si

mismos, son insuficientes para declarar procedente o
improcedente.

[..]

requisitos:

Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
o huella digital;

Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible
electrénico para tales efectos;

Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024

realizar un andlisis sobre de la

autdégrafa
un correo

caso de

desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar

las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Por lo que se procede asu estudio en los S|QU|entes términos:

"~ Atficulo 66 ¢ _|Sicumpf  Comocumple
P b W e a3
e e o e =
iy mfﬁgg_ﬁé?g = L

. B N LAY i

l. Nombre o | v | Esta Autoridad advierte que la quejosa

denominacién expresa su nombre vy firma al calce de

del quejoso o su escrito de queja.

denunciante,

con firma

autdégrafa o %

huella digital;
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. Domicilio Se advierte que para tal efecto de

para oir y recibir
notificaciones, y si
es posible un
correo
electronico para
tales efectos;

dicho requisito, la quejosa sehala
como domicilio para oir y recibir
noftificaciones en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

(. Nombre o
denominacién vy
domicilio del
denunciado, en
Caso de
desconocer el
domicilio

manifestarlo bajo
protesta de decir
verdad.

Senala como denunciado a la
empresa “LA ENCUESTA.MX",
desconociendo el domicilio donde
puede en ser nofificada la
denunciada.

V. Los
documentos que
sean necesarios
para acreditar la
personeria;

La promovente acredita personalidad
anexando copia simple de Constancia
de Mayoria y Validez de la Eleccion
para las Senadurias del Congreso de la
Union.

2 Narracién
expresa y clara
de los hechos en

Atendiendo al punto denominado
“"HECHOS", en concatenacién con las
documentales exhibidas.

gue se basa la

denuncia;

V1. Ofrecer vy v | En razdn de que del escrito inicial de

exhibir las queja, se advierte el capitulo
| pruebas con que denominado 'PRUEBAS.

se cuente; oensu
Caso, mencionar
las que habrdn
de requerirse, por
no tener
posibilidad de
recabarlas, y

VIl.  Ensu caso, v | 1.-La suspensidn de la ejecucion de
Ias medidas actos que confravengan a la
cautelares que se normativa Electoral, afecte el interés

publico o pongan en riesgo el
desarrollo del proceso electoral.

2- E refro de los anuncios
espectaculares los  servicios de

soliciten.
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1 trasporte  colectivo  denominados
| "Rutas”, donde se utiliza mi nombre e
imagen como Senadora de la
RepuUblica y Precandidata de la
codlicibn "Fuerza y Corazén por
Morelos" de manera ilegal.

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Ahora bien, y como se ha especificado con
anterioridad, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar
de las quejas promovidas, mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los
requisitos de procedencia (articulos 6 y 66 del Reglamento, asi como la posible
actualizacién de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, debieéndose entender que tanto el
andlisis preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacion de las
causales de improcedencia, configuran una revision exclusiva a los requisitos formales
para la instauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; limitdndose a analizar
su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma que indica nuestro
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El ordinal 68 del Reglamento del Régimen Especial Sancionador, establece que el
procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio de
dispositivo y que seran motivo de desechamiento de la queja sin previa prevencion
alguna, las siguientes causales:

[--]

l. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda polifico-electoral;

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV, La denuncia sea evidentemente frivola.

[...]

Ahora bien, del andlisis efectuado en el considerando inmediato anterior, en
consonancia con lo expresado en el presente, se colige que, si bien la queja cumple
con los requisitos formales previstos en el ordinal 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, lo que resulta en un primer instante en la procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador, ya que, como se ha expresado, atienden a las
formalidades con las que se debe contar para poder estén en condiciones de instruir
y sustanciar dicho procedimiento; no obstante ello, no se debe inobservar lo
establecido en el arliculo 68 de la misma disposiciéon reglamentaria, el cual en su
fraccién Il, sefala que la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas podrd desechar la
queja de plano vy sin prevencion alguna, cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacion en materia de propaganda politico-electoral.

Tl »

Aunado alo anterior es menester traer a cuenta la siguiente jurisprudencia por ser de
interés al caso que nos ocupa:

-]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDA.Q&NA GQUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA C_IUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “L
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON FL
NUMERC DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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Jurisprudencia 31/2024 PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. PARA DETERMINAR SU DESECHAMIENTO PORQUE
LOS HECHOS DENUNCIADOS NO CONSTITUYEN UNA
VULNERACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL, BASTA DEFINIR SI COINCIDEN CON ALGUNA DE LAS
CONDUCTAS PERSEGUIDAS POR ESTA VIA.
Hechos: En los tres asuntos se cuestiond el acuerdo que desechd
diversas quejas presentadas por estimarse la actualizacién de la
causal de desechamiento establecida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que refiere a que la
denuncia serd desechada de plano, sin prevencién alguna,
cuando los hechos denunciados no constituyan una violacién
en materia de propaganda politico-electoral.
Criterio juridico: Para determinar si se actualiza el
desechamiento por la causa consistente en que los hechos
denunciados no constituyen una vulneracién en materia de
propaganda politico-electoral, basta definir en términos
formales si los hechos denunciados pueden coincidir o no con
alguna de las conductas que se persiguen a través del
procedimiento especial sancionador, sefAaladas en el articulo
470, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Justificacion: De conformidad con el articulo 471, parrafo 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
fiene que podrdn desecharse de plano, sin prevencién alguna,
las quejas que se presenten antfe la autoridad electoral
administrativa, bajo las siguientes condiciones: |. Cuando la
queja no redna los requisitos indicados en el parrafo 3 del propio
articulo 471; Il. Cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién en materia de propaganda politico-electoral; 1.
Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de
sus dichos; y IV. Cuando la denuncia sea evidentemente frivola.
Por lo que refiere a la causal consistente en que los hechos
denunciados no constituyan una violacidn en materia de
propaganda politico-electoral; el andlisis que la autoridad
responsable debe efectuar, para decidir si se actualiza o no la
causal de improcedencia senalada, supone revisar Unicamente
si los enunciados que se plasman en la queja aluden a hechos
juridicamente relevantes para el procedimiento especial
sancionador, esfo es, si las afirmaciones de hecho que la parte
acusadora expone coinciden o no, narrativamente, con alguna
de las conductas sancionables por la Constitucion y la ley
electoral y que se persiguen a fravés del procedimiento especial
sancionador. Estas conductas se senalan en el articulo 470,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y refieren a: violar lo establecido en la Base il del
articulo 41 y en el pdrrafo octavo del articulo 134 de la
,; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
contravenir las normas sobre propaganda politica o electoral; o
/ constituir actos anticipados de precampana o campana.

Séptima Epoca

Recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador.

SUP-REP-234/2021.— Recurrente: Morena.—Autoridad

ACUERBO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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responsable: Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—% de junio
de 2021.— Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez
Mondragdén, Médnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Ponente: Janine M. Otdlora Malassis.—Ausente: Felipe
de la Mata Pizaha.—Secretariado: Roxana Martinez Aquino y
Diego David Valadez Lam.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-374/2023.— Recurrente: Morena.—Autoridad
responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral—27 de
septiembre de 2023.—Unanimidad de votos de las magistradas
y los magistrados Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Modnica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Janine M. Otdlora
Malassis.—Secretariado: Fernando Anselmo Espafia Garcia.
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-490/2024.— Recurrente: David Alejandro  Cortés
Mendoza.—Autoridad responsable: 10 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacén.—22
de mayo de 2024.—Unanimidad de votos de las magistradas y
los magistrados Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén
y Monica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragdn.— Secretariado: Ana Cecilia Ldpez Davila.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el tres de julio de
dos mil veinticuatro, aprobé por mayoria de tres votos, con el
voto en contra de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de
publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

-]

De lo anterior es de precisar que las conductas que se le imputan a la empresa “L
ENCUESTA.MX”, devienen de unas publicaciones en diversos servicios colectivos d
transporte publico denominados “Rutas” y que a manifiesto de la quejosa transgreden
la normativa electoral y son atribuibles al denunciado.

De lo anterior se infiere que una vez analizada la queja, se puede arribar a la conclusié

de que los hechos denunciados no se enmarcan dentro de las conductas asentadas
en la normativa  electoral, lo cual es fundamento esencial imprescindible, para
determinar su admisién o desechamiento, por lo tanto, lo procedente es desechar la
queja por falta de correspondencia con las conductas establecidas en el Luerpo
normativo electoral. Lo anterior sin lesionar la certeza juridica y la equidad del proceso,
asi como el debido proceso, mismo que se rige preponderantemente por el principio
dispositivo, es decir, que cormresponde al quejoso o denunciante, la aportacién de los
medios de prueba desde la presentacidn el escrito de queja, esto atendiendo al

criterio jurisprudencial 12/2010, que a la letra dice:
ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR LA CiUf}ADANh LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SEMADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA

ENCUESTA MX" © QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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[.]
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacién de los articulos 41, base lll, apartado D, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a
369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierfe que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacion de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral
que se difunda en radio y television, expresiones que denigren a
las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos,
la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su
deber aportarias desde la presentacién de la denuncia, asi
como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la auioridad electoral.

[...]

Por otfro lado es importante establecer que la figura juridica de la "Propaganda
Electoral”, tal como es prevista en diversa normatividad electoral, se considera como
el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofonicas y
de televisidén, proyecciones y expresiones que durante la precampana o campania
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propodsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, lo anterior de conformidad con el articulo 39 del Cédigo Electoral Local.

En dicho sentido la propaganda electoral es una forma de comunicacion
persuasiva para la obtencién del voto por parte del electorado, respecto de un
candidato, coalicidon o partido politico; asi como todo tipo u acto de difusién que
se redlice dentro de una campafia comicial, siempre que se muesire
objetivamente la intencién de la promocion de una candidatura, ello por la
inclusién de signos, emblemas y expresiones que lo identifican, tal y como lo
establece el criterio jurisprudencial 37/2010, la cual se cita para su mejor proveer:

-]

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA  DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228,
parrafos 3 y 4, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el

/ conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,

f‘/ proyecciones y expresiones que durante la camparna electoral

; se difunden con el propédsito de presentar ante la ciudadania,

B a1es VAP AT oAb A TG e A RO LA S ORLE LK BB E N U A AEDIAMGE EYC VAL SEOESE A LA GUEIA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA

ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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las candidaturas regisfradas; esto es, se trata de una forma de
comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado
o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o
parfido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusidn que se realice en
el marco de una campafia comicial, con independencia de
que se desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusidn
se muestfre objefivamente que se efectia también con la
infencion de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones
que los identifican, aun cuando tales elementos se infroduzcan
en el mensaje de manera marginal o circunstancial. Es
propaganda electoral todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campana comicial, independientemente del
dmbito de promocién, cuando se muestre objefivamente la
intencién de promover una candidatura o partido ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, sea que estos elementos se encuentren marginal o
circunstancial.

[.-]

En dicho sentido y para el caso particular que nos ocupa, al haber realizado un
andlisis preliminar de los hechos, asi como de las constancias que obran en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024, en concatenacién con lo alegado
por la denunciante, derivado de las diligencias practicadas, esta autoridad,
advierte de manera evidente, clara, manifiesta, notoria e indudable, que de los
mismos no se desprenden elementos minimos indispensables, que de forma
indiciaria presupongan una violacién en materia de propaganda politico electoral;
mdxime que el quejoso no aporta algun otro medio de conviccién con el que se
pudiera advertir de forma preliminar, la infraccién aludida por el quejoso. Sirva de
sustento lo anterior expuesto, el criterio jurisprudencial nUmero 45/2016, emitido por
la Sala Superior, el cual se cita para su mejor proveer:

[..]

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL.- De  Ia interpretacién  gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471,
pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y -
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral
ELECTORALES Y PARTICIPACION CHIOADANA GUE EIANA DE LA COMSION LIECN VA SR A b S DEL INSTITIO MORELENSE DE FROCEOS
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA

ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA
NUMERC DE EXPEDIENTE IMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024,
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federal pueda determinar si se actuadliza la causa de
improcedencia, debe llevar a cabo un andiisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en
el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en
materia electoral.

[..]

De ello que esta autoridad, determine desechar la queja identificada con el
numero de procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024, esto tfomando en cuenta el criterio adoptado
por la Sala Superior, la cual refiere que cuando la autoridad administrativa
determine el desechamiento de un procedimiento especial sancionador, este no
debe fundarse en consideraciones de fondo, es decir que no se deberd emitir
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos.?

No obstante lo anterior, del criterio de mérito también se deriva que para la
procedencia de la queja y en consecuencia el inicio del procedimiento especidl
sancionador, aunado a los requisitos formales, es suficiente la existencia de
elementos que permitan concluir objetivamente que los hechos denunciados
posiblemente constituyen una infraccidn a la normatividad electoral desde la
perspectiva de un andlisis racional, sin necesidad de llegar al extremo de un estudio
del fondo de la queja, sin embargo, como ya se ha referido en pdrrafos anteriores
y en concordancia con lo sefalado por dicha sala, la autoridad administrativa
debe entonces, de forma preliminar, llevar a cabo un estudio de naturaleza
preliminar, tomando en cuenta los hecho denunciados y las constancias que obren
en el expediente, para estar en condiciones de poder determinar si existen indicios

En ese sentido, la admisién de la queja serd procedente cuando de las constancias
que integran el expediente del procedimiento especial sancionador del que se trate,
obren elementos de conviccidn, ya sea que estos hayan sido aportado por la parte
quejosa, o bien, gue sean fruto de la facultad investigadora de la autoridad
sustanciadora; los cuales resulten suficientes para presumir de forma preliminar que
. los hechos o conductas denunciadas constituyen posibles violaciones a la
normatividad electoral, las que en el momento procesal oportuno seran calificadas
o no, por la autoridad resolutoria — en este caso el Tribunal Electoral del Estado de

Urisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL

ANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN

CONSIDERACIONES DE FONDO”.

/ 3 En la jurisprudencia 45/2016 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL".

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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Morelos, como infracciones electorales, mediante un pronunciamiento de fondo, a
partir de la valoracién minuciosa de las pruebas. Empero a ello y como ya se ha
destacado, el desechamiento de la queja, atenderd al andilisis preliminar de los
hechos y medios de conviccidn con los que se cuente en el expediente, del cual se
desprenda de forma evidente y clara que las conductas y hechos motive de la
denuncia no presuponen de forma previa e indiciaria la constitucién de una falta o
violacién a la normatividad electoral, lo que es aplicable al caso que nos ocupa.

De las consideraciones vertidas en el presente, se debe destacar que del andlisis
preliminar de los escritos de queja en acompafiamiento con las constancias y
diligencias efectuadas por la Secretaria Ejecutiva en el ejercicio de su facultad
investigadora, no existen elementos indiciarios que revelen de manera clara, evidente
e indudable, que los hechos denunciados actualicen una infraccién o violacién a la
normatividad electoral en materia de propaganda politico electoral, sin que de dicha
inferencia medie un estudio de fondo, pues es el mismo andlisis preliminar el que
marca la pauta de poder advertir o no la existencia de elementos minimos que
pudieran constituir posibles violaciones a la normatividad de la materia, por lo que es
procedente el desechamiento del procedimiento especial sancionador identificado
con el numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/048/2024, en virtud de la causal de
improcedencia prevista en la fraccién ll, del ordinal 68, de la disposicidn reglamentaria
aplicable.

De lo anterior, tal y como se puede constatar en el expediente en que se actua, se
puede advertir que la quejosa, no aporta los medios de prueba idéneos con los que
se pueda sustentar los hechos denunciados y en consecuencia las conductas
atribuibles a la empresa “"LA ENCUENSTA MX” O QUIEN RESULTE RESPONSARBLE, ello
independientemente a las actuaciones y diligencias ordenadas por la Secretaria
Ejecutiva, atendiendo a su facultad investigadora.

En virtud de lo anterior, se estima oportuno EL_DESECHAMIENTO DE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024 EN LOS TERMINOS
PRECISADOS EN EL PRESENTE ACUERDO.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién.

Ello tomando en cuenta que el propésito de las mismas lo son para prevenir una
probable afectacién a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien
encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccién del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacién de garantizar la mdés amplia proteccién d&1os’
derechos humanos que incluya su atencion preventiva en la mayor medida posible,
en este sentido, se sefiala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos
de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién
a los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucidn de

\

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048,/2024.
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fondo; sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta
por demdas ineficaz;

SEPTIMO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del maximo
dérgano de direccién de este Insfituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacion de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emision de la
resolucidn final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, es sometido a consideracién del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como mdximo dérgano de direccién en cumplimiento a las resoluciones
SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cédigo
aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, Base V, “apartado C", 116, fraccién 1V,
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, inciso a), 209,
numeral 1, 242, numeral 3, 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 98, 168, 169, 172, 188, 192, 381, inciso a), 38, 384,
fraccién V del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 11,
fraccion |i, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Flectorales y Participacion Ciudadana es competente para emitir el presente
acuerdo en términos de la parte considerativa.

AEUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipaciéon Ciudadana, aprueba el acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, la presente
determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Se Instruye al Secretario Ejecutivo, redlice las acciones conducentes
para hacer efectiva el apercibimiento realizado por la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas, relacionado con el apercibimiento determinado
mediante acuerdo de fecha trece de marzo del ano en curso, al Representante
Legal de la Empresa “Encuesta.MX"”, consistente en una amonestacion referida
en el 31 del Reglamento Sancionador.

QUINTO. Informese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en términos del
acverdo General TEEM/AG/01/2017.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al
principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; con los votos concurrentes del Consejero Miro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd,
de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, de la Consejera Mtra. Elizabeth
Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante y del
Consejero M en D. José Enrique Pérez Rodriguez; en sesidn extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de _C.ue‘rﬁde ) Moxelos, el
doce de septiembre del afio dos mil veinticuatro, siendo las tréde horgis con
cinco minutos. g

[‘r"
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MTRA. MIREYA GALY JORDA M EN-D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
” “PEREZ -
S

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CJUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPG’GLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/536/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 12 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA
DE LAREPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN
Y/0O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, Vi, VIII del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacidon en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 05 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORADE LA
REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN
Y/0O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LANORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.” en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.
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La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formutar el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, sila Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
el area ejecutiva, en atencion a la respuesta recibida por Jaime Martinez Romero, en
su caracter de Presidente de la Unién de Permisionarios Ruta 20, en el cual dié
contestacion al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2175/2024, con fecha veintiséis de abril
de dos mil veinticuatro se emitié la certificacién correspondiente danto cuenta del
escrito presentado, por lo que visto el estado procesal y del analisis preliminar a los
hechos denunciados, la Secretaria Ejecutiva turno el proyecto de acuerdo hasta el
03 de septiembre del 2024, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5116/2024, a la
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, quien signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1039/2024, de
fecha el 03 de septiembre del afio en curso, para convocar a Sesién Extraordinaria
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el
04 de septiembre de dos mil veinticuatro, a las trece horas, a fin de desahogar el
tema.

En ese sentido, con fecha 04 de septiembre la comision de quejas celebro la sesién
en la cual se sometié a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el drea ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisién de quejas desde la fecha de su ultima actuacién en
el expediente, esto es, desde el 26 de abril de este afio, sin embargo fue hasta el 03
de septiembre del 2024 que se turné el proyecto de acuerdo objeto del presente voto,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5116/2024, a la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 12 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto.del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidenté dilacion en la‘integracion, tramitacion y resolucién
del procedimiento sancionador, €n .contrav?h,cién de los términos y plazos
contemplados en el Reglaménty del Régimen Sancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Procesos Electorales aiticipaciéon Ciudadana es que se
emite el presente voto concur\;eﬁte. N\ !

\‘r

|t |
MTRO. PEDRO ORIO ALvﬁlgADo RAMOS,
CONSEJERO ESTAT. LECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES. Y PAR ICIPACION CIUDADANA
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/536/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 13 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

l. ANTECEDENTES.

1. EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024, EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBO EL ACUERDO NUMERO
IMPEPAC/CEE/536/2024 DE RUBRO “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE
LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.” mismo que fue votado por unanimidad
en los términos expuestos en dicho acuerdo.

. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/536/2024 aprobado por unanimidad, y que
determind desechar la queja, en razén de que no se denunciaron hechos
que configuren confravenciones a la normativa electoral, determinacion
con la cual coincide plenamente la suscrita, por lo que vote a favor, pero,
disiento de los argumentos en que por unanimidad se sustentd el sentido de
su voto; por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 39, parrafo
segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Civdadana,
expongo a continuacién los siguientes razonamientos de hecho y derecho
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que se estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacién adoptada.

Il RAZONES DE DISENSO.
Vote con el senfido de admitir la denuncia en acatamiento a la sentencia
ya referida, por lo que se sin embargo no comparto que hayan dejado de

considerar los siguientes aspectos:

1. Autonomia v facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo pUblico local electoral
auvtébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccién, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccion Ill, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén
en los que se ha determinado que la facuitad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
érganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizafia, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden puUblico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
vy especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como &érganos competentes
para el tramite, sustanciacidon y resolucién de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidén de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacién tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacidon vy tramitaciédn de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
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como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto  Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Ejecutiva de Quejas la emision de los acuerdos a fravés de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas: es decir, es atribucién del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedenciay ponerio en
estado de resolucion con la colaboracion de la Secretaria Ejecutiva

_ De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.}, lo
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Afo Ordinario; Financiamiento PUblico a
Partidos Politicos Afo Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica 6% el Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
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caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este organo comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PESOS 61/100 M.N.),3 lo cuadl resulta insuficiente y se
encuentra muy por debajo de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

4. Del ejercicio de las atribuciones conferidas a la Consejera Presidenta.

En aras de garantizar el adecuado desarrollo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, y en el ejercicio de las atribuciones que me son
otorgadas a través de los articulos 79 fraccién I, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, relativa a ser la
encargada de ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi como lo
dispuesto por el numeral 81 del Cédigo comicial local, a fin de consolidar el
propicio desarrollo de las actividades atinentes al Proceso Ordinario
Electoral Local 2023-2024, la suscrita realizd las acciones necesarias que a
continuacién enlisto.

Durante el mes de agosto del ano dos mil veintitrés, previo a la declaratoria
del inicio del Proceso Electoral Ordinario Local, y al encontrarse acéfala la
titularidad de la Direccién Juridica, de la Secretaria Ejecutiva, de este
Instituto Morelense; con el objetivo de contar con la profesionista encargada

2 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.
3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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de dirigir los frabajos del drea en referencia y dada su relevancia durante el
desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024; en el ejercicio de
la atribucién que me es conferida en términos del articulo 24 del Reglamento
de Elecciones, previo la realizacién de diversas entrevistas a servidores
pUblicos adscritos a este érgano comicial, presente la propuesta de la
profesionista que ostenta la titularidad de la Direccién Juridica de este
Instituto.

Propuesta que fue aprobada por los miembros del pleno del Consejo Estatal
Electoral, por lo que se designé a la Directora Juridica de este drgano
comicial, profesionista que encabeza el drea hasta el dia de la fecha y es
la encargada de dirigir las actividades correspondientes al drea.

Asimismo, y derivado de la renuncia del anterior Secretario Ejecutivo, en
términos del articulo 96 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, a propuesta de la que suscribe mismo
que me faculta para proponer al Pleno al Titular de la Secretaria Ejecutiva,
se realizé la designacion del actual Secretario Ejecutivo, asimismo y derivado
de la renuncia del ofro Director Juridico, se designé con la aprobacién por
unanimidad del pleno del Consejo Estatal Electoral a la titular de la Direccidn
Juridica de este Instituto.

De igual manera, ante la destitucién de la Coordinadora de la Contencioso
Electoral, a propuesta de la Comisidn Ejecutiva Permanente del seguimiento
del Servicio Profesional, se han designado diversos Encargados de
Despacho, quienes deben ejercer las atribuciones atinentes al puesto.

Finalmente, no obstante que tal como se precisé en lineas que anteceden,
el presupuesto de egresos de este organismo electoral, sufrid un recorte del
40% respecto de lo solicitado al Congreso del Estado de Morelos, se llevéd a
la cabo la contratacién de personal eventual para el drea de la
coordinacion de lo Contencioso Electoral, para contrarrestar la carga
excesiva de frabajo que representa el drea durante el desarrollo del proceso
electoral.

Sin que pase desapercibido que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 84, segundo pdarrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no puede
ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que conforman este

6de?7



impepac

Inslliunie Morelensa
de Procasas Elentorales
y Participaclén Cludadona

Instituto Morelense,* por 1o que me encuentro imposibilitada para realizar
determinaciones en la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la aftribucion de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas.

Finalmente no debe pasar desapercibido que, el dia domingo dos de junio
de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo en el Estado de Morelos la jornada
electoral en que se eligieron los cargos de Gobernador, Diputados de
Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamiento del Estado; por lo que el
dia cinco del mismno mes y ano dieron inicio las sesiones de cdmputos en los
Consejos Distritales y Municipales Electorales de este érgano comicial, cuya
relevancia y plazos de cumplimiento establecidos en el Calendario de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral, precisé de la
colaboracién del personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, asi como de las
Direcciones que la integran. Lo que debe ser tomado en consideracién
respecto de la aprobacién del acuerdo que nos ocupa.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de unanimidad al aprobar el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/536/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENTAMENT

MTRA EYA GALLY'JORDA
CONSEJERA PRESI ENJA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira. El titular de la Direccién Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizara la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN
CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 12 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:30 horas, en especifico respecto del punto TRES del
orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 de.UjJ\
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEIERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO XMPEPAC/CEE/536/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,
EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucidon aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidon
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador‘ff\
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberdn
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe ptblica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,
EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA, MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del 19 de febrero de dos mil veinticuatro hasta el 12 de septiembre [~

de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva
dentro del término de veinticuatro horas procederd a su
analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre
la admision o desechamiento; y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCEA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,
EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admisién o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comision contaré con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admisién o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso
de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidn contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a
partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha que termine el
plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision
o desechamiento, segln corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el humeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.

19 de febrero de 2024 04 de septiembre de 2024 | 12 de septiembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucién conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,
EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad

de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en

la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica quef/\
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCEA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,
EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constituciéon Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencidn a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,\?‘“J\-
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisidn en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS,

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-Lla
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligaciéon de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su proteccidén preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
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tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucidn Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, Y-/f\\-—
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién-
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una protecciéon contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral -

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,
EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX" O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes vy
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilaciéon en el dictado de-
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aln
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D. MAYTE CASALEZ CAMPQS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/536/2024, MEDIANTE EL CUAL
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deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I Apercibimiento;
II1. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Codigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente,

atendiendo a la urgencia de los 6rganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones

en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias™

preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccion Juridica y su Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracion de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/536 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCEA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA,
EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusidn la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 13 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTA NTE
impepac

e Prowsame |
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¥ Poriepecion Coudacons

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MAYTE CASALEZ CAMPOS

L ||

I] {
I}LE CAMPOS
ELECTORAL
INSTITUTO MOREL ESOS ELECTORALES Y

PARTI ADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE D PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUER MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA., MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR
LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA| ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/048/202tJ\
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacién al Punto 3 (tres) del Orden del Dia, de la sesién extraordinaria de fecha doce
de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral
del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC /CEE/536/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA ENCUESTA. MX" O QUIEN
Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/048/2024"; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
gue la queja fue recibida ante este Instituto el diecinueve de febrero de dos mil
veinticuatro y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual
radicd la queja y ordend llevar a cabo diligencias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacion y por otro lado, el
veintiséis de abril de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo mediante
el cual se tuvo por recibido un informe rendido por el Presidente de la Unidn de
Permisionario ruta 20, siendo la Ultima actuacion y por consiguiente debido ordenar la
formulacién del proyecto de acuerdo para turnaro a la Comision; sin embargo, ello
acontecid hasta el tres de septiembre de la presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracidén y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de las
queja a la Comisién, ya que del veintiséis de abril al tres de septiembre del presente aio,

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencio en el sentido de la decision final, podré& formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso

1



transcurrié un poco mds de cuatro meses aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencidn al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidon, pero no hasta el dia fres de septiembre del aio
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidn en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefiido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tframitacion de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, tanto para el gjercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se readlizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidn condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el tres de septiembre del presente
aio, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacion y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd redlizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE ‘ 7

FUTIERREZ
FE DEL INSTITUTO MORELENSE
XRTICIPACION CIUDADANA
de septiembre de 2024.

CONSEJERA ELECTORAL E INTE f-’.-' A
DE PROCESOS ELECTORALES
Cvuernavaca, Morelos, a
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/536/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA EMPRESA “LA
ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR
LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccién aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro’ que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

' Todas las fechas ¢corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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Luego entonces, con fecha diecinueve de febrero, se recibié en la oficina de
correspondencia electronica de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, un escrito
de queja que fue presentado ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, signado por la C.
Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de Senadora de la Republica, a través
del cual refiere presentar escrito de queja y/o denuncia en contra de la empresa “LA
ENCUESTA.MX” o quién y/o quienes resulten responsables; por la comisiéon de
hechos constitutivos del uso ilegal del nombre e imagen, consistentes en la
colocacion de anuncios espectaculares ubicados en la parte posterior de servicios
colectivos denominados “Rutas”.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracion de la Comision de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido mas de ciento ochenta dias desde
la presentacion de la denuncia, incluida la dilacion en la realizacion de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.
(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Jjudiciales.
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(..)

Asimismo, el articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

(.--)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial d€7ia Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre qued/
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las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia  sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacion en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

() F
Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informard oportunamente al Consejo Estatal En caso de que se hay;j<
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prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

e

ATENTAMENT

vy ;_’_H_J
TRA ARRAMA
B \ ATAL
ELECTQ RELENSE
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de Procesos Electorales
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LA
EMPRESA “LA ENCUESTA. MX” O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 12 DE
SEPTIEMBRE DEL 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
\:e la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Mcuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.
\
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/048/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 19 de febrero del 2024, se

recibio el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

(-]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:

\ . Registrarla e informar a la Comision;

Telefono: 777 3 62 42 GO Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca, Marelos,  Web: www.impepac.mx
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Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento
por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho
horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto ala procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios sgﬁcientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

\ I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

N\ holtico-electoral:
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I1l. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisiéon, desechamiento y en su-caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitaciéon de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

aracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col: Las Palmas, Cuernavaca . Morelos. Web: www.impepac.mx
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formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS bEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como, formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Jla Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la  Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su

cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacién de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determine Jlo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 19 de febrero de 2024, y fue hasta el 03 de septiembre del 2024, que
la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 12 de septiembre del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
omado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
deNPoder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

Teléfone: 777 5 62 42?00_
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PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[..]

De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisioén o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos 0 no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir [a informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[-]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cédmo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

\| En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
ustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

ituciones y Procedimientos Electorales:

Teléfono: 777 3 b2 42 00 Direccidn: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx
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[-]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma;, y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[...]

En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:
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Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

. _Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva v a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el desarrollo de la investigacién y la obtencién de las pruebas que resziten

necesarias, y
VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Telefona: 777 3 62 42 00 Direccidn: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contaré con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admisién o desechamiento v en su caso, determinar y

solicitar_las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacidon, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su.ciumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacidon. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
\ lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

xiderar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
' 10
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deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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