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ACUERDO IMPEPAC/CEE/531/2024 QUE PRESENTA tA SECRETARíA EJECUTIVA,

At CONSEJO ESTATAL ETECTORAL DEt INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
pREsENTADA poR eurEN D¡Jo sER Et cruDADANo nÉcron cHAVARRTA

GUADARRAMA, y sE osTEruró como REpRESENTANTE DEL pARTroo porírrco
MORENA ANTE Et CONSEJO MUNICIPAT DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, EN

coNTRA DEr cruDADANo ENRreuE AroNso pLAscENc¡n así coMo EN

coNTRA DEL c. .¡osÉ RoBERTo cRUz RoBLEs, poR rA posrBrE colvusróN DE

CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD

ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NÚM¡NO DE EXPEDIENTE

TMPEPAC /CEE/CE?Q/PES/1 87 /2024.

ANTECEDENTES

AcuERDo rMpE?Ac/cEE/s3t/2024 euE IRESEN¡A r.r s¡cnE¡rnír EJEcunvA. At coNsEJo ESTATAT ErEcroRAr DEr rNsTrruTo MoRETENSE DE

EtEcfoRAtEs v remct¡¡c¡ót¡ CIUDADANA euE EMANA DE tt co¡utstóH EJEcunvA IERIIANENTE DE euEJAs, ITEDIANTE Et cuAt sE DESEcHA LA
PRESENTADA PoR QU¡EN DrJo sER Et ctuolo¡t¡o xÉctoR cHAvARRtA GUADARRAT¡IA, y sE osr¡¡¡ró como ne¡REsENÌANTE DEr pAnroo roÍ¡rco ¡¡on¡¡¡e
ANTE Et coNsEJo Ír^uNtctpAt DE TtAeutITÊNANGo, MoREt os, EN coNTRA DEt ctuDAÞANo ENRreuE AroNso ptAscENcl¡ esí como EN coNTRA DEt c.
¡osÉ no¡en¡o cnuz RoBrEs, poR rA posrBr.E co¡rt¡stóH DE coNDUcTAs euE coNslrruyEN vrorAcroNEs A tA NoRMATtvtDAD ELEcToRAL tDENTtncADA
cotr ¡L r.¡ú¡u¡no oE Ex?EDtENTE t¡r^pEpAc/cËË/ctpe/pEsllgt /2024.

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos dellnsliiuto
Morelense de Procesos Elecioroles y Porficipoción
Ciudodono

Consejo Estolol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono

Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos

lnstiluto Nocionol Electorol
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos

Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles

Ley de Medios de lmpugnoción en Moterio Electorol
y de Porticipoción Ciudodono

Ley Generolde Portidos Políticos

Código de lnstiluciones y Procedimientos Electoroles
poro el Estodo de Morelos

Procedimiento Especiol Soncionodor

Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstiiuto Morelense de Procesos Elecloroles y
Porticipoción Ciudodono
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1. DECLARACIóN DE INICIO DEt PROCESO ETECTORAL CONCURRENTE LOCAL2O2g.
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesión Extroordinoriq solemne
del Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, se estobleció el inicio formol del Proceso
Electorol concurrente Locol 2023-2024, por el que se erigirón los corgos de lo
Presidencio de lo Repúblicq Mexicono, Senoduríos, Diputociones Federqles, lo
Gubernoturo del Estodo de Morelos, los Diputodos miembros del Congreso del
Estodo, osí como de los integrontes de los Ayuntomientos del Estodo de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecho seis de noviembre del dos mil
veintitrés, el Consejo Esiotol Electorol del IMPEPAC, oprobó lo designoción delM. en
D. Monsur Gonzqlez Cionci Pérez, como Secretqrio Ejecutivo del lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMAqóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE tAS

COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORAIES DEL IMPEPAC. Con fecho
veintiséis de enero deldos milveinticuotro, el pleno delConsejo Estotol Electorol del
IMPEPAC, o trovés delocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2O24, oprobó lq conformoción de
los Comisiones Ejecutivos Permqnentes y Temporoles, ejemplificondo en un cuodro
como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol locol; en
términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles poro el Esiodo de Morelos; por lo que, lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los términos
siguientes:

4. PRESENTACIóN DE tA QUEJA. Con fecho dieciséis de moyo del dos milveinticuotro,
en lo oficino de correspondenciq de esto outoridod electorql, se recibió escrito
signodo por el ciudodono Héclor Chovorrío Guqdorromo, represenlonte del porlido
político MORENA qnle el Consejo Municipol de Tloquillenongo, Morelos, por lo
posible comisión de conductos que constituyen violociones o lo normotividod
electorol, con el folio de recepción 005074.

Ahorq bien, posterior o lo revisión del escrito de quejo, esto Secretor'ro Ejecutivo se

odvierte lo solicitud de medidos cqulelores, los siguientes: "Decretor /os medidos
coutelores sul'icienfes o efecfo de que los denunciodos se obsfengon de continuor

---.reolizondo oclos como /os denunciodos en esie escrifo"

AcuERDo tMPEPAc/cEE/s3r /202q eul IRESENTA t¡ s¡cn¡tlnfe EJEcunvA, Ar. coNsEJo EsTATAI EtEcloRAr DEt rNsn¡uto i,toREtENsE DE pRocEsos
EtEc¡oRAtEs v ¡enncrrlcróx CTUDADANA euE EMANA o¡ u colr¡usrór'¡ EJEcuItvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANIE Et cuAt sE DESECHA rA euEJA
PRESENTADA poR QUtEN DtJo sER Et c¡uotolHo t¡ÉcroR cHAvARRIA GUADARRAIT^A, y sE osr¡xró co¡uo ¡¡InESENTANTE DEt pAn¡¡oo ¡otít¡co l,to¡¡Hl
ANTE Et coNsEJo MuNtctpAt DE TtAeutLTENANco, MoREtos. EN coNTRA DEt ctuDADANo ENRteuE AtoNso ptAscENcl¡ ¡sí co¡vto ¡N coNIRA DEt c.
.¡osÉ no¡¡nro cRuz RoBtEs, poR tA posrBtE cor¡¡sró¡l DE coNDUcTAs euE coNsTtTuyEN vror¡croNEs A rA NoRrl¡tAftvtDAD Et EctoRAb tDENTtncADA
coH ¡r. Húr¡¡no DE ExpEDtENtE tmpEpAc/cEE/cEpe/?Ês/1s7 /2024.

Mlro, Elizobefh Morlfnez
Gutiénez

Mtro. Eízcbelh Morllnez
Gr-¡fiénez

Mtrc- tsqbe[ Guodonoms
Buslomonfe

CcsolezMlrs. Moyte
Ccr*oos

ÞË QUEJÀS
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5. ACUERDO DE RADICACIóN y PREVENC¡óÌI. Con fecho diecisiete de moyo del dos

mil veinticuotro, lo Secretor'ro Ejecutivo dictó ocuerdo de rodicoción, medionte el

cuolse hizo constor que con dieciséis de mqyo del dos milveinticuotro, en lo oficino
de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió escrito signodo por el

ciudodono Héctor Chovorríq Guodqrrqmq, represenlonle del portido político
MORENA qnle el Consejo Municipol de Tloquillenongo, Morelos, medionle el cuol
promueve quejo por lo presunfo violoción de los disposiciones electoroles en
moterio de propogondo político electorol, por lo cuol se ordenó rodicor lo quejo
con el número de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ /PES/187 /2024.

En cuonto o lo vío procesol, se determinó tromitor lo quejo presentodo, por lo vío

del procedimiento especiolsoncionodor, en otención o los hechos denunciodos.

Ahoro bien, tol y como se hizo constor en el referido ocuerdo, lo porte quejoso

incumplió diversos requisitos de procedibilidod contenidos en el ortículo óó del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol; tol y como se ejemplifico poro
mejor referencio q continuoción:

I...t

QUTNIO. Ahoro bien, no poso desopercibido poro esfo Secreforío Ejecufivo que
del documenfo en copio simp/e exhibido por Io porte queioso, consisfenle en /o
Credenciol poro Votor expedido por el INE o fovor del Ciudodono Héclor
Chqvarrío Guaddrromo, se odvierte uno drscreponcìo entre lo firmo oufógrofo
plosmodo en el escrifo de quejo inicioly lo contenido en Io Credencial de Elector
yo referido, por Io que precrso procedenfe REQUERIR ol C. Héclor Chovorrío
Guodorromct, poro gue en un plozo no moyor o veíniìcuolro horos, confodos o
portir de lo notificoción del presente ocuerdo, ocudo o los insfo/ociones de lo
Coordînacíón de lo Confencioso Elecforol, odscrito o Io Dirección Jurídìco de lo
Secreforío Ejecutivo de/ lnstitufo More/ense de Procesos E/ecforo/es y
Porticipoción Ciudodono, ubicodo en Colle Zopote n(tmero 3, Colonio Los
Polmos, Cuernovoco, Morelos, o efecfo de llevor o cobo, ontes esto outoridod
electorollo rofificoción de lo firmo y el contenîdo delescrifo gue nos ocupo.

SEXÍO. Por olro lodo, no se omife señolor que delescrifo iniciol de quejo e/ C.
Héclor Chovqrrío Guodorrqmo, señolo como denunciado ol C. Enrique A/onso
P/oscencio, en su corócter de Condidoto o /o Presidencio Municipol, sin
emborgo, esfe no referencio o gue municipio conesponde dicho condidoturo,
por lo que se le requíere o Io porte quejoso poro que en un plozo no mayor o
veinticuofro horos, conlodos o portir de Io notificoción de /o presenfe
determinocîón, monifiesfe o que municþio perlenece /o condidaturo que
osfenfo el hoy denunciodo.

SÉPTIMO. PREVENCTóN. Derivodo de lo onterior, se esfimo conveniente formular
lo prevención en los férmínos precrsodos de monero previo, o efecfo de que e/
quejoso, dentro de un plozo no mr:yor o veîn|iícuotro horas confodos o portir del
momenfo oquel en gue le seo notificodo e/ presenfe ocuerdo ofiendo los
requerimientos efecfuodos por esfo outoridod, de conf ormidod con lo dispuesfo
por elortículo B, fracción Il, del Reglomento de/ Régrmen Soncionodor Electorol,
otíendo lo solicitodo en /os pónofos onferiores.

ACUERDO II,TPEPAC/CEEI53¡ /2021 QUE PRESENTA I.I S¡CN¡NNíE EJECUIIVA, At CONSEJO ESIATAT ETECTORAI. DET INST¡TUTO MOREIENSE DE

EtEcToRAtEs y pA¡nctr¡clóH C¡UDADANA euE EMANA DE tA co¡r¡¡slóH ¡lrcunve ¡ERMANENTE DE euÉJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA t"A
pRESENTADA poR eutEN DtJo sER Et cluoloeHo xÉcroR cHAvARRtA GUADARRAMA, y sE osr¡Nró como n¡¡REsENTANTE DEt pA¡noo roLílco
ANrE Et coNsEJo ¡l¡ruNtctpAt DE TtAeutITENANGo, MoREt os, EN coNrRA DEL cruDADANo ENRteuE AtoNso ptAscENctA Así como ¡H coNTRA DEr c.
¡osÉ ¡o¡en¡o cnuz RoBr.Es, poR rA posrBr.E co¡ulslóH DE coNDUcTAs euE coN$¡ruyEN vrorAcroNEs A rA NoRMAnvIDAD ErEcToRArj TDENnncADA
cor.¡ ¡t Húr¡¡no oE ExpEDtENTE tmpEpAc/cEE/cEpe/pÊs l18t 12021.
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6. NOTIFICACIóN DE PREVENCIóN A tA PARTE QUEJOSA. EI citodo ocuerdo de
prevención fue notificodo en el correo electrónico señqlodo poro tql efecto, el dío
veintidós de moyo del dos mil veinticuotro, o los veintiún horos con diecinueve
minutos.

NüTrnrArÚN ffi7"ä4

qnþnmmf,f{$#|clumcffi}

Frd'e AffiÍ7ffi4ft19

i

I

7. CERTIFICACIóN DE CONCTUSIóN DE PTAZOS PARA Et CUMPTIMIENTO DE tA
PREVENCIóN. Con fecho primero de junio de dos mil veinticuotro, lq Secretqr'to
Ejecutivo de este lnstituto, certificó el inicio y conclusión del plozo de veinlicuolro
horos, otorgodo o lo porte quejoso, poro subsonor los prevenciones dictodos
medionte ocuerdo de fecho diecisiete de moyo del dos milveinticuotro.

Plozo de inicio y conclusión poro dor olención o lo prevención, que comenzó o
troscurrir de lo monero siguiente:

Asimismo, se hizo constor que después de reolizor uno búsquedo en los orchivos de
correspondencio de este lnstítuto no se locqlizó correo, escrito u oficio olguno
medionte el cuol lo porte quejoso otendiero lo prevención ordenodo mediqnte
ocuerdo de fecho diecisiete de moyo del presente oño, por lo tonto, se determinó
que ol no hober subsonqdo los prevenciones corespondientes en los términos
dictodos en el ocuerdo en mención.

8. AVISO At TEEM. Con fecho siete de junio del oño que tronscune, se dio oviso ol
Tribunol Electorol del Estodo de Morelos medionte correo electrónico
queios@impepoc.mx, sobre lo recepción de lo quejo presentodo, en cumplimiento
ol Acuerdo Generol TEEM/AG /01/2017, de fecho doce de julio del oño dos mil
diecisiete.

AcuERDo ¡MPEPAc/cEE/s31 /2024 eul pRESENTA u s¡cn¡¡tnfl EJEcunvA, Ar coNsEJo EsrATAt EtEcroR.At DEt tNsÍTlrlo t¡toREt ENSE DE pRocEsos
ErEcroRAtEs y pAnnct¡lcró¡r cruoADANA euE EMANa or u comßróN EJEcunvA ?ERr Ar¡rñr¡ o¡ eugas. ¡t^EDtANtE Ët cuAr sE DESEcHA tA euEJA
PRESENTADA PoR QUTEN DtJo sER Et ctuoeoeno nÉctoR cHAvARRtA GUADARRAMA. ysE osl¡¡lló cor¡to n¡rnEsENTANrE DE! FAnnoo ¡orfnco mon¡¡,¡¡
ANTE EI, CONSEJO ¡IAUNICIPAI DE IIAQUIITENANGO, II¡IORETOS. Eil CONIRA DEI. CIUDADANO ENRIQUE AI.ONSO PI.ASCENCIA ASf COTTO I¡¡ COI{NI OET C.
¡osÉ no¡¡n¡o cRUz RoBtEs, poR tA posrBr.E conrsró¡r DE coNDucÍAs euE coNsrmryEN vtotActoNEs A tA NoRl AnvtDAD EtEcroRAu tDENTtftcADA
con ¡t Htir¡¡no DE EX¡EDTENTE t¡r¡tpEpAc/cEE/cEpe/?Esllgt 1m21.

23 demayode2024o los2l:19 horos22 de moyo de 2024 se notf¡bó vío coneo

elecfrónico ol quejoso s¡endo los 2l:19

horos
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"Qu*jas lflPtPåO" <quqi¡@lüpep¡cmx>

Feclu; il7n6m241&18
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9. ACUERDO REGULATORIO. Con fecho cotorce de julio del dos mil veinticuotro, lo
Secretor'ro Ejecutivo dictó ocuerdo regulotorio, medionie el cuol se determinó
prevenir por segundo y Último ocosión ol ciudodono Héctor Chqvorrío Guodorromo,
represenlonle del portido polítÍco MORENA onle el Consejo Municipol de
Tloquilfenongo, Morelos, en los síguienfes términos:

Iset#l
r'æ+ ,/

I ÊËçâËrÂn{a
i EùECUÌ|Vâ

ËnibËËtli*tËtfÍlËi 6frË(:* r gÄr{gþËt*¡û¡\,þcin
trf* tl|Il¡L¡ tltFEfÂG/CEEIõE?c¡lËEflrlût/äC:*

Ëua'ffr¡rrüÉ('. Il1êillq-ü ê çifÉtìËr, dl þtLr d] rÍoâ mf vür{¡Ë{rdßrç

ÁË$.údr¡ rütÉ¡ldlùö{tô quo dÍüt* lË gôËr,åùsIË l¡rêullütr¡ con luncjøtr¿atö iÐ¡r tû ¡'rîËrt}iÉ|rtdô
€n,Ë! {trt¡clr{Þ 3" kqc.clôñ lli d€{ Êegrcrirçût} {rÊl:R$Ê¡rrrçn $qfie¡oñ(rder.filÉcl(}rç4 d€l kstílufqj¡fiÞfltþri¡ô rtê Ft('êêË,ès Etècl€arcrb.È t, Forl**{¡eiðrt C¡lrdrtdÊrnê, ëti côrfló åìt 6l ñt¡fiiêrül 3!l2¡
dê4 tîldl¡lô tómacf(ll Lserrl 3 95,. pðFrÛf$ lórsrfir'dél tdicüçtÕ Fre,cê!ðl c:¡ejl vl$€'r}Ìå Éõrr!. ÕÌ
E¡tcdo de 

'Jtsrelo¡" 
aFflcñds dÉ rÞo.1€ro jupaFt{{¡o" eÌ qeçf q tcr tekq çt!cß:

L."1
A.ETlClrL¡ã 95-- ErfÈnt&úrÌ .ri,ê ,ü nr.dhdôd- ¡.ö rrrrlbdnd cte or¡o Ðclur¡c¡¡ár' n<¡
¡r¡trlhord fo (lê å:r¡rse.øúsqùe! ær¡nf¡(,eìf¡ÊñdÎÊñ*e¡ dË e{¡iã:
l-.J
{Æ5 ¡r¡eçpt Þuedçq çrr cuo{qd* t?eøfu, {¡ur¡eue no þ pidcn ñl's pøfe*,
f"¡ôñcr(¡r câtå,g? o frëÉffiâ|Í.krc {3ctr¡('cjl'nad'defgëJ¡Jttsû: Élêr,Ì.} firr ¡fr¡e elto{¡bcf6 ê, coñfttñid(} Ð ð.r8rì(;¡c¡ 4tê lbr mtrrr¡or,
t*J

ç*.ltrRsçld(t St¡çrr|cr¡ççs, J./tpßËtaó¡ s c¡¡lrorce de iirnR de dçÉ rr{Ì vel¡rfisuçl¡s: vl*le elasloclc preesrrJ qu; gur¡¡ciic¡ É¡ {Ð(pådinrrra,¡mr:r¡ÉjCrr¡ cgeqlË¡¡iå.i}¿oà*' .isiyädã.d6locrrÉrdo ctèf€sll(: dscl$€'tr ctË m{rr}¡odrdo¡ mll ve¡ìllou¡¡tro, mt¡mbcr¡efuâ nol¡flcodo{¡ lã põrtÊ q¡e¡osã cm fac}r*¡ s€ihlidéÇ dê rn(¡yÞ dê ct(¡g rrú vainf¡cuqfro. Ae coñ!üm¡dÕdëðfi lð3 {irâl$t(rnÊktå SJË ça1.'{!rt ûfr tl {nçöc$ãñ!ö öô {ärô 3ô (td¡(¡ú. ü*ù|3i !{rcr{r}ürúcr c:ðn!¡(jËnôqqç Ë¿¡fs ce¡d¡ir¡or goir sl irJrr(:ç mgret *tç¡rai¡<rp ãr¡ F|I ¡ËÞe|(¡menlÞ çre* Régkñer
'$€ñcüon(,dü €fGciürôl {râ 6lô órÊx¡rró cdrriËid. m viltö dr tö5 roq,rlrirn¡rtnlr¡lu ,t. ËlrËrtrEjÉnleMu(¡(lo6" Fedørfç el ocuerfo yo rÊitolsdo. cffidrt{xrl€* en;

f.-.1
¡$¡prrc¡ þieft r|ar]âsrer de¡(lrFêfeià¡dopsrr¡ s*¡(} $*erçtcrfcl ff*cu{ivo qux*
<tétf dËËr¿¡trõnld qlr ÊÉrËict ¡*Pr|ê¡È øardlr¡ú$û ptr tUi parl qt¡er¡o¡o.
c<'nSrtsñt¡a* nn fc¡ {"*reltearJof ¡¡(¡r(¡ \l,ot!ü" Ê{p@(*do ¡¡or .6¡ l¡¡g'* fo"¡rydêl çfudj.rd.ræ ¡lishr Cågr¡ar¡f,¡ fãarcdfirsmce 

'* 
dtcte:êdê, ffiû

flr-åc,fü.¡r<rnc*r ÉntiË Id ltËür autóC[çÍo t]bis¡cd(r ën et êrõffr<> r$e ,q&É¡úr
lrd(iBIyJH Êç{r}f*ñids sr'r.t* Crederrcligtde Siecf* lrorefigrn¡Jc, perfo qrj¡e
,)rì8'cËõ Ërt'cr6d6Ìïtie ÊFCü¡ãf,fñ i¡û C. f|'llËfür Cl*üvärrf-¡f (irrüritÊrrËrhËL
prtrfi qr¡e en !¡E"p{*s r¡a rns}.ef q wúrliboPtÞ,ltoffi sßñffip* orÞflrti
dtå ¡ö ñóilflieöetóã <rê¡¡tr€'sêñtê ôct¡êrlJÕ" oeet{,a ø,øs hsf.r¡ör¡onÉc ('ëb ¡äöondÍñ.üååórú dö þ Ër¡r,Tii.J¡ëinrü ËþËfünrl_ ûdscdfu d ¡o tlin cc¡ó;
.Jtt¡ldlc'fr de ts SecrÈto¡rã fiecrrrft¡o def frrsttfr,rlÕ rt'¡fþfe*enrË, cfe &'ocre{ot
ÈÌËcñËrufer Í Pøiic¡ffiüirl Cjúdorrãô(a u{Csoctr¡ ffi Êsþ,jlõEõf€-
gtf..nero 3..Cêtorrðo røg fcþnos. Cuerr:s$êcõ, Jl,t,orsroÉ-ã õlrffi'æ
llÊìrt¡.{r cl¡Þr& çrrr!€s'e.5úçr{¡{rtt:rçaqø eec¡,o,¡ç¡¡G¡sl*iffi¿n clç ño fäm¡r¡
y ef ççnfrtrr¡d(¡ dq, êsçdfÞ q¡¡6 no6 ot.¡l)d+
I,"J

ff
Â¡l eçrr¡,o:

,{rúrã¡. r:Þ .ca. ö!âitê iËtfê{tr qrr6,ctË¡ Ënert¡ö iñ¡c¡¡ad {tê tlltqûo ë, C
Ctlcftl€r¡dar G¿åË¡dlãrrc¡ìËt tÕrtar¡{} Ëðtr}ö dnüàJrrËñô¡d.(} ðl C.

Erxíqræ 4/oñ5e Flasce.ñcls. eR: sq, cgl€'caer de ÕÃr¡dÍdãtrt fi tu
Þë3tËtË/i-Ci.r fi.lürrÍËiÉrll, s¡ô Ërrr.ràöËll]" êi¡þ rt# .ñ9têrêËei¿r ö qúÊ
|'ttrf$elþié' cqfnaqpofrdè d¡c¡l'ö sûr.xfcÈ:türü" pâr fo qr¡6 ,rr lû nrqutirnä o
,o'poriå6 quêJârö porc qþö örÌ cn ¡olulþ flo m<rlw o v{rfr¡füÊ{¡sArà ¡¡o¡l¡¡,
çonlr¡r'cc a p{¡flír de ¡Gr r¡otìÌÍc{'çldñ de ¡1¡ dre¡ernfe det€|frní¡.¡ãÇ$Éñ.

t ârt¡ttlk!b w ptwlrffi rþffi ffi ffi wd.6Ë,6tlffiËLd4*.ßH¡tfuBe*,*sF:bffi ú ru è k&w þËÍrE lâËehañ éEñà*,düÀ*bqi*ææsl¡s*i¡r. lÐ.!rlc4GrÈEmÈfæscøcnEder
r &Éh * h Þ rywaÞ b re lwq * arri ¡"Èt¡¡¡ry * o s Ëlt,s M e HÉ þ q -*-*l dsffi & Ma - tæ!M.ñ ug¡ b{. bb ht ô.¡*a; r¿ø¡ús niri* I - ã ¿¡fp:u É, u p. r6*lfur&htk
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ACUERDO tM?EP AC / CEE/ 531 12024 QUE PRESENÍA Le stcn¡rení¡ EJEcurlvA, At coNsEJo ESTATAL EtEc¡oRAt DEt tNsrrruTo MoREtEN5E DE
ElEcToRAtEs y ¡lnr¡c¡¡ectór.¡ CIUDADANA QUE EMANA DE tA cor¡s¡ót¡ EJEcuItvA pERMANENTE DE euEJAs, MED|ANTE Et cuAr sE DESECHA QUEJA
PRESENÍADA PoR QUIEN DlJo sER Et ctuoeoe¡¡o nÉcroR cHAVARR¡A GUADARRAMA, y sE oste¡¡¡ó co¡riro n¡rnEsENTANIE DEr pA¡rroo ¡oúr¡co
ANIE EI CONSEJO MUNICIPAT DE ÍIAQUIIIENANGO, MORETOS, EN coNIRA DEI cIUDADANo ENRIQUE AtoNso PrAscENcI¡ nsí co¡ilo EN coNTRA DEL c.
losÉ ¡o¡¡nro cRuz RoBtEs, PoR tA PostBtE co¡tiusróH DE coNDUcTAs euE coNsntuyEN vtorActoNEs A rA NoRMAT¡vtDAD EtEcToRAu tDENTtFtcADA
coH rl Húmrno DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/?Es/1s7 /2024.
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sËËnË'.r*¡tÄ
Éo€Ët THr¡r

ffirçFEltril¡tlffi ß$rcünl fAilËre¡ilåÞiûil
Et(F. tilt¡rft ¡tfrrt?AËtctEfGIFQIFES |t$t Í'tã0¿,

nwrüle$e a ErrË rrrüñùtrùffi FerfefNËpe tc csrxfdølrrc qüË ëSË¡-?üt êt
fioydønu a
L.n

En Íelsqitrl s lp snîes €ilpllË$ö y Ëñ Ëäñ$d.-trsËiÕfi d scr¡Grdo dctodo ür üuùçE drl
ptç+nlç ç#¡trb€ri tptdÌo pnrrtçm doiurdo dódffi nft veinücuoko" *r d cr,rrt ¡e cerllilco cl
¡n¡iË{Ð ? çonclu$ón etrl plmo ûHgr¡da ç fit porte ø.ffiü, ilnü{oÉlÉ É(¡.rgrde dF ûecfiË
dee-¡{st'F de mnlu dç dou rnit v*hfíc,irÕff,Éh üd qçfm ¡q orrrËlórr de Ís merü(l dG :âjÞÊÊf¡ff ls
ptt¡l|r*nciôrr nspçeliwr e¡te EuloÉdod FniÊþü Þßtcúdst-lle. cn €{fr$c.+o æånp o} pr*1cþlo
de cerloru þíctsa r s lìn de don ¡egufmienls y oofllkruldod s:le rac¡¡ehr ËrücåFçË dë! ocir.rül
proced¡rr enls *¡ped{* ¡ondcnodü: tü Ëmìl* t*! ligÊlienü* AËuEIg6:

FHili&FO. $e 'çrdeno näcFJäf por ragnrrdo v rinlcs ucur{ôn d e" fiéö,iör Ëh¡lyp$lq
ËLrüdürfixn¡ö. ,en s¡ corÉç4w dç æ¡ne¡ents,rle prodügde då I'ttfrEfilå sn,iË Fl üofãËþ
tdr¡Fdqlpd Elçcûsftt dâ lþqlillfånügÖ, tffipfsr. FËls SJp en un p&rro ñsl trtt$rtr É
v*inHcuoîro fsato* csiftld* q FErhds ls nÊ¡nlËüdúnd* lt plgærds de$Er*r*tocló& ocr¡ds
s üor ÍnçiolodonaE dÈ lû Faefdnqdñ$ dF rhr Çcr*rnc$am ätriomt" Ëütfl*t ú,Ig nkecdófi
JwÍdico de lq Secre{nrfa EþcuÍmc d{il ln$hrto ùitç¡deræ cle P¡oocsæ ñaclo+dec y
rcrt'xfpo óo Çl¡&dtrra. uHe(ldÕ en ß,úüÈ-¡spob ñlf¡r.nêro 3, çplnlnH..tmjiålinoi"
Çp,çrnEgËä{¡ Å¡tqrEtös, ü shçlo dc lsrar c cúo" anrlss æfo a*lin¡idqd electsaf la
¡tfiËcosinn de ls thln y el conlenlüod¡ zu e¡eltlo ir'cþ; de cü.ielq.

ËlGllllÞO" ,!e ordenø rËEaüI ptr tågnrfilg Í' úr*ec oedón d cfudffinr¡ mfairjs en et
pårrcsoirnË*cfnln snfarir" trHr'(|,çffi rJñ pMö ñörñ{ttror s sêf}ll(}.Hhoìhorg¡, çffrlgdffi
ç pwJI de qu* üã gtq nË¡ffñëËË6 g! prqiënåÉ qe[¡Erdü, rffiË o que rnln-eido pertçnGße
It¡ cårrdidekro que octeols ed höf drñurrËtödå"

ËlËf Rt, åfÊne $håiËlffø. å1r€lû-Èlóñ ñe€ts eon €l punüo lnrr*dícrÞo sriçûr, æ op*rcþ*
a, lË porl* qrrËIð{ü pçrÞ qrJr ¡ãa çH¡Ê,dr no d* ri¡trnp¡ÈúËilüo çn ürmFo y hrma a l*r
preveneldn r¡rdþadrr rn rl prr¡rnh pwrlËo. nç f¡sFçrñlänc lo¡ dsfo¡ tüllcüqds¡, ls
d¡mmch ñr€lrtlädrlprËiprù o-cpçrd&rçr,tda¡rclroda, dc coilsrn¡dod con h dEpur*to
¡rø*l torardc¡*çr{åy 6ü dcN ñpnlaffiffils dc le ffistrslõ,

Clifittle$, åsí þ q¡curdô y finnn ,el fllL kr h,,liarnr -Ë-grEffÉû Ghçl f{rça $ecnclcrio
ffeculivodel *Iûllhrlr,ùilûrülan¡e dtPrs,ffiãoã Elsçùffiþ*tFsrllcfpsclðntqdadânÉ- *.tlt le
pra*ncin r" ud¡terdn dÊ ls fui, en S. ,+,lrþru| Mtr1Ísü L*lrvA Direcfolrr "krffic Or la
ñesçtcrfo ëacx.rttç dcl tns.tih¡þ ¡vlpæþrue de ?r,eceran äeclanlea y F¡ri'rþockin
tiudodams y içfg6.h* Onefrê Ëú!E. ktoomdodF.fÞmf,Çtr'Ð deln fioordlnûcÍóõd6lð
üontËHclorÕäcclrt*ottttltou ls DitacciÕrlJrrld¡Fsde hSçcrcÍufoH'acufve dçl lnililulc
MörêlÉn5ê de tece¡ec
trTirulü67,'lå,
In$i.tucixte,¡y
2å- 31 y $ú

àlL Efi nt ¡Ê¡a
3úÊ,illf*flü FtSIlI,lm'
tildllËtÊHüËì ÐË

F{fr¡n* ¡ dË I

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s3l /2024 evÊ pRESENTA l¡ srcn¡t¡ní¡ EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAI EtEc¡oRAt DEt tNsttTu¡o MoREIENSE DE PRocEsos

ErEcloRAlEs y ¡tnlctrecró¡¡ ctUDADANA euE EMANA DE u colrlrstóN EJEcu¡rvA pERMANENTE DE QuEJAS. MEDIANIE EL cuAt sE DESEcHA LA QUEJA
pREsENTADA poR eutEN DtJo sER Et ctuoaolno nÉctoR cHAvARRTA GUADARRAMA, y sE osr¡Hró co¡rito netnEsENTANTE DEt PAn¡¡oo tolínco mo¡eul
ANIE Er coNsEJo MUNtctpAr DE lrAeuttTENANco, MoREtos, EN coN¡RA DE[ ctuDADANo ENRteuE Ar.oNso pt AscENc¡e ¡sl cotrito EN coNTRA DEL c.
¡osÉ no¡rnto cRUz RoBtEs, poR rA postBtE co¡¡¡s¡óH DE coNDucfAs euE coNsTtTuyEN vtotActoNEs A tA NoRMATtvtDAD EtEcToRAu IDENTIFICADA

coH er Húmrno DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/pEs/187 /2024.
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10. NOTIFICACIóN DE PREVENCIóN A tA PARTE QUEJOSA. EI ciiodo ocuerdo de
prevención fue noiificodo en el correo electrónico señolodo poro tol efeclo, el dío
diecisiete de julio del dos mil veinticuoiro, o los diecinueve horos con siete minutos.

l\l0ïncÅctÓ[l 18þ?4

'Quej¡g I[{P[PAC' < queje$'Ímpep¡crnx¡

Fmlu; 17lti,t0t419:07

Paa: Hectorchav¡ní¡gr¡¡d¡rnrn¿llff8rrrail,oll

II. CERTIFICACIóN DE CONCLUSIóN DE PtAzoS PARA Et cUMPLIMIENTo DE tA
PREVENCIóN. Con fecho veiniiuno de julio de dos mil veinticuoiro, lo Secretqrío
Ejecutivo de este lnstiiuto, certificó el inicio y conclusión del plozo de veinticuotro
horos, otorgodo o lo porte quejoso, poro subsonor los prevenciones diciodos
medionte ocuerdo de fecho cotorce de julio del dos mil veinticuotro.

Plozo de inicio y conclusión poro dor otención q lo prevencÍón, que comenzó o
troscurrir de lo monero siguiente:

Vencímienfo de ptazo

lB de julio de 2024 o los l9:07 horosl7 de julio de 2024 se nofífico vío correo
electrónico o/ queTbso siendo los t9:07
horos

'12. TURNO DE PROYECTO. Con fecho veintidós de ogosto del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP /4960/2024, signodo por el Secrelorio
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnodos diversos proyecios de ocuerdo o lo
Comisión de Quejos del IMPEPAC, entre ellos el objeto moterio del presente osunio.

13. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-9?8/2024. Con fecho veintidós de ogosto del dos
mil veinticuoiro, se signó el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-998/2024, por lo
Consejero Presidenio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro
convocor o Sesión Exiroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de euejos
del lnstiiuto Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono, poro el
dío veintitrés de ogosto de dos mil veinticuotro, o los cotorce horos con treinto
minutos, o fin de desohogor los temos pendientes de dicho comisión.

14. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho veintidós de ogosto del dos mil
veinticuotro se convocó o sesión extroordinorio de quejo o efecto de someter o
consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del 'lnstituto

Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos
de ocuerdo enfre ellos el presente osunto. ''

15. sEslóN DE tA coMlslóN DE QUEJAS. Con fecho veintitrés de ogosto det dos
milveinticuotro se celebró sesión extroordinorio de lo Comisión de quejos en lo cuol

AcuERDo ¡MpEpAc/cEE/s3t /2024 eúE pRESENTA Ll srcn¡rlníl EJECUIIVA, At CONSEJO ESTATAI EI.ECTORAT DEI INSIITUTO MOREI.ENSE DE PROCESOS
EtEcroRAt Es y t¡n¡c¡¡¡cló¡¡ c¡UDADANA ouE EMANA o¡ tt comrstór.¡ EJEcu¡tvA pERMANENTE DE euEJAS. MEDTANTE ET cuAr sE DEsEcHA rA
pRESENTADA poR eutEN DtJo sER Et cluo¡olr,¡o nÉcron cHAVARRtA GUADARRAMA, y sE osT¡Nró coiuo nt¡nEsENIANTE DEt pAnloo ¡orírrco

ENRreuE AtoNso ¡tmcrlcll nsí como EN coNtRA DEr c.
VIOIACIONES A LA NORMATTVTDAD EtECIORAt; tDENTtflCADA

ANTE Et CONSEJO MUNICIPAT DE TI.AQUITIENANGO, MOREtOS, EN CONIRA DEI- CIUDADANO
.¡osÉ no¡en¡o cRuz RoBtEs, poR tA postBtE co¡u¡s¡ó¡¡ DE coNDUCTAS QUE CONSTTTUYEN
co¡¡ rr. ruú¡,r¡no oE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pEs/1Bt /2024.
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ACUERDO IMPEPAC I CEE I S3'I 12024

el desechomiento del expediente

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esle Consejo Eslotol Electorol del lnslitulo Morelense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudqdono. Este Consejo Estotql Electoroles competente
poro conocer del presente qcuerdo, de conformidod con lo estoblecido en los

ortículos 41, frocción V, Aportodos B y C,y el ortículo I ló, pórrofo segundo, frocción
lV, incisos o),b) y c), de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 23,

pórrofo primero de lo Constitución Político del Estqdo Libre y Soberono de Morelos;

osí como, el numerol ó3 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles

poro el Estodo de Morelos; el lnstituto Nocionol Electorol y el lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono; en el Ómbito nocionol y locol

respectivomente, tendrón o su corgo lo orgonizoción de los elecciones y de
porticipoción ciudodono, bojo lo premiso de que en el ejercicio de lo función

electorol serón principios rectores el de constitucionolidod, certezo, Iegolidod,

independencio, imporciolidod, equidod, objetividod, definitividod, profesionolismo,

móximo publicidod, y destocondo el de poridod de género.

Teniendo como fines el lnstiiuto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción

Ciudodono, contribuir ol desonollo de lq vidq democrÓtico y coodyuvor en lq
promoción y difusión de lq culturo político, consolidor el régimen de portidos

políticos, gorontizor o los ciudodonos el ejercicio de los derechos político-electoroles

y vigilor el cumplimiento de sus obligociones, oseguror lo celebroción periódico y

pocífico de los elecciones poro renovor o los integrontes de los Poderes Legislotivo

y Ejecutivo y de los oyuntomientos del Estodo y, en su coso, los procesos de
porticipoción ciudodonq, y promover lo porticipoción ciudodono en lo emisión del

sufrogio y velor por lo outenticidod y efectividod del mismo.

De ocuerdo con el numerol 23, frocción V, pónofo primero, de lo Constitución

Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos, estoblece que lo orgonizqción de
los elecciones, es uno función estotol que se reolizo o trovés del lnstituto Morelense

de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, en los términos que estoblece

lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos.

Por tonto, el lnstituio Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
ejerceró los funciones en los siguienfes moterios:

1. Derechos y el occeso o los prerrogotivos de los cqndidotos y Portid

Políticos;
2. Educoción cívico;
3. Preporoción de lo jornodo electorol;
4. lmpresión de documentos y lo producción de mqterioles electoroles;
5. Escrutinios y cómputos en los términos que señole lo Ley;

6. Decloroción de volidez y el otorgomiento de constoncios en los elecciones

locoles;
7. Cómputo de lo elección delTitulor del Poder Ejecutivo;

'ÃÈu¡noo 
tMpEpAc/cEE/s31 12024 euE pRESENTA u s¡c¡g¡nír ÊJEcuilvA, Ar coNsEJo ESTATAT. EtEcToRAt DEt lNsllTu¡o l oREtENsE DE PRocEsos

EtEcToRArEs y pantcr¡lclóH ctuDADANA euE EMANA DE tA corrr¡sróH cJEcuT¡vA pERMANEN¡E DE QuEJAS, MEDIANTE Et cuAt sE DESECHA tA QUEJA

pRÊsENTADA poR eu¡EN DtJo sER Er cluoeoelo HÉc¡oR cHAvARRtA GuADARRAMA, y sE os¡r¡nó co¡t¡o ¡t¡nEsEN¡ANTE DEt PAnnoo ¡otíltco ¡uonrH¡
ANTE Et coNsEJo MuNtcrpAr DE TrAeutITENANco, MoREtos. EN coNTRA DEr. cruDADANo ENRtQUE AtoNso PtAscENcl¡ esí co¡lo ¡H coNTRA DEL c.
.losÉ nogtnro cRuz RoBtEs, poR tA postBtE colvustót'¡ DE coNDUcTAs euE coNsnTUyEN vtotAcloNEs A rA NoRIIÂATlvlDAD ELEcToRAU IDENIIFICADA

co¡¡ eL Húi tno DE EXpEDTENTE tMpEpAc/cEE/cEpQ/pEs/187 /2024.
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8. Resultodos preliminores; encuestos o sondeos de opinión; observoción
electorol, y conteos rópidos, conforme o los lineomientos estoblecidos;
9. Orgonizoción, desorrollo, cómpufo y decloroción de resultodos en los

meconismos de porticipoción ciudodono que preveq lo legisloción locol;
10. Todqs los no reservodos ol lnstituto Nocionol Eleciorol;y
11. Los que determine lo normotividod correspondiente.

Así mismo en iérminos del ortículo 90 Quinfus, frocción ll, del Código de lnstiiuciones
y Procedimientos Electoroles porq el Estodo de Morelos, el Consejo Estotol Electorol
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono es

competente poro conocer de los proyecios de resolución que propongo lo

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, sobre los desechomientos o no
procedencio de los denuncios.

SEGUNDO. Competencio de lo Secretorío Ejeculivo delConsejo Estolol Electorol del
IMPEPAC. Lo Secretor'ro Ejecutivo, es competente poro conocer del presente
Procedimiento Especiol Soncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los

ortículos 41, Bose V, oportodo C,y I I ó, frocción lV, de lo Constitución Político de los

Estodos Unidos Mexiconos; 440 y 441 de lo Ley Generol de lnstituciones de
Procedimientos Electoroles; 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre y
Soberono de Morelos; 98, 381, inciso o),382, del Código Electorql Locol; l, 3, 5,

segundo pórrofo, ó, frocciónlr1,7,8, ll, frocción lll, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol. Sirvo de criterio lo jurisprudencio cuyo rubro es Jurisprudencio
17 /2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAI.

EL SECRETARIO DEt CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAI. EI.ECTORAT ESTÁ

FACUTTADO PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.

Por otro porte, se desprende de los ortículos I l, frocción lll, 25 del Reglomento del
Régimen Soncíonqdor Electorol, lo Secretor'lo Ejecutivo, es el órgono competenie
poro el trómite y sustoncioción de los procedimientos soncionodores, quien odemós
contoró con el opoyo de lo Dirección JuríCico poro el trómite y sustoncioción de los
procedimientos soncionodores electoroles, luego enionces, quien cuenio con lo
otribución de presentor los proyectos o lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos
es de ocuerdo o los focultodes señolodos en los preceptos en cito, es lo Secreiorío
Ejecuiivo del lnstituto Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono.

Asimismo, si bien, en el Reglomento Soncionodor del instituto ontes referido,
estoblece los plozos sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del procedimiento
ordinorio soncionodor, resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo
Superior, que lo Secretqrío Ejecutivo delinstituto en mención, tiene lo corgo procesol
de onolizor el contenido del escrito de denuncio o fin de ocordor sobre su odmisión
o desechomiento, poro lo cuol debe contor con los elementos suficienfes poro
determinor sobre su procedencio, por lo que tiene lo focultod de ordenqr diliþeneios
poro llevor o cobo lo investigoción, de tol suerte, que los plozos estoblecidos poro
determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo denuncio, se debe computor
o portir del momento en que se cuenten con los elemenlos poro resolver. A moyor
obundomiento, se inserto el criterio de jurisprudencio referido.

ACUERDO IMPEPAC/CEEI53I 12024 QUE PRESENTA

EtEcToRAtEs y pAnncrrlcrór'¡ c¡uoADANA euE
¡.a s¡cn¡r¡níl EJECUT¡vA, At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAl DEt rNsTtTUIo ttoREtENsE DE

ÉMANA DE r..c corÂrs¡óH EJEcuItvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA rA
PRESENTADA poR eurEN DtJo sER Et c¡uorolno xÉcroR cHAvARRtA GUADARRAT,TA, y sE osrrnró como n¡enEsENTANIE DEt pAnr¡oo rolílco
ANTE Et coNsEJo MuNrctpAt DE ItAeuttTENANGo, MoREros, EN coN¡RA DEt ctuDADANo ENRreuE Ar.oNso ptAscENctA Así co¡r¡o ¡r.¡ coNTRA DEt- c.
losÉ noc¡nlo cRUz RoBtEs, poR tA postBtE co¡r¡¡sróH DE coNDUcTAs euE coNsTrTUyEN vror.ActoNEs A r.A NoRMATIvtDAD ErEcToRAu tDENIFtcADA
con ¡t Nú¡r¡t¡no DE ExpED¡ENTE tupEpAc/cEE/cEpe/pÊsl1gr 12021.
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QUEJA O DENUNCIA. Et PTAZO PARA SU ADM¡SIóN O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA AUTORIDAD TENGA TOS ELEMENTOS PARA

RESOIVER.- De lo interpretoción funcionol de los pórrofos B y 9 del ortículo 362 del
Código Federol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles, se col¡ge que lo
Secretor'lrc del Consejo Generol del lnstituto Federol Electorol tiene el deberjuríCico
de onolizor el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre
su odmisión o desechomienio, poro lo cuol debe tener los elementos suficientes
poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser constitutivos o no de uno
infrocción o lo normotivo electorol; por tonto, tiene lo focultod de llevor o cobo u

ordenor los diligencios necesorios y conducentes o tolefecto, odemós de requerir
lo informoción que considere pertinenle poro eldesorrollo de lo investigoción. En

consecuencio, el plozo legol de cinco díos, concedido poro emitir el ocuerdo
sobre su odmisión o desechomiento, se debe computor o portir del momento en
que lo outoridod odministrotivo electorol tiene los elementos indispensobles poro
ello.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, determinoró en
codo cqso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que
se interpongon, en otención o los hechos denunciodos y q lq presunto infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el

lnslituto Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, y,

ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

TERCERO. tEclTlMAClótl y PERSONERíR. fl ortículo l0 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que cuolquier persono con interés legítimo podró
presentor quejos por presuntos infrocciones o lq normotividod electorol; y que se le
reconoceró el corócter de denuncionte o quien ocredite tener interés legítimo en
el onólisis de los hechos denunciodos.

Por lo que dichos requisitos se encuentron colmodos, todo vez que el denuncionte
promovió en su corócter de representonte del portido MORENA, por lo que tiene
ocreditodo su personerío.

CUARTO. CAUSATES DE IMPROCEDENCIA. En este oportodo, resulto necesorio resoltor
que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un procedimiento, seo
odministrqtivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisitos,
tonto formoles como procesoles, como elementos indefectibles poro el

estoblecimiento de uno reloción jurídico procesol, onte lq fqlto o deficiencio de
olguno de estos requisitos, impide o lo ouioridod que conoce del osunto, odoptor
uno determinoción sustonciol o de fondo, en rozón de que los requisitos de
procedibilidod se encuentron directo e inmediotomente concotenodos, es de

UE

tm

cumplimiento resultq necesorio poro lo vólido constitución del
ienlo.

o esto tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con elobjeto de evitor
que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon constreñidos o
tromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos por lo ley o
reglomento; pues, odoptor un criierio en controrio, podrío trosgredir los principios de

q
p

ecutnõo rMpEpAc/cEE/s3l l2oz4 euE pRESENTA u srcnganí¡ EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAT. ErEcroRAl DEt tNsTtTuTo MoREtENSE DE pRocEsos
EtEcToRAtEs y ¡ennct¡¡ctóH cTUDADANA euE EMANA DE r.¡ co¡r¡¡stóH EJEcuftvA IERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsÊcHA rA euEJA
pRESENTADA poR eurEN DrJo sER Er cruonor¡¡o ¡ÉcroR cHAvARRtA GUADARRAMA, y sE osr¡¡¡ró como ne¡nEsENTANIE DEr pAnnoo roúlco ¡uon¡¡lt
ANTE Et coNsEJo MUN¡ctpAt DE trAeu¡rrENANGo. MoREros, EN coNTRA DEt ctuDADANo ENRreuE Ar-oNso ptAscENctA Asl co¡¡ro ¡¡¡ co¡¡rRA DEr c.
¡osÉ nos¡nro cRUz RoBtËs. poR tA posrBrE comrsró¡¡ DE coNDUcTAs euÊ coNsn¡uyEN vrorActoNEs A tA NoRMAnvIDAD ETECToRAL tDENTIFtcADA
cor,¡ ¡l Nú¡r¡¡no DE ExpEDtENTÊ tMpEpAc/cEE/cEpe/pls/lgt /2024.
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JOSÉ ROBERTO CRUZ ROBLES, POR I.A POSIBTE COMISIóN DE CONDUCIAS
coN E[ NúMERO DE EXpEDtEN¡E tMpEpAC/CEE/CEpQ/pES/187 /2021.

ACUERDO IMPEPAC lCEEI 531 /2024

QUE CONSTIIUYEN VIOIACIONES A tA NORMATIV¡DAD ELECfORAt; tDENTtFtCADA

cerlezo, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los personos

denunciodos.

En moterio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un
procedimiento odministrotivo soncionodor, lo outoridod debe de emprender un
onólisis poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sqtisfocen los

requisitos exigidos por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, según seo el coso, se
podr'to prevenir o lo porie quejoso y en coso de incumplimiento, hocer efectivo el
opercibimiento que podrío resultor en el desechomiento de lo denunciq o quejo.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo estoblecido por el ortículo 8,
frocción ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorql, foculto q lo
Secreioric Ejecutivo de prevenir ol denuncionte, en coso de determinorlo necesorio:

t...1

Artículo 8. Recibido uno quejo correspondiente ol procedimienlo especiol
soncionodor, lo Secretorío Ejecutivo dentro del término de veinticuoiro horos
procederó o su onólisis, o efecto de:

l. Registrorlo e informor o lo Comisión;
ll. Delerminor si debe prevenir ol denuncionfe:
lll. Presentor el proyecto de ocuerdo o lo Comisión sobre lo odmisión o

desechomiento; y
lV. En su coso, determinor y solicitor los diligencios necesorios poro el

desorrollo de lo investígoción, osí como; formulor requerimientos, recobor
informes o dor fe de hechos, conforme o sus otribucîones conferidos en el
Reglomento de lo Oficiolío Eleciorol.

t...1

Por otro porte, de conformídod con lo que estoblece el orfículo ó8, frocción l, del
Reglomento del Régimen Sqncionodor Electorol, se rige por el principio dispositivo,
no obstonte lo denuncio seró desechodo de plono por lo comisión, cuondo:

t...1

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el
principio disposiiivo; no obsionte, lo denuncio seró desechodo de plono por lo
Comisión, sin prevención olguno, cuondo:
l. No reúno los requisiios previstos en el ortículo óó;
ll. Los hechos denunciodos no conslituyon uno violoción en moterio de

propogondo políiico-electorol;
lll. Eldenuncionte no oporte niofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo.

t...1

Del precepfo ontes citodo, se odvierte que dicho cousol de desechomiento sä
reolizo de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esio outoridod
debe de onolízor de oficio en todos los cosos, si en lo quejo o denuncio preseniodo
onte el lnstítuto, se octuolizo olguno de los cqusoles de improcedencio previstos en
el Reglomento onies citodo, pqro que, en su coso, se decrete el sobreseimiento
ACUERDO TMPEPAC/CEE/531 12024 AVE pRESENTA

EtEc¡oRAt Es v tlnlcI¡¡ctóH c¡UDADANA euE
u s¡cnEnnít EJEcuTtvA. At coNsEJo EstATAt EtEcToRAt DEt ¡NsTtTuTo MoREtENsE DE

EMANA DE u co¡r¡lstóH EJEcultvA pERMANENÌE DE euEJAS, MED¡ANTE Et cuAr sE DEsEcHA rA
PRESENTADA PoR QUIEN DlJo sER Et cluotoa¡¡o nÉcroR cHAVARRIA cUADARRAMA, y sE ostr¡lró como nr¡nEsENÍANÍE DEr pAnnoo ¡oLíllco
ANTE EI. CONSEJO MUNICIPAT DE II.AQUITTENANGO, MOREI.oS, EN coNTRA DET cIUDADANo ÉNRIQUE AI.oNso PTAscENcIA Así co¡I¡o ¡H co¡¡rnI c.
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desechomiento respectivo. En este sentido se procede o reolizor el estudio poro
verificor si en el presente osunto se octuolizo o no olguno cousql de improcedenciq.

Normotivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en el precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimienios especioles
soncionodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin

prevención olguno cuondo no cumplen con los requisitos estoblecidos en el ordinol

óó; esto outoridod estimó convenienle requerir o lo porte quejoso poro subsonor lo

conducente, tqly como se qdvierte de los constoncios que obron en elexpediente
tMpE pAc/c EElcEPQ / PES /'.t 87 /2024.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecho dieciséis de moyo del dos mil veinticuotro, en

lo oficino de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió escrito signodo
por el ciudodqno Héclor Chqvorríq Guodorromo, represenlonle del porlido polílico

MORENA onle el Consejo Municipol de Tloquillenongo, Morelos, por lo presunto

"violoción de los disposiciones electoroles en moteriq de propogqndo político

electorol; dondo inicio ol expediente odministrotivo
lMp EpAc/cEE/c EPQ / PES /'t 87 /2024.

Ahoro bien, tol y como se ho especificodo en el oportodo de ontecedentes en el

numerol 5, en fecho diecisiete de moyo del dos mil veinticuotro, se emitió ocuerdo
en el que se estimó conveniente prevenir ol quejoso, en términos del ortículo 8,

frocción llr, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol que rige o este

Orgonismo Público Eleclorol, con lo finolÌdqd de verificor que se cumplieron codo
uno de los requisitos señolodos en el ortículo óó del Reglomento del Régimen

Soncionodor Electorol de este lnstituto, otorgóndole un plozo improrrogoble de
veinticuolro horqs, contodos o portir de lo notificoción correspondiente, con el

opercibimiento de que en cqso de no dor cumplimiento o lo prevención de
referencio o no proporcionor codo uno de los dotos que le fueron requeridos o no

reolizorlo dentro del plozo indicodo, se desechorío de plono lo quejo moterio del
presente procedimiento.

Derivodo de lo onterior, se desprende que lo notificoción del citodo ocuerdo de
prevehción, fue notificodo el veintidós de moyo del dos mil veinticuotro, o los

veintiún horqs con diecinueve minutos, por lo que el plozo poro subsonor dicho
prevención iniciobo o los veinliún horos con diecinueve minulos del mismo dío y
concluíq o lo mismq horo del díq siguienle, sin que se hoyo recibido correo, escrito

u oficio olguno de cumplimiento por porte del quejoso, por consecuencio medionte
ocuerdo de fecho primero de junio se hizo certificor dicho situqción.

1 
Arlículo 8. Rec¡bido uno quejo lo Secrelorío Ejeculivo denlro del término de ve¡nlicuoïro horos lo tumoró o lo Comisión respecTivo, quién procederó o su onólisis. o

efecto de:
l. Registrorlo e informor de su presentoción ol Consejo Eslofol;
ll. Delerminor s¡ debe prêvenir ol denunc¡onte;
lll. DeÌerminor sobre lq odmisión o desechom¡ento; y
lV. En su coso. delerminor y sol¡cilor los d¡l¡gencias necesorios pqrq el desorollo de lo invesligoción.

AQJERDo tMpEpAc/cEE/s3l /2024 eug pRESENTA Ll s¡cn¡rnnía EJEcuTtvA, Ar. coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNsttlulo MoREt ENSE DE PRoctsos
EtEcToRAtEs y ¡enlc¡¡actót ctuDADANA euE EMANA DE Ll comlslóN EJEcuTtvA pÊRMANENTE DE euEJAS, MEDtANtE Et cuAt sE DESECHA tA QUEJA
pREsENTADA poR eutEN DtJo sER Er cruoloa¡¡o nÉctoR cHAvARRTA GuADARRAMA, y sE ost¡Hló como n¡¡nEsENIANTE DEr PAnt¡oo ¡orílco lt¡ton¡¡¡a
ANfE Et coNsEJo MuNtc¡pAr DE trAeutITENANGo, MoREros, EN coNIRA DEt cruDADANo ENRreut AtoNso ptAscENcrl esí como EN coNTRA DEt c.
.¡osÉ ¡os¡nro cRuz RoBtEs, poR tA postBtE col¡rsróx DE coNDucTAs euE coNsTtTuyEN vrorAcroNEs A tA NoRMATtvtDAD EtEcroRAu tDEN¡|t¡cADA
coH ¡t t¡úm¡no DE ExpEDTENtE tMpEpAc/cEE/cEpa/pÊs /197 /2024.
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Vencimíenlo de pløzo

23 de moyo de 2024 o los 2I:19
horos

Fecho y hora de nolificoción de
prevención

22 de moyo de 2024 se nofificó vío

correo electronico o/ queioso siendo
Ios 2l: l9 horos

No obstonte lo onterior, con fecho colorce de julio del dos mil veinlicuotro, lo

Secreiorío Ejecutivo dicló ocuerdo reguloiorio, mediqnte el cuol se determinó
prevenir por segundo y úliimo ocosión ol ciudodono Héctor Chovqrríq Guqdorromo,
representonte del portido político MORENA onte el Consejo Municipol de
Tloquiltenongo, Morelos, lol y como se ejemplifico poro mejor referencio o
continuoción:

t...I
PRTMERO. Se ordeno requerir por segundo y único ocosión ol C. Héctor Chovorrío
Guodorromo, en su corócfer de represenfonfe proptetorio de MORENA, onte el
Conseio Municipol Electorol de Tloquìlfenongo, Morelos, poro que en un plozo no
moyor o veinticuotro horos cosfodos o portu de /o notificocion de Io presenle
determinoctón, ocudo o /os insfo/ociones de /o Coordinoción de lo Confencioso
Electorol, odscrilo o lo Dirección Jurídico de /o Secreiorío Ejecutivo de/ Instituto
More/ense de Procesos E/ecforo/es y Porticipoción Ciudodono, ubicodo en Co//e
Zooote número 3, Colonio Los Polmos, Cuernovoco, Morelos, o efeclo de llevor o
cobo, onfes esfo ouforidod e/ecforollo rotificoción de lo firmo y el contenido de su
escrifo iniciol de quejo.

T..J

No poso por desopercibido que en el ocuerdo referido se opercibió o lo porte
quejoso poro que en coso de no dor cumplimienio en tiempo y formo o lo
prevención hecho, o no proporcionor los dotos solicitqdos, lo quejo moierio del
procedimienio especiol soncionodor serío desechodo de conformidod con lo
dispuesto por los ortículos 66y 68 del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol
de este lnstituto.

Luego entonces de los constoncios que obron en el expedienTe se desprende que
notificoción del citodo ocuerdo de prevención, fue notificodo el diecisiete de julio
del dos milveiniicuotro, o los diecinueve horos con siete mínulos, por lo que el plozo
poro subsonor dicho prevención iniciobo o los diecinueve horos con siete minutos
del mismo dío y concluíq q lo mismo horo del dío siguiente, sin que se hoyo recibido
correo, escriio u oficio olguno de cumplimiento por porle del quejoso, por
consecuencio medionte ocuerdo de fecho veintiuno de julio se hizo certificor dicho
situoción.

sÉPTtMo. ANÁusts DEL DEsEcHAMtENTo DE tA euEJA. En el presente coso, se
que se debe onolizor primigeniomente lo octuolizoción de olguno cou
AcuERDo tMPEPAc/cEE/s3l /2024 eul pRESENTA tt s¡cnet¡nír EJEcuTrvA, At coNsEJo EsTArAr ErEcToRAr. DEt tNsTtTUTo MoRETENSE DE pRocEsos
Et-EcroRAtEs v ¡¡nrct¡lcrót¡ ctUDADANA euE EMANA o¡ u colr¡lslóH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAS. MEDTANTE Er cuAr sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR QUTEN DtJo sER Et- cluolonHo uÉcroR cHAVARRtA GUADARRAMA. y sE osr¡Hró como nrlnEsENTANIE DEt pAnltoo poLíllco l¡tonrH¡
ANIE EL coNsEJo MuNtctPAt DE ttAQutuENANGo, MoREt os, EN coNTRA DEt ctuDADANo ENRteuE AtoNso ptAscENcl¡ tsí como EN coNTRA DEt c.
¡osÉ no¡tnro cRuz RoBtEs, poR tA posrBLE co¡rnrsrót¡ DE coNDUcrAs euE coNsTruyEN vtorAcroNEs A rA NoRMAnvTDAD ELEcloRAT; tDENTtFtcADA
coH e L r.¡úm¡no DE EXpEDIENIE tMpEpAc/cEElcEp alpÊs/187 /2024.

mo
de

Vencìmiento de plozo

1B de julio de 2024 o los 19:0.7

horos

Fecho y horo de notífîcoción de
preyencton

17 de julio de 2024 se nofificó vío
correo electrónico o/ quejoso siendo
Ios 19:07 horos
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improcedencio, en virfud de que se debe llevor o cobo su estudio, tol como lo
dispone el ortículo ó8. frocción l, del Reglomenlo del Régimen Sqncionodor Electorql
de este lnstilulo y que o coniinuoción se citq:

t...1
Artículo ó8. El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomenfolmente, por el
principio dispositivo; no obslonle, lo denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión,
sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisilos previslos en elorlículo 6ó;

t...1

Aunodo o lo onterior, elqrtículo óó del mismo reglomento, señolon cuoles deben ser

los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentodos con motivo de uno
denuncio que correspondo o un Procedimiento Especiol Soncionodor, siendo los

siguientes:

Requisitos de lo quejo
Artículo óó. Lo quejo deberó ser presentodo por escrito y reunir los siguientes requisitos:

o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionte. con firmo oulógrofo o huellq
digitol;
b. Domicilio poro oíry recibir notificociones; y si es posible un correo electrónico poro toles
efectos;
c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciqdo. en coso de desconocer el

domicilio monifestqrlo bojo prolesto de decir verdod.
d. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor lo personer'rrc;

e. Nqrroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; Ofrecer y exhibir
los pruebos con que se cuenle; o en su coso, mencionor los que hobrón de requerirse, por
no tener posibilidod de recoborlos, y (sic)

f. En su coso, los medidos coutelores que se soliciten;

Ahoro bien, en términos del qrtículo 8, frocción ll del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que recibido lo denuncio, lo Secretqr'ro Ejecutivo,
determinoró sidebe prevenir ol denuncionle, coso que en lo especie oconteció, yo
que ol odvertir los considerociones que fueron señolodos y requeridos medionte
ocuerdos de fecho diecisiete de moyo y cotorce de julio de dos mil veinticuotro;
ello, o fin de solvoguordorsu debido derecho de oudiencio y tutelo efeciivo judiciol;
lodo vez que los prevenciones reolizodos por esfo outoridod fueron con lo finolidod
de que lo porte denuncionte pudiero subsonor omisiones detectodos en su escrito
de quejo.

Por lo que el opercibimiento, no es mós que lo odvertencio que lo outoridod reolizo
o los gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró troerle lo
reolizoción de ciertos octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo onterior e
criterio de jurisprudencio 42/2002, emitido por lo Solo Superior del Tribunol Electorol
del Poder Judiciql de lo Federoción cuyo rubro y contenido es:

PREVENCIóN. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS

MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA LEGALMENTE.- Cuondo eI escrito medionte eI
. . cuolse ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos esencioles,

pero se omite olguno formqlidod o elemenlo de menor entidod, que puede troer
como consecuencio elrechozo de lo petición,lo ouloridod eleclorol, ontes de emilir

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s3l /2024 euÊ, pRÊsÊNTA r.l s¡cnrrlnía EJEcunvA, Ar. coNsEJo EsrAIAt EtEcfoRAt DEt tNsTt¡ulo MoREtENsE DE pRocEsos

EtEcroRAtEs y ¡anr¡ct¡lclóH ctUDADANA euE EMANA DE I¡ cor¡us¡ót¡ EJEcuTtvA pERMANÉNrE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEGHA tA euEJA
pRESENTADA poR eurEN DrJo sER Er cruorolHo xÉcroR cHAvARRTA GUADARRAMA. y sE osæN¡ó como nrrnEsENTANTE DEr. pAnnoo ¡oúnco mon¡N¡
ANTE Er. coNsEJo MuNtcrpAr DE Tr.Aeun TENANGo, MoREt os, EN coN¡RA DEt ctuDADANo ENR¡euE Ar.oNso pr.AscENctA Así como ¡H coNTRA DEt c.
rosÉ no¡rnro cRUz RoBrEs, poß tA postBtE co¡r¡tstóH DE coNDucTAs euE coNsnruy¡N vror.AcroNEs A rA NoRMAIUDAD EtEcToRAt; tDENT¡ncADA
co¡¡ el Húmrno DE EXpEDTENTE tMpEp Ac/cEE/cEpa/pls/1a7 /2024.
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resoluc¡ón, debe formulor y notificor uno prevención, concediendo un plozo
perentorio, pqro que el comporeciente monifieste lo que convengo o su interés

respecto o los requisitos supueslo o reolmente omitidos o sqtisfechos irregulormente,
de probor, en su coso, que su solicitud síreúne los requisitos exigidos por lo ley, o bien,
poro que complete o exhibo los consfoncios omilidos, oun cuondo lo ley que regule
el procedimiento de que se lroie no contemple eso posibilidod. Lo onferior con lo
finolidod de dorle ol comporeciente lo oportunidod de defenso, ontes de tomor lo
extremo decisión de denegor lo pedido, onte lo posible ofectoción o privoción de
sus derechos sustoniivos, o fin de respetor lo gorontío de oudiencio estoblecido en el

ortículo l4 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, osícomo de
quedor en mejores condiciones de cumplir odecuodomente con el principio de
congruencio, ol que es necesorio otender respecto de cuolquier petición que se

formule o uno outoridod, en el ocuerdo escrito con el que éslo tiene lo obligoción
de responder, en términos del ortículo 8o. consiitucionol, lo que ogrego un motivo
lógico y jur'rdico poro que lo propio outoridod prevengo o los interesodos o fin de que
ocloren los ireguloridodes que existen en su petición.

Cobe precisor que lo prevención de referencio guordo reloción con lo susientodo
por lo Solo Superior delTribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, en lo
jurisprudenciq 16/2011z, ql señolor como criterio que los quejos o denuncios deben
estor sustentodqs en hechos cloros y prec¡sos en el que se expliquen los

circunstoncios de modo, tiempo y lugor y oportor un mínimo moteriol probotorio, o
fin de que lo outoridod odminisirotivo esté en optitud de determinor si existen
indicios que conduzcon o inicior su focultod investigodoro.

Por lo onteriormente expuesto, lo ,Secretorío Ejecutivo, ol cerlificor el inicio y
conclusión del plozo concedido poro subsonor lo prevención, y no hoberlo hecho
en esos términos lo quejoso, tol y como se certificó en los multiciiodos ocuerdos de
fecho primero de junio y veintiuno de julio del presente oño, esto outoridod
electorol, determinó hocer efectivo el opercibimiento contenido en el ocuerdo de
fecho veintiuno de julio del oño en curso; en consecuencio, este Consejo Estotol
Electorol, procede o deierminor que existe uno imposibilidod de continuor con el
couce legol del procedimiento iniciodo por lo promovente, otento o que se hizo
efectivo el opercibimiento decretodo en el ocuerdo dictodo por lo Secretorío
Ejecutivo, el dío veintiuno de julio del oño que tronscurre, ello ol no subsonor lo
cítodo prevención, por consiguiente, [O PROCEDENTE ES DESECHAR DE PTANO tA
QUEJA QUE DIO ORIGEN AL PRESENTE EXPED¡ENTE, en el entendido de que oún y
cuondo lo quejo si bien fue presentqdo onte esto outoridod, lo mismo no se

encontrobo odmitido o lo fecho del dictodo del outo de requerimienio y lo
correspondiente omisión de lo porte quejoso, pues de lo rodicoción del mismo, se

reservó lo qdmisión o desechomienio hosto en tonto se reunieron los elemenios
mínimos requeridos en lo investigoción de los hechos denunciodos, por to que se

desecho el escrito de quejo presentodo por el ciudodono Héctor Chovorr'to
Guodorrqmo.

2 "pnoceotur¡no¡ou,NrsrnÂr,vo sANcroNADo& Et DENUNc,AlvrE DEBE ExpoNER r.os HEcHos eu¡ EsflMA coNsrflrtyos DE lN¡n¡cclórv
¡ur¡¡¡nos ¡vtí¡vl,r¡os pRoBAron,os pARA ouE tA AUToRI0,AD EJERIAsu FAcu¿rAD tNyEsftGADoRA".

ACUERDO IMPEPAC / CEE / 531 /2024

Y APORTAR

AcuERDo ttÂpEPAc/cEEls3r /2021 eul ¡RESENTA u secnE¡¡níl EJEcurvA, Ar coNsEJo EsIArAt ErEcroRAr DEr rNsTrTuTo MoRET.ENSE DE pRocEsos

EtEctoRAtEs y pAmclprcrót'¡ ctUDADANA euE EMANA DE ra comsróH EJEcultvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Er cuAr. sE DEsEcHA tA euEJA
pRESENTADA poR eu¡EN DtJo sER Et cruo¡otlo t¡ÉctoR cHAVARRIA GUADARRAMA, y sE osreHló cotto ne¡REsENTANIE DEr pAn¡loo ¡oúlco monr¡¡e
ANIE Et CONSEJO 

'IAUN¡CIPAT 
DE TTAQUITTENANGO, MOREIOS. EN CONIRA DET CIUDADANO ENRIQUE ATONSO PI.ASCÊNCIE ISí CO¡IITO EN CONTRA DET C.

¡osÉ no¡rnro cRUz RoBtEs, poR tA postBtE co¡¡tstóH DE coNDucTAs euE coNslrruyEN vrorActoNEs A tA NoRMAT¡vtDAD EtEcToRAL tDENTTncADA
co¡¡ ¡t Húr¡eno DE ExpEDtENTE lmpEpAc/cEE/cEpa/?Esl1g7 /2024.
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Ahoro bien, no poso desopercibido poro este Consejo Estotol Electorol, que en el
escrito de quejo signodo por el ciudodono Héctor Chqvorrío Guodorromq, solicito
medidos de coutelqres, sin emborgo derivodo del desechomiento de lo quejo
resulto innecesorio reolizor pronunciomiento respecto de dicho petición.

Robustece lo onterior, el criterio emitido por lo Solo Superior, en donde señolo que,
en el procedimiento odministrotivo soncionodor electorol se hon desorrollodo
diversos principios, entre los cuoles se encuentro el relqtivo o que los quejos o
denuncios, deben estqr suslentodos, en hechos cloros y precisos en los cuoles se

expliquen los circunstoncios de tiempo, modo y lugor en que se verificoron y
oporloron por lo menos un mínimo de moteriol probotorio o fin de que lo outoridod
odministrotivo electorql esté en opiitud de determinor si existen indicios que
conduzcon o inicior su focultod investigodoro, pues lo omisión de olguno de estqs
exigencios bósicqs no es opto poro insfor el ejercicio de tol qtribución. Lo onterior,
porque de no considerorse osí, se imposibilitorío uno odecuqdo defenso del
gobernodo o quien se le otribuyen los hechos.3

Aunodo o lo onterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige
preponderodomente o los procedimientos especioles soncionodores el inicio e
impulso estó o corgo de los portes y no del encorgodo de su tromitoción, lo onterior
derivodo de lo que lo Solo Superior ho dictominodo en lo jurisprudencio 16/2011, de
rubTo: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Et DENUNCIANTE DEBE

EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCIóN LEGAT Y
APORTAR ETEMENTOS MíNIMOS PROBATORIOS PARA QUE tA AUTORIDAD EJERZA SU

FACU ITAD I NVESTIGADORA.

OCTAVO. Ahoro bien, lo Solo Superior ho estoblecido que los qutoridodes

odministrotivqs con reloción o emitir un desechomiento no deben fundqrse en
considerociones de fondo, esto es, que no deben desechorse sobre lo bose de
juicios de volor ocerco de lo legolidod de los hechos que implique dilucidor
cuestiones jurídicos o fócticos, con bose en lo ponderoción de los elementos que
rodeon esos conductos o o portir de uno interpretoción de lq normotivo electorol.¿

No obstonte lo qnterior, lo focultod poro decretor el desechqmiento implico
únicomente lo reolizoción de un onólisis preliminor de los hechos denunciodos, sin

que ello le outorice o esto outoridod desechor lo quejo cuondo se requiero reolizor
juicios de vqlor ocerco de lo legolidod de los hechos,so portir de lo ponderoción de
los elementos que rodeon esos conductos y de lo interpretoción de lo ley
supuestomente conculcqdo.

Por último, es importonte precisor que de ocuerdo o lo que estoblece el ortículo I

de onsfitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, el derecho de occeso

T61201,de Tubro: PROCEDIMIENIO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Et DENUNCIANTE DESE EXPONER I.OS HECHOS QUE ESTIMA CONSI¡IUTIVOS DE
TEGAI Y APORTAR ¡TçII¡T¡I'¡TOS Mí¡¡I¡I¡OS PROBATORIOS PARA QUE I.A AUTORIDAD EJERZA SU FACUTIAD INVESIIGADORA.

Jurisprudenc¡o N/2OO9 de esto Sqlo Supenlor de rubro: PROCEDIM¡ENTO ESPECIAI SANCIONADOR. Et DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR El. SECREIARTO DEt
CONSEJO GENERAI. DEI. INSÌIIUTO FEDERAT EIECÍORAt NO DEBE TUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE TONDO.

's Eq_lérminos de lo jurisprudencio de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
CO/vIFETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible en Goceto de Jurisprudencio y Tesis en moterio
eleclorol, Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año I 2, Número 24, 2019, póginos 27 y 28.

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s3I lzoz4 euE pRESENTA r¡ srcnsení¡ EJEcuItvA, At coNsEJo EsrArAt ErEctoRAt DEt tNsTtruTo MoRETENSE DE pRoc¡sos
EtEcToRAt Es y pnnlcrpaclóH CIUDADANA euE EMANA o¡ n comlslóN EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDtaNfE Et cuAt sE DESECHA t A euEJA
PRESENTADA PoR QUTEN DtJo sER Et ctuoaoa¡¡o ¡ÉcroR cHAVARRtA GUADARRAMA, y sE osrrt.¡ró como ne¡nESENTANTE DEt pAnnoo rolínco ¡rontHe
ANTE Et coNsEJo MuNtctPAt DE r.AQurtTENANGo, MoREtos, EN coNrRA DEr cruDADANo ENRreuE Ar.oNso ptAscENctA Asf co¡vro ¡H coNTRA DEt c.
¡osÉ no¡enro cRUz Ro8r.Es, poR tA postBrE con¡lslóH DE coNDucTAs euE coNsTruyEN vror.ActoNEs A tA NoRMAïvrDAD EtEcToRAb TDENI¡nCADA
coH er ruúmeno DE EXpEDTENTE tMpEpAc/cEE/cÊpe/pls/197 /2024.
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o lo justicio se sotisfoce no por el mero hecho de que olgún recurso jurisdiccionol

esté previsto en lo legisloción del Estodo, sino que ese recurso debe ser efectivo en
lo medido en que el justicioble, de cumplir con los requisitos justificodos

constitucíonolmente, puedo obtener uno resolución en lo que, medionte lo

oplicoción de lo ley ol coso concrefo, se resuelvo si le osiste o no lo rozón sobre los

derechos cuyo tutelo jurisdiccionol ho solicitodo.

En consecuencio,lo importición de justicio debe sujetorse o los plozos y términos que
fijen los leyes, es decir, lo reguloción de los respectivos procedimientos
jurisdiccionoles debe goroniizor o los gobernodos un efeciivo occeso o lo justicio,
por lo que los requisitos o presupuestos que condicionon lo obtención de uno
resolución sobre el fondo de lo pedido deben encontrorse justificodos

constitucionolmente, lo que sucede, entre otros cosos, cuondo tienden q generor
seguridod jurídico o los gobernodos que ocudon como pories o lo contiendo, o
cuondo permiten lo emisión de resoluciones prontos y expeditos, siempre y cuondo
no lleguen ql extremo de hocer nugotorío el derecho cuyo tutelo se pretende. Así

se desprende de lo jurisprudencio P./J. 113/2001, sustentodo por el Pleno de lo
Supremo Corte de Justicio de lo Noción, cuyo rubro es: "JUSTICIA, ACCESO A LA. tA
POTESTAD QUE SE OTORGA At TEGISTADOR EN EL ARTíCULO 17 DE [A CONSTITUCIóN
GENERAL DE tA REPÚBUCA, PARA FIJAR tOS PLAZOS Y TÉRMINOS CONFORME A LOS

CUATES AQUÉIIA SE ADMINISTRARÁ NO ES ILIMITADA, POR tO QUE I.OS PRESUPUESTOS

O REQUISITOS TEGATES QUE SE ESTABTEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNA¡. UNA
RESOTUCIóN SOBRE EL FONDO DE tO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAI."6 Así como de lo jurisprudencio 'l o./J. 42/2007, sustentodo por
esto Primero Solo, cuyo epígrofe es: "GARANTíA A tA TUTELA JURTSD¡CctoNAt
PREVISTA EN Et ARTíCUIO 17 DE LA CONSTITUCIóN POIíTICA DE tOS ESTADOS UNIDOS

MEXTCANOS. SUS AICANCES.'7

ó "JUsTtctA, AccEso A tA. tA poTESTAD euE sE oÌoRcA At tEctslADon r¡¡ ¡t luícuto l7 DE tl co¡¡srnucróN cENERAL DE tA
n¡¡úsucn. pARA ttJAR tos ptAzos v rÉn¡ulxos coNrbn¡ue l tos cuAtEs AeuÉr.l-,q, s¡ eomtru¡srnanÁ No Es tuMtTADA, poR Lo euE
tos PRESuPUEsros o REeutstTos tEcAtEs euE sE ESTABLEZCAN pARA oBTENER ANTE uN TRTBUNAL uNt nesoluctó¡¡ soBRE Et FoNDo
DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACIóH CONSilTUCIONAL. De lo inlerpretoción de lo dispueslo en et ortícuto ì7, pónofo
segundo, de lo Consfilución Generol de lo Repúblico se odvierte que en ese numerol se goronlizo o fovor de los gobernodos el
occeso efeciivo o lo iusticio, derecho fundomeniol que consisie en lo posibil¡dod de ser porte dentro de un proceso y o promover
lo octividod jurisdiccionol que, uno vez cumplidos los respectivos requisilos procesoles, permito obtener uno decisión en lo que se
resuelvo sobre los pretensiones deducidos, y si bien en ese precepto se dejo o lo voluntod del legislodor esloblecer los plozos y
lérminos conforme o los cuoles se odminisiroró lo jusiicio, debe eslimoße que en lo reguloción respectivo puede ¡¡m¡iorse eso
prenogolivo fundomentol, con el fin de logror que los insloncios de jusiicio consiiluyon el meconismo expediio. eliccizy confioble
ol que los gobernodos ocudon poro dirimir cuolquiero de los conflicios que deriven de los relociones jurídicos que enioblon, siempre
y cuondo los cond¡ciones o presupuesios procesoles que se estoblezcon encuentren suslento en los diversos principios o derechos
consogrodos en lo propio Consiitución Generol de lo Repúblico; por ende, poro deferminor si en un coso concrelo lo cond¡ción o
presupuesto procesol esioblecidos por el legislodor ordinorio se opegon o lo dispuesto en lo Normo Fundomenlol deberó lomorse
en cuento, enlre otros circunstoncios, lo noiurolezo de lo reloción juridico de lo que derivon los prenogolivos cuyo luielo se solicito
y el contexto consiitucionol en el que ésio se do." Dolos de locolizoción: Jurisprudencio P./J.113/2001, Pleno, Semonorio Judiciol de
lo Federoción y su Gocelo, Tomo XlV, sepiiembre de 2001 , p. 5. Regislro digilol: 188804.

t "clnlNtfn A tA TUTETA JuRtsDtcctoNAt pREvtsTA r¡¡ rt rnrícuto lz DE LA co¡¡srrruclóH poúncn DE ros EsTADos uNtDos
MEXICANOS. SUS AICANCES. Lo goronlío o lo luielo jurisdiccionol puede definirse como el derecho pútlico subjelivo que lodo
persono tiene, denlro de los plozos y iérminos que fijen los leyes, poro occeder de monero expedito o lribunoles independienles e
imporcioles, o plonteor uno pretensión o o defenderse de ello, con el fin de que o kovés de un proceso en el que se respefen cierlos
formolidodes, se decido sobre lo pretensión o lo defenso y, en su coso, se elecule eso decisión. Ahoro bien, si se otiende o que lo
prevención de que los órgonos jurisdiccionoles eslén expeditos -desemborozodos, libres de todo esforbo- poro impc¡lir justicio en
los plozos y iérminos que fijen los leyes, significo que el poder público -en cuolquiero de sus monifesiociones: Ejeculivo, LèEistoWo o
Judiciol- no puede supeditor el occeso o los fribunoles o condición olguno, pues de esloblecer cuolquiero, éslo constiluirío un
obsióculo enire los gobemodos y los kibunoles, por lo que es indudoble que el derecho o lo lulelo.judiciol puede conculcorse þor
normos que impongon requisitos impediiivos u obstoculizodores del occeso o lo jurisdicción, s¡ toles lrobos resulion innecesorios,
excesivos y corenles de rozonobilidod o proporcionolidod respeclo de los fines que líciiomenie puede perseguir el legislodor. Sin
emborgo, no lodos los requisitos poro el occeso ol proceso pueden considerorse inconstilucionoles, como ocufre con oquellos que,
respelondo el conlenído de ese derecho fundomenlol, estón enderezodos o pfeservor ot¡os derechos, bienes o intereses
conlitucionolmenle prolegidos y guordon lo odecuodo proporcionolidod con lo finolidod perseguido, como es e¡ coso del
cumplimienio de los plozos legoles, el de ogotor los recursos ordinorios previos onles de ejercer cierlo iipo de occiones o el de lo
AcuERDo tMPEPAc/cEE/s3l 12021 eul pRESENTA ra s¡cr¡mnía EJEculvA, At coNsEJo EsIAtAt ErEcroRAr. DEt rNsTtfuTo MoREt ENSE DE pRocEsos
EtEcroRAtEs y pAnncl¡¡cló¡¡ CTUDADANA euE EMANA DE r.r co¡r¡usróN EJEcunvA pERMANENIE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAr. sE DESEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR QUTEN DtJo sER Et ctuo¡olHo xÉctoR CHAVARRTA GUADARRAItA, y sE osl¡H¡ó co¡uo n¡TnEsENTANTE DEt pAnnoo ¡otínco uonr¡¡l
ANtÊ Et coNsEJo ütuNtctpAt DE nÂeuil.rENANGo, MoREtos. EN coNTRA DEr cruDADANo ENRteuE AtoNso ptAscENctA Así co¡r¡o ¡r.¡ coNÍRA DEt c.
¡osÉ no¡¡nro cnuz RoBtEs, poR tA posrBrE col¡uslóx DE coNDUcTAs euE coNsnruyEN vtotActoNÊs A tA NoR,tÂATtvtDAD ErEcToRAu
coN el ¡'¡Úm¡no oE ExpEDtENTE nlpEpAc/cEE/cEpQ/pÊs/18712021.
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NOVENO. Cobe señolor que lo Cuorto Solo Regionol delTribunol Electorol del Poder
Judiciol de lo Federoción correspondiente o lq Cuorto Circunscripción Plurinominol
en outos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determinó que
todos los desechomientos emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos, en términos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quinlus, frqcción ll del Código
de lnslituciones y Procedimienlos Electoroles pqrq el Estodo de Morelos deben ser
puestos o consideroción del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen octos introprocesoles, todo vez no producen
uno ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso,
yo que lo generoción de sus efeclos definitivos, se do hosto que son utilizodos por lo
outoridod en lq emisión de lo resolución finol, seq que decido el fondo del osunto,
o que le pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo
que dicho definitividod, se colmo cuondo el este Consejo Estotql Electorol resuelve

en definitivo.

Sirve de criterio orientodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevq por rubro
,'PROCEDIM'ENTO ESPEC'AI. SANCIONADOR. EI. DESECHAM'ENTO DE LA DENUNC'A

POR EI. SECRFTARIO DEL CONSEJO GENERAI. DEI. INSTTUTO FEDERAL ELECTORAI. NO

DEBE FUNDARSE EN CONS,DERAC,ONES DE FONDO. Así como lo tesis 174106, Noveno
Époco, que llevo porrubro y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO

IMPIDE ESTUDIAR tAS CUESTIONES DE FONDO. El ortículo 73 de lo Ley de
Amporo esfob/ece de manero enunciotivo, no limitotivo, /os cousos de
improcedencio del juicio de gorontíos; por tonto, si /o demq ndo relotivo se desecho
por octuolizarse cuolquiero de /os hipófesrs previsfos por elprecepfo invocodo, no
couso ogrovio lo folto de esfudio de los orgumenfos lendienfes o demostror lo
violocìón de gorontías individuoles por el octo reclomado de /os ouforidodes
responsob/es, en rozón de que el desechomiento de lo demondo impide el onólisrs

ulfertor de /os problemos de fondo".

En términos de lo dispuesto por los qrtículos 4,l, Bose V, y I ló, frqcción lV, de lo
Consiitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos: 440, 441, 442, 443, de lo Ley
Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; 23, frocción V, de lo
Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, 83, 90 Quintus; 98,

381,382,383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo
de Morelos;qsícomo lo previsto en los numeroles 1,3,5, segundo pónofo, ó, frocción
ll, 7, 8, 10, frocción l, I l, frocción lll, 25, 65, 66, ó8, del Reglomento del Régime
Soncionodor Electorol, esto outoridod electorol, emite el siguiente

consignoción de fionzos o depósitos." Dolos de locolizoción: Jurisprudencio, 1o.lJ. 42l2OO7, Primero Solo, Semonorio Judic¡ol
Federoción y su Gocelo, Tomo XXV, obril de 2007, p. I 24. Regislro digilolt 172759

AcuERDo rmpEpAc/cEEls3r /2024 eul pRESENTA u secn¡tenía EJEcuTtvA, At coNsEJo ÉsrArAr Er.EcToRAt DEt tNsTtfuTo iitoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAlEs v rennc¡¡lctóN ctUDADANA euE EMANA DE r.r corrlrsróH EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Er. cuAl sE DEsEcHA tA euÊJA
pRESENTADA poR eurEN DrJo sER Et ctuoloe¡¡o gÉcroR cHAVAnRTA GUADARRAMA, y sE os¡¡Htó como n¡rnEsENrANTE DEr pAnnoo ¡or.ít¡co mon¡Ht
ANtE Et coNsEJo MuNrcrpA! DE Tt AeuttfENANGo, MoREt os, EN coNrRA DEt ctuDADANo ENRteuE AtoNso ptAscENctA Asl co¡^o ¡H coNIRA DEt c.
¡osÉ no¡¡n¡o cRUz RoBt Es. poR tA posrBtE co¡urstót¡ DE coNDucTAs euE coNsItTuyEN vtorActoNEs A tA NoRMATtvtDAD EtEcToRAk tDENnncADA
coH rl r.¡úmeno DE EXpEDTENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pls/197 /2024.
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DR. AIFREDO JAVIER ARIAS
CASAS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAT
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c. JAVTER GARCíA TTNOCO

REPRESENTANTE OTL PANNOO
MORENA

c LAU

RESE

RA ELVIRA JIMENEZ
sÁHcn¡z

NTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s31 /2024 eug ¡RESEN¡A u s¡cn¡rtníl EJEcuTtvA, Ar coNsEJo EsTArAt EtEcToRAt DEt tNsTtTuTo IlitoREtENsE DE pRocEsos

EtEcfoRAtEs v ¡ln¡lcl¡actóH C|UDADANA euE EMANA o¡ u coltluslót¡ EJEcuTtvA PERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAt sÉ DESECHA tA euEJA
pRËSENtADA poR eurEN DrJo sER Er c¡uo¡oa¡¡o t¡ÉcroR cHAVARRtA GUADARRAÍI^A, y sE osr¡N¡ó cono n¡pRESEN¡ANTE DEt pAn¡oo ¡otíttco monrHt
ANTE Et coNSEJo MUNtctpAt DE trAeuLtÊNANGo, MoREros, EN coNTRA DEt ctuDADANo ENRteuE AtoNso ptAscENcrA Así como rH coHrRA DEt c.
losÉ no¡ento cRUz RoBrEs, poR rA posrBrE comrró¡¡ DE coNDuc¡As euE coNsTuuyEN v¡otAcroNÉs A rA NoRMAnvIDAD EucroRAu tDENnflcADA
coH ¡r Hú¡u¡no DE EXpEDTENTE rMpEpAc/ctr/cEpe/?Ês/1gt /2024.
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ELECTORAL

ACU ERDO IMPEPAC / CEE I 531 12024

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y
oprobor el presente ocuerdo, de conformidod con los rozonomientos
vertidos.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Electorol, opruebo el presente ocuerdo de
desechomiento del escr¡io de quejo presentodo por quien dûo ser, el
ciudodono Héctor Chqvqrrío Guodorromo, y se oslenló como represenlonfe
del portido político MORENA onle el Consejo Municipol de Tloquillenongo,
Morelos, en términos de los consideroc¡ones vertidos en el presente ocuerdo.

TERCERO. Nolifrquese ol promovente de lo quejo, en el correo señolodo poro
tol efecto, lo presente determinoción o irovés de los medios outorizodos poro
toles efectos.

CUARTO. lnfórmese ol Tribunol Electorol del Estodo de Morelos, en
cumplimiento ol ocuerdo generol TEEM/AG /01/2017.

QUINTO. Publíquese el presenfe ocuerdo en lo pógino oficiol del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, en otención
ol principio de móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de votos de los y los

Consejeros Estotoles Electoroles; con los votos concurrentes de, lo Consejero
Presidento Mtro. Mireyo Golly Jordó, del Consejero M. en D. José Enrique
Pêrez Rodríguez, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos, de lo
Consejero Mtro. Elizobeth Mortínez Gutiérrez y de lo Consejero Mtro. lsobel
Guodorromo Busiomonte, en sesión extroordinorio del Consejo Estotol
Electorol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y rticipoción
Ciudodono, celebrodo en lo ciudod de Cuernqvoco, co de
septiembre del oño dos mil, siendo los trece horos doce utos.

MTRA. MI GATL ORDÁ EN D. MA GO crANcr

co ERA PRESIDENTA AR¡O EJECUTIVO

AcuERDo ttitPEPAc/cEEls3t /2021 euÊ pREsENr t¡ s¡caE¡eníl EJEcunvA, Ar. coNsEJo EsTATAI EtEcToRAt DEt tNsTtTuTo MoREtENSE DE pRocEsos
EtEcToRAt Es Y PAnr¡cleectóH cIUDADANA euE EMANA o¡ Ll cor¡us¡óH EJEcu¡tvA pERMANEN¡E DE euEJAs, MEDIANIE Er cuAt sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENTADA PoR QUTEN DtJo sER Et c¡uo¡ol¡¡o nÉcroR cHAvARRtA cUADARRAMA, y sE os¡¡Htó co¡to nepnEsENIANTE DEt pA¡¡loo ¡oúlco mon¡Hl
ANIE Et coNsEJo MuNtctpAt DE ¡tAeuttlENANco, MoREtos, EN coNrRA DEt ctuDADANo ENRteuE AtoNso ptAscÊNctA Así co¡r¡ro ¡t¡ coNTRA DEr c.
¡osÉ noc¡nro cRuz RoBtEs, poR tA posrBtE cor¡¡s¡ó¡.¡ DE coNDucrAs euE coNsnruyEN v¡otActoNEs A rA NoRMA¡tvtDAD EtEcToRAr; TDENTTncADA
coN ¡L ¡.lti¡r¡t¡no DE ExpEDtENÍE tmpEpAc/cEElcEpe/?Es l l gt /2024.
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C. OSCAR JIRAM VÁZQUEZ
ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. SANTIAGO ANDRÉS PADRIZA
GOROZTIETA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMI ENTO ALTERNATIVA

soclAL

MTRO. ATFREDO OSORIO
BARRIOS

REPRESENTANTE DE tA COALICIóN
"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS''

C. ELIZABETH CARRISOZA
oítz

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLI DARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIATES PROGRESISTAS

MORELOS

MTRO. Gr LBERTO OOr.¡ZÁrrZ
PACHECO

REPRESENTANTE DE LA coeuc¡ór.t
"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA

EN MORELOS''

c. xrTLAur DE ros Árue¡r¡s
mnnrínez zAMUDto

REPRESENTANTE DE rA cotrrc¡ó
,.MOVIMIENTO 

PR

AcuERDo lt¡tpEpAc/cEEls:n /2021 etJE ¡RESENTA u s¡ca¡r¡ní¡ EJEcunvA, Ar coNsEJo EsTATAI EtEcIoRAt DEr lNsT¡TuTo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEc¡oRAt Es y plnnctncró¡¡ cTUDADANA euE EMANA DE u co¡r,rrsrór,¡ EJEcultvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANIÊ E[ cuAr sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR QUTEN DtJo sER Et ctuotolNo xÉcroR cHAvARRIA GUADARRATT^A, y sÉ os¡¡¡¡ró cor¡to neTREsENTANIE DEt pAnloo totílco monr¡¡¡
ANTE Et coNsEJo MUNrclpAt DE TtAeuttlENANGo, MoREros, EN coNIRA DEt ctuDADANo ENRreuE ALoNso prAscENcl¡ lsí co¡uo EN coNTRA DEr c.
¡osÉ no¡enro cnuz RoBtEs, poR tA postBtE co¡¡lstóH DE coNDUcTAs euE coNsltTuyÊN vroracroNEs A tA NoRMATtvtDAD E[EcToRAu tDENIFtcADA
co¡¡ rt Húm¡no oE ExpEDTENTE tupEpAc/cEE/cEpe/pEs/18t 12021.
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ACUERDO: IMPEPAC /CEE/53'a /2024.

Cuernovoco, Morelos, o 0ó de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GALLY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

En lo sesión extroordinorío del 05 de sepliembre de 2024, el Pleno del
Consejo Estolol Electorol oprobó el ocuerdo número
IMPEPAC/CEE/S31 /2024 de rubro "ACUERDO QUE PRESENTA [A
SECRETARíA $ECUTIVA At CONSEJO ESTATAL ELECTORAI DEL INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORATES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA
QUE EMAN,A DE LA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
rvrËóinrur'e er cu¡L sE DEsEcHA rA euEJA pRESENTADA poR eutEN DtJo
S¡N TI. CIUDADANO NÉCTON CHAVARRIA GUADARRAMA, Y SE OSTENTó

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POIíTICO MORENA ANTE Et CONSEJO
MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MOREIOS, EN CONTRA DEI
CIUDADANO ENRIQUE ALONSO PLASCENCIA ASí COMO EN CONTRA DEt
C. JOSÉ ROBERTO CRUZ ROBLES, POR LA POSIBTE COMISIóN DE

CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIV¡DAD
ETECTORAL; IDENTIFICADA CON EL HÚNNTNO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC ICEE/CEPQ/PES/1 87 /2024;' mismo que fue oprobodo por
unonimidod, en los términos expuestos en dicho ocuerdo.

II. RAZONES DE LA MAYORíA.

El Acuerdo IMPEPAC /CEE/531/2024 oprobodo por lo moyorío, que
determinó desechor lo quejo, en razon de que de los hechos denunciodos
no pudieron constiluir uno violoción en moterio de propogondo político
electorol, determinoción con lo cuol coincíde plenomenle lo suscrito, pero,
disiento de los orgumentos en los que lo moyorío sustentó el sentido de su

voto, por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el ortículo 42, pórralo
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segundo, del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
expongo o continuoción los siguienles rozonomientos de hecho y derecho
que se estimon idóneos o fin de fortolecer y sustentor el conlenido de lo
determinoción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Coincido con lo moyorío en que debío de desechorse lo quejo presenlodo,
sin emborgo no comporto que hoyon dejodo de consideror los siguientes
ospectos:

l. Autonomío y focultod reqlomenlorio del IMPEPAC

El lnstituto Morelense de Procedimienlos El'êctoroles y Porlicipoción
Ciudodonc fue constiluido como un orgonismo público locol electorol
outónomo, dolodo de personolidod jurídico y potrimonio propio, el

cuol es outoridod en lo motericr electorol y de porlicipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, outónomo en su

funcionomienlo e independiente en sus decisiones, conforme lo

delermine lo normolivo oplicoble, se estructuroró con órgonos de
dirección, ejecutivos y lécnicos.

Como porte de los coroclerísticos de outonomío del IMPEPAC, el

legislodor morelense o trovés del ortículo 78, frocción lll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Eslodo de Morelos
en cito lo doló de focultod reglomenlorio lo cuol es definido por lo
Solo Superior del Tribunol Eleclorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho determinodo que lo foculiod reglomentorio como lo
potestod olribuido por el ordenomiento jurídico o determinodos
órgonos poro emitír normos jurídicos obligotorios, obstroctos e
impersonoles o efecto de proveer o lo esfero odministrotivo el exocto
cumplimiento de lo ley.t

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012021 , ponente: Felipe de la Mata
Pizafta,23 de agosto de 2021, p.7.
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En ejercicio de lo referido foculiod reglomenlorio, el IMPEPAC emitió
el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, mismo que fue
publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Libertod", número 5548, de
l0 de noviembre de 2017.

El Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generol en el Estodo y liene por
objeto regulor los procedimientos odministrotivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones cometidos o los disposiciones
elecloroles contenidos en el Libro Octovo del Código de lnstituciones
y Procedimienlos Electoroles poro el Estodo de Morelos

tentes en mo
v especioles soncionodores.

Los inslrumentos citodos estoblecen como órgonos competentes
poro el trómile, sustoncioción y resolución de procedimientos
soncionodores ol Consejo Estoiol, o lo Comisión de Quejos, o lo
Secretorío Ejeculivo, o los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos otribuciones en
función de sus distinios niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los ortículos 90 Quintus, frocciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnstituciones y Procedimientos Elecloroles poro el Estodo
de Morelos, en correloción con lo dispueslo por los ortículos B, y 4l del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

Por su porte, el "Cotólogo de Corgos y Pueslos del Servicio Profesionol
Electorol Nocionol" prevé lo exislencio de uno Coordinoción de lo
Contencioso Eleciorol, odscrito o lo Dirección Generol Jurídico de
este lnstituto. Dicho Coordinoción liene como objetivo oseguror lo
correclo y oportuno ejecución de los procedimienlos soncionodores
que determine lo Ley Electorol Locol y los disposiciones normotivos
oplicobles en el Estodo con el fin de hocer cumplir los mondotos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde o lo Coordinoción de lo Contencioso Electorol,
dirigir los procesos de sustoncioción y lromitoción de los
procedimientos soncionodores elecloroles ordinorios y especioles, osí
como de los medios de impugnoción electorol, de conformidod con
lo normotivo vigenle.

En este sentido, es importonle consideror que el objelo y funciones de
dicho Coordinoción fueron dispueslos por el lnslituto Nocionol
Eleclorol o trovés del citodo Cotólogo de Corgos y Pueslos del SPEN,

por lo que su observoncio es obligoiorio dentro del proceso
soncionotorio legolmente esto blecido.

Lo que do cuento de que corresponde o lo Comisión Permonente
Ejecutivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o trovés de los que se

odmilo o deseche los procedimienlos odministrotivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coutelores cuondo se soliciten los

mismos; es decir, es olribución del referido cuerpo colegiodo
determinor de mCInero preliminor lo odmisión o desechomiento de lo
denuncio presentodo en coso de notorio improcedencio y ponerlo en
estodo de resolución con lo coloboroción de lo Secretorío Ejeculivo

3. De lo suficiencio y disponibilidod presuþuestorio del IMPEPAC.

Asimismo, es importonte consideror que el presupuesto de egresos
solicitodo pc¡ro este orgonismo público locol electorol outónomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES

SETECTENTOS DOCE MrL TRECTENTOS CATORCE PESOS ótl100 M.N.), to
cuol, se estimó lo indispensoble porCI otender los gostos que el proceso
electorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o: Finonciomiento
Público o Portidos Políticos Año Ordínorio; Finonciomiento Público o
Portidos Políticos Año Electorol; Finonciomienlo por Actividodes de
Representoción Polílico 6%: el Finonciomienio Públíco c¡ Portídos
Políticos por Aclividodes Específicos; el Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Eleclorol que Apoyen en los Consejos
Municipoles Duronle el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o
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Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos Distritoles

Duronle el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o Representontes de
Portidos Políticos, osí como lo relotivo ol personol eventuol y personol
evenluol de consulto 2024, poro hocer frenie operotivomente ol
coudol de medios de impugnoción estimodos poro el proceso
electorol mós gronde de lo hislorio poro este orgonismo público
electorol.

No obstonle lo onterior, el presupuesto outorizodo por el Congreso del
Estodo poro este órgono comiciol en el "Decrelo Número Mil

Seiscientos Veintiuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos.del Gobierno del Estodo de Morelos poro el ejercicio fiscol del
I de enero ol .31 de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECTENTOS çUARENTA MTLLONES SETECTENTOS DOCE MtL TRECTENTOS

CATORCE'PESOS óll.100 M.N.¡,: lo cuol resullo insuficiente y se

encuentro muy por debojo dg los necesidodes de este instituto,
empero,.en cumplimiento o sus otribuciones constitucionoles y legoles,
este lnsTiluto reolizo un importonte esfuerzo operotivo con el personol
que lo suficiencio presupuestol le permite, no siempre con lo celeridod
deseodo, pero procurondo el cumplimiento de los plozos legoles que
en codo coso corresponden.

Fínolmente, debe considerorse que, de conformidod con lo estoblecido en
el ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrilo no
puede ser integronle de ninguno de los Comisiones Ejeculivos que
conformon este lnstituto Morelense,4 por lo que me encuenlro imposibilitodo
poro reolizor delerminociones en lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos.

2 Publicado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" 6267 , de 29 de diciembre de 2023.

'AntíCUtO oÉClvlO NOVENO del Decreto Número Mil Seiscientos Veint¡uno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gob¡erno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
4 Artículo 84, Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se ¡ntegrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoría
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinará quién las presidirá. El titular de la Dirección Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizará la función de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecut¡vo coadyuvará en las actividades de las

secretarías técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determ¡nará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrá ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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De iguol monerCI, preciso que el pleno del Consejo Estotol Electorol, corece
de focultodes pCIro ordenor el desohogo de diligencios, teniendo solomenle
lo otribución de oprobor o rechozor los proyectos de desechomiento o
odmisión que emonon de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos.

Por los rozonomientos que o consideroción de lo suscrito debieron formor
porte de los motivociones de lo unonimidod ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC/CEE|531/2024, no obstonte que se coincide totolmente con lo
determinoción finol odoptodo.

ATENT MENT c

pepac
llortþnaa

Ptoca3e¡
Glurlrdanç

MTRA. M GA JGRñES|D IF..l i'
CONSEJERA PRESI NTA DEL IN TO MORELENSE

DE PROCESOS EL ES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA.

6de6



sß/
a

tlmpepac
lnslitulo i/lorelense
de Proc€sos Elcctoråles
y Pãrtlclpâclón Cludâdana

VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRO. EN D. E. JOSÉ ENRIQUE PÉREZ RODR¡GUEZ, EN EL ACUERDO QUE

PRESENTA LA SECRETAR|A EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER EL CIUDADANO HÉCTOR CHAVARRIA

GUADARRAMA, Y SE OSTENTÓ REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLíTICO

MORENA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE TLAQU¡LTENANGO, MORELOS,

EN CONTRA DEL CIUDADANO ENRIQUE ALONSO PLASCENCIA ASí COMO

EN CONTRA DEL C. JOSÉ ROBERTO CRUZ ROBLES, POR LA POSIBLE

COMISIÓN DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA

NORMATIVTDAD ELEGTORAL; tDENTtFtCADA CON EL nÚru¡enO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/18712024, APROBADO POR EL

PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN FECHA 05

DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente.

tl
Articulo 39.

En el caso Ia dis

ente en la

1
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de la decisión final, podrá formular un Voto Concurrenfe respecfo de la parte del

Acuerdo o Resolución que fue motivo de su disenso.

I]
Elsuscrito emite el presente voto concurrente alacuerdo mediante elcual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

I M PE PAC/C EE/C E PQ/PES/1 87 12024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razón de que delcontenido del acuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos. términos v formalidades contemplados en el

Reqlamento del Réqimen Sancionador Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v Participación Giudadana. en específico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 16 de mavo del 2024, se recibió

el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

2
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

IIl. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

lV. En su casq determinar y solicitar las diligencras necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

resoecfo a Ia orocedencia e delas medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a paftir de que se cuente cr:n /os elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará opoftunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

3
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Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, Ia denuncia será desechada de plano por la
Comisión, sin prevención alguna, cuando:

l. No reítna los requisitos previstos en el artículo 66:

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admÍtir o Ia denuncia en un olazo no mavor a

t...I

cuarenta v ocho horas oosferíores de recibido el provecto de acuerdo oor

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución, por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

dad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

bo u ordenar ala Secretaría la realización de diligencias preliminares

4
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No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos:

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

PLAZOS,
REGIMEN

TÉRMINOS Y FaRMALIDADES; EN TÉRØNOS DEL REGLAMENTO DEL
SANCIONADOR DEL INSTITUTO DE PROCESOS

PIazo 24 horas

Fundamento Ar7ículo I Arlículo I v 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, así
como; formular requerimientos,
recabar infornes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desech,amiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de Ia fecha en la
que termíne el plazo para su
cumplimiento.

concreto

[-

Caso No se cumple, en razón de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
dentro de las 24 horas siquientes a la

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razón de que la queja fue presentada en
fecha 16 de mavo de 2024, y fue hasta el 22 de agosto del 2024, que la

proyecto presentación de la queia,

5



o

rmpepac
lnslilulo t'lorelense
de Procesos Eleclorâles
y Part¡cipac¡ón Ciudâdana

Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el GRITERIO ORIENTADOR, emitido por elTribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SU ADMIS'óIV O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE AUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. la

proyecto

laante PermanenteComisión deEjecutiva
alel cual se respecto.

se sometees hasfa
Que¡ãs,

t.l

cual refiere lo siguiente

De la interpretación funcionalde /os párrafos I v I del artículo 362 del Codiqo Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaría del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consfrTutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diliaencias necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investíqación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elementos indispensables para ello.

t

obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

ral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

6
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órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos 8 y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

a

I mpepac

Artículo 362

8. Recibida la queia o denuncia. la Secretaría procederá a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b) Su revisión para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su análisis para determinar Ia admisión o desechamiento de Ia misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligenclas necesa rias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento, contado a partir del día en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahooo de la nrevención o de Ia en la oue termine el plazo sin oue se

t

hubiese desahoqado la misma.

En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

lnstituto Federal Electoral, la facultad oara acordar I respecto de la admisión
7
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o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

Códiqo de lnstituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de /a Comisión Eiecutiva de Queias /as siguienfes:

l. Recibir, valorar v dictaminar los provectos de resolución que presente la

S ec reta rí a E i e c utiv a d el I n stituto M o rel e n se :

ll. Someter a la consideración del Conseio Estatal los provectos de resolución en

los que se proponaa el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

Ill. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar v elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia
que sean presentadas. en términos del reolamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos prevrsfos en la normativa, las medidas cautelares que

sean necesaflas, a fin de lograr Ia cesación de /os acfos denunciados y /as consecuencias

de los mismos;

VII- Solicitar a la Secretaría Eiecutíva v a /as áreas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciación del procedimiento,

el desarrollo de la investioación v Ia obtención de las pruebas que resulten

necesarias, v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

I
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Asimismo, en correlación con el mencionado artículo 8 del Reqlamento del Réqimen

Sancionador del IMPEPAG, el cual precisa lo siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederét a

su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

v

lV. En su casq determinary solicitarlas diligencras necesarias para el desarrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglañento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso. resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a paftir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

su determinación, de lo cual informarát oportunamente al Consejo Estatat. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en /os que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comision

Ilevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares,

9
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a paftir de que cuente con los

elementos necesarios gue susfenten su determinación.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reqistrar la queia e informar a la Comisión.

determinar si debe orevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Gomisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigación. así

como: formular reouerimientos- recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, y en su caso¡

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Gomisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización d diliqencias preliminares. el plazo de la

omrston comenzara a artir de

ese sentido, la substanciación y tramitación de las

10
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quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente

ETl p'äì
llÒtâl!ôse

MTRO
CONS
MOR
PA c

N JOSÉ

DE

RIQUE P
ELEC

RIGUEZ.
L INSTITUTO

ECTORALES Y
AN
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VOTO GONGURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PART|G|PAG|ON GTUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORTO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
|MPEPAC/GEEIí31IaO24, APROBADO EN LA SES|óN EXTRAORDTNARTA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL GONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 05 DE

SEPTTEMBRE DEL AÑO 2024, DE RUBRO: "ACUERDO QUE PRESENTA LA
SEGRETAR|A EJECUTIVA AL GONSEJO ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO
MORETENSE DE PROCESOS ELEGTORALES Y PART¡CIPACIóN C¡UDADANA
euE EMANA DE LA coMtstón e¡ecunvA eERMANENTE DE euEJAs,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO
sER EL ctuDADANo xÉcron cHAVARRIA cUADARRAMA, y se osrenró
REpRESEilTANTE DEL pARTtDo pollnco MoRENA ANTE EL coNsEJo
MUNICIPAL DE TLAQUTLTENANGO, MORELOS, EN GONTRA DEL CTUDADANO
ENRteuE ALoNso plAscENcta nsi couo EN coNTRA DEL c. ¡osÉ
RoBERTo cRuz RoBLEs, poR LA postBLE cou¡ls¡ón DE coNDUcrAs euE
CONSTITUYEN VIOLAC¡ONES A LA NORMATIVIDAD ELEGTORAL;
tDENTtFtcADA con EL t¡úmeno DE ExpEDtENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES 11 87 12024,"

Con fundamento en los artículos 81 fracciones l, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo párrafo
del Reglamênto de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

l.Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razon de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el día 05 de septiembre del año 2024, el "PROYECTO DE
AGUERDO QUE PRESENTA LA SEGRETARÍA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPAGIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA
GOMTS¡óN EJECUTTVA PERMAT{ENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL GUAL SE
DESEGHA LA QUEJA PRESENTADA POR SUIEN DIJO SER EL CIUDADANO
HÉcroR cHAvARRtA cUADARRAMA, y sE osrENTó RepReSeNTANTE
DEL PARTIDO POLINCO MORENA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
TLAQUTLTENANGO, MORELOS, EN GONTRA DEL CTUDADANO ENRTQUE
ALONSO PLASCENCIA ASI COMO EN COI{TRA DEL C. JOSÉ ROBERTO GRUZ
ROBLES, POR LA POSTBLE COM|S|óN DE GONDUGTAS QUE GONST|TUYEN
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL; IDENTIFIGADA GON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAG/CEE/GEPO/PESt187t2024.", en
contravención a lo dispuesto por el artículo 8" del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cuala la letra dice:

"Artlculo 8. Recibida una queja la Secretarla Ejecutiva dentro del término de veinticuatro
horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
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lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigación.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba la queja. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinación."

Tal y como se advierte de los antecedentes refer¡dos en el acuerdo que nos ocupa,
el área ejecutiva, con fecha veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, certificó el inicio
y conclusión del plazo de veinticuatro horas, otorgado a la parte quejosa, para

subsanar las prevenciones dictadas mediante acuerdo de fecha catorce de julio del

dos mil veinticuatro, advirtiendo el suscrito que fue la última actuación que se generó
dentro del expediente. En ese sentido fue hasta el 22 de agosto de 2024, mediante
oficio IMPEPAC/SE/MGCP|4960|2O24, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, que turno a la Presidenta de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas
del IMPEPAC, el proyecto de acuerdo, relativo al acuerdo que nos ocupa.

Por lo anterior, la Presidenta de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, quien signó el memorándum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-998/2024, de
fecha el 22 de agosto del año en curso, para convocar a Sesión Extraordinaria de la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del lnstituto, y se llevase a cabo el

veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, a las catorce horas con treinta minutos,
a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 23 de agosto la comisión de quejas celebró la sesión en

la cual se sometió a consideración diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respect¡vo.

Cabe referir que el área ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisión de quejas desde la fecha de su última actuación en
el expediente, esto es, desde el 21 de julio de esle año, sin embargo fue hasta el 22
de agosto del 2024 que se turnó el proyecto de acuerdo objeto del presente voto,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/496012024, a la Presidenta de la Comisión
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 05 de septiembre del año en curso que se puso a
consideración del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la , tramitación y resolución
del procedimiento sancionador de los términos y plazos
contemplados en el Regla or Electoral que rige al
lnstituto Morelense de
emite el presente voto

Ciudadana es que se

MTRO. PEDRO G RAMOS,
CONSEJERO ESTATAL MORELENSE

CIUDADANADE PROCESOS
DEL
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobeth Morlínez Guliérrez. Consejero Electorol e
integronte del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punio l8 (dieciocho) del Orden del Dío, de lq sesión extroordinorio de
fecho cinco de sepliembre de dos mil veinlicuolro y por el que, el Pleno del Consejo
Estotql Electorol del lnstitulo en comento oprobó el "ACUERDO ,MPEPAC/CEEI53l /2024
QUE PRESENTA LA SECRFTARíA EJÆ]CUIIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL TNST,IUTO

MOREIENSE DE PROCESOS ELECTORAIES Y PARTICIPAC'óN C'UDADANA QUE EMANA DE

I,A COM'SIóN ruTCUT'VA PERMANENTE DE QUEJAS, MED'ANTE EL CUAL. SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR QU'EN DIJO SER EL C'UDADANO UÉCTON CHAVARRIA
GUADARR AMA, Y SE OSIEruTó NTPNESENTANTE DEL PARTIDO POLiflCO MORENA ANTE ET

CONSEJO MUNICIPAI. DE I¿AQUII.TENANGO, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO
ENR'QUE ALONSO PI.,ASCENC IA ASí COMO EN CONTR A DEL C. JOSÉ ROBERTO CRUZ

ROBIES, POR LA POS'BIE COM'S'óN DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A
LA NORMATIVIDAD ELECTORAL: 

'DENTIFICADA 
CON EL NÚUENO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/18712024."; sin emborgo. lo suscritq, con fundomento en el
pórrofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol del
lnsiiluto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodqnq, emito un voto
concurrenfe, en virtud de los siguientes considerociones:

En primer término, no escopo o mi otención que, se debe privilegior en todo proceso
soncionodor los principios de seguridod jurídico, osí como de prontilud en lo importición
de justicio ospectos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
que lo quejo fue recibido onle este lnstituto el dieciséis de moyo de dos milveinlicuotro
y ol dío siguienle, lo Secretorío Ejecutivo. emitió ocuerdo o trovés del cuol rodicó lo
quejo y ordenó reolizor uno prevención ol denuncionte.

Ahorq bien, del proyeclo tombién se odvierte uno demoro en lo tromiloción del osun
por observorse espocios de tiempo en que no se reolizó ocluoción y por lodo, el
veinliuno de julio del presenle oño, lo Secretorío Ejecutivo certificó el inicio y conclusión
del plozo de veinticuotro horos, otorgodo o lo porte quejoso, poro subsonor los
prevenciones dictodos medionte ocuerdo de fecho cqtorce de julio del dos mil

veinticuotro; siendo lo último octuoción y debió proceder o eloboror el proyecto
respectivo o fin o turnorlo o consideroción de lo Comisión poro su dictominoción; sin

emborgo, ello oconteció hosto elveintidós de ogosto de lo presente onuolidod.

I Arlículo 39

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Ëlectorol se centre exclusivomenle en lo porte orgumenlolivo pero exislo
coincidencio en el sentido de lo dec¡sión f¡nol. podró formulor un volo Concurrente respeclo de lo porle del Acuerdo o Resolución que
fue motivo de su disenso-
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En consecuencio, se puede odveriir un retroso en lo eloboroción y turno del proyecto
de ocuerdo sobre el desechomiento de lo quejo o lo Comisión, yo que delveinliuno de
julio ol veinlidós de ogoslo del presenle qño, tronscurrió cerco de un mes

oproximodomente, poro que el órgono electorol estuviero en condiciones de emitir el

dictomen corespondiente.

Al respecio, no debe posor por desopercibido lo determinodo por el Tribunol Electorol
del Estodo de Morelos, ol resolver el juicio electorql TEEM/JElOl/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinticuotro horqs que refiere el ortículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o porlir de que se cuente con los elementos necesorios
que susienten lo determinoción ol concluir los diligencios de invesligoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reolizodo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secrelor'r,o Ejecutivo debió proceder eloboror el proyecto de ocuerdo
respeclivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hosio el dío veintidós de ogosto del oño
en curso, observóndose uno demoro ínjustificodo.

En ese sentido lo Secretorío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emitir lq resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimienios
uno vez presentodq lq denuncio, se estó constreñido o reolizor lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lq emisión de lq resolución correspondiente; sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Conlencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo folto de personol que tiene odscrito ol óreo, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstiluto Morelense
de Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono, tonto poro el ejercicio fiscol 2023 V

poro el que tronscune.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conductos que se hon denunciodo como
constitutivos de infrocciones o lo normotivo electorol, o fin de poder estoblecer, en su

coso, si dichos conductos se reolizoron, conslituyen Iol infrocción y si existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciqdos, de formo que, debe gorontizorse el

debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se

emilo uno resolución condenotorio y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secretorío Ejecutivo. conforme o lo señolodo en los orlículos 8 frocciones ll y

lll, I I frocción lll del Reglomenlo del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, tiene
o su corgo lo tromiloción y substoncioción de los procedímientos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertinentes poro evitor un retroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el iurno del proyeclo que determinoro sobre el

desechomiento de lo quejo. yo que olturnorlo hosto elveintidós de ogoslo del presente
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oño, es contrqrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de
los portes del procedimiento.

Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo suscrito emite un volo
concurrente, yo que lo outoridod odminisirotivo o corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción jurídico

olguno, lo investigoción, sustoncioción y lurno de los proyeclos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor diligencio los octuociones que o
su encqrgo corresponden en el presente expediente, como quedó monifeslodo en
líneos que onteceden.

TENTAME

ELIZA NEZ GUTIERREZ

CONSEJERA ELECTO E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS E Y PARTICIPAC¡óN CIUDADANA

Cuern o 05 de septiembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL LA
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEEIï31I2O?.[ QUE PRESENTA LA SECRETAR|A EJEGUTIVA, AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN

EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MED¡ANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR QUIEN D¡JO SER EL CIUDADANO HÉCTOR CHAVARRIA
GUADARRAMA, Y SE OSTENTÓ REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLíT|CO
MORENA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, EN

CONTRA DEL CIUDADANO ENRIQUE ALONSO PLASCENCIA ASí COMO EN CONTRA
DEL C. JOSÉ ROBERTO CRUZ ROBLES, POR LA POSIBLE COMISIÓN DE

CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
ELEGTORAL; |DENT|FICADA CON EL t¡ÚUlenO DE EXPEDIENTE

I M PE PAC/C E E/C EPQ IPESI 187 I 2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTíGULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL

CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICTPACIÓN CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TÉR¡VUT.¡OS:

út¡rco. PLAzos.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, 23, pârrafo primero, así como fracción V, párrafo cuatro, y fracción Vl

de la Constitución Política para el Estado de Morelos, asl como 63 y 81 del Código de

lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal

Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me

fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fracción lll, del Código Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoralformar parte de las Comisiones Ejecutivas que

determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de dirección aprobó por

medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/06512024 de fecha veintiséis de enero de dos mil

veinticuatrol que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante

de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha dieciséis de mayo, en la oficina de correspondencia de esta

autoridad electoral, se recibió escrito signado por el ciudadano Héctor Chavarría

Guadarrama, representante del partido político Morena ante el Consejo Municipal de

Tlaltenango, Morelos, en contra del ciudadano Enrique Alonso Plascencia así como en

I Todas las fechas corresponden al año dos mil veinticuatro, salvo precisión en contrario.
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contra del ciudadano José Roberto Cruz Robles, por la posible comisión de conductas que
constituyen violaciones a la normatividad electoral.
Como consecuencia de lo anterior, el diecisiete del mismo mes, la Secretaría Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicación, a partir de entonces se desprenden las siguientes
actuaciones procesales y/o antecedentes:

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran determinadas
actuaciones, no pasa desapercibido que advierto una dilación por parte del área de la
Secretaría Ejecutiva de poner a consideración de la Comisión el proyecto de
desechamiento.

Como se advierte de la tabla, la Secretaría Ejecutiva acordó la recepción de la queja el
diecisiete de mayo empero fue hasta el veintidós de agosto en que se turnó el proyecto
respectivo, para que la Comisión se pronunciara el siguiente veintitrés de agosto, esto es
después de más de noventa días desde la presentación de la denuncia.

Tal como se observa, la notificación del requerimiento a la parte quejosa ordenado a través
del acuerdo del diecisiete de mayo se realizó cinco días posteriores, asimismo mientras el
primer plazo se venció desde el veintitrés de ese mes, la Secretaría Ejecutiva emitió su
certificación nueve días después.

De la misma manera desde el veintiuno de julio iue realizada la última diligencia
concerniente a certifcar el plazo de la parte denunciante respecto de la segunda notificación
que le fue practicada, empero fue turnado por la Secretaría Ejecutiva hasta el veintidós de
agosto, esto es más de treinta días.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del lnstituto Morelense.
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21 de julioSegunda certificación de plazo

17 de julioNotificación a la parte quejosa del auto de
fecha 14 de julio

14te julioAcuerdo regulatorio

07 de junioAviso al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos de la presentación de la denuncia

01 de junioPrimer certificación de plazo derivado del
requerimiento practico al quejoso por
acuerdo del17 de mayo

22 de mayoNotificación a la parte quejosa del auto de
fecha 17 de mayo
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Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes

estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, así

m¡smo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
coNsnrucrcn poúnce DE Los EsrADos ururDos MEXtcANos

Articulo 17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por sl misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicÍa por trìbunales que
estarán expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e Ímparcìal. Su
servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas /as cosfas
judiciales.

Siempre gue no se afecte Ia igualdad entre las partes, el debìdo proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberán privilegiar la solución del conflicto sobre los
fo rm a lismos procedi menta I es,

(...)

Asimismo, el artículo I de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en su
párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anteriortdad por la ley, en la
sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, o para la
determinaciôn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carácter,

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político - Electoral del

2014, se estipuló, en el artículo 4l,fraccion lll, apartado D:

(.. .)
El Inst¡tuto Nacional Electoral, mediante procedimientos expedifos en /os
términos de la ley, Ínvestigará las infracciones a /o dispuesfo ert esfa base e
integrará el expediente para someterlo al conocimiento y resolución del
Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedim¡entos especiales sanc¡onadores tienden a ser
de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible por el lnstituto Morelense para que,
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una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma inmediata al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el órgano jurisdiccional tengo
conocimiento a la par que este lnstituto de las denuncias, generando un escenario jurídico
de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad
administrativa sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas
cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

cADUcIDAD. excepcrót'r AL pLAzo EN EL pRocEDtMtENTo ESpEcIAL
SANCIONADOR.-De la interpretación s¡stemática de los artículos 1", párrafo
tercero, 14, 16, 17,41, 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaración Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3.
inciso c) del Pacto lnternacional de Derechos Civiles v Políticos; 8. apartado 1 de
la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 361, pánafo 2y 367 a371
del Código Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de carácter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un año, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolución
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepción, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilación en la resolución se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complej¡dad, requirió de la
práctica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realiza¡ dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determinadas actuac¡ones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(.. .)

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procederá a su análisis, a efecto de:

im a

l. Registrarla e informar a la Comisión;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento; y

\
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lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe

de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutíva, la Comisión contará con un plazo

de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia

de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se

cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de lo
cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya

prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suf¡cientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admis¡ón o desechamiento, según corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de

diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.
(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a rcalizar por el área que compete se generen

arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una

vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el análisis respectivo, de forma

minuciosa, para contar en la medida de lo pos¡ble con todo lo necesario para que la

Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense, esté

en amplias cond¡ciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por supuesto, de cada

asunto, sin minimizat las distintas diligencias que en determinados asuntos por su

complejidad tengan que realizarse, s¡empre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado o, se emite el presente voto
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