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ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUIMAN; POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024.
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Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas  del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

| Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana

| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

| Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana

'i Ley General de Partidos Politicos

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

| Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
| Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesidn extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto N
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de
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manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-
2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesidon extraordinaria urgente
aprobd la designacién del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en
Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de Ias Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA |
Mira. Hizabeth Martinez
Gutierrez

DE/GUEIAS Mira. Hizabeth Martinez

Mira. Isabel Guadamroma | Guliérez
Bustamante
Mira. Mayte Casalez
Campos

4. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afio
dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las
diversas actividades de este organismo puUblico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024", aprobd la modificacién al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucién escalonada de las actividades a desarmroliar en
el proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacién no
impacta en las fechas ya establecidas para el periodo de precampana y
campana.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
redlizar los actos de precampaia y campania, este es que de conformidad con la
aprobacidn realizada al calendario electoral para el proceso electoral local
~ordinario 2023-2024, el plazo sefialado para las precampafias y campaias
electorales, de los candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o

isible en la pagina https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/A-
074-S-E-05-02-24.pdf
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ayuntamiento tendrd verificativo dentro del plazo comprendido como a
continuacion se muestra:

No. CON EL QUE _ _ :
ngmESe S o ACTIVIDAD INICIO CONCLUSION
SEIDENTIFICA. | - S s S ”
79 Precampana Gubernatura 25/11/2003 03/01/2024
87 Precamparia Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampaia Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

5. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha diecinueve de abril del dos mil
veinticuatro, se recibié via fisica en la oficina de correspondencia de este Instituto,
escrito de queja signado por el C. Javier Garcia Tinoco, en su cardcter de
representante propietario del partido MORENA, ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual promueve queja
y/o denuncia en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su
cardcter de candidata a la gubernatura del estado de Morelos, asi como en
contra de los Partidos Politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucidn Democrdtica y Redes Sociales Progresistas Morelos, por la presunta
infraccién a la normatividad electoral, en los términos siguientes:

——
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B) HECHOS

PRIMERO: Con fecha | de marzo de 2024, Lucy Meza se regisiré ante el
IMPEPAC, como contendiente por la gubematura del estado de Morelos,
para el proceso electoral 2023-2024, por los parfidos denunciados.

SEGUNDO: Como podrd verificar esta autorida electoral, el 4 de abrilde
2024, la candidata Lucy Meza difundid en su perfil oficial de la red social X,
que ella administra, diversas publicaciones de cardcter proselifista dentro de
la etapa de campaia para la eleccidn de la gubematura del estado de
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La Esperanza de México

Marelos; sin embargo, de acuerdo con la ley v los criterios mds recientes del
TEPJF, en dichos contenidos se omite observar las reglas de Identificacion
basicas de este fipo de propaganda,, pues debé confener expresamente el
cargo, la coalicién que la postula y, por lo menos, identificar a uno de los
partidos infegrantes de la colacién medianfe su emblema oficial, sin
embargo, ello no ocurre, generando confusién en el electorado.

TERCERO: el once de abrit de la presente anuadlidad se solicitd la
certificacidén del contenido integre de las publicaciones de redes sociales
contenidas en las direcciones URL que a continuacién se enlistan, con el
objetivo de preservar la materia de la litis en el asunto que nos ocupda. Dicha
certificacién se plasmé en el instrumento notarial nOmero seiscientos dos,
pasade ante la fe del Licenciado Alejondro Gémez NGhez, Titular de la
Notaria ndmero cuatro, actuando en la Novena Demarcacidn Notarial del
Estado de Morelos, con sede en Jiutepec, Morelos.

Para una mejor identificacion de los hechos denunciados, se inserta la
siguiente tabla en la gue se precisa lo liga elecirénica que aloja la
publicacién, asi como una captura de pantalla de las imdgenes, de las que
no se advierte el cumpiimiento de los requisitos tasados por la ley para Ia
publicidad electoral durante las campaiias.

Ligas de la red social X Fotos
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Tales pruebas técnicas son suficientes para acredifar plenamente la
existencia de los hechos denunciados, es decir., de lkas publicaciones
realizadas por ka candidata denunciada a través de sus redes sociales
oficiales., en las fechas y horas que constan atl pie de cada una de las
fotografias. ofrecida por ol propia red social {circunstancias de tiempo, modo
vy lugar].

<} INOBSERVANCIA POR PARTE DE LA DENUNCIADA DE LAS REGLAS EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL DE CAMPARNA

El inciso b) El articulc de 242 de ka Ley General de Instituciones vy
Precedimientos Electorales establece que por propaganda electoral se
entiende al conjunto de escritos. publicaciones, iImagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campaina electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presenfar ante ka ciudadania Ias candidaturas
registradas.

En el mismo sentido, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electoral
para el Estado de Morelos dispone, en su arficuls 39, que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones., Imdggnes.

s
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Por otra parte la promovente solicitd la adopcién de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

A) MEDIDAS CAUTELARES URGENTES

En este acio, solicito aue de manera urgente v prioritaria se ordene suspender
la difusién los contenidos denunicados en la red social X y en TODOS LOS
MEDIOS O REDES SOCIALES en los que se hayan publicado por los
denunciados, ante la inobservancia de las disposiciones electorales expresas
en materia de propaganda electoral en la etapa de campaias, ya que
pueden provocar la confusién en el electorado, afectando asi la liberfad del
voto y el derecho a un volo informado de la ciudadania morelense.

Asimismo, se solicita a esa Secretaria Eiecutiva: al dar vista, de manera
inmediata y urgente, a lo Comision Eiecutiva Permanente de Queijas del
IMPEPAC, a efecto de aue tenga conocimiento de la presente solicitud y que
en estricto acatamiento a los plazos y términos previstos en el articulo 8 del
Reglamento del Réaimen Sancionador Electoral, se dicten vy eiecuten las
medidas cautelares solicitadas, vy bl que se despliegen las funciones de
Oficialia Electoral, g efecto de que se cerlifiquen de inmediato las

publicaciones de mérito medianie las actas circunstanciadas pertinentes.

6. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha veinte de abril
de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual
tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano C. Javier Garcia Tinoco, en
su cardcter de representante propietario del partido MORENA, ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual
promueve queja y/o denuncia en conira de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, en su cardcter de candidata a la gubernatura del estado de Morelos, asi
como en confra de los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucidn Democrdatica y Redes Sociales Progresistas Morelos,
en cuanto a la via procesal, se determind tramitar la queja presentada, por la via
del Procedimiento Especial Sancionador, en atencién a los hechos denunciados,
ordendndose radicar la queja y registrarla con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024.

7. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha veintidds de abril de dos mil veinticuatro,
se dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo
electronico de sgnotificaciones@teem.gob.mx la recepcidn del escrito de queja

<. interpuesto por el ciudadano Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en cumplimiento al
punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio
del dos mil diecisiete.

O IMPEPAC/CEE/530/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
ESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN; POR POSIBLE
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SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-138-2024 con correccion de datos

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha:  22/04/202419:00

Para; sgnatificaciones@teem.gob.mx

8. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha veinticuatro de abril del dos mil
veinticuatro, el personal habilitado con oficialia electoral, notificd el acuerdo
dictado mediante el correo electronico autorizado por el quejoso.

NOTIFICACION PES-138-2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha:  24/04/2024 1711
Para; representacionmorena.2024@gmailcom

9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS. Con fecha veintitrés de
abril del dos mil veinticuatro, se elabord acta circunstanciada de verificacidn de

ligas, por parte del personal habilitado con funciones de oficialia electoral en los
términos siguientes:

////.
/

/
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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10. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinte de agosto del dos mil veinticuatro
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/ 4913/2024, signado por el Secretario

ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024.
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Ejecutivo del IMPEPAC, fue turnad o el presente proyecto de acuerdo a la
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

11. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-986/2024. Con fecha veinte de agosto dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-986/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
Sesidn Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto,
para celebrarse el veintiuno de agosto del dos mil veinticuatro, a diez horas con
cuarenta minutos a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

12. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veinte de agosto del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidn extraordinaria de quejas en los términos instruidos
por la Consejera Presidenta de la Comisién, a efecto de poner en consideracion
de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

13. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintiuno de agosto del dos mil
veinticuatro se celebrd en sesidon extraordinaria de la Comisidén de quejas en los
términos instruidos por ia Consejera Presidenta de la Comisién, en la cual entre ofros
asuntos de determiné lo conducente respecto del desechamiento del expediente
identificado a rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Institulo Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Civdadana. Este Consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, fraccion V, Apartados By C, y el articulo 116, pérrafo
segundo, fraccién IV, incisos a), b) y c), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, pdarrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63 del Cbodigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; en el
&mbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacién de
las elecciones y de participacién ciudadana, bajo la premisa de que en el ejercicio
de la funcién electoral serén principios rectores el de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, mdaxima publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
prorﬁocién y difusion de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos
politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracion

periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
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Legislativo y Ejecutivo y de los ayunfamientos del Estado y, en su caso, los procesos
de participaciéon ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision
del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccién V, parrafo primero, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacién de
las elecciones, es una funcidn estatal que se redliza a través del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
5. Escrutinios y coOmputos en los términos que seiale la Ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Cobmputo de la eleccidn del Titular dei Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacién, desarrollo, cédmputo y declaraciéon de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

Asi mismo en términos del articulo 90 Quintus, fraccién ll, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana es
competente para conocer de los proyectos de resolucidon que proponga:la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, sobre los desechamientos o no
procedencia de las denuncias.
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SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la framitaciéon del
PES, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, "apartado C" y
116, fraccién 1V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccidon VI del
articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98,
381, inciso a) y 382 del Codigo Electoral Local, 1, 3, 5, Oltimo parrafo del articulo 6,
fraccionll, 7, 8, 11, fraccion lli, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencidén a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el coﬁo, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE - De la interpretacién sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso c¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5,8y 9; 363, pdrrafos 3y 4; 365,
367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, pdrrafos 1 y 3, inciso ¢), y 371, pdrrafo 2, del
Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd
facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que
se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecerla
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al
referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccidén
adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Por otfra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion quien ademdas contard con el apoyo de la Direccién Juridica para
el tramite y sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otfro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece [os
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
I escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para
cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
“procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre ia
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admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de andlizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la
facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a
tal efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para el
desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral
fiene los elementos indispensables para ello.

TERCERO. DE LA PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL.
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Ley General de Instituciones y procedimientos electorales en su capitulo IV
articulo 242, estableciendo que las campanas electorales son el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

[...]

Arliculo 242. 1. La campania electoral, para los efectos de este Titulo, es el
conjuntfo de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos .de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquélios en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la civdadania las candidaturas registradas. 4

. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaia a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion anfe el electorado de los programas y acciones fijados por los.partidos
politicos en sus documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.
5. Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo octavo del arficulo 134 de Ta
Consfitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores pUblicos,
asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios d
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre qué
la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al dmbito geogrdfico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe. En ningdn caso la difusién de tales informes podrd

fener fines electorales, nirealizarse dentro del periodo de camparia electora
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[...]
En concordancia con lo anterior el articulo 246 de la misma legislaciéon establece
lo siguiente:
[...]
Articulo 246. .

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campana
electoral deberd contener, en todo caso, una identificacién precisa del partido
politico o coalicidén que ha registrado al candidato.
2. La propaganda que en el curso de una campana difundan por medios
graficos los partidos politicos, las codaliciones y los candidatos, no tendrdn mas
limite, en los términos del articulo 7o. de la Constitucion, que el respeto ala vida
privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores
democrdaticos.
[...]

Lo resaltado es propio.

[..]

Por otfro lado el articulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en sus incisos a) y f), sefala:

[..]
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anficipados de precampania o campana, segun sea
el caso;

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Por ofra parte es de observancia que el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, preve disposiciones en la material, misma
que segun el articulo 39 del ya citado cdédigo, se entiende por propaganda
electoral:

[...]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de felevision,
proyecciones y expresiones que durante la precamparna o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas regisfradas.

[...]

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion,
sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de

acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y campahnas de todo
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tipo que emprendan los poderes publicos, los érganos aufénomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ofro ente
publico de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imdagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[..]

De igual forma, el ordinal 383 del cédigo comicial local enuncia quienes son sujetos
de responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales:

[...] %
Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes; II. Los aspirantes, precandidatos
y candidatos a cargos de eleccién popular; Ill. Los ciudadanos, o cualquier
persona fisica o moral; IV. Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales; V. Las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos
de gobierno municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro ente
publico; VI. Los notarios publicos; VII. Los exiranjeros; VIIl. Las organizaciones
de ciudadanos que pretendan formar un partido politico local: IX. Las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de
partidos politicos locales; X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religiéon, y Xl. Los demds sujetos obligados en los
términos del presente Cédigo.

[..]

En consonancia con lo anterior el numeral 385 del codigo de mérito establece:

[...]

Arliculo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccidn popular al presente Cédigo:

[...]

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones confenidas en este
Cédigo.

[...]

En dicho sentido el articulo 387 de dicho codigo erige:

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral,
al presente Cédigo: .

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo. -
[...]

/

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR  ELECTORAL DEL IMPEPAC /
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Por su lado, el articulo 6 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, en su
fraccion ll, alude que los procedimientos especiales sancionadores son aplicables
a las siguientes infracciones:

[...]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
[...]
il. Bl Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

[...]

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de
la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica
o electoral establecidas en la normativa local electoral.

L.

CUARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. De conformidad
con lo descrito en el articulo 440 apartado de ia LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, el cual establece las bases que deberdn adoptar
las leyes locales en materia de Procedimiento Especial Sancionador:

[..]
Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenfa las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancicnadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales
y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electforales;

b) b) Sujetos y conductas sancionables;

c) c¢) Reglas para el inicio, framitacién, érganos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y

e} Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos Publicos
Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local,
entendiéndose por tales:

[..]

Ahora bien, segun se observa en el articulo 381 y 382 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dentro de los
procedimientos sancionadores, este Instituto Electoral Local, cuenta con las bases
siguientes:

Arficulo 381.

[...]

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faitas cometidas denfro de los
procesos electorales;

b} Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion
de ambos procedimientos; '
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d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad,

[..]
[..]

Articulo 382. En la sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores, se
aplicard supletoriamente, en lo no previsto en este Cédigo, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.

[..]

En consonancia con las disposiciones referidas, el articulo 470 del mismo cédigo,
describe:

[...]

Ariiculo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruirgd el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en:la Base lll del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del
articulo 134 de la Constitucién;

b) Coniravengan las normas sobre propaganda polifica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este
capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio
por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

[..]

Por su otro lado el arficulo 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los Procedimientos Especiales Sancionadores, tienen como
finalidad investigar la existencia de posibles infracciones para que una vez
recabados los elementos de prueba y desahogadas las diligencias atfinentes se
emita la resolucion por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Mientras
que los Procedimientos Ordinarios Sancionadores tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa mediante la valoracién delos medios de prueba e
indicios que se aporten al procedimiento.
[..]

Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad determinar
la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad
administrativa, mediante la valoracién de los medios de prueba e indicios que
aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obfengan de la
investigacién que redlice Id autoridad electoral. ]
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Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad investigar
la existencia de probables infracciones y una vez recabados los elementos de
prueba y desahogadas las diligencias atinentes para su posterior resolucion por
parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

[..]

Por otfra lado, en lo relativo al articulo 6, fraccién Il del Reglamento invocado, se
desprende que el Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable durante el
proceso electoral para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de la: colocacién de propaganda en lugar prohibido o por
el contenido de la misma; por readlizar actos anficipados de campafa vy
precampana o por contravencidn a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la normatividad electoral:

['..] . - . -

Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable duranfe el proceso

electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,

sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la normatividad

electforal gue no sean materia del procqédimienfo especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos

electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se

denuncie la comisibn de conductas relacionadas con las siguientes

infracciones:

a. Por la colocaciéon de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de

la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravenciéon a las normas sobre propaganda gubernamental, politica

o electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el fipo de procedimiento

por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencién a los

hechos denunciados y a la presunta infraccién.

[..]

El articulo 9, del Reglamento en cuestion, enlista a las personas sujetas a la
responsabilidad por infracciones cometidas en contravencidon a la normatividad
electoral, siendo estos:

[...]

Arficulo 9. Son sujefos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

[..]

Asi mismo el articulo 10 de dicho Reglamento erige que:

) !

Arficulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredife tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

[...]

Lo resaltado es propio.
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A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

i
[..] .-

1
a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestario bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecery exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]

Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicién reglamentaria establece:

[..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]
Lo resaltado es propio.

QUINTO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA. Lo imparticién de
Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental Consagrado en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en
concordancia con el numeral primero de dicha normatividad, en relacién al
principio pro-persona, serdn las autoridades en el dmbito de sus competencias y
gjercicio de sus atribuciones y funciones, Ias encargadas de otorgar el mas alto
espectro de proteccién para garantizar el cumplimiento a dicho derecho
fundamental. Sin embargo, esta prerrogativa estd supeditado a los requisitos
- formales y de procedencia establecidos en las diversas legislaciones que para
cada caso en concreto sean de observancia. Sirva de apoyo para lo anterior el
criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
numero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:

[r]
PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA~
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN
LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.
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Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién del
sistema juridico mexicano para incorporar el denominado principio pro
persona, el cual consiste en brindar la proteccién mds amplia al
gobernado, asi como los fratados internacionales en materia de
derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto
en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ello no significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de los
requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la
intferposicién de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada
resolucion, porlo que tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente.

[..]

En virtud de lo anterior, esta autoridad precisa que antes de pronunciarse sobre la
admisién o desechamiento de la queja, se debe realizar un andlisis sobre de la
procedencia de la misma, apegdndose estricta y exclusivamente a las
disposiciones vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes a
analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el
articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este drgano
comicial, el cual sefiala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por
escrito y reunir los siguientes requisitos:

VI.

VII.

Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un comreo electronico
para tales efectos;

Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer
el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y

En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Por lo que se procede a su estudio en los siguientes términos:

Articulo 66 del Ré‘glnrnéhggi;gél' L
Régimen Sancionador Electoral..

Comocumple

= I ¥ == T 1

: el R R R
L Nombre o denominacién v Esta Autoridad advierte que el
del guejoso o denunciante, con quejoso expresa su nombre y firma
firma autégrafa o huella digital; al calce de su escrito de queja.
il. Domicilio para oir y recibir v Se advierte que para tal efecto que
noftificaciones, y si es posible un dicho requisito se cumple.
“ooreo  electrdnico  para  tales
efegtos;
. Nombre o denominacion y v Esta autoridad advierte que dicho
domiicilio del denunciado, en caso requisito se cumple

de desconocer el domicilio
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manifestarlo bajo protesta de decir ]

verdad.

V. Los documentos que sean v En virfud de que promueve como

necesarios para acreditar la representante del partido MORENA

personeria; se tiene por reconocida la
personalidad con que se ostenta.

V. Narracion expresa y clara v Atendiendo al capitulo

de los hechos en que se basa la denominado *'Hechos’’, en

denuncia; concatenaciéon con las
documentales exhibidas.

VI. Ofrecer vy exhibir las | N4 En razén de que del escrito inicial de

pruebas con gque se cuente; o en su queja, se advierte el capitulo

caso, mencionar las que habrdn de denominado “"PRUEBAS''.

requerirse, por no tener posibilidad
de recabarlas, y

VII. En su caso, las medidas v “Solicito que de manera urgente y
cautelares que se soliciten. prioritaria se ordene suspender la

difusién de los contenidos denunciados
en la red social X y en todos los medios
o redes sociales en los que se hayan
publicado por los denunciados, ante la
inobservancia de las disposiciones
electorales expresas en materia de
propaganda electoral en la etapa de
campanas, ya que pueden provocar la
confusién en el electorado, afectando
asi la libertad del voto y el derecho a
un voto informado de la ciudadania
morelense.

Asimismo se solicita a esa Secretaria
Ejecutiva: a) dar vista de manera
inmediata y urgente a la comisién
ejecutiva permanente de quejas del
IMPEPAC a efecto de que tenga
conocimienfo de la presente solicitud y
que en estricto acatamiento a los
piazos y términos previstos en el articulo
8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral se dicten y
ejecuten las medidas cautelares
solicitadas y b) que se desplieguen las
funciones de Oficialia Electoral a efecto
de que se cerifiquen de inmediato las
publicaciones de mérito mediante las
actas circunstanciadas pertinenies”

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Ahora bien, y como se ha especificado con
anterioridad, esta Autoridad se encuentra facultada para redlizar un andlisis
preliminar de las quejas promovidas, mismo de que debe abarcar desde el
cumplimiento de los requisitos de procedencia de los articulos 6 y 66 del
Reglamento, asi como la posible actualizacién de las causales de improcedencia
contempladas en el arficulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, debiéndose entender que tanto el andlisis preliminar de los requisitos
procedencia como la actualizacién de las causales de improcedencia, con iguran
una revision exclusiva a los requisitos formales para la instauracién de ur
Procedimiento Especial Sancionador; limitdndose a andlizar su procedencia bojb
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la perspectiva de los requisitos de forma que indica nuestro Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

El ordinal 68 del Reglamento del Régimen Espéciol Sancionador, establece que el
procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio
de dispositivo y que serdn motivo de desechamiento de la queja sin previa
prevencidén alguna, las siguientes causales:

[...]

l. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il Los hechos denunciados no consfituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral;

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[..]

Ahora bien, del andlisis efectuado en el considerando inmediato anterior, en
consonancia con lo expresado en el presente, se colige que, si bien la queja
cumple con los requisitos formales previstos en el ordinal 66 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, lo que resulta en un primer instante en la
procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, ya que, como se ha
expresado, atienden a las formalidades con las que se debe contfar para poder
est@n en condiciones de instruir y sustanciar dicho procedimiento; no obstante ello,
no se debe inobservar lo establecido en el articulo 68 de la misma disposicion
reglamentaria, el cual en su fraccion I, sefiala que la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas podré desechar la queja de plano vy sin prevencién alguna,
cuando los hechos denunciados no constfituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral. |

Ahora bien, en relacién a lo que antecede, cabe destacar que las conductas
constitutivas de infracciones que se le atribuyen a la denunciada son:

1. Violacién a lo previsto en el articulo 242 y 246 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo anterior es de precisar que las conductas que se le imputan a la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzmdn, devienen de unas publicaciones en la red social
conocida como “X" en las cuales segun lo sefalado por la parte quejosa “no se
aprecia ninguno de los emblemas de los partidos politicos integrantes de dicha
codlicién, y tampoco se lee, de manera explicita, por qué cargo estd
contendiendo, de modo que resulta evidente el incumplimiento a los deberes
bdsicos en materia de propaganda electoral”.

Por otro lado es importante establecer que la figura juridica de la *'Propaganda
“aFlectoral’’, tal como es prevista en diversa normatividad electoral, se considera
comdo” el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de televisidn, proyecciones y expresiones que durante la
afa o campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los

THTAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZIA GUZMAN; POR POSIBLE
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candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, lo anterior de conformidad con el articulo
39 del Cddigo Electoral Local.

En dicho sentido la propaganda electoral es una forma de comunicacién
persuasiva para la obtencién del voto por parte del electorado, respecto de un
candidato, codlicién o partido politico; asi como todo tipo u acto de difusién que
se redlice dentro de una campafia comicial, siempre que se muestre
objetivamente la infencién de la promocién de una candidatura, ello por la
inclusion de signos, emblemas y expresiones que lo identifican, tal y como lo
establece el criterio jurisprudencial 37/2010, la cual se cita para su mejor proveer:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228,
pdrrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral se
difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacidn persuasiva para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, fodo acto de difusién que se realice en el marco de una
campana comicial, con independencia de que se desenvuelva en el dmbito
de la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en
su difusion se muestire objetivamente que se efectda también con la intencion
de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por
incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se infroduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.
Es propaganda electoral todo acto de difusién que se realice en el marco de
una campana comicial, independientemente del dmbito de promocidn,
cuando se muestre objetivamente la intencién de promover una candidatura
o partido ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, sea que esfos elementos se encuentiren marginal o circunstancial.

En dicho sentido y para el caso particular que nos ocupa, al haber realizado un
andlisis preliminar de los hechos, asi como de las constancias que obran en el
. expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024, en concatenacién con lo alegado
por el denunciante, derivado de las diligencias practicadas, esta autoridad, no se
advierte de manera evidente, clarla, manifiesta, notoria e indudable, que de los
mismos no se desprenden elementos minimos indispensables, que de forma
indiciaria presupongan una violacién en materia de propaganda  politico
electoral; maxime que el quejoso no aporta algin ofro medio de conviccién con®
el que se pudiera advertir de forma preliminar, la infraccién aludida por el quejoso.
Sirva de sustento lo anterior expuesto, el criterio jurisprudencial ndmero 45/2016,
emitido por la Sala Superior, el cual se cita para su mejor proveer:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR POSIBLE
CONTRAVENCIGON A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024.

Pdgina 25 de 31



. L CONSEJO
I m pe pac ‘ ESTATAL
ELECTORAL
Inadhuto Morelenis
tle Procesos Elactorales
Y Paticecén Cutadona ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.- De Ila
interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccién ll, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actudliza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con
base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las
constancias que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se
advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

De ello que esta autoridad, determine desechar la gueja identificada con el
numero de procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024, esto ftomando en cuenta el criterio adoptado
por la Sala Superior, la cual refiere que cuando la autoridad administrativa
determine el desechamiento de un procedimiento especial sancionador, este no
debe fundarse en consideraciones de fondo, es decir que no se deberd emitir
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos.?

No obstante lo anterior, del criterio de mérito también se deriva que para la
procedencia de la queja y en consecuencia el inicio del procedimiento especial
sancionador, aunado a los requisitos formales, es suficiente la existencia de
elementos que permitan concluir objetivamente que los hechos denunciados
posiblemente constituyen una infraccién a la normatividad electoral desde la
perspectiva de un andlisis racional, sin necesidad de llegar al extremo de un
estudio del fondo de la queja, sin embargo, como ya se ha referido en parrafos
anteriores y en concordancia con lo sefialado por dicha sala, la_autoridad
adminisirativa debe entonces, de forma preliminar, llevar a cabo un estudio de
naturaleza preliminar, tomando en cuenta los hecho denunciados vy las
constancias que obren en el expedienie, para estar en condiciones de poder
determinar si existen indicios de los cuales se configure una probable existencia a
una infraccidn, sin que ello impligue, -haciendo énfasis, un estudio de fondo.3

En ese sentido, la admisidn de la queja serd procedente cuando de las constancias
que integran el expediente del procedimiento especial sancionador del que se
trate, obren elementos de conviccidn, ya sea que estos hayan sido aportado por
Ij?ar’re quejosa, o bien, que sean fruto de la facultad investigadora de la

£ Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
/ SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
' CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
\CONSIDERACIONES DE FONDO". |

3 Enda jyrisprudencia 45/2016 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE

DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA

INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL’.
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autoridad sustanciadora; los cuales resulten suficientes para presumir de forma
preliminar que los hechos o conductas denunciadas constituyen posibles
violaciones a la normatividad electoral, las que en el momento procesal oportuno
seran calificadas o no, por la autoridad resolutoria — en este caso el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, como infracciones electorales, mediante un
pronunciamiento de fondo, a partir de la valoracién minuciosa de las pruebas.
Empero a ello y como ya se ha destacado, el desechamiento de la queja,
atenderd al andlisis preliminar de los hechos y medios de conviccién con los que
se cuente en el expediente, del cual se desprenda de forma evidente y clara que
las conductas y hechos motivo de la denuncia no presuponen de forma previa e
indiciaria la constitucién de una falta o violacién a la normatividad electoral, o que
es aplicable al caso que nos ocupa.

De las consideraciones vertidas en el presente, se debe destacar que del andlisis
preliminar de los escritos de queja en acompaiamiento con las constancias y
diligencias efectuadas por la Secretaria Ejecutiva en el ejercicio de su facultad
investigadora, no existen elementos indiciarios que revelen de manera clara,
evidente e indudable, que los hechos denunciados actualicen una infraccién o
violacién ala normatividad electoral en materia de propaganda politico electoral,
sin que de dicha inferencia medie un estudio de fondo, pues es el mismo andlisis
preliminar el que marca la pauta de poder advertir o no la existencia de elementos
minimos que pudieran constituir posibles violaciones a la normatividad de la
materia, por lo que es procedente i-el desechamiento del procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/138/2024, en virtud de la causal de improcedencia prevista
en la fraccion ll, del ordinal 68, de la disposicion reglamentaria aplicable.

Aunado a ello, es preciso referir que el procedimiento especial sancionador, se rige
preponderantemente por el principio de dispositivo, es decir, que corresponde al
quejoso o denunciante, la aportacidén de los medios de prueba desde la
presentacion el escrito de queja, esto atendiendo al criterio jurisprudencial 12/2010,
que ala lefra dice:
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacién de los articulos 41, base i, apartado D, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el
cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a
la obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda politica o
electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que denigren
a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, Ia
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya tenido posibilidad

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de
la autoridad electoral.

De lo anterior, tal y como se puede constatar en el expediente en que se actia,
se puede advertir que el quejoso, no aporta los medios de prueba idéneos con los
gue se pueda sustentar los hechos denunciados y en consecuencia las conductas
atribuibles a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdan, ello independientemente
a las actuaciones y diligencias ordenadas por la Secretaria Ejecutiva, atendiendo
a su facultad investigadora.

En virtud de lo anterior, se estima oportuno EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024 EN LOS
TERMINOS PRECISADOS EN EL PRESENTE ACUERDO.

1
Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante
solicita medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja
resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticion.

SEPTIMO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determin® que
todos los desechamientos emitidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser
puestos a consideracién del méximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, foda vez no producen
una afectaciéon a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso,
ya que la generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por
la autoridad en la emisidén de la resolucién final, que decida el fondo del asunto, o
que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, Base V, “apartado C", 116, fraccion
IV, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, inciso a),
209, numeral 1, 242, numeral 3, 440, 441 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 98, 168, 169, 172, 188, 192, 381,
inciso a), 38, 384, fraccién V del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo,
6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccidn I, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.
/!

//
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el
presente acuerdo en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por el
ciudadano Javier Garcia Tinoco, en su cardcter de representante
propietario del partido politico MORENA, acreditado ante este érgano
comicial, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano Javier Garcia Tinoco, la presente
determinacién a fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos en
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipaciéon Ciudadana, en atencion
al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos de las y los
Consejeros Estatales Electorales; con los votos en contra del Consejero Dr.
Alfredo Javier Arias Casas, del Consejero M en D. José Enrique Pérez
Rodriguez con voto particulary de la Consejera Mtira. Isabel Guadarrama
Bustamante con voto particular; asi como los votos a favor y concurrentes
de la Consejera Presidenta Mira. Mireya Gally Jordd, del Consejero Miro.
Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Insfituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el cinco de septiembre del ano dos mll vel/}acuo’rro
siendo las frece horas con seis minutos. . )

s od

MTRA. MIREY GALLYARDA M. ENQ MANSUR’GONZALEZ CIANCI
/ / ~~~ —PEREL __
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO -
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VOTO PARTICULAR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA,
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE
LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024, APROBADO POR MAYORIA DEL PLENO
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 05 DE
SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

(-]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

[..]

El suscrito emite el presente voto particular en ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx
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EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA
TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA
DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024, en razén de lo siguiente:

EN EL ACUERDO REALIZAN CONSIDERACIONES DE FONDO.

Con fecha 19 de abril del 2024, se recibi6 el escrito de queja signado por el C. Javier
Garcia Tinoco, en su caracter de representante propietario del partido MORENA,
ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
mediante el cual promueve queja y/o denuncia en contra de la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzman, en su caracter de candidata a la gubernatura del estado de
Morelos, asi como en contra de los Partidos Politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Redes Sociales

Progresistas Morelos.

En el escrito se denuncian diversas publicaciones, remitiendo las ligas electronicas
correspondientes, por lo cual en uso de la oficialia electoral correspondiente, se

realizan las diligencias para la localizacion de las publicaciones denunciadas,

encontrando las mismas.

En ese sentido, en el presente acuerdo se realiza un analisis preliminar, respecto

\:e si las publicaciones denunciadas son propaganda electoral, en ese sentido,

e determina que no y se propone el desechamiento, circunstancia que no se

agompana, los desechamientos no deben basarse en consideraciones de fondo,
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si_se encontraron las publicaciones denunciadas, lo procedente es que el

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, realice el analisis correspondiente.

En esa tesitura, el articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del IMPEPAC, precisa los supuestos en los que procedera el procedimiento
sancionador electoral, sefialando que es aplicable durante los procesos electorales

en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:

e Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

e Constituyan actos anticipados de precampafia o campaiia.

En ese sentido, en términos del articulo 66 del citado reglamento, se determinan
como requisitos del procedimiento especial sancionador, ademas de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electronico

-

para tales efectos;

¢. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; e.

Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

\ que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;
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Por otra parte, el articulo 68 del reglamento en la materia, sefala que el
procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comisién,

sin prevencién alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

II. Los hechos denunciados no constituyan una violacibn en materia de

propaganda politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideracion del suscrito, los actos
denunciados podrian encontrarse en las conductas establecidas en el articulo 65,
del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que
lo procedente seria que la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el articulo 90 QUINTUS del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el
acuerdo de admisidn correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento
en el articulo 321 del mismo Cdédigo Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En ese sentido, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, podra seguin corresponda:
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e

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Cédigo.

En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 20/2009, la cual refiere lo

siguiente:

[...]
Partido Revolucionario
Institucional

Vs

Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su caracter
de Secretario del Consejo
General

Jurisprudencia 20/2009

-

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral

esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna,
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enlre ofras causas, cuando del analisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el

ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se

requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a

partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de

la interpretacion de la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para

la procedencia de la queja e inicio_del procedimiento sancionador es

suficiente la existencia de elementos que permitan considerar

objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en diversas determinaciones
ha referido que los desechamientos de procedimientos especiales sancionadores
no pueden estar sustentados en consideraciones de fondo, tal como lo sefialo en la

sentencia de fecha 21 _de abril de 2024, dictada en autos del expediente

TEEM/RAP/11/2024, mediante el cual determina revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEEI/167/2024, por medio del cual este Instituto, desecha la queja
numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, en los términos siguientes:
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Atendiendo lo relatado con antelacién, la alegacion consistente en que la
autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento
de fondo referente a que no podria acreditarse alguna violaciéon a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyé
una manifestacion de la libertad de expresion de empresa noticiosa "Ratio
Comunicacion, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el
principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anterior, ya que se estima que la actividad analitica que debe realizarse
para ponderar, si es 0 no necesaria una restriccion a la libertad de
expresion y libertad de prensa, cuando ha existido una colision con el
diverso principio rector de equidad en los procesos electorales,
constituye una labor decisoria que debié haber practicado este organo
jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el
Pes de origen, ya que la aplicacion del test de proporcionalidad como
herramienta para determinar la relacion de precedencia condicionada
entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una
colision entre éstos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados
los extremos facticos en los que se hizo descansar la adscripcion al
derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresion, ya
que si esto no tuviera lugar, seria inutil aplicar dicho test, en virtud de que
no estaria probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una
situacion o posicion en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido
trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.
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Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podria dilucidarse una ponderacion entre principios constitucionales, ya

que en el caso _que nos ocupa, ya que solo después de que se haya

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

qgue la conducta imputada al titular del derecho fundamental a la libertad

de expresion constituye en sentido estricto una manifestacion de dicho

derecho v no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

electoral, que se pondria ponderar si la misma debe ser protegida de manera

preferente que el principio constitucional de la contienda.

Por dltimo, en lo referente a la alegacién atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado y motivado, debido a que la utilizacion del

razonamiento consistente en que se habia acreditado que la publicidad

denunciada no constituyo propaganda electoral, constituye un arqumento

de fondo o juicio de valor que solo pudo haber sido esgrimido por este

organo jurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de origen, el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

precisara a continuacion.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como

ndados, por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia
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namero 1.30.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, intitulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTORY", se debe revocar el acuerdo niumero
IMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidés de marzo, para el efecto de que el
Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el articulo
691 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso arabigo 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, atendiendo a las
facultades que le concede el ordinal 90 Quintus, fraccién I, del Cédigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de origen, atendiendo

a cuestiones formales 0, en su caso, turne el expediente a la Comision de

Quejas para que ésta admita a tramite la queja interpuesta por el actor,

debiendo por ende, surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a este Tribunal para su resolucion de forma definitiva.

-

Por altimo, atendiendo a una aplicacion analbgica de la tesis asilada numero
I11.60.A.2 K (10a.), dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,
COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
“ REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del

\ Consejo Estatal y de la Comision de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo
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lo ordenado en el presente epigrafe, se les aplicara a cada uno de los mismos,
la medida de apremio contemplada en el articulo 119, inciso a), del Reglamento
Interno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

[.]

En ese sentido, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por mayoria
de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que los
desechamientos realizados por este Instituto, deben estar estrictamente basados
en elementos formales, y no por argumentos de fondo, por tal motivo, el suscrito no

podria acompanfiar el acuerdo, situacion por la cual emito el presente voto particular

en contra.

Atentamente.

REREZ RODRIGUEZ.

CONSEJERD ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELE DE '@ ELECTORALES Y
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/530/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER
GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6érgano maximo de
direccion aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro! que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

' En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario
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Luego entonces, con fecha diecinueve de abril, se recibio via fisica en la oficina de
correspondencia de este Instituto, escrito de queja signado por el Ciudadano Javier
Garcia Tinoco, en su caracter de representante propietario del partido Morena, ante
el Instituto Morelense, mediante el cual promueve queja en contra de la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de candidata a la Gubernatura del
estado de Morelos, asi como en contra de los Partidos Politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Redes Sociales
Progresistas Morelos, por la presunta infraccién a la normatividad electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el veinte del mismo mes, la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion de la queja, a partir de entonces se
desprenden las siguientes actuaciones procesales y/o antecedentes:

Aviso al Tribunal Electoral del Estado 22 de abril
de Morelos de la recepcion de la queja oo
Acta circunstanciada de verificacion de 23 de abril

ligas electrénicas en cumplimiento al
auto de fecha 20 de abril

Notificacion al quejoso del auto de 24 de abiril
fecha 20 de abiril

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordd la recepcién de la queja
desde el veinte de abril, presentando el proyecto de acuerdo a la Comision de
Quejas hasta el veintiuno de agosto, esto es con mas de cien dias habiles, tomando
en cuenta que en proceso electoral todos los dias y horas son habiles.

A mi consideracion existié un retraso injustificado en distintas actuaciones dentro
del expediente sin que se acredite a mi perspectiva, elementos, motivos o
circunstancias suficientes que lleven a considerar a esta Consejera Estatal Electoral
que la demora esta plenamente amparada.

De la tabla inserta puede observarse por ejemplo, al notificacién a la parte quejosa
del auto de fecha veinte de abril hasta el veinticuatro del mismo mes, asimismo se
desprende que desde ese dia se realiz6 la titima actuacion en el expediente empero
es hasta el veinte de agosto que se turna el proyecto por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, con mas de noventa dias posterior a esa diligencia.
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En esa indole, también advierto que se incurri6 en un retrasé para notificar al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la denuncia,
lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral
local con el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el
intercambio de informacion relacioanada con el procedimiento especial
sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre las actuaciones de su
intruccion y resolucién, en esa condiciones el Tribunal Local aprobé el acuerdo
TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo
siguiente:

(...)

SEGUNDO. Recepcidn y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccién
Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento
especial sancionador de oficio conforme con el convenio de colaboracién, digitalizara
la informacioén necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrénico
instituciona! del Tribunal, sgnotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando:
quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se presentd el diecinueve de abril, con independencia de su tramite
se debié informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
empero no ocurrio de tal forma, al dar aviso hasta el veintidés del mismo mes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de

salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando .

cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

{..)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por Ia ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigar4 las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integraréd el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal ‘@§\
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
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de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aifio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridac—

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a ta Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

IIl. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
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de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisiéon o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que temine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante-no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisiéon o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. VOTACION EN CONTRA.

La suscrita con respeto la decision adoptada por la mayoria, observando el principio
de certeza y congruencia, considero que debe admitirse la denuncia mas no asi
desecharse.

En el proyecto se sostiene que del analisis preliminar no se advierte la existencia de
elementos minimos que pudieran constituir posibles violaciones a la normatividad
de la materia, sin embargo, en diverso expediente el cual fue tramitado por la misma
parte quejosa, identificado con la clave IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/137/2024 la
Comision de Quejas determino admitir la denuncia, el cual es similar a este asunto.

En tal expediente, respecto del acuerdo de admision se determiné:
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(...)

En consonancia con lo anterior, el articulo 242, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales refiere que se entiende por propaganda
electoral todo aquel conjunto de imagenes, publicaciones, grabaciones, pautas de
radio y televisién, proyecciones que difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el objeto de presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas.

Mientras que el articulo 246, la propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campana electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

Por otra parte, es importante establecer que juridicamente se debe entender que
existe la propaganda politica y la propaganda electoral, abundando referente de
esta ultima, lo que debe entenderse por "Propaganda electoral”, siendo el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofdnicas y de
television, proyecciones y expresiones que durante a precampafa o campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, tal y como lo establece el articulo 39 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

... asi de un andlisis preliminar y en relacién a los hechos denunciados en donde
el quejoso refiere que de las imagenes que ofrece como pruebas técnicas no se
advierte ningun cintillo o leyenda que especifique qué coalicién las postula, no se
aprecia ninguno de los emblemas de los partidos politicos integrantes de dicha
coalicién y tampoco de lee de manera explicita, por qué cargo esta conteniendo,
de modo que resulta evidente el incumplimiento a los deberes basicos en materia
de propaganda electoral, en ese orden de ideas al haberse localizado elementos
materiales y temporales, como se desprenden de las actas de verificacién de ligas
electrénicas levantada por el personal con funciones de oficialia electoral, en
donde esta autoridad estima que podria suponer una infraccién a la norma en los
términos que denuncia el partido quejoso.

(...)

En mérito de lo anterior a efecto de no emitir determinaciones contrarias, considero
que si se debié admitir la denuncia en un parametro legal en igualdad de
circunstancias.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/530/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 06 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

l ANTECEDENTES.

1. En la sesidn extraordinaria del 05 de septiembre de 2024, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral  aprobd el acuverdo  nUumero
IMPEPAC/CEE/530/2024 de rubro "“ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE. EL .CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO - JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES
CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024."
mismo que fue aprobado por mayoria, en los términos expuestos en
dicho acuerdo.

. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/530/2024 aprobado por la mayoria, que
determind desechar la queja, en razén de que de los hechos denunciados
no pudieran constituir una violacién en materia de propaganda politico
electoral, determinacién con la cual coincide plenamente la suscrita, pero,
disiento de los argumentos en los que la mayoria sustentd el sentido de su
voto, por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo
segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
expongo a continuacidn los siguientes razonamientos de hecho y derecho
que se estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacién adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1.

Autonomia vy facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Civdadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
érganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizafia, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tfiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los draanos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como &rganos competentes
para el trdmite, sustanciacion y resolucidon de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccidn Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcion de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los arficulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacién tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecuciéon de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacion y tframitacidn de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidon de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios 'y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucidon del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisién o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerio en
estado de resolucion con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
Publico a Partidos Politicos Afo Ordinario; Financiamiento PUblico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica 6%; el Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
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Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el "Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de eneto al 31 de diciembre de 2024"2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PESOS» 61/100 M.N.),3 lo cual resulta insuficiente y se
encuent'r'-d muy por debajo’ de las necesidades de este instituto,
empero, en cufnplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cddigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,4 por lo que me encuentro imposibilitada
para redlizar determinaciones en la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

2 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Gnicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular de la Direccidn Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizara la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.

5de6



impepac

lerstityio Morulenze
o Procesos Electoralas
v Parikipacita Cludzdana

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atfribucion de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admisibn que emanan de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideraciéon de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la unanimidad al aprobar el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/530/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

e O
ATENTAMENT A
"-:‘- )
epac
insthulo Morelense A ﬁ
/ de Proceson Electorales &~
‘/' ¥ Harticipacidn Ciudadana ."/
PRESIDENCIA

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE

/ :
MTRA. EéREY GALLY JORDA
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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:

VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/530/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 05 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA
GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIII del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 05 de septiembre del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA
TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024”, en contravencién a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;
Il. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
el area ejecutiva con fecha 23 de abril del 2024, elaboro acta circunstanciada de
verificacion de ligas, siendo esta la Gltima actuacion, segin se advierte de los
antecedentes del acuerdo que nos ocupa, sin embargo fue hasta el 20 de agosto del
afo en curso que mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4913/2024, signado por el
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, que fue turnado el proyecto de acuerdo a ia
Comisién de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, quien signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-986/2024, de
fecha el 20 de agosto del afio en curso, para convocar a Sesion Extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, y se llevase a cabo el
veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, a las diez horas con cuarenta minutos, a
fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 21 de agosto la comision de quejas celebrd la sesion en
la cual se sometid a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisién de quejas desde la fecha de su Ultima actuacion en
el expediente, esto es, desde el 23 de abril de este afo, sin embargo fue hasta el 20
de agosto del 2024 que se turné el proyecto de acuerdo objeto del presente voto,

Luego entonces, fue hasta el 05 de septiembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién-en la integracion, tramitacién y resolucion
del procedimiento sancionador, en contravencion de los términos y plazos
contemplados en el Reglamenjo del RégimenSancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Proces sgle'clqrales ya 'Qr{icipacién Ciudadana es que se
emite el presente voto concur(en ; \ \

MTRO. PEDRO
CONSEJERO ESTATAL-EL
DE PROCESOS ELECTORALES.Y PA

L DEL INSTITUTO MORELENSE
IC“’ACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacion al Punto 17 (diecisiete) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de
fecha cinco de septiembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA
LUCIA VIRGINIA MEIA GUIMAN; POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del arficulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de Ias siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
gue la queja fue recibida ante este Instituto el diecinueve de abril de dos mil veinticuatro
y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a fravés del cual radico ia
queja.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la framitacion del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizd actuacidon y por lado, el
veintitrés de abril del presente afo, la Secretaria Ejecutiva a través del personal co
delegacién de oficialia electoral, levanté el acta circunstanciada del contenido de links
proporcionados por el quejoso; siendo la Ultima actuacion que llevd a cabo y derivado
de ello, debié proceder a elaborar el proyecto de acuerdo y turnarlo a consideracion
de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, para su dictaminacion; sin embargo,
ello acontecid hasta el veinte de agosto de la presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidn, ya que del veintitrés de

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el senfido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.



abril al veinte de agosto del presente ano, transcurmié un poco mds de tres meses
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/O1/2024-2, en el sentido de
qgue el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacidn al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnario a la Comisién, pero no hasta el dia veinte de agosto del aio en
curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidén en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denunciaq, se estd constrenido a redlizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tframitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el gjercicio fiscal 2023 y
para el gue transcurre.

Ello tomando en cuenta gque la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccidén y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a o senalado en los articulos 8 fracciones Il y
1, 11 fraccion il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnario hasta el veinte de agosto del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacion, sustanciacion y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

H MARTINEZ GUTIERREZ

E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
ORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
orelos; a 05 de septiembre de 2024.

CONSEJERA ELEC
DE PROCESOS E
Cvuernavac



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/530/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA
TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA
GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 05 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto
DIECISIETE del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
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Por con

respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacioén juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resoluciéon aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidn
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO

RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la

substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previst

o}
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionadodj\"
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacioén:

Articulo 7. Los drganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucciéon de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:
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a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por |la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 19 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 05 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
I11. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; y
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Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacidon de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

| e TR L
; Ay e PRESENTACION DEL PROYECTO A | APROBACION DEL ACUERDO
FRESENIACIONEE ToUBA SR cRpoliE T T | T PoR e cEE
19 de abril de 2024 21 de agosto de 2024 05 de septiembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente eIJJ\
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacidén un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,‘N\
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordiaimente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracion.
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En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-Lla
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
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individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencién de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una protecciéon adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
gue se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015 m

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacién funcional del articulo 41, base/ N\
III, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
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primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aln
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidon, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con /~
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacidon de los procedimientos sancionadores, tal como
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se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion; "
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Codigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los organos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretariz Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccion Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracidn de actuaciones quel”™\.
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
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Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con. la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 06 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTA .ENTE

f

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE\PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL YOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO_"‘I‘ ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA
A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/138/202%.\]\
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