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ACUERDO tMpEpAC/CEElsgO/2o24 QUE PRESENTA rA SECRETARíA EJECUTIVA, A[
CONSEJO ESTATAT ELECTORAI DEt INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORATES

Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA tA QUEJA PRESENTADA

POR Et CIUDADANO JAVIER GARCíA TINOCO, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE

PROPIETARIO DEt PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAT ELECTORAI DEt

IMPEPAC, EN CONTRA DE tA ENTONCES CANDIDATA A tA GUBERNATURA IUCíA

VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSIBLE CONTRAVENCIóN A LA NORMATIVA

ELECTORAI IDENTIFICADA CON Et NÚM¡NO DE EXPEDIENTE

rMp E pAc/c E E/c EPQ / PES / 1 38 / 2024.

ANTECEDENTES

1. lNlClO DEt PROCESO ELECTORAT. El dío uno de septiembre del oño it

veintiirés, en sesión extroordinorio solemne delConsejo Estotol Electoroldel lnstituio

Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, dio inicio de

AcuERDo h pEpAc/cEEls3o /2u2l- eul. IRESENTA r.¡ s¡cnEre¡íe EJEcunvA. At coNsuo EsTArAr. ETEcToRA[ DEt rNsTrTuTo MoREIENSE DE pRocEsos

ErEcIoRAtEs y pAnnct¡lc¡ó¡¡ ctuoADANA euE Et¡tAN¡ o¡ u cor¡us¡ót¡ EJEcU¡tvA IERI¡IANENTE DÊ euEJAs, MEDIANTE fl cuAt sE DESECHA tA QUEJA
pRESENTADA poR E! ctuDADANo JAvttr omcíl ¡¡Noco. rx su c¡nÁcr¡R DE REIRESENTANTE pRoptETARto DEt pARnDo MoRENA. ANIE Et coNsEJo
ESTATAI EtEcfoRAt DEt ti^pEplc, EN coNTRA DE tA ENToNcEs cANDtDAfA A tA GUBERNATUm lucíl vrRGtNtA ¡tez¡ euz¡¡Át'¡; poR post¡tE

coHrnavenclóN A re NoRMATtvA EtEctoRAt lDENnnclol cot.l ¡r. r¡úi ERo DE ExpEDTENIE rmpEpAc/cEE lcqpe/pqs/139/2024.

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono.

Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono

Constitución Políiico de los Estodos Unidos Mexiconos

lnstituto Nocionol Electorol

lnstituto Morelense de Procesos Elecioroles y Porlicipoción
Ciudodono

Ley Generol de lnstiiuciones y Procedimienfos Electoroles

Ley de Medios de lmpugnoción en Moterio Eleclorol y de
Porticipoción Ciudodono

Ley Generol de Portidos Políticos

Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el
Estodo de Morelos

Procedimiento Especiol Soncionodor

Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono
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monero formol el Proceso Eleciorol Locol ordinorio poro el Estodo de Morelos2023-
2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CÊE/332/2023. Con fecho seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estotol Electorol, en sesión extroordinorio urgente
oprobó lo designoción del Secretorio Ejecutivo del IMPEPAC, el Moestro en
Derecho Monsur Gonzólez Ciqnci P érez.

3. ACUERDO QUE DETERM¡NA tA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE

LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEt IMPEPAC. Con
fecho veintiséis de enero del dos mil veinticuotro, el pleno del Consejo Estotol
Electorol del IMPEPAC, o trovés del ocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2O24, oprobó lo
conformqción de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles,
ejemplificondo en un cuqdro como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de
este órgono electorol locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código
de lnstituciones y Procedimientos Electorqles poro el Estodo de Morelos; por lo que,
lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los
términos siguientes:

4. MoDlFlcAClóN At cAtENDARIo ETECTORAI. Con fecho cinco de febrero deloño
dos mil veinticuotro, el Consejo Estotol Electorol de este lnstituto, otendiendo o los
diversos octividodes de este orgonismo público electorol medionte el ocuerdo
IMPEPAC/CEE/074/20241, oprobó lq modificoción ol cqlendorio electorol cuyo
noturolezo estribo en lo ejecución escolonodo de los octividodes o desonollor en
el proceso electorol locol ordinorio2023-2024; sin emborgo dicho modificoción no
impocto en los fechos yo estoblecidos poro el periodo de precompoño y
compoño.

En lo porticulor, en dicho colendorio, fueron previstos los octividodes que permiten
reolizor los octos de precompoño y compoño, este es que de conformidod con lo
oproboción reolizodo ol colendorio electorol poro el proceso electorol locol

'prdinorio 2023-2024, el plozo señolodo poro los precompoños y compoños
electo¡oles, de los condidotos poro lo Gubernqturo, Diputociones Locoles o

en lo pógino https://impepoc.mx/wp-conlent/uploodsl2O14/11/tnfOficiol/Acuerdosl2e24/02%2OFeblA-
074-S-E-05-02-24.pdt
AcuERDo IMPÊPAC/cEEIs3o /2024 QUE PRESENTA Lt s¡cn¡tenía EJEcuTrvA, At coNsEJo EsTArAt Et EcToRAt DEr tNsTtTuTo MoREt ENsE DE pRocEsos
EtEcloRALES Y PAn¡ct¡acrót¡ cruoADANA euE EMANa o¡ ¡.r co¡r¡tstót'¡ EJEcultvA pERMANENTE DE euEJAS. MED¡ANIE EL cuAt sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo JAvtER oancle l¡.¡oco, ¡H su ctnÁcr¡n DE REpRESENTAN¡E pRoptETARto DEt pARTtDo rltoRÊNA, ANTE Et coNsEJo
ESTATAI ELEcfoRAL DEt IMPEPAG, EN coNTRA DE tA ENToNCES CAND|DATA A !A GUBERNATURa lucít uRGtNtA ttrzl Guz¡uÁ¡¡; poR postBtE
co¡¡tnavtHclóH A [A NoRMAT¡vA EtEcroRAt tDENIFtcADA coN n Húmrno DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEElcEpe/pls/1ggl2o2a.

fl{tro. Elizsk¡eth Msrtfnez
Gr¡fÌérrez

Mlro. Bîzobelh
Gtfüérre¡z

l[,üqrftnez

Mtro- lsobel Gusdorrsr-r¡q
Bustsrnsnte

Mreyte CcsulezMlro.
C.qrnÞos

DE QUEJ.åS
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dentro del plozo comprendido como o

5. PRESENTACION DE tA QUEJA. Con fechc diecinueve de obril del dos mil
veintícuotro, se recibió vío físico en lo oficino de correspondenciq de este lnstituto,
escrito de quejo signodo por el C. Jovier Gorcío Tinoco, en su corócter de
representonte propietorio del portido MORENA, onte el lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, mediqnte el cuol promueve quejo
y/o denuncio en contro de lo ciudodonq Lucio Virginio Mezo Guzmón, en su

corócter de condidoto o lo gubernoturo del esiodo de Morelos, osí como en
contrq de los Portidos Políticos Acción Nocionol, Revolucionorio lnstitucionol, de lo
Revolución Democrótico y Redes Socioles Progresistos Morelos, por lo presunto
infrocción o lo normotividqd electorol, en los términos siguientes

AcuERDo rMpEpAc/cEEls3o 12024 etJÊ pRESENTA re s¡cn¡¡¡ní¡ EJEcuTrvA, Ar coNsEJo EsrATAl EtEcToRAr DEr tNsTtTUTo MoRETENsE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs y pAnnctrecróH ctuoADANA euE EMAN¡ or n co¡r¡rrs¡ór.¡ EJEculrvA pERMANENTE DE euEJAS. MEDTANTE Er cuAr. sE DEsEcHA LA euEJA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo JAvtER olncíe ¡lnoco, eH su ctnÁcrtn DE REpRESENTANTE pRop¡ETARto DEt pARTtDo MoRENA, ANTE Et coNsEJo
EsTAfAt EtEcroRAl DEt tMpEpAc, EN coNtRA DE r.A ENToNCES CANDIDATA A rA GUBERNATUnI lucí¡ vrRGrNrA ¡r¡r¡zl euznÁr.¡; poR posrBr.E

co¡l¡nlv¡NctóN A tA NoRMATIvA EtEcToRAt TDENnFTCADA coN ¡¡. Nú¡utno DE ExpEDtENIE t¡,tpEpAc/cEE/cÉpe/pEs/138/2024.

03/01/2024

oslo1/2024

03/01/2024

29t05t2024

29 /05/2024

29 /0st2024

25111/2003

05/12/2023

os/1212023

31t03t2024

t5lo4/2024

15104/2024

Precompoño Gubernoturo

Precompoño Diputodos

Precompoño Ayuntomientos

Compoño Gubernoluro

Compoño Diputodos

Compoño Ayunlomienlos

79

87

88

't75

194

195
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Bl ilrçilos

PilMtRO: Con fechq I de mar¿o de 2024, Lucy Me¡a æ reglslró çnle el

IMPEPÂC, c0m0 conlendlenle por lo gubemolura del eçtqdc de MÕrelos,

poro el procesû eleclorol W2&Q024,porlos porlidoi denuncicdos.

$ËÊllN00; Como podró veiificorerla culorido eleçtorol, et¿de cbrilde

2Q2ß, lacondidola Lucy Mezo difundíé en su perfiloficiqlde lo red sociolX.

que ello odminislrq, diversos publicociones de cqrqclerproselili$a denko de

lo elopo de compoñCI pqro lo eleccíón de lo gubernoturo del estsdo de

Págin¡ 3 de lt

msrenr IMTTPAC
l.a &pennrade FÍdxico

Moreios; sin emborgo, de ocuerdo con lo þy y lcs criterios rnós recienles del

TEPJF, en dichos conlenidos se omile obseryor lcs teglos de ldenlificgción

büsicos de esle tipo de propogcndo,, puê5 debé ccnlener expresümente el

esrgo, lc coolisién que lu po$ulu y, por lo mEnos, idenliffcär c uno de lo¡
porlldos Inlegrunles de la cslqciðn medisnlE su emblems oficiol, rTn

emborgo, ello no ocune, genelondo confu¡ión çn eleleclorqdo.

ïERCERÕ: el cnce de abril de lo presenfe onucrlidad se solícitó la
certificqción del contenido ín'legro de las publicocíones de redes sscisles
contenidos en los direcciones URL que o conlinuocién se enlislon, con el
objetivo de preservor lo moterio de lo litis en el osunio que nos ocupo. Dícho
cerïllcación se plcsmó en el insln¡mento nalorial núrnero seiscienfos dos,
poscdc c¡nie lq fe del Licenciodo Alejondro Gómez Núñez, Tilular de lo
Nolcric nrirnero cuslro, oclucndo en kr Noveno Dem<¡rçocíón Noforicl del
Est<rdo de Morelos, con sede en Jiutepec, Morelos.

PorÕ uno mejÕr identificoción de los hechas denunciodos. se inserto lcr

siguiente toblo en lo gue se precis<r lo ligo elecfrónico que olojo Io
publicoción. cí como uno coptur<r de pcrntollo de los imógenes. de los que
no se odvierte el cumplimienlo de los requísitos tosodos por lo ley porcr lo
publicidod eleclorol dursnle los compoños.

AcuERDo rmpEpAc/cEE/s3o /2024 evE pRESENIA r-r s¡cn¡rrníl EJEcurvA. Ar coNsEJo EsÌAtAL ErEcroRAr DEt rNsfrTuTo MoREt ENsE DE pRoccsos

EtEcToRAt¡s y pAnlcr¡nctót'r c¡UoADANA euE EMANe oe n co¡¡tstóH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDIANTE Er cuAr sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENTADA poR EL ctuDADANo JAVTER GARCíA lNoco, rH su c¡nÁcnn DE REpRESENTANIE pRoptETARto DEt pARflDo MoRENA, ANIE Et coNsEJo
ESTATAI EtEcIoRAt DEr rMpEpAc, EN coNrRA DE tA ENToNcES cAND¡DATA A rA GUBERNATUnI lucíl vtRGtNtA lr¡r¡z¡ ouz¡nÁH; poR pos¡BtE

co¡¡tn¡ve¡¡crór{ A rA NoRMATIvA EtEcToRAt tDENTtFtcADA coN ¡t- Hú¡rn¡no DE ExpEDtENtE tMpEpAc/cEE/cEp e/pEs/t3g/2o24.
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Tales pn¡ebos técniccts sorl sr¡ficlenles f)c¡rcl ccredltqr ¡>lenornenfe lc¡
exÍstenclc de los F¡ech<¡s <Jenunciacjos, es <lecir. de lcs prJkll¡ccrciones
rer¡lizcrcf¡es t¡'or lrg¡ cÕrxjidcrfrr rjent¡nctado c¡ trowés <Je sus re€Ies socioles
offci<rles, en lqs fecfros y horqs que çÕnsfc¡n c¡t ple de cc¡<Jc¡ unc¡ de lcrs
fofoglrcffos, ofreclcjc¡ pcr cl ¡rropic recJ sr¡cir¡l {circr.lnst<rncics de tíernpo- rnr¡<Jo
y lugcrrf -

c) Iñlfl3sËA\tå!,¡clå Pctn FÂRTE t¡E L.Â ÞErçUi¡clarl* tlc t.â,s REGL.q,s €lv
ÀrtATËRrA r¡E FRöP"A,GA¡IoA EI*Ecr<)RÀL E¡E câÅ¡traf*a

El trrclso l-I €l <¡rtfculo de 2.42 <*e IÕ Ley Genêrc¡l çle lnstitr¡ciones V
Pr<¡ceclirriTenfoc Electorcrles estot>lece <IUe por Í]r<rflagr:ncf<r <plec,tcrrcl se
enlÌendç tel ccnJuntc dlg escrftss- ¡:r,rtrlfccrcfortes. irnógene,s. grÕb<:ciorìes,
proyecciorres y ex¡rresiones que dt¡rarrte lo cornpcrño electorot pr(}ducerì y
<lÍfunclsn tos flrirrlldos polfttc<¡*, lcrs canclidotos reglslrred<rs y strs sTrnpctizcrntes,
cÕt"r el p.rof¡ósito <fe prêsênt{ãr qnte l<: cíudcdrrn*: l<:s
regfstrcrcfcrs-

Ën el nrlsrr¡c senlldo, el (3ó<llgc de [rrstilseiorre$ y Frocedlrnkanto¡¡
Íx¡r<r aI Sst{ädc¡ de lllsræl¡:xr r*þ|Þene, ët¡ su arrffculç'3l , çlue se entiehcJe por
SlrÕfl<:rgrrr¡dcr e'lê*Jcrr*:l el õÕn¡Unfil rte €Scrtl()s, t?rrltFccrclénes" lmáOq¡1es,-.

AcuERDo tMPEPAc/cEEls3o /2024 ettl pRESENTA u srcn¡r¡níe EJEcuTrv¡, Ar coNsEJo EsTATAT ELEcToRAT- DEt tNs¡ruro MoRETENsE DE pRocEsos
EtEcroRAtEs y pAn¡lclrlcróH c¡UoADANA eut EMANI or u co¡r¡tstóH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR Et cluDADANo JAvtER oencíe t¡¡oco, ¡H su clnÁcr¡n DE REpRESENTANTE pRoplETARto DEt pARTtDo rtoRENA, ANIE Et coNsEJo
ESTATAL EtEcroRAt DEt tMpEpAc, EN coNrRA DE tA ENroNcEs cANDtDAtA A tA GUBERNATURa tucí¡ vtRGtNtA mrza ouzmÁH; poR postBtE

coHt¡¡vr¡lc¡ót¡ A tA NoRMAnvA EtEcToRAt tDENltnCADA coN a ¡¡ú¡u¡no DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pls/1gg/2024.
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Por olro porte lo promovente solicitó lo odopción de los medidos coutelores en los

lérminos siguientes:

Al ilÍäDrtAs cAt TËtÀaËs unGËî.$t$

MrDlOS 0 IE0t{ åS,S!*å$l$"*en. lpc" qeË ffi hsvçrr ,#ilhlif;ç{s ;ç,,#J, ,Lp,å

q-u.qdqs.sqy,sççlr"lç**nlqql*n aq.çl H!Þçfçrç$p, #ß#lgnÉR s,f;í lg llå*rÍ$S #ql
yatp v elderecho R un Tlqlg,inÍpilIc4q dåla ç{ild#Sgtnh,qtorf,l$Aåe,

iqq{lEtE y !rçpnl"e/,ç,lg #*#tni$jmj¡gcutivg Permonente de Fuçigå Cgl
IMPEP,{Ê*oqfgçlç*ppç*tsngsççnwjmienip,dç.lgpf,#$,,;n}"åsollcilv#,y""ççs

ó. ACUERDO DE RECEPCIóN, RADICACIóÌ¡ O¡ tA QUEJA. Con fecho veinte de obril
de dos mil veinticuotro, lo Secretor'ro Ejecutivo dictó ocuerdo por medio del cuol
tuvo por recibido el escrilo signodo por el ciudodono C. Jqvier Gorcío Tinoco, en
su corócter de representonte propietorio del portido MORENA, onte el lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, medionte el cuol
promueve quejo y/o denuncio en contrq de lo ciudodqno Lucio Virginio Mezo
Guzmón, en su corócter de condidotq o lo gubernoturo del estqdo de Morelos, osí

como en contro de los Portidos Políticos Acción Nocionol, Revolucionorio
lnstitucionol, de lo Revolución Democróiico y Redes Socioles Progresistos Morelos,
en cuonto o lo vío procesol, se determinó tromitor lo quejo presentodo, por lo vío
del Procedimiento Especiol Soncionodor, en otención o los hechos denunciodos,
ordenóndose rodicor lo quejo y registrorlo con el número de expediente
IMP EPAC/C EE/C EPQ/P ES/ ] 38 I 2024.

7. AVISO DE QUEJA At TEEM. Con fecho veintidós de obril de dos mil veinticuotro.
se dio oviso ol Tribunol Electorol del Estodo de Morelos, por medio de correo
electrónico de sgnotificociones@teem.gob.mx lo recepción del escrito de quejo

..interpuesto por el ciudodono Jorge Alberto Jiménez Alorcón, en cumplimiento ol
punllc SEGUNDO del ocuerdo generol TEEM/AG/)1/2012 de fecho doce de julio
del dos il diecisiele

rMpEpAc/cEE/530 /2024 evl pRESENTA r.l s¡cneiení¡ EJEculrvA, Ar coNsEJo EsrATAr ErEcToRAr DEr rNslluTo MoRETENsE DE pRocEsos

v renrcr¡ec¡ór'¡ cTUDADANA euE EMANA DE rA comtstór.¡ ¡.¡rcutv¡ ¡¡RMANENTE DE euEJAS, MED¡ANrE Er cuAr. sE DEsEcHA rA eUEJA
ENTADA poR Er c¡UDADANo .¡nvren oencír nNoco. EN su crnÁct¡n DE REpRESENTANTE pRoprETARro DEr pARrDo MoRENA, ANrE Er. coNsEJo

ErEcToRAt DEt tMpEpAc. EN coNTRA DE tA ENToNCES CANDIDATA A tA GUBERNATUnI lucít vtRGtNtA m¡ze ouzuÁx; poR postBtE

coHrnnvrrucló¡¡ A rA NoRMAIvA Er.EcroRAr rDENnrrcADA coN ¡r. Hti¡¡¡no DE ExpEDTENtE rMpEpAc/cEE/cEp elpEs/138/2024.
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RËCËPC ÚN D[ rSCRlT0 D[ qUEJA PË$-13S-2024 con mrreccion de datos

Qræþs IMPEFAC" <queix0ímÍepæ,mx>

Feclr¡: UJW201419ffi

Psr* gmtific¡cione@þ$n.¡ohmx

8. NOTTF¡CACIóN nt QUEJOSO. Con fecho veinticuotro de obril del dos mil

veinticuotro, el personol hobilitodo con oficiqlío electorol, notificó el ocuerdo
dictodo medionte el correo electrónico outorizodo por el quejoso.

[lÛTI FttAü 0N pt$, l$t -2û24

ïueþ lMPf PAt' < quej¡ECIimFpae,mr>

tech¡: 24lHl2Wfi:11,

P¡r¡r rcpr$ånkdûnmrund0l4@gmail,mm

9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACIóN DE tlcAs. Con fecho veintitrés de
obril del dos mil veinticuotro, se eloboró octo circunstonciodo de verificoción de
ligos, por porte del personol hobilitodo con funciones de oficiolío electorql en los

términos siguientes :-------------

AcuERDo ¡MPEpAc/cEEl530 12021 euE pRESENIA tl secnErlníl EJEculrvA, At coNsEJo ESTATAT Et EcToRAr DEr rNsTnuTo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAtEs y pAnr¡clracló¡¡ cluoADANA euE EMANI oe u co¡tiuslót¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA LA euEJA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo JAvtER elncíe l¡¡oco, ¡¡¡ su cenÁcr¡n DE REpRESENTANTE pRop¡EtARto DEt pARTtDo MoRENA, ANTE Et coNsEJo
ESTATAI EtEcToRAt DEt tMPEpAc, EN coNTRA DE tA ENToNcES cANDTDATA A r.A GUBERNATUn¡ lucía vtRGtNtA ¡rnrze ouz¡r¡rÁu; poR postBtE

co¡¡nrv¡¡¡cróH A tA NoRMATIVA ELEcToRAT ¡DENTTncADA coN et Húm¡no DE ExpEDTENTE rmpEpAc/cEElcEpa/?És/139/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/530 /2024 QUE PRESENTA TA SECRETARíA EJECUTIVA, At CONSEJO ESIAIAI. ETECÍORAI. DEI. INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS

ETECIORATES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUIIVA PERMANENIE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAI. SE DESECHA I.A QUEJA
PRESENIADA POR EI. CIUDADANO JAVIER GARCíA ilNOCO, EN SU CARÁCIER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEI. PARTIDO MORENA, ANÎE EI CONSEJO
ESTATAT ETECIORAL DEL IMPEPAC, EN CONÍRA DE TA ENTONCES CANDIDATA A IA GUBERNATURA I.UCíA URGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSIBI,E

coNTRAVENCTóN A rA NORMATTVA ETECTORAT. rDENTrf¡CADA CON EI NúMERO DE EXpEDTENTE rMpEpAC/CEE/CEpA/IES/138/2024.
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AcuERDo tMpEpAc/cEE/s3o/2024 etJE pREsENTA u s¡cntrlnía EJECulvA, At coNsEJo ESTATAI EtEctoRAL DEt tNsfnuto MoRELENSE DE pRocEsos
EtEctoRAtEs Y pAnlc¡etcló¡l ctuoADANA eut EMANA DE tA coMtstóru e.¡rcurvt ¡ERMANENTE DE euEJAs, MEDIANIE Er cuAL sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR Et cruDADANo JAvtER e¡ncí¡ r¡¡oco, r¡¡ su canÁcltn DE REpRESENIANTE pRoprETARIo DEt pARTtDo MoRENA, ANTE Er coNsEJo
ESTATAL ELEcToRAt DEt tMpEpAc, EN coNTRA DE tA ENToNcES cANDTDATA A LA GUBERNATUnI lucín vrRGrNrA m¡z¡ euz¡¡Á¡r: poR postBrE

coHrn¡v¡¡¡c¡óH A tA NoRMAITvA EtEcroRAr TDENTTncADA coN ¡t ¡rúm¡no DE EXpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEp e/pÊs/'t3912024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/53o /2024 QUÊ, PRESENTA TA SÊCRETARíA EJECUI¡VA, At CONSEJO ESTATAL ETECTORAL DEt INSTIIUTO MOREI.ENSE DE PROCESOS

ETECIORALES Y PARIICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUTIVA PËRMANENTE DE QUEJAS, MEDIANIE EI. CUAI. SE DÊSECHA tA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCíA TINOCO, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANIE PROPIETARIO DEL PARIIDO MORENA, ANIE EI- CONSEJO

ESÍATAI. ETECTORAT DEI. IMPEPAC, EN CONÍRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCíA VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSIBI.E

CONTRAVENCIóN A TA NORMATIVA ETECIORAT IDENTIfICADA CON ET NÚMERO DE EXPEDIENIE TMPEPAC/CEE/CEP QlPES/198/2024.
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10. TURNO DE PROYECTO. Con fecho veinte de ogosto del dos mil veinticuoir
medionle el oficio IMPEPAC/SE/MGCP / 4?13/2024, signodo por et Secrelorio

AcUERDo IMPEPAC/CEEl530 /2024 QUE PRESENTA tl stcnrtlníl EJEculvA, AL coNsEJo ESTATAt ETEcToRAL DEt tNsTtTUto MoRE[ENsE DE pRocEsos
ErEcloRAtEs Y PAnllclplcrót¡ ctuoADANA euE EMANr or u co¡¡rstór.¡ EJEculrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er. cuAt sE DEsEcHA r.A euÊJA
PRESENTADA PoR EL ctuDADANo JAVTER erncía l¡Hoco, r¡¡ su c¡nÁcrtn DE REpREsENTANTE pRoptEfARro DEL pARTrDo MoRENA, ANIE EL coNsEJo
EsTAÌAt EtEcloRAt DEt IMPEPAC. EN coNTRA DE tA ENtoNcEs cANDtDAtA A tA GUBERNATUR¡ lucít vtRGtNtA ¡urz¡ GuzmÁru; poR postBtE
co¡¡r¡ev¡NctóH A tA NoRMAttvA EtEcToRAL TDENTFTcADA coN e r. ¡¡ú¡urno DE EXpEDTENTE tMpEpAc/cEE/cEp elp1s/13g/2024.
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Ejecutivo del IMPEPAC, fue turnod o el presente proyecto de ocuerdo o lo

Presidento de lq Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del IMPEPAC, entre
ellos el objeto moterio del presente osunto.

ll. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-986/2O24. Con fecho veinte de ogosto dos mil

veinticuotro, se signó el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-98ó/2Q24, por lo Consejero
Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro convocor o
Sesión Extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto,
poro celebrorse el veintiuno de ogosto del dos mil veiniicuotro, o diez horos con
cuorento minutos o fin de desohogor los temos pendientes de dicho Comisión.

12. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho veinte de ogosto del dos mil

veinticuotro se convocó o sesión extroordinorio de quejos en los términos instruidos

por lo Consejero Presidento de lq Comisión, o efecto de poner en consideroción
de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, el presente proyecto de ocuerdo.

13. SES|óN DE tA COMISIóN DE QUEJAS. Con fecho veintiuno de ogosto del dos mil

veinticuotro se celebró en sesión extrqordinorio de lo Comisión de quejos en los

términos instruidos por lo Consejero Presidento de lo Comisión, en lo cuol entre otros

osuntos de determinó lo conducente respecto del desechomiento delexpediente
identificodo o rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esle Consejo Eslotol Electorol del lnstilulo Morelense de Procesos

Elecloràles y Porticipoción Ciudqdonq. Este Consejo Estotol Electorol es

competente pqrq conocer del presente ocuerdo, de conformidod con lo

estoblecido en los ortículos 41, frocción V, Aportodos B y C,y el ortículo I I ó, pónofo
segundo, frqcción lV, incisos o), b) y c), de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos;23, pôrrofo primero de lo Constitución Político del Estodo Libre y

Soberono de Morelos; osí como, el numerol ó3 del Código de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos;el lnstituto Nocionol Electorol
y el lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono; en el

ómbito nocionol y locol respectivomente, tendrón o su corgo lo orgonizoción de
los elecciones y de porticipoción ciudodono, bojo lo premiso de que en el ejercicio
de lo función electorol serón principios rectores el de constitucionolidod, certezq,
legolidod, independencio, imporciolidod, equidod, objetividod, definitividod,

olismo, móximo publicidod, y destocondo el de poridod de género

Teniendo como fines el lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ci,u,dodono, contribuir ol desorrollo de lo vido democrótico y coodyuvor en lo

! ..pronìoción y difusión de lo culturo político, consolidor el régimen de portidos

políiicos, gorontizor o los ciudodonos el ejercicio de los derechos político-

electoroles y vigilor el cumplimiento de sus obligociones, oseguror lo celebroción
periódico y pocífico de los elecciones poro renovor o los integrontes de los Poderes
AcuERDo ¡MpEpAc/cEE/530 /2024 euE pREsENTA tA SEcREIARíA EJEcuTtvA, At coNsEJo EsTAtAt EtEcToRAt" DEt tNsIt¡uTo i,toREtENsE DE PRocEsos

ErEcToRAt Es y pAntclpeclóH cluoADANA euE EMAN¡ or t¡ co¡r¡rsrór.¡ EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDtANft Er cuAt sE DEsÊcHA tA QUEJA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo JAVTER oancí¡ n¡¡oco, r¡'l su c¡nÁcren DE RErRESENTANTE pRoptETARto DE! PARTIDo MoRENA, ANÌE Et coNsEJo
ESTATAI EtEcroRAL DEr. rMpEpAc, ÉN coNTRA DE tA ENroNcEs CANDTDATA A tA cuBERNATunl tucíe vtRGtNtA l,t¡zl euzr'rÁH; PoR PoslELE

co¡¡rnav¡Hcrór.¡ A rA NoRMA¡IvA Er.EcroRAr. TDENTtFtcADA coN ¡r. r.¡ú¡u¡no o¡ expEDTENTE rMpEpAc /cÊÊ/cEPa/PEs/13812021.
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Legislotivo y Ejecutivo y de los oyuntomientos del Esiodo y, en su coso, los procesos

de porticipoción ciudodono, y prornover lo portic¡pocíón ciudodono en lo emisión
del sufrogio y velor por lo ouieniicidod y efeciividod del mismo.

De ocuerdo con el numerol 23, frocción V, pórrofo primero, de lo Constitución
Político del Estodo Libre y Soberqno de Morelos, estoblece que lo orgonizoción de
los elecciones, es uno función estotol que se reolizo o trovés del lnslituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, en los términos que estoblece
lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos.

Por tonto, el lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
ejerceró los funciones en los siguientes moterios:

1. Derechos y el occeso q los prenogotivos de los condidotos y Portidos
Políticos;

2. Educoción cívico;

3. Preporoción de lo jornodo electorol;

4. lmpresión de documentos y lo producción de moterioles electoroles;

5. Escrutinios y cómputos en los términos que señole lo Ley;

6. Decloroción de volidez y el oiorgomiento de constonciqs en los elecciones
locoles;

7. Cómputo de lo elección delTitulor del Poder Ejecutivo;

8. Resultodos preliminores; encuestqs o sondeos de opinión; observoción
electorol, y conteos rópidos, conforme o los lineomienios estoblecidos;

?. Orgonizociín, desorrollo, cómputo y decloroción de resultqdos en los

meconismos de porticipoción ciudodono que preveo lo legisloción locol;

10. Todos los no reservodos ol lnstituto Nocionol Electorol; y

l'1. Los que determine lo normotividod correspondiente.

Así mismo en términos del ortículo 90 Quintus, frocción ll, del Código de lnstituciones
y Procedimienios Electoroles poro el Estodo de Morelos, el Consejo Estotol Electorol
del lnstiiuto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono es

competente poro conocer de los proyectos de resolución que propongo, lo
Comisión Ejecutivo Permqnente de Quejos, sobre los desechomientos o no
procedencio de los denuncios

AcuERDo tt/tPEPAc/cEE/530 /2024 eul pRÊSENTA ¡.e stcn¡taníe EJEcunvA, At coNsEJo ÊsTATAr ETEcToRAI DEt tNs¡tTUTo MoRETENsE DE pRocEsos
EtEc¡oRAtEs Y PAn¡rcrr¡clóN ctuoADANA euE EMANa ot u cgr¡tsló¡'¡ EJEcuftvA pERMANENTE DE euEJA5, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo JAvtER o¡ncí¡ rHoco, t¡¡ su ctnÁcten DE REpRESENTAN¡É pRoptETARto DEt pARItDo MoRENA. ANTE Er coNsÊJo
ESTATAI EtEctoRAt DEt IMPEPAC, EN coNTRA DE tA ENToNCES CANDIDATA A tA cuBERNAIuna lucíl vtRG¡NtA lr¡r¡z¡ euz¡r¡ÁH; poR postBrE

coHrnavrHc¡ó¡¡ A tA NoRMA¡tvA EtEcToRAt tDENTtflCADA coN ¡l Húr¡t¡no DE ExpEDtENTE tmpEpAc/cEElcEpe/pEsll3g/2024.
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SEGUNDO. Compelenciq Secretorío Ejecutivo del Consejo Estotol Electorql del
lnstitulo Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodqno. Lo

Secretorío Ejecutivo, cuento con lo focultod poro conocer de lo tromitoción del
PES, con fundomento por lo dispuesto en los ortículos 41, Bqse V, "oportodo C" y
I ló, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 44O,

441 de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; frocción Vl del
orlículo 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 98,

38i, inciso o) y 382 del Código Electorol Locol, l, 3, 5, último pórrofo del ortículo ó,

frocción ll,7 ,8, I I , frocción lll,25, ó5 del Reglomento Sqncionqdor.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretor'ro Ejecutivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que
se interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el

lnstituto Morelense y ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

Lo onterior, sirvo de sustento lo Jurisprudencio 17 /2009 emitido por lo Solo Superior:

PROCEDIMI ENTO ADMINISÏRATIVO SANCIONADOR. Et SECRETARIO DEt CONSEJO
GENERAT DEt INSTIIUTO FEDERAT ELECTORAt ESTÁ FACUTTADO PARA DETERMINAR

CUÁt PROCEDE.- De lo interpretoción sistemólico de los ortículos 35ó, pórrofo l,
inciso c);358, pórrofos 5 o B;3ó0,362,pórrofos 1,5,8 y 9;3ó3, pórrofos 3y 4;365,
367, 368, pórrofos 1, 5, 6 y 7; 369, pórrofos I y 3, inciso c), y 371, pórrofo 2, del
Código Federol de lnslituciones y Procedimientos Electoroles; I l, I ó y 75 del
Reglomento de Quejos y Denuncios del lnstilufo Federol Electorol, se odvierte
que el Secretorio del Consejo Generol del referido órgono electorol estó
focultodo poro delerminor el procedimiento odministrotivo soncionodor,
ordinorio o especiol, por el que deben sustonciorse los quejos y denuncios que
se presenfen, osí como closificor los hechos denunciodos, o fin de estoblecer lo
presunfo infrocción, lo cuol. poro su eficocio, debe determinorse desde su

inicio. Ello, en virtud de que lo función instructoro otribuido por lo normotivo ol
referido funcionorio incluye todos los potestodes que permiton lo conducción
odecuodo del procedimiento de investigoción, con el objeto de integror el
expediente poro que se emiTo lo resolución respeclivo.

Por otro porte, se desprende de los ortículos I l, frocción lll, 25 del Reglomento
Soncionodor, lo Secretorío Ejecutivo, es el órgono competente poro el trómite,
sustqncioción quien odemós contoró con el opoyo de lo Dirección Jurídico poro
el trómite y sustoncioción de los procedimientos soncionodores electoroles, luego
entonces, quien cuento con lo otribución de p¡esentor los proyectos o lo Comisión
Ejecutivo Permonente de quejos es de ocuerdo o los focultodes señolodos en los

preceptos en cito, es lo Secretorío Ejecutivo del IMPEPAC.

Por otro lodo, si bien en el Reglomento Sqncionodor del IMPEPAC, estoblece los

plozos sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del procedimiento ordinorio
soncionodor, resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior que
lo Secretorío Ejecutivo del instituto, tiene lo corgo procesol de onolizor el contenido

I escrito de denuncio o fin de ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro
cuol debe contor con los elementos suficientes poro determinor sobre su

edencio, por lo que tiene lo focultod de ordenor diligencios poro llevor o cobo
lo inveStigoción, de iol suerte que los plozos estoblecidos poro determinor sobre lo

AcuERDo tMp¡pAc/cEEls3o /2024 euÊ pRESENIA n secnrrrnír EJEcuTrvA, At coNsEJo ESTATAI EtEc¡oRAt DEt tNsTtTuro MoRÉtENSE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs y pAntct¡tclóH c¡UoADANA euE EMANT o¡ t ¡ co¡ulstóH EJEculvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAL sE DEsÊcHA tA euEJA
pRESENIADA poR Et ctuDADANo JAVTER enncía lloco, r¡¡ su crnÁc¡tn DE REpRESENTANTE pRoptEIARto DEt pARnDo MoRENA, ANIE Er. coNsEJo
Est¡tar. EtEcfoRAt DEt tMpEpAc, EN coNTRA DE tA ENToNcEs CANDIDATA A t"A GUBERNATUnI lucíl vtRGtNtA ltlt¡zl euzttÁN; poR postBtE

co¡¡rnnv¡¡¡cróH A rA NoRMATTVA EtEcroRAt tDENTIFtcADA coN rt ¡¡úmrno DE EXpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/?Es/1gg/2o24.
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odmisión o desechomiento de lo denuncio, se debe compuior o portir del
momento en que se cuenten con los elementos poro resolver. A moyor
obundomiento se inserto el criierio de jurisprudencio referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PI.AZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA AUTORIDAD TENGA tOS ETEMENTOS PARA

RESOIVER.- De lo interpretoción funcionol de los pórofos I y 9 del ortículo 362 del
Código Federol de lnstituciones y Procedimienios Electoroles, se colige que lo
Secrelorío del Consejo Gerierol del lnsiituto Federol Electorol tiene el deber
jurídico de onolizor el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fin de
ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe tener los

elementos suficienles poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser

constitutivos o no de uno infrocción o lo normotivo electoroh por tonto, tiene lo
focultod de llevor o cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducenles o
tol efecto, odemós de requerir lo informoción que considere pertinente poro el
desorollo de lo investigoción. En consecuencio, el plozo legol de cinco díos,
concedido poro emitir elocuerdo sobre su odmisión o desechomienfo, se debe
compufor o portir del momento en que lo outoridod odministrotivo electorol
tiene los elemenios indispensobles poro ello.

TERCERO. DE tA PROPAGANDA POLíTICO ETECTORAT.

I.EY GENERAI. DE INST'ruCIONES Y PROCEDIM'ENTOS ELECIORAIES

Lo Ley Genero/ de /nsfifuciones y procedimienfos e/ecforo/es en su captfulo IV
orfículo 242, estob/eciendo que /os campaños e/ecforo/es son el conjunfo de
octividodes //evodos o cobo por los portidos políticos nac¡onale.s, los cooÍ'ciones y
/os condrdofos regisfrodos poro lo obtención delvofo.

t...1
Ariículo 242. l. Lo campoño elecforol, poro /os efecfos de esfe Título, es el
coniunto de octivìdodes //evodos o cobo por /os porfrdos políficos nocionoles,
los coo/iciones y /os condídotos regísfrodos poro Io obtención delvoto.
2. Se enfiende por ocfos ide compoño /os reuniones públicos, osomb/eos,
rnorchos Y en generoloquQllos en gue /os condldofos o voceros de /os porfidos
políticos se drigen ol electorodo pora promover sus condidoturos.
3. Se enfiende por propogondo electorol el conjunto de escrifos
pubÍ'cociones imógenes, grobociones, proyecciones y expresiones gue
durante lo compoño elecforol producen y difunden los portidos po/íficos, /os
condidotos reþisfrodos y sus símpotizonfes, con el propósito de prese ntor onfe
Io ciudadonío los condidoturos regrsfrodos.4
. Tonto Io propogando electorol como /os ocfividodes de compoño o gue se
refiere e/ presenfe or|ículo, deberón propicior /o exposición, desorrollo y
discusión onfe e/ elecforodo de /os progromos y occiones flodos porlos.porfidos
políficos en sus documenfos bósícos y, porticulormente, en Io plofoformo
electorol que poro lo elección en cuesfión hubteren registrodo.
5. Poro /os efecfos de lo dispuesfo por el pónofo octovo del orfículo 134
Consfîfución, el informe onuol de /obores o gesfión de /os servidores púbticos,
osícomo los mensojes gue poro dorlos o conocer se difundon en /os medios
comunicoción sociol, no serón considerodos corno propogondo, siempre q
Io difusión se /imite o uno vez oloño en esfociones y cono/es con coberturo
regionol conespondienfe olómbito geogrófico de responsobiltdod delservidor'
pÚblico y no excedo de /os siefe díos onferiores y cinco posferiores a lo fecho
en que se rindo elinforme. En ningún coso Jo difusión de fo/es informes podro
tener fines elecforo/es, ni reolizorse dentro del periodo de compo ño electoro

AcuERDo tMPEPAc/cEEls3o12024 etrl pRESENIA u secn¡rení¡ EJEcuTrvA. Ar coNsEJo ESTATAI ErEcToRAt DEr tNsTtTuTo MoRETENsE DE pRocEsos
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\

t...1

En concordoncio con lo onterior el ortículo 246 de lo mismo legisloción estoblece
lo siguienJe:

t...1
Arlícvlo 246. I

'1. Lo propogondo impreso que los copdidotos utilicen duronte lo compoño
electoroldeberó contener, en todo coso, uno identificoción preciso delportido
político o coolición que ho registrodo olcondidoto.
2. Lo propogondo que en el curso de uno compoño difundon por medios
gróficos los porlidos políticos, los cooliciones y los condidotos, no tendrón mós
límiTe, en los términos delortículo 7o. de lo Constitución, que elrespefo o lo vido
privodo de condidotos, ouloridodes, terceros y o los instituciones y volores
democróticos.
t...1

lo resqlfodo es propio.

t...1

Por otro lodo el ortículo 445 de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles, en sus incisos o) y f), señolo:

t.. .I
Artículo 445.
l. Constituyen infrocciones de /os osphontes, precondidofos o condidofos o
corgos de e/eccíón populor o lo presenfe Ley:
o) Lo reolízoción de ocfos ontîcípodos de precompoño o compoño, segÚn seo

e/ coso;
t ...1

f) Elincumplimienlo de cuolquiero de los disposiciones contenidos en esto [ey.
t...1

EI.ECTORAI.ES PARA EI. ESTADO DE MORETOS

Por otro porte es de observoncio que el Código de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos, prevé disposiciones en lo moteriol, mismo
que según el ortículo 39 del yo citodo código, se entiende por propogondo
electorol:

t

Arlículo *39. Se enfiende por propogondo electorol el conjunto de escrifos,
publÌcoctones, imógenes, grobociones, poufos rodiofónicas y de felevisión,
proyecciones y expresiones que duronte lo precompoño o compoño electorol
producen y difunden /os porfrdos po/ífrcos, /os condidotos regisfrodos y sus
simpofízontes, con e/ propósito de presenfor onte lo ciudodonía /os
c o n did of uros regisfrodos.
t...1
los servidores púbhcos de/ Esfodo y los municipios fienen en fodo tiempo lo
obligoción de oplicor con imporciolidod /os recursos públicos o su disposición,
sin ofecfor Io iguoldod de oportunidodes de /os portidos politicos y condidotos
independienfes.

Lo propogondo bojo cuolquier modolidod de comunicoción sociof de
occionet progromos, políticos públicos, obros, servicios y compoños de fodo
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tipo que emprendon /os poderes públicos, los órgonos oufónomos, /os
dependencios y enfidodes de lo odminisfroción público y cuolquîer ofro enfe
público de /os tres órdenes de gobierno, deberó fener corócfer insfifucionol y
fines ìnformotivos, educofivos o de orientocion socio/. En ningún coso esfo
propogondo incluiró nombres, imógenes, voces o símbo/os que ímpliquen
promoción personolízodo de cuolquier servidor públtco.

Los /eyes en /os respecfivos ómbifos de oplicoción, goronfizorón e/ esfricfo
cumplimienfo de lo previsfo en /os pórrofos onteriores, incluyendo elrégimen de
sonciones o gue hoya lugor.
t...1

De iguolformo, elordinol3S3 delcódigo comiciollocolenuncio quienes son sujetos
de responsobilidqd por infrocciones o los disposiciones electoroles:

t...1 ,

Artículo *383. Son sujefos dê responsobitidod por infrocciones cornefidos o /os
dlsposiciones e/ecforo/es cdnfenidos en esfe Código:

los porfídos políficos, sus dÍrþenfesy militontes,'ll. Los ospÍronfes, precondidoios
y candÍdolos o corgos de elecclón populor; llt. tos ciudodanos, o cuolquier
persono îísíco o moral; lV. los observodores elecforoles o los orgonizocÍones de
observodores elecforoles,' V. los autoridodes o los seryidores públícos de
cuolquîero de los Poderes de la Unìón, de los Poderes det Fsfodo, de los órgonos
de gobÍerno munícÍpales, de los órganos oufónomos y cualquier otro enle
público: Vl. tos noforios públÍcos: Vll. Los exfronjeros: Vtll. Los organÍzociones
de cíudodonos gue pretendon formor un portido políÍico locql; lx. Los
orgonizocíones sindicoleg loboroles o pofronoles, o de cuolquier olro
ogrupacÎón con objeto sociql diferenÍe a lo creoción de portÍdos políticos, osí
como sus ínfegronfes o dirigenles, en lo relolivo a la creoción y regislro de
porlidos pol'tfìcos locoles,' x. los minisfros de culto, osocíociones, íglesios o
ogrupacíones de cuolquier religión, y xl. Los demós sujefos obtígodos en los
IérmÍnos del presenf e Códígo.
t...1

En consononcio con lo onterior el numerol 385 del código de mériio estoblece

t...1
Artículo *385. Constituyen infrocciones de /os precondidofos o condidofos o
corgos de elección populor o/ presenfe Código:
t...1
Vlll. EI incumplímienfo de cudlquîero de los dÍsposiciones confenÍdos en esfe
CódÍgo.
t. ..1

En dicho sentido el ortículo 387 de Çicho código erige:

t...1
Ariículo *387. Constituyen infrocciones de /os cíudodono.s, de /os dirigenfes y
ofiliados o porlidos oolíficos, o en su coso de cuolquier persono físico o morol,
ol presenfe Códîgo:

e) EI incumplímiento de cuolqurero de /os disposiciones confenidos en este
Código.
t..J

REGI.AMENTO DEI REG'MEN SANC'ONADOR EI.ECIORAI. DEI 
'MPEPAC
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Artículo 381.

t...1
o/ C/osificoción de procedimienfos soncíonodores en procesos ordinorios que
se insfouron por folfos comefidos dentro y f uero de /os procesos e/ecforoles y
especioles soncionodoret expedítos, por foifos cometidos dentro de los
procesos e/ecforo/es;
b/ Suiefos y conducfos soncionob/es;
ci Reg/os poro el inîcio, tromitoción, orgonismos competenfes e rnvestigoción
de ombos procedimíentos; :

AGU ERDO IMPEPAC / CEE/ 530 / 2024

Por su lodo, el ortículo ó del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, en su

frocción ll, olude que los procedimientos especioles soncionodores son oplicobles
o los siguientes infrocciones:

t...1
Arlículo ó. Esie ordenomiento regulo los siguienles procedimientos:
t...I
ll. El Procedimiento especiol soncionodor, es el oplicoble duronte los procesos
electoroles poro conocer, sustoncior y en su coso, soncionor, cuondo se
denuncie lo comisión de conductos relocionodos con los siguientes
infrocciones:
t...1
o. Por lo colococión de propogondo en lugor prohibido o por el conienido de
lo mismo;
b. Por ocTos onticipodos de precompoño y compoño;y
c. Por controvención o los normos sobre propogondo gubernomenfol, político
o electorol esloblecidos en lo normotivo locol eleclorol.
t...1

CUARTO. DE tOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. De conformidod
con lo descriio en el ortículo 440 oportodo de lo LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, el cuol estoblece los bqses que deberón odoptor
los leyes locoles en moterio de Procedimiento EspeciolSoncionodor:

t. ..1
Los leyes e/ectoroles /oco/es deberón consideror los reg/os de /os

procedimienfos soncionodores, tomondo en cuenlo /os siguientes boses:
o) Closificoción de procedimienfos soncionodores en procedimienfos ordínorios

gue se instouron por foltos comefidos dentro y f uero de los procesos e/ecforoles
y especio/es soncionodores, expedítos, por foltos comefidos dentro de /os
procesos electoroles;

b) b/ Sujetos y conductos soncíonob/es,'
c) c/ Reg/os poro el inicio, tromifación, órgonos competenfes e lnvesfigocíón de

ombos procedimienfos;
d) Procedimìento poro dicfominoción poro lo remisión de expedienfes, ol Trîbunol

Electorol, poro su resolución, tonto en e/ nive/ f ederal corno locol, y
e) Reglos poro elprocedrmiento ordinorio de sonción por /os Orgonrsmos Públicos

Locoles de queios fr'rvolos, op/icob/es tonto en e/ nivel federol corno locol,
enfendiéndose por to/es:

t...1

Ahoro bien, según se observo en el ortículo 381 y 382 del Código de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles poro el Estqdo de Morelos, dentro de los

procedimientos soncionodores, esle lnstituto Electorol Locol, cuento con los boses

siguientes:

'f
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d) Procedìmiento poro d¡ctominoción poro lo remts¡ón de expedientel o/
TríbunolElectorol, para su resolución, y
e/ Reg/os poro el procedimiento ordinorio de soncíón de queios frívolos,
op/icob/es en Io Entídod,
t...1

t...1
Ariículo 382. En /o susfonctocíón de /os procedimienfos soncionodores, se
oplicoró supletoriomenfe, en /o no previsfo en esfe Código,Io Ley Generoldel
Sisfemo de Medios de Impugnoción en Moterio Electorol, lo Ley Generol de
lnstituciones y Procedimienfos E/ectoro/es y en el Código Procesol Civil poro el
Esfodo Libre y Soberono de Morelos.
t...1

En consononcio con los disposiciones referidos, el ortículo 470 del mismo códígo,
describe:

t..J
Artículo 470.
l. Dentro de /os procesos e/ecforo/es, /o Secreforío Ejecutivo del Instifufo, por
conducfo de lo Unidod Técnico de /o Confencioso E/ecforol, instruira el
procedimienfo especiol esfob/ecido por e/ presenfe Copítulo, cuondo se
denuncie Ia comisión de conductos que:

o) Violen /o esfob/ecido enr/o Bose l// delortículo 4l o en e/ ocfovo pórrofo del
ortículo 134 de lo Constitución;

b) Controvengon las nornos sobre propogonda pol'lÍíco o elecÍorol, o

c) Consfifuyon ocfos onticipodos de precompoño o compoño.

2. Lo Secretorío Ejecutivo por conducto de Io lJnidod Técnico de to
Confencioso E/ecforol, insfruiró el procedimienfo especio/ esfob/ecido en esfe
copítulo, en cuolquier momento, cuondo se presenfen denunclos, o de oficio
por hechos relocionodos con violencio político contro /os mujeres en rozón de
género.
t...1

Por su otro lodo el ortículo 5, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol,
estoblece que los Procedimientos Especioles Soncionodores, tienen como
finolidod investigor lo existencio de posibles infrocciones poro que uno vez
recobodos los elementos de pruebo y desohogodos los diligencios otinentes se
emito lo resolución por porte delTribunol Electorol del Estodo de Morelos. Mientros
que los Procedimientos Ordinorios Soncionodores tienen como finolidod
determinor lo existencio de infrocciones o lo normotividod electorol y lo
responsobilidod odministrotivo medionte lo voloroción delos medios de pruebo e
indicios que se oporien ol procedimiento.

t...1
los procedimienfos ordinorios soncionodoret tienen como finolidod deferminor
/o exlsfencio de infrocciones o /o normofividod electorol y Io responsobilidod
odministrotivo, medionfe lo voloroción de los medios de pruebo e indicios que
oporten /os porfes y en su coso, de oquellos gue se obfengon
invesfigoción que reolice lci outoridod elecforol.

de'lo
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Los procedimienfos especio/es soncionodores tienen corno finolidod invesfigor
/o exisfencio de probobles infrocciones y uno vez recobodos /os e/emenfos de
pruebo y desohogodos /os diligencios ofinenfes pora su posterior resolucion por
porte d el Trib u nol Ele ctorol del Esfodo de More/os.
t...1

Por otro lodo, en lo relotivo ol ortículo ó, frocción ll del Reglomento invocodo, se

desprende que el Procedimiento Especiol Soncionodor, es oplicoble duronte el
proceso electorol poro conocer, sustoncior y en su coso, sqncionor, cuondo se

denuncie lq comisión de lo: colococión de propqgondo en lugor prohibido o por
el contenido de lo mismo; por reolizor octos onticipodos de compoño y
precompoño o por controvención o los normos sobre propogondo
gubernomentol, político o electorol estoblecidos en lo normotividod electorol:

t...1
Este ordenomiento regulo /os siguienfes procedimienfos:
L EI Procedimiento Ordinorio Soncionodor, es el oplicoble duronte e/ proceso
electorql o en Io etopo de ínterproceso, poro conocet susfoncior y en su coso,
soncionor, cuondo se denuncie /o comþión de infrocctones o lo normatividod
e/ecforo/ que no seon moferio del procçdimienfo especiolsoncîonador.
ll. EI Procedimienfo especíol soncíonador, es el oplicoble durante los procesos
elecforoles poro conocer, susfoncìar y en su coso, soncionor, cuondo se
denuncie lo comîsíón de conducfos relocionodos con los sÍguienfes
ínfrocciones.'
o. Por Io colococion de propogando en lugor prohibido o por elconfenido de
Io mismo;
b. Por ocfos onficipodos de precompoño y compoño; y
c. Por controvención o las norrnos sobre propogondo gubernamentol, político
o electorolesfoblecidos en lo normotiva locol electorol.
Lo Secreforío Ejecutivo determinoró en codo coso, e/ tipo de procedímíento
por el gue debon sustonciorse los queios que se interpongon, en ofención o los
hechos denunciodos y o lo presunto infroccíón.
t...1

El ortículo 9, del Reglomento en cuestión, enlisto o los personos sujetos o lq
responsobilidod por infrocciones cometidos en controvención q lo normqtividod
electorol, siendo estos:

t...1
Artículo 9. Son su.¡èfos de responsoblTidod por infrocciones comefidos o /os
disposiciones e/ecforo/es, /os siguienfes:
l. Los portidos políticos y, en su coso los coolíciones;
//. Los ospironfes, precondidotos y candtdotos o corgos de e/ección populor;
t.. .1

Así mismo el qrtículo l0 de dicho Reglomento erige que

'it...1 i
Artículo 10. Cuolquier persono con inferés leoífimo podró presentor quejos por
presunfos infrocciones o Io normotividod e/ecforol.
Se /e reconoceró el corócler de denuncronfe o quien ocredite fener interés
legíftmo en e/ onó/ísis de /os hechos denunciodos.
t...1
lo resolfodo es propio.
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A su vez, el ortículo 66 delReg/omento del Régimen Soncionodor Elecforol, estiputo
/os reqursifos de procedibilidod del escrito de quejo, o sober:

t...t i

i
o. Nombre o denominocíón de/ quelbso o denuncionfe, con firmo oufógrofo o
huello digitol;

b. Domicilio poro oíry recíbir notifîcocìones, ysi es posib/e un coffeo electrónico
poro fo/es efecfos;

c. Nombre o denominocÌón y domícilio del denunciodo, en coso de
desconocer eldomícilio monifesforlo bojo protesto de decirverdod.

d. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor Io personerío;

e. Nonoción expreso y cloro de /os hechos en gue se boso lo denuncio;

e. /sic/ Ofrecery exhibírlospruebos con que se cuenfe,'o en su coso, mencionor
/os que hobron de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlos, y

f. En su coso, /os medidos coufe/ores que se so/icifen.
t...1

Por su porte el ortículo óB de lo multicitodo disposición reglomentorio estqblece:

t...1
Arlículo 68. EI procedimiento especio/soncionodor se rige, f undomentolmenfe,
por el principio disposifivo; no obsfonfe, Io denuncio seró desechodo de plono
por Ia Comìsìón, sin prevencîón olguna, cuando:
L No reúno los reguísifos previsfos en el drlícuto 66;
il. los hechos denunciodos no consfifuyon uno violocìón en moterio de
pro po g o nd o p olíti co- e le ct orol
IIl. El denuncionte no oporfþ niofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
IV, lo denuncio se evidenfe'menfe frîvoto
t...1
Lo resollado es propio.

QUINTO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBItIDAD DE LA QUEJA. Lo importición de
Justicío pronto y expedito es un derecho fundomentol Consogrodo en el ortículo
17 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, el cuol en
concordoncio con el numerol primero de dicho normotividod, en reloción ol
principio pro-persono, serón los outoridodes en el ómbito de sus competencios y
ejercicio de sus oiribuciones y funciones, los encorgodos de otorgor el mós olto
espectro de proieccíón poro gorontizor el cumplimiento o dicho derecho
fundomentol. Sin emborgo, esto prerrogotivo estó supediiodo o los requisiios

' formoles y de procedencio estoblecidos en los diversos legislociones que poro
codo coso en concreto seon de observoncio. Sirvo de opoyo poro lo onterior el
criterio jurisprudenciol emitido por lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción,
número 10/2014, lo cuolse cito poro su mejor proveer:

t...1
PRINCIPTO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EI. GOBERNADO NO
EXIMIDO DE RESPETAR IOS REQUISffOS DE PROCEDENCIA PREY'STOS
IAS I.EYES PARA TNTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

AcuERDo IMPEPAC/CEEIS3O/2021 QUE PRESENIA r.l s¡cnEr¡aíl EJEculvA. At coNsEJo EsrA¡At ErEcToRAt DEt tNslrruro MoRETENsE DE pRocEsos
EtEcToRAtEs Y PAnnclelclóH cluoADANA QuE EMAN¡ o¡ tl co¡r,tts¡ór.¡ EJEcurvA pERMANENTE DE euÊJAs, MEDTANTE EL cuAr. sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR Et cluDADANo JAvtER eencíl nHoco, tH su clnÁcr¡n DE REpRESEN¡ANTE pRoprËTAR¡o DÊr pARfrDo MoRENA, ANTE Er coNsEJo
ESTATAL EIEC¡ORAI DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CAND¡DATA A tA GUEERNATUn¡ IUCíI vtRGtNtA l¡t¡zl Guz¡ritÁ¡¡; poR postBtE
coNnlvrruclóN A tA NoRIr¡laTlvA Et EctoRAt tDENIncADA cqil el Húm¡no o¡ ¡x¡ED¡ENTE tmpEpAc/ cÊE/cEpe/pls/138/2024.
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Si bien Io reformo olortículo Io. de /o Consfifución Político de /os Esfodos
Unidos Mexiconos, de l0 de iunio de 201I, implicó lo modificoción del
sisfemo jurídico mexicono para incorporor el denominodo princìpio pro
persono, el cuol consisfe en bnndor lo protección mós ompha ol
gobernodo, osí como los trotodos internocionoles en moterio de
derechos humonos, enfre ellos elderecho o Un recurso efecfivo, previsfo
en el artículo 25 de Io Convención Americono sobre Derechos Humgnos,
e//o no signífico gue en cuolquier coso el órgono iurisdiccionol debo
reso/ver el fondo del osunfo, sin que importe lo verificoción de los

requi'sitos de procedencio prevrsfos en /os leyes nocionoles poro lo
inferposición de cuolquier medîo de defenso, Ya que los formolidodes
proceso/es son Io vío gue hoce iposible ombor q uno odecuodq
resolución , por lo que foles ospecfos; porsímismos, son insuf icienfes poro
d e claror proceden f e lo improcedenfe.
t...1

En virtud de lo onterior, esto outoridod preciso que ontes de pronunciorse sobre lo
odmisión o desechomiento de lo quejo, se debe reolizor un onÓlisis sobre de lo
procedencio de lo mismo, opegóndose estricto y exclusivomente o los

disposiciones vertidqs por el Tribunol Electorol del Estodo de Morelos, referentes o
onolizor su procedencio bojo lo perspectivo de los requisitos estqblecidos en el

ortículo óó del Reglomento del Régimen Soncionqdor Electorol de este órgono
comiciol, el cuol señolo que el escrito iniciol de quejo deberó ser presentodo por
escrito y reunir los siguientes requisitos:

l. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionte, con firmo outógrofo o

huello digitol;
ll. Domicilio poro oír y recibir notificociones, y si es posible un correo electrónico

poro Toles efectos;
lll. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de desconocer

el domicilio monifestorlo bojo protesto de decir verdod.
lV. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor lo personerío;

V. Nonoción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio;

Vl. Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuenTe; o en su coso, mencionor los

que hobrón de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlos, y

Vll. En su coso, los medidos coutelores que se soliciten.

Por lo que se procede o su estudio en los sig nles lérminos:

AcuERDo tMpÊpAc/cEE/s3o 12024 euÊ pRESENTA u s¡cn¡mníe EJEcuTtvA, At coNsEJo EsrATAt Et EcroRAt DEt lNsTlTu¡o ilÂoREl.ENsE DE PRocESos

Et EcToRAIEs y pAntcl¡tcrór.¡ cluoADANA euE EMANT o¡ u co¡riustóH uEcmvA PER ¡IANENTE DE QuEJAs. ,hEDlANlE Et cuAt sE DESEcHA lA QuuA
¡REsENIADA poR Er ctuDADANo JAvtER elncíe nHoco, ¡H su clnÁcrrn DE REPRESENTANTE PRoPtETARto DEt PARrlDo l¡toRENA, ANIE El coNsuo
EsTArAr Er.EcToRAr. DEI rMpEpAc, EN coNTRA DE tA ENToNcEs CANDTDATA A tA cuBERNATune lucfl uRctNtA ¡t¡ttzl çuzmÁN; PoR PoslBLE

cor.¡rntvtt¡c¡ót* A rA NoRMAnvA Et EcIoRAr TDENnFtcADA coN r¡. ¡'¡úr¡tno o¡ ¡xPEDtENTE tMPEPAG /cêclcE?Q/?És/138/2o24.
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Eslo Autoridod odvierte que el
quejoso expreso su nombre y firmo

olcolce de su escrito de quejo.

Se qdvierte que poro tolefecto que
dicho requisito se cumple.

Esto outoridod odvierte que dicho
requisito se cumple

l. Nombre o denominoción
del quejoso o denuncionte, con
firmo outógrofo o huello digÌtol;

ll. Domicilio poro oír y recibir
notificociones, y si es posible un

qrreoefs;
eleclrónico poro loles

lll. Nombre o denominoción y

domicilio del denunciodo, en coso
de desconocer el domicilio
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En virtud de que promueve como
representonle del portido MORENA

se tiene por reconocido lo

personolidod con que se osiento.

Aiendiendo ol copítulo
denominodo "Hechos", en
concotenoción con los

documentoles exhibidos.

En rozón de que del escrilo iniciol de
quejo, se odvierte el copífulo
denominodo "PRUEBAS".

"Solicito que de monero urgente y
prioritorio se ordene suspender lo
difusión de los conienidos denunciodos
en lo red sociql X y en todos los medios
o redes socioles en los que se hoyon
publicodo por los denunciodos, onie lo
inobservoncio de los disposiciones
elecioroles expresos en moterio de
propogondo electorol en lo etopo de
compoños, yo que pueden provocor lo
confusión en el electorodo, ofectondo
osí lo libertod del voto y el derecho o
un voto informodo de lo ciudodonío
morelense-

Asimismo se solicifo o eso Secreiorio
Ejecufivo: o) dor visto de monero
inmedioto y urgente o lo comisión
ejecutivo permonente de quejos del
IMPEPAC o efecto de que tengo
conocimiento de lo presente solicitud y
que en eslricto ocqtomiento o los
piozos y términos previstos en el ortÍculo
8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Eleclorol se dicten y
ejecuien los medidqs coulelores
solicilodos y b) que se desplíeguen los
funciones de Oficiolío Eleclorol o efecto
de que se cerlifiquen de inmediofo los
publicociones de mérito medionte los
octos

I

monifestorlo bojo protesto de decir
verdod.

lV. Los documentos que seon
necesorios poro ocreditor lo
personerío;

V. Norroción expreso y cloro
de los hechos en que se boso lo
denuncio;

Vl. Ofrecer y exhibir los
pruebos con que se cuente; o en su

coso, mencionor los que hobrón de
requerirse. por no tener posibilidod
de recoborlos, y

Vll. En su coso, los medidos
coulelores que se solicìten.

SEXTO. CAUSATES DE IMPROCEDENCIA. Ahoro bien, y como se ho especificodo con
onterioridod, esto Autoridod se encuentro focultodo poro reolizor un onólisis
preliminor de lqs quejos promovidos, mismo de que debe oborcor desde el
cumplimiento de los requisitos de procedencio de los ortículos 6 y 66 del
Reglomenio, osícomo lo posible octuolízocÍón de los cousoles de improcedencio
contemplodos en el ortículo ó8 del Reglomenio del Régimen Soncionodor
Electorol, debiéndose entender que tonto el onólisis preliminor de los requisitos
procedenc¡o como lo octuolizoción de los cousqles de improcedencio, co n
uno revisión exclusivo o los requisitos formoles poro lo instouroción de u
Procedimiento Especiol Soncionodor; limitóndose o onolizor su procedencio boJo

AcuERDO IMPEPAc/cEEls3o /2024 eut pRESENTA ta secn¡tlníe EJEcU¡tvA, Ar coNsEJo EsrArAt EucroRAr. DEt ¡Nsnru¡o MoRETENSE DE pRocEsos
El'EcfoRAtEs Y PAntlct¡¡c¡óH ctuoADANA QuE EMANI or re co¡ttsróH EJEcunvA pERMANENIE DE euEJAS, MEDTAN¡E Er cuAt sE DEsEcHA tÂeuEJA
PRESENIADA PoR Et cluDADANo JAVTER elncít nHoco, ¡¡¡ su cenÁcren DE REpREsENTANTE pRop¡ErAR¡o DEt pARr¡Do MoRENA, nHr¡ ¡l coHs'Élo
ESTATAI El"EcToRAt DEt IMPEPAC, EN coNTRA DE tA ENToNcEs CAND|DATA A tA GuBERNATun¡ lucí¡ vtRGtNtA l¡¡z¡ euz¡r¡rÁ¡¡; poR poslgLE "'"
co¡¡rn¡v¡Hc¡ót'¡ A LA NORMAT¡vA El.EcToRAt tDENTIFtcADA coN ¡t Hú¡rn¡no DE ExpEDtENTE ¡MpEpAc/cEE/SEpe/pEs/1gg/2024.
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t...1
No reúno /os requisifos previsfos en e/ ortículo 66;
Los hechos denunciodos no consfifuyctn uno violocÍón en molerÍo de
propcrgctnda p olíÍìco - eleclorol:
EI denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
Lo denuncio seo evidenfemente frívolq.

t...1

lo perspectivq de los requisitos de formo que indico nuestro Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol.

El ordinol ó8 del Reglomento del Régimen Espelciolsoncionodor, estoblece que el

procedimiento especiol soncionodor se rige preponderontemente por el principio
de dispositivo y que serón motivo de desechomiento de lo quejo sin previo
prevención olguno, los siguientes cousoles:

b¡tuþteEbll¡ê
ùhþcssÊlrchldË
yhrûSdúnCndûm

ilt.

il.

Ahoro bien, del onólisis efectuodo en el considerondo inmedioto onterior, en

consononcio con lo expresodo en el presente, se colige que, si bien lo quejo

cumple con los requisitos formoles previstos en el ordinol óó del Reglomento del

Régimen Soncionodor Electorol, lo que resulto en un primer instonte en lo
procedencio del Procedimiento Especiol Soncionodor, yo que, como se ho

expresodo, olienden o los formolidodes con los que se debe contor poro poder

estón en condiciones de instruir y sustoncior dicho procedimiento; no obstonte ello,

no se debe inobservor lo estoblecido en el ortículo 68 de lo mismo disposición

reglomentorio, el cuol en su frocción ll, señolo que lo Comisión Eiecutivo

Permonenle de Queios podró desechor lo queio de plono v sin prevención olquno,
cuondo los hechos denunciodos no conslituvon uno violoción en mqlerio de
propoqqndq político-electorql. 

i

'

Ahoro bien, en relqción o lo que ontecede, cobe destocqr que los conductos
constitutivos de infrocciones que se le otribuyen o lo denunciodo son:

l. Violqción o lo previsto en el ortículo 242 y 246 de lo Ley Generol de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles.

De lo onterior es de precisor que los conductos que se le imputon o lo ciudodono
Lucío Virginio Mezo Guzmón, devienen de unos publicociones en lo red sociol

conocido como "X" en los cuoles según lo señqlodo por lo porte quejoso "no se

oprecio ninguno de /os emb/emos de /os porfidos políticos integrontes de dicho
coolíción, y tompoco se /ee, de monera explícito, por qué corgo esló
contendiendo, de modo que resu/fo evidenfe el incumplimienfo o los deberes
bósicos en moteno de propogondo elecforol".

Por otro lodo es importonte esloblecer que lo figuro jurídico de lo "Propogondo
'..filectorol", tol como es previsto en diverso normotividod electorol, se considero

comd el conjunto de escritos, publicociones, imógenes, grobociones, poutos
rodiofónicos y de televisión, proyecciones y expresiones que duronte lo
preco ño o compoño electorol producen y difunden los portidos políticos, los

euE pREsENTA r.l s¡cns¡ní¡ EJEcuItvA, Ar coNsEJo ESTATAT ELEcroßAt DEt rNslruTo MoREIENSE DE PRocESos

v ¡tnnclrecrór.¡ cTUDADANA euE EMANA DE tA comrsrór,¡ ¡.¡¡cu¡rve TERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DESEcHA tA QUEJA
poR Er ctuDADANo JAvtER etncíl l¡¡oco. eH su ctnÁcr¡n DE REpRESENTANIE pRoptETARto DEt pARTtDo MoRENA, ANTE Et coNsEJo

ErEcToRAr DEr ¡MpEpAc, EN coNrRA DE rA ËNToNcEs cANDIDATA A rA cuBERNATune lucíl uRGtNtA lr¡tz¡ Guz¡t¡tÁ¡; poR postBtE

A rA NoRMATTvA ErEcToRAr TDENTTncADA coN er Húmno or rxr¡DlENTE rMpEFAc/cEE/cE?elpEs/13s/2024.
I

ACU

Página 24 de3t



&

I

mpe
CONSEJO

ESTATAL

ELECTORAL

hd!ñllütlbr.
ùttffiEüdt
rhrd#útffi! ACU ERDO IMP EPAC / CEE / 530 / 2024

cond¡dqtos regisirodos y sus simpotizontes, con el propósito de presenior onte lo
ciudodonío los condidoturos registrodos, lo onterior de conformidod con el qrtículo
39 del Código Electorol Locol.

En dicho sentido lo propogondo electorol es uno formo de comunicoción
persuosivo poro lo obtención del voto por porte del electorodo, respecto de un
condidoto, coolición o portido político; qsí como todo tipo u octo de difusión que
se reolice dentro de uno compoño comiciol, siempre que se muestre
objetivomente lo intención de lo promoción de uno condidoturo, ello por lo
inclusión de signos, emblemos y expresiones que lo identificon, tol y como lo
estoblece el criterio jurisprudenciql3T /2010, lo cuol se cito poro su mejor proveer:

PROPAGANDA ELECTORAL COMPRENDE LA DIFUSIóN COMERC'A¿ AUE SE

REALIZA EN EI. CONTEXTO DE UNA CAMPAÑA COMICIAL CUANDO CONT'ENE
ELEMENTOS QUE REYEI.AN [A 

'NTENC'óN 
DE PROMOYER UN,A C,AND'D,4TURA O

UN PARIID) PoLinco ANTE LA 3IUDADANía.- rn términos det orfícuto 228,
pórrofos 3 y 4, del Código Federol de /nsfifuciones y Procedimientos E/ecforo/es,
to propogondo e/ecforo/ es el conjunfo de escrffos, publicociones, r'mógenes,
grobocionet proyecciones y expresiones que duron te lo compoño e/ecforo/ se
difunden con e/ proposifo de presenf or onfe Io ciudodanío, los condtdoturos
regrsfrodos; esfo et se frofo de uno formo de comunicoción persuosivo poro
obfener elvofo del elecforodo o deso/enf or lo preferencío hocio un condtdoto,
coolición o portido político. En ese senfido, se debe consideror como
propogondo electorol, todo ocfo de dìf usión gue se reolice en elmorco de uno
compoño comicìol, con rndependencio de que se desenvue/vo en el ombito
de Io ocfividod comercìol, publicifono o de promoción empresoriol, cuondo en
su difusión se muesfre objetivomente que se efecfúo tombién con Io intención
de promover uno condidoturo o un portido político onte lo ciudodonío, por
incluir signos, emb/emos y expresiones gue /os idenfificon, aun cuondo fo/es
e/emenfos se infroduzcon en e/ mensoie de monero marginol o circunsfonciol.
Es propogondo e/ecforol todo ocfo de difusión gue se reo/ice en elmorco de
una compoño comíciol, independientemenfe del ombito de promoción,
cuondo se muesfre obietivomenfe lo infención de promover uno condídoturo
o portido onte lo ciudodonío, porincluirsignos emb/emos y expresiones gue /os
identificon, seo gue esfos e/emenfos se encuentren morginolo circunsfoncio/.

En dicho sentido y poro el coso porticulor que nos ocupo, ol hober reolizodo un
onólisis preliminor de los hechos, osí como de los constoncios que obron en el
expediente IMPEpAC /CEE/CFPe/pES/l 3g/2024, en concotenoción con lo olegodo
por el denuncionte, derivodo de los diligencios procticodos, esto outoridod. no se

e que de los

de formomismos no se desprenden elem mínimos indispensobles, que
indiciorio presupongon uno violoción en moteriq de propogondo polífico
electorol; móxime que el quejoso no oporto olgún otro medio de convicción coil-
el que se pudiero odvertir de formo preliminor, lo infrocción oludido por el quejoso.
Sírvo de sustento lo onterior expuesto, el criterio jurisprudenciol número 43/2016,
emitido por lo Solo Superior, el cuol se cito poro su mejor proveer:

AcuERDo IMPEPAC/CEE/S3O12024 QUE PRESENTA u secn¡llníl EJEcuTrvA, At coNsEJo EsTATAT ErEcToRAr DEt tNsr¡TUTo MoRET.ENsE DE pRocEsos
EtEcfoRAtEs Y PAnnctr¡ctóH c¡uoADANA QUE EMANI or r¡ colr¡us¡ó¡¡ EJEcu¡tvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Er cuAt sE DEsEcHA LA euEJA
PRESENTADA PoR EL cluDADANo JAv¡ER Gencía r¡xoco. ¡H su cl¡Áct¡n DE REpRESENIANTE pRoptETARto DEr pARTtDo MoRENA, ANTE Er coNsÉJo
EsrArAt EtEcIoRAt DEL IMPEPAC. EN coNrRA DE tA ENToNcEs CAND¡DAIA A tA cuBERNAtun¡ lucía v¡RGtNtA m¡zl cuzl,tÁ¡¡; poR postBrE
coH¡nevet¡ctóH A tA NoRt ATrvA EucroRAuDENlftcADA coN E[ NúMËRo DE ExpED¡ENIE rMpEp Ac/clÊ/clpe/pls/13g/2024.
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QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REATIZAR UN ANÁLISIS

PRELIMINAR DE tOS HECHOS PARA ADVERTIR tA INEXISTENCIA DE UNA

VIOLACTóN EN MATERIA DE PROPAGANDA POLíflCO-EIECTORAI.- DE IO

interpretoción gromoticol. sistemÓtico y funcionol de lo dispuesto en los

ortículos 470 y 471, pônolo 5, inciso b), de lo Ley Generol de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles; osí como ó0, pórrofo l, frocción ll, del Reglomento

de Quejos y Denuncios del lnstituto Nocionol Electorol, se odvierte que, en el

procedimienlo especiol soncionodor, poro que lo outoridod odminisTrotivo

electorol federol puedo determinor si se octuolizo lo couso de improcedencio,

debe llevor o cobo un onólisis preliminor de los hechos denunciodos y, con

bose en ello, definir si o portir de lo olegodo por el denuncionte y de los

constoncios que obron en el expediente formodo con motivo de su quejo, se

odvierte de monero cloro, monifiesto, notorio e indudoble que los hechos

denunciodos no constituyen uno violoción o lo normotivo en moterio electorol.

De ello que esto outoridod, determine desechor lo queio identificqdo con el

número de procedimiento especiol soncionodor

lMpEPAC/CEE/CEPQ/PES/,l38/2024, esto tomondo en cuentq el criterio odoptodo
por lo Solo Superior, lo cuol refiere que cuondo lo outoridod odministrotivo

determine el desechomiento de un procedimiento especiql soncionodor, esie no

debe fundorse en considerociones de fondo, es decir que no se deberó emitir

juicios de volor ocerco de lo legolidod de los hêchos.2

No obstonte lo onterior, del criterio de mérito tombién se derivo que poro lo
procedencio de lo quejo y en consecuencio el inicio del procedimiento especiol

soncionodor, ounqdo o los requisitos formoles, es suficiente lo existencio de

elementos que permiton concluir objetivomente que los hechos denunciodos

posiblemente constituyen uno infrocción o lo normotividod electorol desde lo
perspectivo de un onólisis rqcionol, sin necesidod de llegor ql extremo de un

estudio del fondo de lo quejo, sin emborgo, como yo se ho referido en pórrofos

onteriores y en concordoncio con lo señolodo por dicho solo, lo ouloridqd

noÌurolezo minor lomondo en cuenlo los hecho denunciodos y lqs

constonciqs que obren en el expedienle. poro eslor en condiciones de poder

determinor si existen indicios de los cuqles se confioure uno proboble exislencio o

unq infrqcción, sin que ello implique, -hociendo énfosis. un esludio de fondo.3

En ese sentido, lo odmisión de lo quejo seró procedente cuondo de los constoncios

que inlegron el expediente del procedimienio especiol soncionodor del que se

trote, obren elementos de convicción, yo seo que estos hoyon sido oportodo por

lo rte quejoso, o bien, que seon fruto de lo focultqd investigodoro de lo

Jurispruden cia 20t2009 de esta Sa/a Superior de rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ÈrcCTONAL NO

EL SECRETARIO DEL
DEBE FUNDARSE EN

\COA/S/DERA C'O'VES D E FO N DO".1
Èn-ta¡risprudencia 45t2016 De rubro: "QLJEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE 

-REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLíTICO.ELECTORAL",

AcuERDo tmpEpAc/cËE/s3o /2024 eul ¡REsENTA u s¡cn¡ttníl EJEcuTtvA, At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAL DEt lNsllÏuTo MOREIENSE DE PRocEsos

EtEcloRAtEs y pAnlclr¡clóH cluoADANA euE EMAN¡ o¡ re co¡tttstóH EJEcultvA PERMANENIE DE QUEJAS, ,l¡lEDlANrÊ Et cuAt sE DESECHA tA QUEJA

pREsENTADA poR Et cruDADANo JAvtER elncít llNoco, ¡H su clnÁcr¡n DE REpRESENTANTE PRoPtETARto DEI PARTIDo ¡litoRENÀ ANTE Et coNsEJo

EsTArAr EtEcfoRAr DEr rMpEpAc, EN coNTRA DE tA ENToNcEs CAND|DATA A tA GuBERNAtum tucít vtRGtNlA lt¡t¡zl euz¡tÁN; PoR PoslBrE

coHtn¡vr¡¡cróH A tA NoRMATIVA EtEcroRAt tDENrtFtcADA coN rl HÚ¡r¡t¡no DE EXPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PEs1138/2021.
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outoridod sustonciodoro; los cuoles resulten suficientes pqrq presumir de formo
preliminor que los hechos o conductos denunciodos constiiuyen posibles
violociones o lo normoiividod electorol, los que en el momento procesol oporluno
serón colificodos o no, por lo outoridod resolutorio - en este coso el Tribunol
Eleciorol del Estodo de Morelos, como infrocciones electoroles, medionte un
pronunciomíento de fondo, o portir de lo voloroción minucioso de lqs pruebos.
Empero o ello y como yo se ho destocodo, el desechomíento de lo quejo,
otenderó ol onólisis prelíminor de los hechos y medios de convicción con los que
se cuenfe en el expediente, del cuql se desprendo de formo evidenle y cloro que
los conduclos y hechos molivo de lq denuncio no presuponen de formo previo e
indiciqrio lq conslilución de uno fqllo o violoción o lo normotivÍdod eleclorol,lo que
es oplÍcoble qlcoso que nos ocupo.

De los considerociones vertidos en el presente, se debe destocqr que del onólisis
preliminor de los escritos de quejo en ocompoñomiento con los constoncios y
diligencios efectuodos por lo Secretorío Ejecutivo en el ejercicio de su focultod
investigodoro, no existen elementos indiciorios que revelen de monero cloro,
evidente e indudoble, que los hechos denunciodos octuolicen uno infrocción o
violoción o lo normotividod electorolen moterio de propogondo político electorol,
sin que de dicho inferencio medie un esludio de fondo, pues es el mismo onólisis
preliminor elque morco Io pouto de poder odverlir o no lo exislencio de elementos
mínimos que pudieron conslifuir posibles violociones o lo normolividod de lo
moterio, por lo que es procedente el desechqmiento del procedimiento especiol
soncionodor identificodo con el número de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ /138/2024, en víriud de lo cousol de improcedencio previslo
en lo frocción ll, del ordinol ó8, de lo disposición reglomentorío oplicoble.

Aunodo o ello, es preciso referir que el procedimiento especiolsoncionodor, se rige
preponderontemente por el principio de dispositivo, es decir, que corresponde ol
quejoso o denuncionte, lo oportoción de los medios de pruebo desde lo
presentoción elescrito de quejo, esto otendiendo olcriterio jurisprudenciol I 2/2010,
que o lo letro dice:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIM'ENTO ESPEC'AI. SANCTONADOR
CORRESPONDE A¿ QUEJOSO O DENUNC'ANTE.

De lo ÌnterpretocÌón de los ortículos 4t, bose III, oportodo D, de to
consfifución Político de /os Esfodos unidos Mexiconos, y 367 o 3ó9 det
Código Federol de /nsfifuciones y procedimienfos E/ecforo/es, se
odvierte que, en e/ procedimiento especio/ soncionodor, medionfe e/
cuollo outoridod odministrqtivo electorol conoce de /os infrocciones o
lo oblÌgoción de obsfenerse de empleor en lo propogondo potítica o
electorolgue se difundo en rodio y tetevisión, expresiones que denigren
o /os inslifuciones, porlidos po/rfrcos o co/umnien o /os civdodonos, /o
carga de /o pruebo conesponde o/ quejoso, yo que es su deber
oportorlos desde /o presenfoción de lo denuncio, osí como iegntificor
ogue//os que hobrón de,requenrse cuondo no hoyo tenido posrb/idåd

AcuERDo rMpEpAc/cEE/530 /2021 eul ¡RESENTA r¡ s¡cn¡nníe EJECUIIVA, AI. CONSEJO ESTAIAT ETECTORAI. DEt INSÍITUTO MORETENSE DE PROCESOS
EtEcroRAtEs y pAn¡cl¡lclór,¡ cTUDADANA euE EMANA DE rA coMls¡óH ¡¡rcut¡vl PERIIIANENTE DE QUEJAS, MEDIAN¡E EI. cUAT sE DESECHA tA
IRESENTADA poR Et ctuDADANo JAvtER Glncíe r¡Hoco, ¡r,¡ su cenÁcrn DE REPRESENTANIE PROP¡ETARIO DET PAR¡IDO MORENA, ANTE EI.
ESTATAT EIECTORAL DET IMPEPAC, EN CONTRA DE IA ENÌONCES CANDIDAIA A tA GUBERNATUna lucí¡ vtRGtN¡A ¡trzt euz¡rlÁ¡¡; eon

DE EXPEDIEN¡E IMPEPAC/CEE/CÊPQ/? ES /1 38 / 2024.corrnevrHc¡ót'¡ A tA NoRMATtvA Et EcToRAt tDENnFtc¡ol co¡¡ g. t¡úinrno
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de recobor/os; eslo con independenciq de /o focultod investigodoro de
lo ouforidod e/ecforo/.

De lo onterior, tol y como se puede constotor en el expediente en que se octÚo,

se puede odvertir que el quejoso, no oporto los medios de pruebo idóneos con los

que se puedo sustenlor los hechos denunciodos y en consecuencio los conductos
otribuibles o lo ciudodono Lucío Virginio Mezo Guzmón, ello independientemente
o los octuociones y diligencios ordenodos por lo Secretor'ro Ejecutivo, qtendiendo

o su focullqd investigodoro.

En virtud de lo onterior, se estimo oportuno EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA

IoENilnCADA CON EL NúMERO TMPEPAC =E =PQ ^=S'138 't^ EN tOS

TÉRMINOS PRECISADOS EN Et PRESENTE ACUERDO.

Ahoro bien, no posq desopercibido poro eito outoridqd, que el denuncionte

solicitq medidos cqutelores, sin emborgo derivqdo deldesechqmienlo de lo quejo

resultq innecesorio reolizor pronunciomiento respecto de lo petición.

SÉpTlMO. Cobe señolqr que lo lV Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder

Judiciol de lo Federoción correspondiente q lo Cuqrto Circunscripción Plurinominol

en outos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-$?/2018, determinó que

todos los desechomientos emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de

Quejos, en términos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quinlus, frocción ll delCódigo
de Instituciones y Procedimienlos Electoroles porq el Eslodo de Morelos deben ser

puestos o consideroción del móximo órgono de dirección de este lnsiituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
permonente de Quejos, constiiuyen octos introprocesoles, todo vez no producen

uno ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto olquejoso,
yo que lo generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por

lo outoridod en lo emisión de lo resolución finol, que decido elfondo del osunto, o
que le pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo

que dicho definitividod, se colmo cuondo el Consejo Estotql Electorol resuelve en

definitivo.

Lo onterior con fundomento en los ortículos 41, Bose V, "oportodo C", I ló, frocción
lV, y 134 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 3, inciso o),

209, numerql l, 242, numerol 3, 440, 441 de lq Ley Generol de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles; 23, frocción V, de lq Constitución Político del Eslodo

Libre y Soberono de Morelos; I , 3, ó3, 83, 90 Quintus ,98, 168, 169, 172, 188, I 92, 381 ,

inciso o), 38, 384, frocción V del Código Electorol Locol; 
,|,3, 

5, segundo pórrofo,

ó, frocción 1r,7,8, ll, frocción ll, ó5, ó8 y ó9 del Reglomento del Régimen

So ncionodor Electorol.------

E?Ac/c11/sgo/2o24 euE IRESENTA ta secn¡r¡níl EJEcuftvA, At coNsEJo EsTA¡At EtEcToRAt DEt lNsTlrufo MoREIENSE DE PRocEsos

v p¡nflc¡¡¡clóH ctuDADANA euE EMANA DE tA coMtsló¡¡ g¡cur¡v¡ rrR,vtANENTE DE QuEJAS, MED|ANIE Et cuAt sE DESECHA tA QUEJA

poR Er ctuDADANo JAvtER oencíe ¡lr.¡oco, ¡I'¡ SU CINÁCIEN DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DET PARÍIDO MORENA. ANTE EI CONSEJO

ESIAÍAI. EIECIORAT DEt IMPEPAC, EN CONIRA DE I.A ENTONCES cAND¡DATA A tA GUBERNAIunI lucía vrRGtNtA ¡r¡t¡zl ouzrrtÁH; PoR PoslBtE

cor.¡rt¡v¡Hclór,¡ A rA NoRMATIvA ErÉcfoRAr. tDENtrF¡cADA coN ¡l Húm¡¡o DE ExPEDTENTE tMPEPAc/cEE/cEPQ/PEs/138/2024.
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MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE

CONSEJERA ETECTORAL

M. EN D. JosÉ ENRteuE pÉnez

noonícuez
CONSEJERO ETECTORAL

MTRA. ELIZABETH luRnríruez
ounÉRn¡z

CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

c. LAURA ELVTRA .¡lmÉru¡z
sÁrucn¡z

REPREsENrerurÈ DEL pARTtDo

' DEI TRABAJO

oscAR JTRAM vÁzeuez
ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS
tMpEpAc/cEE/530 /2024 evl pRESENIA La s¡cne¡¡nít EJEcU¡tvA, At

AC U ERDO TMPEPAC / CEE/ 530 / 2024

CONSEJ EROS ETECTORALES

REpRESENTANTES DE Los pARTtDos poríncos

C. DANIET ACOSTA GERVACIO LIC. GONZATO CUNÉNN¡Z MEDINA

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS

CONSEJERO ETECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ATVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASAI.EZ
CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAI

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE rA REVoLUcIóN oemocnÁnc¡

c. JAVTER oencín ilNoco

NIANTE DEL PARTIDO
'MoRENA

c. EUZABETH CARRTSOZA
oíp;z \

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORETOS
CONSEJO ESTAIAI. ETECTORAT DET INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS

REPRESE

.J.t

E¡.EcToRArEs y pAnncl¡¡c¡ó¡¡ c¡uoADANA euE EMANn o¡ u co¡r¡tsló¡¡ EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, ¡I/TEDIANTE ET CUAL SE DESECHA I.A QUEJApRESENTADA poR Er ctuDADANo JAvtER eancía rr¡¡oco, ¡N su cenÁcl¡n DE REFRESENIANTE PROPIEÍARIO DEI. PARIIÐO MORENA, ANTE EI. CONSEJO
ESIATAI EI.ECTORAI DET IMPEPAC, EN CONIRA DE I.A ENIONCES CANDIDATA A ta GUTERNATUnI tucíl uRGtNtA m¡ze ouzmÁ¡¡; poR postBrE

DE EXPËDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/P ÉS I 1 38 / 2024.
coNIRAVENcIóN A tA NoRMAT¡vA ETEcIoRAUDENTtt¡cADA coN et ¡¡tÍ¡u¡no
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ACUERDO

pRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro emitir el

presente ocuerdo en términos de lo porte considerotivo.

SEGUNDO. Este Consejo Esiotol Electorol, opruebo el presente proyecto de

ocuerdo consisiente en desechqr et escrilo de quejo presentodo por el

ciudodono Jovier Gorcío Tinoco, en su corócter de representonte

propietorio del portido político MORENA, ocreditodo onte este órgono

comiciol, en términos de los considerociones vertidos en el presente

ocuerdo.

TERCERO. Nolifiquese ol ciudodono Jovier Gorcíq Tinoco, lo presente

deierminoción o trovés de los medios outorizodos.

CUARTO. lnfórmese ol Tribunol Eleciorol del Estodo de Morelos en

cumplimienio ol ocuerdo generol TEEM/AG l0l12017.

eulNTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol del lnstituto

Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, en otención

ol principio de móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por moyorío de votos de los y los

Consejeros Estotoles Electoroles; con los votos en conlro del Consejero Dr.

Alfredo Jovier Arios Cosos, del Consejero M en D. José Enrique Pérez

Rodríguezcon voto porticulor y de lo Consejero Mtro. lsobel Guodorromo

Busiomonte con voto porticulor;. osí como los votos o fovor y concurrentes

de lo Consejero Presidento Mtro. Mireyo Golly JordÓ, del Consejero Mtro.
pedro Gregorio Alvorodo Romos, de lo Consejero Mtro. Elizobeth Moriínez

Gutiérrez y de lo Consejero Mtro. Moyte Cosolez Compos, en sesión

extroordinorio del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de
procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, celebrodo en lo ciudod de

Cuernovoco, Morelos, el cinco de septiembre del oño dos mil vei uofro,

siendo los trece horos con seis minutos

MTRA. MI GALLY ORDÁ M. E ctANc¡

co ERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

AcuERDo l¡¡pEpAc/cEE/530 l2o2l aul pREsENTA u srcnrreníe EJEcU¡tvA, Ar. coNsEJo EslAIAt EtEctoRAt DEt lNsTlTUro MoREIENSE DE PRocEsos

EIEcIoRAtEs Y PAnr¡cI¡Ic¡óI,¡ cIUoADANA QUE EMANI o¡ u comls¡óI.¡ EJEcUIIvA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAI. SE DESECHA TA QUEJA

PRESENTADA poR Er ctuDADANo JAvtER G;lncít n¡¡oco, eN su crnÁctn DE REPRESENTANfE PRoP¡ETARlo DEL PARTIDo MoRENA, ANIE Et coNsEJo

EstATAt EtEcToRAt DEt u/lpEpAc, EN coNTRA DE tA ENToNcEs cANDTDA¡A A tA GuBERNArunl lucíl vlRclNla mrz¡ GuzmÁH: PoR PoslBtE

co¡¡tnlv¡Hc¡ór,l A rA NoRMAT|VA EtEcToRAt tDENITFtcADA coN fl HÚ¡tgno os rx¡EDtENTE IMPEPAc/cqe/cÉPQ/PÉs/138/2024.
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LIC. SANTIAGO ANDRÉS PADRIZA
GOROZTIETA

REPRESENTANTE DEL PART¡DO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA

soclAt

MTRO. ALFREDO OSORIO ]

BARRIOS 
-

REPRESENTANTE DE LA COATICIóN
"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS''

ACU ERDO TMPEPAC / CEE / 530 /2024

uc. DrEGo vrLLAGonrz vÁzou¡z

REPRESENTANTE DEt PARTIDO

REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO

REPRESENTANTE DE LA conuclóN
..SIGAMOS HACIENDO HISTORIA

EN MORELOS''

c. xrTLArLr DE ros ÁNorr¡s
nnanríru¡z zAMUDto

REPRESENTANTE DE LA COALICI
..MOV¡MIENTO PROG

AcuERDo IMPEPAc/cEEls3o/2021 auE pRESENTA tl s¡cnErl¡íl EJEcunvA, Ar coNsEJo EsrATAt EtEcfoRAt DEt tNsTtTUTo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAt Es Y PAnnc¡r¡c¡ó¡ c¡UoADANA euE EMANI o¡ r¡ corrusróx EJECulvA ¡ERMANENIE DE euEJAS, MEDtANfE Et cuAt sE DÉsEcHA rA euEJA
PRESENTADA poR Et ctuDADANo JAvTER e¡ncÍa nHoco, g¡ su crnÁcr¡n DE REpREsENÌANIE pRoptETAR¡o DEt pARTtDo MoRENA, ANIE Et coNsEJo
EsTAtAt EtEcroRAt DEt üitpEpAc, EN coNTRA DE tA ENToNCES CANDIDATA A tA GuBERNAtunl ¡.ucíe vtRGtNtA mezt GuzmÁH; poR postBtE

coxrnav¡¡¡ctól¡ A tA NoRr¡AnvA ErEcroRA! tDEN¡IncADA coN ¡r. Húmeno or expEDtENTE tmpEpAc lcEÊ/cÊpe/pÉs/tgs/2024.
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VOTO PARTICULAR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRo. EN D. E. JosÉ ENRreuE pÉnez noonÍcuEz, EN EL AcuERDo euE
pRESENTA LA secnereRiR EJEcurvA AL coNSEJo ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
pARTrcrpac¡óru cTUDADANA euE EMANA DE LA con¡rsróN EJEcurvA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
pRESENTADA poR EL cruDADANo JAVTER cancÍr nNoco, EN su
canÁcrER DE REpRESENTANTE pRoprETAR¡o DEL pARTrDo MoRENA,
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE
LA ENToNcES cANDTDATA A LA cUBERNATURA r-ucin vrRcrNrA MEZA
cuzrvrÁn; poR posrBLE coNTRAverucrór.¡ A LA NoRMATTvA ELEcToRAL
TDENTTFTcADA coN EL r.¡ú¡ueno DE EXpEDTENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I 3812024, APROBADO POR MAYORIA DEL PLENO
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
pRocEsos ELEcToRALES y pARTrcrprcróru cIUDADANA EN FEcHA 0s DE
SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

Artículo 39. La Conseiera o Conseiero Electoral que disienta de la decisión

l

tomada nor la mavoría oodrá formular Voto Particular a fin de deiar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Reso/ucíón, debiendo expresar el sentido de su voto.

tl

El suscrito emite el presente voto particular en ACUERDO QUE PRESENTA LA

SECRETA RíA EJECUTIVA AI COruS EJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORATES Y PARTICIPACION CIIJDADANA QIJE

1
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EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QTJEJAS, MEDIANTE EL

CTJALSE DESEC HA LA QUEJA PRESENTA DA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCíA

TINOCO, E V SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO

MORENA, ANTE Et COA/SEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA

DE LA ENTO'VCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCíA VIRGINIA MEZA

GUZMÁN; pOR ?OSIBLE CONTRAVENC/ION A LA NORMAT| ELECTORAL

IDENTIFICADA COIV EL UU¡øCNO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEHCEPQ/PES/138/2024, en razón de lo siguiente:

EN EL ACUERDO REALIZAN GONSIDE RACIONES DE FONDO.

Con fecha 19 de abril del 2024, se recibió el escrito de queja signado por el C. Javier

García Tinoco, en su carácter de representante propietario del partido MORENA,

ante el lnstituto Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana,

mediante el cual promueve queja y/o denuncia en contra de la ciudadana Lucia

Virginia l{leza Guzmán, en su carácter de candidala a la gubernatura del estado de

Morelos, así como en contra de los Partidos Políticos Acción Nacional,

Revolucionario lnstitucional, de la Revolución Democrática y Redes Sociales

Progresistas Morelos.

En el escrito se denuncian diversas publicaciones, remitiendo las ligas electrónicas

correspondientes, por lo cual en uso de la oficialía electoral correspondiente, se

realizan las diliqencias para la localización de las publicaciones denunciadas,

encontrando las mismas.

En ese sentido, en el presente acuerdo se realiza un análisis preli minar. resoecto

n ra e ese sentid

no se ne el desechamiento circunstancia que no se

paña, los desechamientos no deben basarse en consideraciones de fondo.

2
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si se encontraron las publicaciones denunciadas. lo procedente es que el

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, realice el análisis correspondiente.

En esa tesitura, el artículo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

del IMPEPAC, precisa los supuestos en los que procederá el procedimiento

sancionador electoral, señalando que es aplicable durante los procesos electorales

en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:

o Contravengan las normas sobre propaganda política o electoral.

. Constituyan actos anticipados de precampaña o campaña.

En ese sentido, en términos del artículo 66 del citado reglamento, se determinan

como requisitos del procedimiento especial sancionador, además de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominación del quejoso o denunciante, con firma autógrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oír y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrónico

para tales efectos;

c. Nombre o denominación y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personería; e

Narración expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habrán de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

3
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Por otra parte, el artículo 68 del reglamento en la materia, señala que el

procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la Comisión.

sin prevención alquna, cuando:

l. No reúna los requisitos previstos en el artículo 66;

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de

propaganda político-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideración del suscrito, los actos

denunciados podrían encontrarse en las conductas establecidas en el artículo 65,

del reglamento, asimísmo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos

establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que

lo procedente sería que la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el artículo gO QÛINTUS del Código de

lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el

acuerdo de admisión correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento

en el artículo 321 del mismo Código Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En ese sentido, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de

orelos, podrá según corresponda

4
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a) Declarar la inexistencia de la violación objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) lmponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Código.

En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 2012009, la cual refiere lo

siguiente:

Partido
lnstitucional

Revolucionario

vs

Secretario Ejecutivo del lnstituto
Federal Electoral en su carácter
de Secretario del Conseþ
General

J u ri s p ru de n c i a 20/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAI SANC'ONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA

DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL COA'SEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN

CONSIDERAC'ONES DE FONDO.

De conformidad con el artículo 368, pétrrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial

sancionador, el Secretario del Consejo General del lnstituto Federal Electoral

stá facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencíón alguna,

5
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entre otras causas, cuando del análisis prelimínar de los hechos denunciados

advieña, en forma evidente, que no constituyen violación en materia de

propaganda político-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el

eiercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queia cuando se

requiera realizar iuicios de valor acerca de la leqalidad de los hechos. a

partir de la ponderaci6n de los elementos que rodean esas conductas v de

la interpretación de la lev supuestamente conculcada. En ese senfi'do, para

Ia procedencia de Ia queia e inicio del procedimiento sancionador es

suficiente la existencia de elementos que permitan considerar

obietivamente que los hechos obieto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infracción a Ia lev electoral.

Asimismo, elTribunal Electoraldel Estado de Morelos, en diversas determinaciones

ha referûo que los desechamientos de procedimientos especiales sancionadores

no pueden estar sustentados en consideraciones de fondo, tal como lo señalo en la

sentencia de fecha 21 de abril de 2024, dictada en autos del expediente

TEEM/RAPI11I2O24, mediante el cual determina revocar el acuerdo

I|UPEPAClCEEI1ei712024, por medio del cual este lnstituto, desecha la queia

número IMPEPAG/GEE/GEPQ/PES/007/2024. en los términos siguientes

6
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Atendiendo lo relatado con antelacion, la alegación consisfente en que la

autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento

de fondo referente a que no podría acreditarse alguna violación a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyó

una manifestación de la libertad de expresión de empresa noticiosa "Ratio

Comunicación, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si

debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el

principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anterior, ya que se esfima que la actividad analítica que debe realizarse

para ponderar, si es o no necesaria una restricción a la libertad de

expresión y libertad de prensa, cuando ha existido una colisión con el

diverso principio rector de equidad en /os procesos electorales,

constituye una labor decisoria que debió haber practicado este órgano

jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el

Pes de origen, ya que la aplicación del fesf de proporcionalidad como

herramienta para determinar la relación de precedencia condicionada

entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una

colisión entre ésfos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados

los extremos fácticos en los que se hizo descansar la adscripcion al

derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresión, ya

gue si esúo no tuviera lugar, sería in(ttil aplicar dicho test, en virtud de que

no estaría probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una

situación o posición en Ia que dicho derecho fundamental le hubiera sido

trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.

7
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Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podría dilucidarse una ponderación entre principios constitucionales. va

que en el caso que nos ocupa, va que solo después de que se hava

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

que la conducta imputada al titular del derecho fundamental a la libertad

de expresión constituve en sentido estricto una manifestación de dicho

derecho v no una conducta prohibida prima facie por Ia normatividad

electoral, gue se pondría ponderar si la misma debe ser protegida de manera

preferente que el principio constitucional de la contienda.

Por (tltimo, en Io referente a la alegacion atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado v motivado, debido a que la utilización del

razonamiento consr.súenúe en que se había acreditado que la publicidad

denunciada no constituvó propaganda electoral. constituve un aroumento

de fondo o iuicio de valor que solo pudo haber sido esqrimido por este

órgano iurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de oriqen, el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

precisara a continuacíón.

SEXTO. Efecfos de la sentencia

En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como

por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia

I
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número l.3o.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil

det Primer Circuito, intitulada 'FIJNDAMENTACTON Y MOT|VAC\ON. LA

DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SAT'SFACCION DE

AMBOS REQUISITOS COIVST'TUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN

QUE DEBEN ESTUDIARSE IOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A tOS

EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR', se debe revocar el acuerdo numero

TMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidos de marzo, para el efecto de que et

Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco días contemplado en el artículo

691 del Codigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del

diverso arábigo 318, párrafo segundo, del Código Electoral, atendiendo a las

facultades que le concede elordinal90 Quintus, fracción ll, delCódigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de origen, atendiendo

a cuestiones formales o, en su caso, turne el expediente a la Comisión de

ésta admita a trámite la in uesfa el

debiendo por ende. surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a esfe Tribunal para su reso/ución de forma definitiva.

Por último, atendiendo a una aplicacion analogica de Ia fesrs as/ada número

lll.6o.A.2 K (10a.), dictada por el Sexfo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO

INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERÁ

IDENTIFICAR TANTO A tAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,

COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER

REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a /os integrantes del

Consejo Estatal y de la Comisión de Quejas, euê, en caso de no llevar a cabo

I
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lo ordenado en el presente epígrafe, se /es aplicará a cada uno de /os mrsmos,

la medida de apremio contemplada en el artículo 119, inciso a), del Reglamento

lnterno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestación.

I

En ese sentido, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por mayoría

de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que los

desechamientos realizados por este lnstituto, deben estar estrictamente basados

en elementos formales, y no por argumentos de fondo, por tal motivo, el suscrito no

podría acompañar el acuerdo, situación por la cual emito el presente voto particular

en contra.

Atentamente

co
MTRO

M
PAR

SÉ N

DE
NC DA

ELEC

tF'ff'P
:'*l dt'.s,

niouez.
DEL INST¡TUTO

ELECTORALES Y
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/53o12024 QUE PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA, AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUE.JAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER
GARCíA TINOCO, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA GUBERNATURA
LUciA vtRcrNrA MEZA GUzMÁN; poR postBLE coNTRAVENctóN A LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE
I M PEPAC/C EE/C E PQ/P ES/I 3 81 2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTíCULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTTCIPACIÓN CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
tÉn¡vllruos:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, párrafo primero, así como fracción V, párrafo cuatro,
y fracción Vl de la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y
B1 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de
dirección aprobó por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/06512024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatrol que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas.

1 En adelante todas las fechas corresponden al año dos mil veinticuatro salvo prec¡sión en contrario.
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Luego entonces, con feÇha diecinueve de abril, se recibió vía física en la oficina de

correspondencia de este lnstituto, escrito de queja signado por el Ciudadano Javier

García Tinoco, en su carácter de representante propietario del partido Morena, ante

el lnstituto Morelense, mediante el cual promueve queja en contra de la ciudadana

Lucia Virginia Meza Guzmán, en su carácter de candidata a la Gubernatura del

estado de Morelos, asi como en contra de los Partidos Políticos Acción Nacional,

Revolucionario lnstitucional, de la Revolución Democrática y Redes Sociales

Progresistas Morelos, por la presunta infracción a la normatividad electoral.

Como consecuencia de lo anterior, elveinte del mismo mes, la Secretaría Ejecutiva

del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicación de la queja, a partir de entonces se

desprenden las siguientes actuaciones procesales y/o antecedentes:

Como se advierte de la tabla, la Secretaría Ejecutiva acordó la recepción de la queja

desde el veinte de abril, presentando el proyecto de acuerdo a la Comisión de

Quejas hasta el veintiuno de agosto, esto es con más de cien días hábiles, tomando

en cuenta que en proceso electoral todos los dias y horas son hábiles.

A mi consideración existió un retraso injustificado en distintas actuaciones dentro

del expediente sin que se acredite a mi perspectiva, elementos, motivos o

circunstancias suficientes que lleven a considerar a esta Consejera Estatal Electoral

que la demora esta plenamente amparada.

De la tabla inserta puede observarse por ejemplo, al notificación a la parte quejosa

del auto de fecha veinte de abril hasta el veinticuatro del mismo mes, asimismo se

desprende que desde ese día se realizó la última actuación en elexpediente empero

es hasta elveinte de agosto que se turna el proyecto por la Secretaría Ejecutiva del

IMPEPAC, con mas de noventa días posterior a esa diligencia.

24 de abrilNotificación al quejoso del auto de

fecha 20 de abril

23 de abrilActa circunstanciada de verificación de

ligas electrónicas en cumplimiento al

auto de fecha 20 de abril

22 de abrilAviso al Tribunal Electoral del Estado

de Morelos de la recepción de la queja
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En esa índole, también advierto que se incurrió en un retrasó para notificar al

Tribunal Electoraldel Estado de Morelos respecto de la presentación de la denuncia,
lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este

organismo público electoral celebró convenio con el organo jurisdiccional electoral
local con el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el

intercambio de información relacioanada con el procedimiento especial

sancionador, entre ellas entablar avisos recíprocos sobre las actuaciones de su

intrucción y resolución, en esa condiciones el Tribunal Local aprobó el acuerdo

TEEM/AG 10112017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo

siguiente:

(. ..)

SEGUNDO. Recepción y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Dirección

Jurídica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento

especial sancionador de oficio conforme con el convenio de colaboración, digitalizará

la información necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrónico
institucional del Tribunal, sonotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando:
quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas

cautelares que se soliciten, así como lugar, fecha y hora de su recepción.
(...)

Así si la queja se presentó el diecinueve de abril, con ¡ndependencia de su tramite
se debió informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

empero no ocurr¡ó de tal forma, al dar aviso hasta el veintidós del mismo mes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los

procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando -
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y

términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen

Sancionador del lnstituto Morelense.

Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona

tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
qu¡enes estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, así mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

coNsnrucrcu poúnca DE Los EsrADos uutDos MExtcANos
(...)
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Articulo 17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estarán expeditos para impartirla en los plazos y têrminos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, Su
servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las cosfas
judÍciales.

Siempre que no se afecfe la igualdad entre las parfes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimienfos seguídos en forma de juicio,
las autorìdades deberân privilegiar la solución del conflicto sobre los
form a I i smos procedi mentales.

(...)

Asimismo, elartículo 8 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en
su párrafo 1, establece lo siguiente:

("') 
co^v'Ncto.AMER.,ANA''BRE DEREcHosHUMAN*.

Articulo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independìente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacíón de cualquier acusación penal formulada contra ella, o para la
determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carácter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político -
Electoral de\2014, se estipuló, en el artículo 4l,fraccion lll, apartado D:

(...)

El lnstituto Nacional Electoral, mediante procedim¡entos expedifos en los
térmìnos de la ley, investigará las infracciones a lo dispue.sto en esfa base e
integrará el expediente para someterlo al conocimiento y resoluciön del
Tríbunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sanc¡onadores
tienden a ser de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible por el lnstituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el órgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este lnstituto
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de las denuncias, generando un escenario jurídico de las conductas que se

denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que

las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal

como lo sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

cADUctDAD. excepclóru AL pLAzo EN EL pRocEDtMtENTo ESpEctAL
SANCIONADOR.-De la interpretación sistemática de los artículos 1', párrafo

tercero, 14, 16, 17,41,133 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 1 0 de la Declaración Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,

inciso c) del Pacto lnternacional de Derechos Civiles v Políticos; B, apartado 1 de

la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 361, párrafo 2 y 367 a 371
del Código Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la

jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona

tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de carácter sumario y gue es

criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación que la potestad

sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un año, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolución
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepción, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que

exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la

dilación en la resolución se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirió de la
práctica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no

fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda derivar de

la inactividad de la autoridac,î

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determinadas actuaciones que

van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(. .)

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante,
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el dêsanollo
de la investigación, asÍ como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
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de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de lo
cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante.no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la
Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.
(.)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el área que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
análisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del lnstituto Morelense, esté en ampl¡as condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
s¡empre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. VOTACIÓN EN CONTRA.

La suscrita con respeto la decisión adoptada por la mayoría, observando el principio
de certeza y congruenc¡a, considero que debe admitirse la denuncia más no así
desecharse.

En el proyecto se sostiene que del análisis prelim¡nar no se advierte la existencia de
elementos mínimos que pudieran constituir posibles violaciones a la normatividad
de la materia, sin embargo, en diverso expediente el cualfue tramitado por la misma
parte quejosa, identificado con la clave IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/13712024 la
Comisión de Quejas determinó admitir la denuncia, el cual es similar a este asunto.

En tal expediente, respecto del acuerdo de admisión se determinó
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En consonanc¡a con lo anterior, el artÍculo 242, numeral 3, de la Ley General de

lnstituciones y Procedimientos Electorales refiere que se entiende por propaganda

electoral todo aquel conjunto de imágenes, publicaciones, grabaciones, pautas de

radio y televisión, proyecciones que difunden los partidos políticos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el objeto de presentar a la ciudadanfa las

candidaturas registradas.

Mientras que el artículo 246, la propaganda impresa que los candidatos utilicen

durante la campaña electoral deberá contener, en todo caso, una identificación
precisa del partido político o coalición que ha registrado al candidato.

Por otra parte, es importante establecer que jurídicamente se debe entender que

existe la propaganda política y la propaganda electoral, abundando referente de

esta última, lo que debe entenderse por "Propaganda electoral", siendo el conjunto

de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, pautas radiofónicas y de

televisión, proyecciones y expresiones que durante la precampaña o campaña

electoral producen y difunden los partidos políticos, los candidatos registrados y

sus simpatizantes, con el propósito de presentar ante la ciudadanía las

candidaturas registradas, tal y como lo establece el artículo 39 del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral.

... así de un análisis preliminar y en relación a los hechos denunciados en donde

el quejoso refiere que de las imágenes que ofrece como pruebas técnicas no se

advierte ningún cintillo o leyenda que especifique qué coalición las postula, no se

aprecia ninguno de los emblemas de los partidos políticos integrantes de dicha

coalición y tampoco de lee de manera explfcita, por qué cargo está conteniendo,
de modo que resulta evidente el incumplimiento a los deberes básicos en materia

de propaganda electoral, en ese orden de ideas al haberse localizado elementos
materiales y temporales, como se desprenden de las actas de verificación de ligas

electrónicas levantada por el personal con funciones de oficialía electoral, en

donde esta autoridad estima que podrla suponer una infracción a la norma en los

términos que denuncia el partido quejoso.
(.. )

En mérito de lo anter¡or a efecto de no emitir determinaciones contrarias, considero
que s¡ se debió admitir la denuncia en un parámetro legal en igualdad de
circunstancias

Por lo fu lpresente voto
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ACU ER DO: IMPEPAC / CEE / 530 /2024.

Cuernovoco, Morelos, o 0ó de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GAttY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

En lo sesión extroordinorio del 05 de sepliembre de 2024, el Pleno del
Consejo Estotol Electorol oprobó el ocuerdo número
IMPEPAC/CEE/S3O /2024 de rubro ""ACUERDO QUE PRESENTA LA

SECRETARíE ¡.¡¡CUTIVA AL CONSEJO ESTATAT ELECTORAL DEL INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,

MEDIANTE EL,,GUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR Et

cr,uÐADAN,O ' JAVTER GARCíA TTNOCO, EN SU CARÁCTER DE

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO

ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES

CANDIDATA A LA GUBERNATURA IUCíA VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR

POSIBLE CONTRAVENCIóN A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA

coN EL t¡Úmeno DE EXPEDTENTE TMPEPAC ICEE/CÊPQ/PES/I 38/2024."
mismo que fue oprobodo por moyorío, en los términos expuestos en
dicho ocuerdo.

II. RAZONES DE LA MAYORíA.

El Acuerdo IMPEPAC /CEÊ/530/2024 oprobodo por lo moyorío, que
determinó desechor lo quejo, en razôn de que de los hechos denunciodos
no pudieron conslituir uno violoción en moterio de propogondo político
electorol, determinoción con lo cuol coincide plenomente lo suscrito, pero,
disienio de los orgumenlos en los que lo moyorío sustenló el sentido de su

voto, por lo que en ejercicío de lo dispuesto por el ortículo 42, pórrafo
segundo, del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol Electorol del
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lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
expongo o conlinuoción los siguientes rozonom¡enios de hecho y derecho
que se estimon idóneos o fin de fortolecer y sustentor el conlenido de lo
delermincción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Coincido con lo moyorío en que debío de desechorse lo quejo presentodo,
sin emborgo no comporto que hoyon dejodo de consideror los siguientes
ospectos:

l. Autonomío v focultod reqlomentorio del IMPEPAC.

El lnstituto Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue constituido como un orgonismo público locol electorol
outónomo, dotodo de personolidod jurídico y polrimonio propio, el
cuol es outoridod en lo molerio eleclorol y de porticipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, outónomo en su

funcionomiento e independiente en sus decisionés, conforme lo
delermine lo normotivo oplicoble, se eslructuroró con órgonos de
dírección, ejeculivos y técnicos.

Como porle de los corocterísticos de outonomío del IMPEPAC, el
legislodor morelense o trovés del ortícvlo78, frocción lll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles porCI el Estodo de Morelos
en cito lo doló de focultod reglomentqrio lo cuol es definído por lo
Solo Superior delTribunol Eleclorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho determinodo que lo focultod reglomentorio como lo
potestod otribuido por el ordenomiento jurídico o determinodos
órgonos poro emitir normos jurídicos obligotorios, obstroctos e
impersonoles o efecto de proveer o lo esfero odministrotivo el exocto
cumplimiento de lo ley.t

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012O21 , ponente: Felipe de la Mata
Pizaña,25 de agosto de 2021 , p. 7 .
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En ejercicio de lo referido foculiod reglomentorio, el IMPEPAC emitió
el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, mismo que fue
publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Libertod", número 5548, de
l0 de noviembre de 2017 .

El Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generol en el Eslodo y liene por

objeto regulor los procedimientos odministrotivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones cometidos o los disposiciones

electoroles conlenidos en el Libro Oclovo del Código de lnslituciones
y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos

2. De los óroonos comoetentes en m terio cle orocedimienlos ordinorios
y especioles soncionodores.

Los instrumentos cilodos estoblecen como órgonos compelentes
poro el trómile, sustoncioción y resolución de procedimientos
soncionodores ol Consejo Eslotol, o lo Comisión de Quejos, o lo

Secretorío Ejecutivo, o los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos olribuciones en

función de sus distintos niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los ortículos 90 Quintus, frocciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnsiituciones y Procedimientos Elecloroles poro el Estodo

de Morelos, en correloción con lo dispuesto por los ortículos B, y 41 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol.

Por su porte, el "Colólogo de Corgos y Puestos del Servicio Profesionol

Electorol Nocionol" prevé lo exislencio de uno Coordinoción de lo
Contencioso Electorol, odscrito o lo Dirección Generol Jurídico de
esle lnstituto. Dicho Coordinoción tiene como objelivo oseguror lo

correcto y oportuno ejecución de los procedimientos soncionodores
que determine lo Ley Electorol Locol y los disposiciones normolivos
oplicobles en el Estodo con el fin de hocer cumplir los mondotos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde o lo Coordinoción de lo Contencioso Eleclorol,
dirigir los procesos de susioncioción y tromitoción de los
procedimientos soncionodores electoroles ordinorios y especioles, osí
como de los medios de impugnoción electorol, de conformidod con
lo normotivo vigenle.

En este sentido, es importonte consideror que el objelo y funciones de
dicho coordinocíón fueron dispuestos por el lnslituto Nocionol
Electorol o frovés del citodo cotólogo de Corgos y Puestos del SpEN,
por lo que su observoncio es obligotorio deniro del proceso
soncionotorio legolmenle esto blecido.

Lo que do cuento de que corresponde o lo comisión Permonente
Ejecutivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o irovés de los que se
odmito o deseche los procedimientos odministrotivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coutelores cuondo se soliciten los
mismos; es decir, es otribución del referido cuerpo colegiodo
determinor de monero preliminor lo odmisión o desechomienlo de lo
denuncio presentodo en coso de notorio improcedencio y ponerlo en
eslodo de resolución con lo coloboroción de lo Secretorío Ejecutivo

3. De lo suficiencio v disoonibilidod oresuouesto del IMPEPAC

Asimismo, es importonte consideror que el presupuesto de egresos
solicitodo poro este orgonismo público locol electorol ouiónomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MTLLONES

SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS óIlIOO M.N.), IO

cuol, se estimó lo índispensoble poro otender los goslos que el proceso
eleclorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o: Finonciomiento
Público o Portidos Políticos Año Ordinorio; Finonciomiento Público q
Portidos Políticos Año Electorol; Finonciomiento por Actividodes de
Representoción Polílico 6%: el Finonciomiento Público o portidos

Políticos por Actividodes Específicos; el Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos
Municipoles Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o

4de6



O*

¡-p"dÌ
lnsilrutÕ torelef,e :J
dé PræÞsos Elætortþs ßt
y h'ilclpàc¡fi ckdedân" f/

Ciudodonos y Consejo Electorolque Apoyen en los Consejos Distritoles

Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o Representontes de
Porlidos Polílicos, osí como lo relotivo ol personol eventuol y personol

eventuol de consulto 2024, poro hocer frente operotivomenfe ol

coudol de medios de impugnoción eslimodos poro el proceso

electorol mós gronde de lo historio poro este orgonismo público

electorol.

No obstonte lo onterior, el presupueslo outorizodo por el Congreso del
Estodo poro este órgono comiciol en el "Decrelo NÚmero Mil

Seiscientos Veintiuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estodo de Morelos poro el ejercicio fiscol del
I de enero'ol.3l de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECTENTO! CUARENTA MTLLONES SETECTENTOS DOCE MrL TRECIENTOS

CATORCÊ PESOS,6l/100.U.N.¡,s lo cuol resulto insuficiente Y se

encuenlr.o muy por debo¡ð Oe tos necesidodes de esle instituto,

empero, en cumplimiento o sus otribuciones constitucionoles y legoles,
estê lnstituto reòlizo un importonle esfuerzo operotivo con el personol
que lo suficiencio presupueslol le permite, no siempre con lo celeridod
deseodo, pero procurondo el cumplimiento de los plozos legoles que

en codo coso corresponden.

Finolmente, debe considerorse que, de conformidod con lo esloblecido en

el ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrito no
puede ser integronte de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que
conformon este lnsliluto Morelense,a por lo que me encuentro imposibilitodo
poro reolizor delerminociones en lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos.

2 Publicado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" 6267, de 29 de diciembre de2O23.
, antíCuto OÉClfvlO NOVENO del Decreto Número Mil Seiscientos Ve¡ntiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del

Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de2024.
a Artículo 84. Las comis¡ones ejecut¡vas permanentes y temporales se integrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoría

calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determ¡nará quién las presidirá. El titular de la Dirección Ejecutiva o unidad técnica

correspond¡ente realizará la función de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecut¡vo coadyuvará en las actividades de las

secretarías técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determ¡nará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comis¡ones, el Consejero

Presidente no podrá ser integrante de comisiones permanentes o temporales,
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De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Estotol Electorol, corece
de foculiodes poro ordenor el desohogo de diligencios, leniendo solomente
lo otribución de oprobor o rechozor los proyectos de desechomienlo o
odmisión que emonon de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos.

Por los rozonomientos que o consideroción de lo suscrito debieron formor
porie de los motivociones de lo unonimidod ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC/CEE/S3O /2024, no obstonte que se coincide totolmenle con lo
delerminoción finol odoptodo.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES y pARTtCtpACtON G|UDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPEGTO AL AGUERDO
TMPEPAC/CÊEI5¡3O1aO?4 APROBADO EN LA SES|óN EXTRAORDTNARTA
GELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 05 DE
SEPTTEMBRE DEL AÑO 2024, DE RUBRO: "ACUERDO QUE PRESENTA LA
SEGRETARIA EJEGUTIVA AL GONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPAGIóN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMtStón e¿eCUTtVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MED¡ANTE EL CUAL SE DESEGHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
G|UDADANO JAVTER GARC|AT|NOGO, EN SU CARÁGTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARTO DEL PART|DO MORENA, ANTE EL GONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL |MPEPAC, Et{ COI{TRA DE LA ENTONCES GAND|DATA A LA
GUBERNATURA LUCIA VtRctNtA MEZA GUZMÁN; pOR POS|BLE
CONTRAVENGIóN A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NÚMERo DE EXPEDIENTE IMPEPAG/GEE/CEPQ IPE$I 1 3812024."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones l, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo párrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el día 05 de septiembre del año 2024, eI "PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELEGTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA
coMlslóN EJEGUTTVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDTANTE EL GUAL SE
DESEGHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL GIUDADANO JAVIER GARCIA
TINOGO, EN SU CARÁGTER DE REPRESEI{TANTE pROptETARtO DEL
PARTIDO MORENA ANTE EL GONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONGES GANDIDATAA LA GUBERNATURA
LuciA vtRGrNrA MEZA GUZMÁN; poR postBLE coNTRAvEt{c¡óN A tA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAG/CEE/GEPQ/PES113812024, en contravención a lo dispuesto por el
artlculo 8'del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretarla Ejecutiva dentro del término de
veínticuatro horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a su
análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
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lV. En sLr caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigación.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según
corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría
la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinación."

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
el área ejecutiva con fecha 23 de abril del 2O24, elaboro acta circunstanciada de

verificación de ligas, siendo esta la última actuación, según se advierte de los

antecedentes del acuerdo que nos ocupa, sin embargo fue hasta el 20 de agosto del

año en curso que mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/491312024, signado por el

Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, que fue turnado el proyecto de acuerdo a la

Comisión de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, la Presidenta de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, quien signó el memorándum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-986/2024, de
fecha el 20 de agosto del año en curso, para convocar a Sesión Extraordinaria de la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del lnstituto, y se llevase a cabo el

veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, a las diez horas con cuarenta minutos, a

fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 21 de agosto la comisión de quejas celebró la sesión en

la cual se sometió a consideración diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el área ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de
acuerdo y turnarlo a la comisión de quejas desde la fecha de su última actuación en
el expediente, esto es, desde el 23 de abril de este año, sin embargo fue hasta el 20

de agosto del2024 que se turnó el proyecto de acuerdo objeto del presente voto,

Luego entonces, fue hasta el 05 de septiembre del año en curso que se puso a

consideración del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente tramitación y resolución
del procedimiento
contemplados en el

de los términos y plazos
ador Electoral que rige al

lnstituto Morelense de
emite el presente voto

Ciudadana es que se

MTRO. PEDRO RAMOS,
CONSEJERO EST

DE PROGESOS
MORELENSE

GIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobelh Mortínez Guliérrez, Consejero Electorol e
integronte del lnstitulo Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono,
en reloción ol Punto lZ (diecisiele) del Orden del Dío, de lo sesión extroordinorio de
fechq cinco de sepliembre de dos mil veinticuotro y por el que, el Pleno del Consejo
Estotol Electorol del lnstituto en comento oprobó el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/530/2024

QUE PRESENTA [A SECRETARíA ETCUTIVA AL CONSEJO ESTATA¿ ELECTORAL DEL 
'NST'TUTOMOREI.ENSE DE PROCESOS ELECTORAIES Y PARTICIPAC'óN CIIIDADANA QUE EMANA DE

[A COM'SIó¡,1 EJF¡CUT'VA PERMANENTE DE QUEJAS, MED'ANTE EL CUAI. SE DESECHA LA

QUEJA PßESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCíA T'NOCO, EN SU CARÁCIER DE

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONIR A DE LA ENTONCES CAND'D,ATA A LA GUBERNAIURA

LU3íA uIRGINIA MELA auz¡¡iÁN; POR POS,BIE CONTRAYENC,óN A LA NORMATIVA

ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL ruÚUTNO DE EXPEDIENTE

IMPEPACICEE/CEPA/PES/13812024."; sin emborgo, lo suscrito, con fundomento en el

pónofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol del
lnstituio Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono, emito un voto
concurrenle, en virtud de los siguientes considerociones:

En primer iérmino, no escopo o mi otención que, se debe privilegior en todo proceso
sqncionodor los principios de seguridod jur'rdico, osícomo de prontiiud en lo importición
de justicio ospeclos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
que lo quejo fue recibido onte esle lnslituto eldiecinueve de obrilde dos milveinticuotro
y ol dío siguiente, lo Secretorío Ejecutivo, emitió ocuerdo o trovés del cuol rodicó lo
quejo.

Ahoro bien, del proyecto tombién se odvierte uno demoro en lo tronoitoción del osunto
por observorse espocios de tiempo en que no se reolizó octuoción y por lodo, el

veiniitrés de obril del presenie oño, lo Secretorío Ejecutivo o trovés del personol

delegoción de oficiolío electorol, levontó elocto circunstonciodo delcontenido de links

proporcionqdos por el quejoso;siendo lo último octuoción que llevó o cobo y derivodo
de ello, debió proceder o eloboror el proyecto de ocuerdo y turnorlo o consideroción
de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, poro su dictominoción; sin emborgo,
ello oconteció hoslo el veinte de ogosto de lo presente onuolidod.

En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo eloboroción y turno del proyecto
de ocuerdo sobre el desechomiento de lo quejo o lo Comisión, yo que delveintitrés de

I Arlículo 39.

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleclorol se cenire exclusivomente en lo porie orgumenlot¡vo pero exislo
coincidencio en el senl¡do de lo dec¡s¡ón finol, podró formulor un Voto Concurente respeclo de lo porte del Acuerdo o Resolución que
fue moiivo de su disenso-

1.



obril ol veinte de ogosto del presente oño, tronscunió un poco mós de tres meses

oproximodomenle, porq que el órgono electorql estuviero en condiciones de emitir el

diclomen correspondienie.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo determinodo por el Tribunol Electorol
del Esiodo de Morelos, ol resolver el juicio electorol TEEM/JElO1 /2024-2, en el sentido de
que el plozo de veiniicuotro horos que refiere el ortículo 8 del Reglomenlo del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se cuenle con los elementos necesorios
que sustenten lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reolizodo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secretorío Ejecutivo debió proceder eloboror el proyecto de ocuerdo
respectivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hosto el dío veinte de ogosto del oño en
curso, observóndose uno demoro injustificodo.

En ese sentido lo Secreiorío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emilir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presentodq lq denuncio, se estó consireñido o reolizor lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución corespondiente; sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Contencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo folto de personol que tiene odscrilo ol óreo, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstitulo Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, tonto poro el ejercicio fiscol 2023 y
poro el que tronscune.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conductos que se hon denunciodo como
consiilutivos de infrocciones o lo normotivo electorol, o fin de poder estoblecer, en su -
coso, si dichos conductos se reolizoron, constituyen tol infrocción y si existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe goronlizorse el

debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se

emito uno resolución condenotorio y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secretorío Ejeculivo, conforme o lo señolodo en los ortículos 8 frocciones ll y
lll, I I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, tiene
o su corgo lo tromitoción y substoncioción de los procedimientos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertinentes poro evitor un retroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el turno del proyecto que determinoro sobre el

desechomiento de lo quejo, yo que ol turnorlo hoslo el veinte de ogosto del presente
oño, es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de
los portes del procedimiento.

2



Por lo que en los relqtodos considerociones se odvierle que lo suscrito emile un voto
concurrenle, yo que lo outoridod odministrotivo o corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción juriCico

olguno, lo investigoción, sustoncioción y turno de los proyectos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor diligencio los octuociones que o
su encorgo corresponden en el presente expediente, como quedó monifestodo en
líneqs que onteceden

l-

E MARTíNEZ GUilÉRREZ
CONSEJERA Et E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORETENSE

DE PROCESOS RATES Y PARTIC¡PACIóN CIUDADANA
Cuernovo o 05 de sepfiembre de 2O24.
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voro CoNCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
tMpEpActcEEtSgol2024, QUE PRESENTA LA SECRETARÍA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCÍA
TTNOCO, EN SU CnnÁCren DE REPRESENTANTE PROPTETARTO
DEL PARTTDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA
GUBERNATURA LUCÍA VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSIBLE
CONTRAVENCIóN A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA
CON EL IT¡ÚMCNO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE /CEPO/PES / 138 / 2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi carácter de

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTTCTPACIóN CIUDADANA, y en

virtud de la Sesión Extraordinaria del Consejo Ëètatal Electoral,
desarrollada el día 05 de septiembre de la presente anualidadç1*
desarrollada a las 12:00 horas, en específico respecto del punto
DIECISIETE del orden del día.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artículo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participación Ciudadana, que se transcribe a

continuación:

Artículo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisión tomada por la mayoría podrá formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTAIAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PART¡CIPACIóN CIUDAÞANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEÊ/53O/2O24, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCÍA TINOCO, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE tA ENTONCES CANDIDATA A LA
GUBERNATURA LUCÍA VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSIBLE CONIRAVENCIóN A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL
NÚM ERO DE EXPEDIENTE IM PEPAc/cEE/cE PqI PEs / ß8/ zo2.

respecto del sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisión final, podrá formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentación jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerías,
deberán remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos días siguientes a la aprobación del acuerdo o
resolución de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolución aprobada. En caso de ser necesario
podrán presentarse con antelación.

Por con lo antes transcrito, ffi€ perm¡to formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sent¡do de mi decisión
por DERIVADO DE LA DILACIóN QUE A RAZóN DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURARTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la

substanciación del mismo, yâ que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los artículos 7 y B del Reglamento del Régimen Sancionad
Electoral, rec¡bida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algún ocultamiento, menoscabo o destrucción
de pruebas, como se desprende a cont¡nuación:

Artículo 7, Los órganos electorales, al recibir una queja, deberán
realizar ías acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucción de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliará del ejercicio en sus funciones de oficialía
Electoral, para dar fe pública de lo siguiente:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESIATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTiCIPACIóN CIUDADANA M. EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/53O/2024, MEDIANTE EL CUAL

SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCÍA TINOCO, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIEIARIO
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSE]O ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA

GUBERNATURA LUCÍA VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSIBLE CONTRAVENCIóN A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NÚMERo DE EXPEÞIENTE IM PEPAc/cEE/cE PQ/ PEs/ 738/ 202.

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificación, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislación electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaría Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigación, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario señalar, que una vez recibida la queja se deberán
real¡zar las acciones necesar¡as y precísadas en líneas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
artículo B del Reglamento, deberá presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisión respecto de su admisión o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a considerac¡ón el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentación del escrito de queja;
mediando enjre todo el tiempo de la constatación de elementos de
pruebas y demás diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del 19 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 05 de septiembreN^
de dos mil veinticuatro, razón por la cual la suscrita, no comparte quÐ \
med¡ara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, conf¡rmando
lo anterior el siguiente artículo:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

L Registrarla e informar a la Comisión;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la
admisión o desechamiento; y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIóN C¡UDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/53O/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESÊCHA LA QUE]A PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCÍA TINOCO, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
ÞEL PARTIDO MORENA, ANÏE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CAND¡DATA A LA

GUBERNATURA LUCÍA VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSTBLE CONTRAVENCTÓN A LA NORMATIVA ÊLECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NÚMERO DE EXPEDIENTE IM PEPAC/CEE/cE PQ/ PEs/ 138/ 2o2.

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigación, así como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admísión o desechamiento, y en su casor resolver respecto
a Ia procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de
lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir
del día en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento,
según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Amén de lo anter¡or, resulta necesario puntualizar Çu€, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora está obligada a N
reat¡zar las diligenc¡as necesarias para integrar debidamente eF.É 

v
exped¡ente y lograr la emisión de la resoluc¡ón conforme a
derecho, es decir, QUe la misma sea presentada en t¡empo y forma a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificación alguna la

investigación del proced¡miento, de lo contrar¡o implicaría un retraso
indebido en la puesta a considerac¡ón de la cuenta, lo cual generaría en

19 de abril de 2024 21 de agosto de 2O24 O5 de septiembre de 2O24
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJËRA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPEcTo DEL AcUERDo IMPEPAc/cEE/53o/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ]AVIER GARCiA TINOCO, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PRoPIETARIo
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPÊPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA
GUBERNATURA LUCÍA V]RGINIA MEZA GUZMÁN; POR POS¡BLE CONTRAVENC¡óN A LA NoRMATIVA ELECToRAL IDENTIFICADA coN EL
NÚMERo ÞE EXpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cE pe/ pF:s/ ßs / 2oz,

la tramitación un perjuicio respecto de la certeza y seguridad jurídica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera más expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continúen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, más aun cuando
están vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecución a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrían
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, está regido fundamentalmente por
los principios de concentración, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario señalar lo dispuesto en nuestra Constitución
Política Federal, que obliga en su artículo L7 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolución en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarían vulnerando los derechos y
garantías establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, yâ que con su declarac¡ónf\
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolución de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de protección y
garantía de derechos fundamentales así como los valores y principios
reconocidos en la Constitución Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente síempre la prevención de su posible
vulneración o incluso alteración.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTA'TAL ELECTORAL DÊL INSTITUIO MORELENSÉ DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARIICIPACIÓN CIUDADANA M. EN Þ. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/53O/2024, MEÞIANTÉ EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCiA TINOCO, ÊN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MORENA. ANTE EL CONSE]O ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EN CONÍRA DE LA ENTONCES CANDIDATA A LA
GUBERNATURA LUCÍA VIRGINIA MEZA GUZMÁN; POR POSIELE CONTRAVENCIóN A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL

NÚMERo DE EXPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cÉPQ/ PEs/ ßa/ 2o2,

En correlación y en atención a la Tesis XII/2OL5, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relación con el ahora desechamiento y o su
admisión en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un análisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistemát¡ca de publicidad
indebida que pudieran generar un daño irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrónica, sea emitido el proyecto
de admisión respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
vs.
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Jurisprudencia 14 / zOLs

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.. La
protección progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los artículos 1o, 16 y L7 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligación de
garantizar la más amplia protección de los derechos humanos que
incluya su protección preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los*r:---
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idóneos
para prevenir la posible afectación a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolución de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnización, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
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individual, sino con la protección y garantía de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitución Federal y los tratados internacionales, y con la
prevención de su posible vulneración. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporánea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho deljusticiable frente al Estado
a que le sea brindada una protección adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestación de la primera que se dirige a la prevención de los
daños, en tanto que exige a las autoridades la adopción de los
mecanismos necesarios de precaución para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilícitas,
por realizarse en contravención a una obligación o prohibición
legalmente establecida. Así, la tutela preventiva se concibe como
una protección contra el peligro de que una conducta ilícita o
probablemente ilícita continúe o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protección específica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su más amplia
protección las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el daño, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolución Democrática
vs.
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Naciona!
Electoral
Tesis XI,[|2OLS -

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O ,NO, EL HECHO DENUNCTADO DEBE
ANALIZARSE EN Sr MrSMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE_\
SE PRESENTA.- La interpretación funcional del artículo 41, basC \
III, Apartado D, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institución cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberá realizar, en una
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primera fase, una valoración intrínseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un análisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemática de
publicidad indebida, que pudiera generar un daño irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anter¡or, si bien, del artículo B fracción IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violator¡as a la
normat¡vidad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razón de que no se vislumbra en los antecedentes y
cons¡derandos expuestos los autos que sustenten las actuac¡ones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliación; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilación en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y más aún
en el proyecto de admisión de la queja, toda vez que en términos de los
artículos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que así lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideración de la
suscrita la dilación se obserya incluso en la remisión de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicación, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas conrf^-
el término que se otorga para la atención de dichos requerimientos, a los
que se les deberá requerir en término prudente y razonable para dar
contestación, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrían hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisión, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciación de los procedimientos sancionadores, tal como
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se dispone en el artículo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuación:

Artículo 31. El medio de apremio, son los instrumentos jurídicos
mediante los cuales el órgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
IL Amonestación; ¡III. Multa de hasta por cien veces el salario mínimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el doble de
la cantidad señalada. La multa se hará efectiva de conformidad con lo
señalado por el artículo 400 del Código;
IV. El auxilio de la fuerza pública.

Los medios de apremio podrán aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los órganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se prec¡sa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentac¡ones de proyectos, la determinación de diligenc¡as
prelim¡nares o la ampliación del término para realizar mayores
investigac¡ones así como los requerimientos a autor¡dades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulación
del proyecto correspondiente, competen de manera exclus¡va a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Dirección Jurídica, en términos de lo
dispuesto por el articulo B y 25 del Reglamento del Régimen Sanc¡onador
Electoral; por tanto, se colige, Çu€ es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Dirección Jurídica y su Coordinación de lo
Contencioso Electoral, la sustanciación e ¡ntegración de actuaciones que\
conformen el expediente, m¡smos que deberán resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisión que,
si forma parte de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusión la suscrita acompaña los razonam¡entos y considerac¡ones
expuestos en el proyecto, s¡n embargo, es necesario hacer híncapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
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Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su

debida admisión y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la

equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo O6 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a

bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTA NTE

ERA

x POS

M.END CAMPOS
CONSEJE ELECTORAL

INSTITUTO MORELEN CESOS ELECTORALES Y
PARTICIP CIUDADI\NA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA

ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROC ELECToRALES y pARTIcIpAcIóru ctuonoeruA M. EN D.

MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPE EE/53O/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

e¡¡ su cRRÁcrER DE REpRESENTANTE pRopIETARIoQUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TIN
DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL D IMPEPAC, EN CONTRA DE LA ENTONCES CANDIDATA
A LA GUBERNATunn lucÍn vIRGINIA mrz¡ cuzvÁ¡¡; poR posIBLE coNTRAVENcIó¡r n LA NoRMATIVA ELECToRAL

IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PÊSIT3AI zozg.t\
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