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ACUERDO !MPEPAC/CEE/529/2024, QUE PRESENTA tA SECRETARíA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAI EIECTORAI DEt INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORALES

Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAI SE DESECHA tA QUEJA PRESENTADA

ANTE Et CONSEJO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS POR QUIEN DIJO SER

FELIPE AGUILAR BUSTOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO ALBA ESQUIVEI, POR

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA; RADICADA CON ET NÚMERO DE EXPEDIENTE

tMpEpAc/cEE/cEpQ / PES /'.,20 12024.

ANTECEDENTES

l. lNlCtO DEL PROCESO ETECTORAL. El dío uno de sept¡embre del qño dos mil

veintitrés, en ses¡ón solemne del Consejo Esiotol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, dio inicio de monero formol el

Proceso Electorql Locol ordinorio poro el Estodo de Morelos 2023-2024.

Derivodo de lo onterior, en términos del ortículo 325r, del Código de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles pqro el Esiodo de Morelos, todos los horos y díos serón

hóbiles, de ohí que los plozos se computorón de momento o momento, y si estón

señolodos por díos, se compuiorón de 24 horos.

2. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONTORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE

tAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEt IMPEPAC. Con feChO

veintiséis de enero del dos milveiniicuotro, el pleno delConsejo Estotol Electorol del
IMPEPAC, o trovés del ocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2O24, oprobó lo conformoción
de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un

cuodro como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol
locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstiiuciones y

Procedimientos Electoroles porq el Estodo de Morelos; por lo que, lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los iérminos
siguientes:

I Arlículo 325. Duronte el proceso electorol fodos los horos y díos serón hóbiles. Los plozos se comp de
momenlo o momenlo. Si eslón señolodos por díos, se compulorón de 24 horos. Duronte los per'todos no electoroles,
son hóbiles los díos lunes o viemes de codo semono, con excepción de oquellos que seon de desconso obligotorio.
AcuERDo tnpl?Ac,cÉEls2q/m21, eul pRESENTA t¡ srcnnaníl EJEcuTtvA at coNsEJo EsfATAt EtEcToRAt DEt tNsltruto MoREIENSE DE PRocEsos
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3. PRESENTACIóN DE [A QUEJA. Con fecho once de obril del dos milveinticuotro, o
trovés del correo electrónico outorizodo poro recibir lo correspondencio digitol de
este lnstituto, se recibió el oficio IMPEPAC/CMEZ/042/2024, signodo por lo
ciudodono Olivio Correto Espíndolo, en su corócter de Consejero Presidentq del
Consejo Municipol de Emiliono Zopoto, Morelos, o trovés del cuol, entre otros
remitió un escrito de quejo signodo por el ciudodqno telipe Aguilor Bustos, por
propio derecho, o trovés del cuol promueve quejo en contro del ciudqdono Sergio
Albo Esquivel, por lo posible comisión de octos controrios q lo normotivo electorol.

Del escrito de quejo, se desprende que el quejoso refiere que con fecho ocho de
obril del presente oño, ol revisor sus redes socioles se percotó de uno imogen en lo
que identificó ol denunciodo reolizondo visitos domiciliorios promoviendo su

compoño, hechos que bojo su perspectivo constituyen ocios onticipodos de
compoño.

4. ACUERDO DE RADlcAclóru, nrclsTRo Y PREVENCIóN. Con fecho doce de obril
del dos mil veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo por medio del cuol
iuvo por recibido el escrito presentodo onte el Consejo Municipol de Emiliono
Zopoto, Morelos, signodo por el ciudodono Felipe Aguilor Bustos, por propio
derecho, por medio del cuol promueve quejo en contro del ciudodono Sergio
Albo Esquivel y ordenó rqdicor lo quejo y registrorlo con el número de expediente
IM P EPAC/C EElCEPQ/PES/ I 20 / 2024.

En cuonto o lo vío procesol, determinó tromitor lo quejo presentodo, por lo víq del
procedimiento especiol soncionodor, en otención o los hechos denunciodos.

Por otro porte, ol reolizor el estudio de los requisitos estoblecidos en el ortículo óó
del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de este lnstituto, lq Secretor'to
Ejecutivo, odvirtió que después de uno revisión y onólisis integrol del escrito de
quejo se desprendío que en ofención ql ortículo óó del Reglomento del Régimen
Soncionqdor Electorql no se cumplíon diversos requisitos; en consecuencio de lo
onterior determinó prevenir ol denuncionie poro que:

I...t

Ahoro bien, con reloción o los requisitos estoblecidos en el Reglomenio en cito, del
ocurso de quejo, se desprende lo siguiente:

l. Con respecto olrequisito consistente en el nombre o denominoción del quejoso o
denuncionte. eslo outoridod odvierte que se cumple, todo vez que de uno revisión
ol escrito se desprende el nombre del ciudodono promovente.

ll. DoMlcltlo PARA oín v RECIB¡R NoTIFICACIONES. En lo relotivo ot domicitio poro
oi'y recibir notificociones, esto SecreTorío Ejecutivo, estimo que dicho requisito no se
cumple todo vez que del escrito de mérito no se odvierte domicilio poro oír y recibir
notificociones; bojo este supuesto esto outoridod locolpreviene olquejoso o efecto
de que en un plozo no moyor o veinlicuotro horos conlodos o portir de lo
notificoción del presenfe ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndose o lo
èstoblecido por óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono.

1ll. NOMBRE Y DOMlCltlO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde ol nombre o
denominoción y domicilio del denunciodo. y en coso de desconocer el domicilio

AcuERDo IMPÉPAc/cEE/s29/2o24, eul PRESENTA r.l s¡c¡¡tlníl EJEcuTrvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNslturo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcroRAtEs y pAnttctprcróH cruoADANA euE EMANa oe n collrsró¡¡ EJEcultvA pERMANEN¡E DE euEJAs, MEDIANIE Er. cuAt sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENTADA ANÍE ET CONSEJO MUN¡CIPAI, DE EMII.IANO ZAPATA, MORETOS POR QUIEN DIJO SER TETIPE AGUII.AR EUSTOS, EN CONTRA DEt CIUDADANO
sERGto ALBA EsQutvEt, PoR AcTos ANilcrpADos DE cAMpAñA; RADtCADA coH ¡L Htf¡u¡no DE ExpEDtÉNrE tMpEpAc/cEE/cEpa/p:Ès/12o/2o24.
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del denunciodo monifeslorlo bojo protesto de decir verdod, esto Secrelorío

Ejecutivo tiene porcumplido tol requisito como porciolmente cumplido; ello en virtud

de que ol hober reolizodo uno revisión ol escrilo de quejo, no se odvierte que refiero

el domicilio del denunciodo; bojo este supuesfo esto outoridod locol previene ol

quejoso o efecto de que en un plozo no moyor o veinlicuolro horos contodos o
portir de lo notificoción del presente ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndose o
lo estoblecido por óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del

lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono.

lV. PERSONERIA. Del escrito de quejo no se odvierie que se hoyo ocompoñodo
documento olguno por el cuol se cumplo dicho requisifo; derivodo de esto esto

Secreior'l,c Ejecutivo, previene ol quejoso o efecto de que en un plozo no mqyor o

veinticuotro horos contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo, exhibo
el documenlo idóneo poro ocreditor su persono, con el opercibimiento de gue en

el supuesto de,no cumplir en tiempo y formo, o en su coso ser omiso ol cumplimienlo
de lo prevención,lo quejo moterio del presenie ocuerdo seró desechodo.

V. NARRACIóN¡ ¡XPN¡SA Y CTARA DE tOS HECHOS EN QUE SE BASA tA DENUNCIA. EN

lo relotivo morcodo con el presenTe requisito, esto Secretorío Ejeculivo eslimo que
el mismo no se cumple pues no existe un copítulo de hechos, lo que impide confor
con los elementos que permiton o esto ouToridod eleciorol, emitir sus

determinociones opegodos o derecho en rozón de ello se tiene por no cumplido
este requisito por lo que esfo outoridod locol previene o lo porte promovenie o
efecto de que en un plozo no moyor o veinticuotro horos contodos o portir de lo
notificoción del presenie ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndose o lo

estoblecido por óó del Reglomenio del Régimen Soncionodor Electorol del lnsiitulo
Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono.

Vl. OFRECER Y EXHIBIR tAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR
tAS QUE HABRÁN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBITIDAD DE RECABARLAS. EN IO

relotivo morcodo con elpresenfe requisiio, esto Secretorío Ejecutivo odvierte que ol
presente escrito odjunto copturo de pontollo de lo red sociol denominodo
Focebook.

f...¡

En todos los cosos, el quejoso fue opercibido poro el efecto de que en el supuesto
de no cumplir en iiempo y formo, o en su coso ser omiso ol cumplimienfo de lo
prevención, lo quejo moterio del presente ocuerdo seró desechodo.

Asimismo ordenó notificor ol quejoso el ocuerdo de mérito en los estrodos físicos y
electrónicos de lo pógino oficiol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y

Porticipoción Ciudodono, osí como en los estrodos del Consejo Municipol de
Emiliono Zopoio, Morelos.

Finolmente, lo Secretor'ro Ejecuiivo, determinó que derivodo de lo prevención ol
quejoso, se reservó lo occión poro emitir los proyectos de ocuerdos de medidos
coutelores, de odmisión y/o desechqmiento de lo quejo de mérito; en términos de
lo dispuesio por los ortículos 8, frocción lV y último pórrofo; y 4l del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol de este orgonismo outónomo.

5. NOTTF|CAC|O N DE ACUERDO. Con fecho dieciséis de obril del dos milveinticuotro,
personol de este lnstituto con funciones de oficiolío electorol delegodo, proced
o notificor el ocuerdo dictqdo por lo Secretorío Ejecutivo el posodo doce de o
de dos milveinticuotro; o trovés de los estrodos físicos y digitoles de este orgonismo

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s29 /2ü21, aul pREsENTA u s¡cn¡rlníl EJEcunvA At coNsEJo EsrATAt EtEcroRAr DEr. rNsTrTUTo MoREt ENSE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs y pAnnc¡¡lclóH c¡uoADANA euE EMANI or n co¡r¡tts¡óH EJEcu¡tvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAI sE DESEcHA tA eUEJA

PRESENTADA ANTE Et CONSEJO MUNICIPAT DE EMIUANO ZAPATA, MORETOS POR QUIEN DIJO SER TEI¡PE AGUITAR BUSTOS, EN CONTRA DET CIUDADANO

sERGto AIBA EseurvEL poR Acros ANTIcrpADos DE cAMpAñA; RADIcAol coH el Hú¡reno DE EXpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/?Ês/120/2024.
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pÚblico electorol osícomo en los estrodos físicos del Consejo Municipql de Emiliono
Zopoto, Morelos.

> NoTrFrcAcrór.¡ tr.¡ r.os EsTRADos ¡ístcos y DtGtTAtEs DEI lMpEpAc:

AcuERDo tM?E?Ac/cEE/s29/2o24, euE pRESENIA r.l s¡cn¡r¡níl EJEcuTtvA At- coNsÊJo EsrArAt" EtEcToRAt DEt tNsnruTo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcroRAt Es y pAnncrprcróN cruoADANA euE EMANI o¡ n comtstóH EJEculvA pERMANENTE DE euEJAS, ,I^EDIANTE Et cuAt sE DEsEcHA t A euEJA
PRESENTADA ANTE ET CONSEJO MUNICIPAT DE EMITIANO ZAPATA, MORELOS POR QUIEN DIJO SER FEI.IPE AGUIIAR BUSIOS, EN CONTRA DEI. CIUDADANO
sERGto AIBA EsQutvEt, poR AcTos ANftc¡pADos DE cAMpAñA; RADICADA coH el ¡¡tÍm¡ao DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pEs/120/2024.
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OÉøUOllf¡nå¡e orftro nctrfrff¡too.ierc0d* niifitô e¡ torërþdn¡ ficcr
ydeclrélicø dlh Sgro çfcld cld Lrsiilub l¡onien:e ie ;rocm* Ekiuo,Þi y

lmlÌcÌptción Cididott, cli ccr.!ìo sn h: nlìrods; del Ccnu;l ilr'tË10d1 Ce

frúf;ono icpcb pcn qriË Js tgtigo c$trjiìierliû pienr ,je ln p,relenle

detçr,irucion icCn vsl que el piumcnie no ref¿re msdi+ ulguno 0o_'o efæic¡

de oiiy rucit*' n:lifu ocbnø,

çúfi[Åll. Á¡íla mo¡,dó I limo et ir¡. Er 0. tr,icnur kr¡t:*¡ licrci lér.,:

tecetoÍo qæuttro OEf ltülihb ìUeisìn r's kocem åxlcrdn y lcdkipociân

Ci¡duúm. o¡te h p'*relcro y arìrterrh de to t'1, ãì il, {iigçü ftoû$ têrc,
iliecloro Juídco de r Seoetod¡ fto!íuo del trollMo l,rtererue de i¡ocolø

tectorohs y PoicÍOodón Cå,rdüdet T e{tic, l0r0e Ljl 0n0iå Ði0¿ fffirgodo
d* Þetpothc de lo toûdnçc,&, *t lç ionlanciclç $eclonl o6crììt a þ
Dinccíôn Juíidna de h $eælor(: fiecürvt dêl l$!ììr,!c 1üâreFn5? de focew
&clorqlsyPorlfdñciåt fidcdcm, loeniefu clnfunionrr.rtren loúpueitc
prel adhlo ói 9å, foceltnç ì, Y T f ijV, i i $, id l. lÈóio

1J{!r rn:.¡;:rit) Xi{11i.l.:,r.', .,.¡r I i,, :1,. i,.,r.. r\ì,.,, ?¡rt :!trq.¡r:ianr

Prtirrålîe t

¡l,ift, Jtå. il9ücr0r vili.

pe ls;únimmant* prüå *r citltrJllûdü

1 {ì ,;:*l

t,

. ¡,
mpspacti
*tb l:r*b I

Ëi ñ8fi0 *"rcûb h rrfilÕxis.irfi dël

Å,
mpÈptcli
f{t ..r { i

lrilH l,
ttt,;ú 4

et¡AffO, l[tVll{cÉil, 0elfoado de to onlgltr, se ¿rltu effiyeñmle fornlhr lc

pevencÌðn d queþio, *n lor térnrhol pæiloda tç mqnsro prslto, * ubclo *
que el pmmoventa rn un flmo no moyar o vrinficuds hflo¡ çontodos o puti de

lcnslñcoclm # ln fffiðrùdühffilnsciån,d¡ conlffiidd æn l0 dfpufftg ptr

e¡ dículü t, lræciûn fi, üéf Rêglùffeilö dåt ilåglrflåt1 Somiondoi 8e$ud,

sligndo b¡*it{do çn lo¡ porof¡l¡nlsirycs,

$we de ¡rrlenlc o h onlèdil Ël ci{lsdn dë iilíIøudênËio 4ïäü, en$lifr pr h
SohXupenuddftfomi 8€clorddsl PodsJrJdciiC deh F¡derocon cuyO rubro y

contenlln mn del l*rm fgrlx*el

fiÍyðËÉil m! EÂll¡A$Ê lÅrA flitsAfiÁr lgr.¡.Åtlbrür¡ 0

ilHffii AtJf¡ütfi m ffiÉ iltyf$tÀ ffi¡lt¡ff{It
d gsiio ns&nte d ü,01 r€ quce un datdro cn un

it¡rlple c0û lu rery*iiot seflc¡ds, pêrs ff 0c1¡lé

& rnsnore¡fdod. que pcroré iroÊr'

de to pelhiár, lo *¡loi&d elcchrot

de e#¡li rfiokJc'riîq dfbe lwulgy n0täcg uno pevenelin,

uû døo S¡crrtoio, pilo qLs eJ con'Ðg¡cíFnlc

h qve convenço t Ju lnkåf fefpe6,l0 t iø r*q:ixlor

mícärd íæunçlu reqùdb¡ eÍ$dø ¡orlo ta o

0 slåo ht {onto¡ch, or¡lHß.

re$& el Froffi*Í¡€nlo d* $¡e $ l0þ no

lo cnlais 6üì I$ lindçod do &tie d

onle¡ù-lp(lto,rlsfffÊltla

sbc,adinopûvoçìîn

dc n*afuh Wonlfo & o¡drenek

h tondil¡cián Pcñico de lor lsfador

de que&r en r'æþs condicfunel de

olpÍrìciido ft cûmr*ncio. d queel

decu@i'et plhion qrn le fonruie a

sdio côñ e{qru &to tbne h

orihrlo h. co¡a1ltu&nd lr

!.ffi iec puo 4re lc goph or¡tsktfii

ncløon lø lropf cridodel rye

flff|a, con el punlo intne&lo onhb, *

w

rymñ*alr
Ïhrmnnh
ùlo¡

eoú:nfdcd car

mrtsh

filt0.EfnvA,

?fi

d

qso dr m t cunp&nhnb cn lhrpc
pimnh pffiddf, ao pop*hnn lo*

dr
el h ülcslo¡ lo

Få¡{tr5de 1

Ï,¡ü.,llili;'i,.;i; l,Èin,:..[:'.r,:r,.::,]r'¡ir,.i.,.r.,.!i,.i.. {,;,f,¡¿ri!-r,r,,r

ACUERDO tMP EP AC / CEE / 529 / 2024, QUE PRESENTA Lt s¡cn¡¡rní¡ EJEcurvA A¡. coNsEJo EsTAfAt EtEcToRAr DEr rNsTtTUTo MoRETENsE DE
Et EcroRArEs y pAnnclpac¡óN cIUDADANA QUE EMANA DE tA comrslóH g¡cul¡vl TERMANENTE DE euEJAS,ITiTEDTANTE E[ cuAr. sE DEsEcHA r.A euEJA
PRESENTADA ANTE E[ CONSEJO MUNICIPAL DE EMIT¡ANO ZAPATA, MOREI.OS POR QUIEN DIJO SER FETIPE AGUITAR BUSTOS, EN CONIRA DEI CIUDADANO
sERG|o AIBA EsQufvEt, PoR AcTos ANT¡ctpADos DE cAMpAñA; RADTcADA coN el r.¡úm¡no or rypEDtENIE tl pEpAc /cÊÊ/cEpe/pls/t2o/2024.
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Ël t¡lrdto lhe0elqtu ¡lþd nJn¡sio Gtm tÉrer þ!ù*el¡r ù üd¡ls üttt*d

ü*cufta dd hdh{¡ ¡ldêþffie * h,seet6 teshdet I
fnbfio& pryo tþr lucim* dê üfti¡h dtclolüi

ül¡ffiËÊllf,Ë{fl$5fl& s¡cib pr ¡l S*retsb

troîd 8od,od dtl lrdtub Mo{ålffdåd¡ Froc{ffi Bochnltl y

y 3e dd Çfrgq da kffit¡cbnor T Êæsüknte¡

ilffiruÈ de

P&iu1ùl

wfi0IrmncmÉilþtt$ttÀûüt

J
mpepactl
ffijt.lË||* ilffi5 r'l

do

pü

vrhir

Mlûl tlÊclfrd rnedcnþ ofisdo

þrlivo od Corueþ *hhl Hrduot

y Pülieilooóû Õuddsn: con

l$t¡u¡lerql

y lrodhhntu hdrolw út, ú{ itqcb

15, ló, l¿ l& Il,& ?¡, î2t 8dd hoþmmfa

iltlis{rldlc
hucr rorslu qu ne coruülu m

o al¡clo ft hw ocún la dlipneia

ü¡r1o¡, specto dd ffirei& dÊldo

úrHfldherüt
dø horu låtrlim rye iruffi$ð då ht

dþú¿¡ * t{ *ldr úð nt$

h drÈþ'bgdü o{,È hûy lugç,lô

o¡tab con pu h dh¡t* ïS dolCðdeo ft
pcru olútdo & lltunlol y elfi ddtr¡iülur*na y

mYfr"#Ra$umenlo

PþCl0t'ü$f0 S¡Clß Sm0ilAmÍ
iltnm{rB llrF¡cfiÍt/c!ry$¡äpmt
üllËslör {, f HJ.Ê ÅGlJrLAft l$ïcrt

ftll{lllllf ff : C, $ËRGl0 Ál¡,Å $0|.]lVå,

aü[J0$0r C, SLlf i ÅG|JitÂR tl$0i
Itt$ilIil

,/t
mpepffil
Mt
il*b {

e{ûdqc d¡ llriiüludwlyfrlednt$tü HKlfrdüpso0l $|oeft lhdw

Ii, toccmm I y il ?5, fi, 3l y l{ # foñmb de fft'r'r€n fuìdarúdq

ileclsd,fddelrylë*.

í,,i

Pofl ,û Á|llnlüÀtill1t¡$lil¡Dc, âtüfi ,{ü0, tr0cm0,$0Ïtrfi tlc Hll
AËlilt¡t üt$ft H'r a$ síÍÅils 0[ 8li lñlrfiJr0fiÂvå tt u nns{n 6tnÅ

0flï|m 0[ m¿mo ¡l rÅilçÅd wÍnËÅ¡o lrjffi frrlü$0 0l

Ífsll|ry rl'ttAç/$lticri0riwut &
Tfl lllçll¡!!!,ffirÀûürshjttÁ Þllrrfii li ritt00f múI 00t flotil, ü

coilromûA0 cûr¡ [ rfikün fi u [o{lllllllo fil úsiltl fil|ü0ltlot

¡HmuJvãrft murffi üilcoflrilüü 0ll¡frllÊ{Nst¡umuuxHlt

!0ïf[",,.,.,.,",*-*æ

;l

. l?t

lÌìilì'iiì,jg
"Ji

r .-:..--. ;i.i-. t- ,

ry$?eÌ

AcuERDo tnpÉpAc/cEE,s2g/2024, euÊ. pRÊsÉNTA n s¡cn¡teníe EJECU¡vA Ar coNsÊJo ESTATAI EtEctoRAt DEt tNsTtluto MoREIENSE DE PRocEsos

EtEcloRArEs y pAn¡lclpeclóH ctuDADANA euE EMANA DE tA coMrsróH ¡.¡¡cut¡vl ¡ERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTÉ EL cuAt sE DEsËcHA tA QUEJA

PRESENTADA ANTE EI CONSEJO MUNICIPAT DE EMIIJANO ZAPATA. MORETOS POR QUIEN DIJO SER TEIIPE AGUITAR BUSTOS, EN CONTRA DEI CIUDADANO

sERGto AIBA EseutvEr, poR AcTos ANT¡ctpADos DE cAMpAñA; RADTcADA cot'¡ ¡t t'¡tlm¡no DE EXPEDTENTE tMPEPAc/cEE/cEPQ/PÊs/120/2024.
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lø. -1t,
rmpepäE I I

wË .tttÞ¡dr ittwråö,¡* ..1

SËÈHËTÀftIA

ËúËËrlfrìrÅ

f locËftr#ä{to tÍpEcHr rÄ!¡ct gr{À00*"

sffEnB{r! ilúrit$Rft

rmFßPÂt/ff trcirwPËnuü/åffi{

nffú+¡ DÉ rËilio D6 cÉmu 0r Ntr¡HeÂüér{ pel $nÂm$

h Cmmcvucu Morchr, dendo lot vÈhtê hürûr trn cinÈó mirulos dd &
diednu*ry* de abnl del do¡ nü vçinücugto. [ic, Migr.rol tlvmbaûo Gçmr Pére¿

,Suþdrfftor d* Offdolk Heclorol a*crilo o k $çc¡eloría &edult'ro del lnstihrio

Moelensa d.6 Proc€$6 Bcclcrdel y Porlidpoción Qudadons. habiñtoda pn¡q

slFrcer luncÍonev dÊ cñciûlûn e-leclorui medhnfe oñei* detegolaia

lfi¡tnfiAË/ËË1trËCf/¡A¡lf0øc" ¡u¡criTn por s] $eceicrlo EleoJluo del Con*jr filctet
Eleciorsl dèf lrrfifulo ltotelerue de Proceso¡ Ëleçlorofes y iurlhipccåån y rotiñcoda

en'te Ccnaoþ tcloÌül HÊciÕKl mêdiünte d$rÉrdt iÀìruFÂCICH/0rllfiü{, tr¡cdto

Þor elSeètç:lçr¡o fieculivo drlCor.a*!o Bicfcl[tecloûd del lrNtlluto Moçelerçe de

ftoce*os teclorui* y Pudi*ìpociån tiudodom, con ñrndomeflto en lr dspuesio

par lo$ orículös 9I, numsml l, ?S nurneraias l,l y 3, ircho c]. !? numenrle; I y lû4

nurnerol I , de lo ley Getrerol de lruliÏ¡cione¡ y Procadiml*nlos f[çclq{alaff I, 3. ð3,

6+, inci¡o c]. l$9, 160, 32S, 354 åú1, Mt 3?3 y 3ft. dd trådigo de lnstitu:iona y

frocedi¡nientot AÈcJÒrûleü ¿ 5. 8, I y I I del Reglomçnto de Oficid'ç üecTmcl de[

lrxlÍfuto MoGIõrn ds Pncåso! Ëleclualss ï Porticþación ciudddûÉê; 15, iô. lI.
ìå, I1 2t, 21,22y23 ddftçglomenlodd RÉgimsn5oñcionüdor Electøul, medonle

to perenle rûaðn hogü coñitor qJe en el Piçcedímisìto hpeciol Sonconodo¿,

||,I?EFAC/CFE/CEPAË¡Sfl20Ê02{, shndo b horo y fecho en que m o:t{ro, se

rËttrtn dê 
'0t 

ÊÉkûdo;: lü cÉduåc dÊ nolificncjs,n por eslrsdos det C. faüpe Agu{sr

l$rl$, de lacho dirrci$åt dø okiT dul do* mif veinlhuslra con relociln o lo

ndlficaciún dd ccuerdo de fecho doe* de obrÍl dÊldoÈ,rfütveinliurotro dctdo
por h !åcËlüto Fecvl¡eol ùclo regn;ído * da por c€findo l0 presenle Ìo!ófi, pârû

lot eleclo¡ legoler o que hayo

colt3lÉ Dor

Ë\

ÊiJtÈÀrhEt

oHÇrÀílÂKãfieftÁt
tËÊtfÌA¡tÅ ËJË€rjlttfÂ

DqtIIiFñPÅC

l¡rt:¡rr ii,',li .i i,.; ljr',,trr(.r:lr, l::l,r-rr'1rr,1 l,i';ri rri..r'-1rJl iri,r',1 i.¡f --¡If ,';qi1;

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s29/2024, euE pRESENTA tA SEcRETARíA EJEcuTrvA Ar coNsEJo EsTArAt ELEcToRAt DEt tNsttTuTo MoREIENSE DE

Et EcroRArEs y pAn¡cn¡cróH cTUDADANA euE EMANA DE tA comrsró¡¡ ¡l¡cutlva TERMANENTE DE euEJAS, MEDtANTE Et cuAt sE DESEcHA tA QUEJA

PRESENTAÞA ANIE Et CONSEJO MUNIC¡PAI DE EMIIIANO ZAPATA, MOREIOS POR QUIEN DIJO SER FETIPE AGUIIAR BUSTOS, EN CONIRA DEI. CIUDADANO

sERGIo ArEA Eseutv¡t, poR Acros ANTIclpADos o¡ c¡mteñe; RADTcADA coN ¡r. r.¡úm¡no DE ExpEDTENTE tMpEpAc/cEE/cEpQ/?Ês/12o/2024.
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> NOTIFICACIóN EN IOS ESTRADOS FíSICOS DEt CONSEJO MUNIcIPAI DE EMItIANo ZAPATA, MoREtoS:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/s29/2024, QlE FRESENTA tA SECREIARíA EJECUTIVA AI CONSEJO ESTATAI ETEcToRAt DEt ¡NsTITuIo MoREI-ENSE DE PRocEsoS
ETECIORAI.ES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE TA COMISIóN EJEcuIIVA PERMANENTE DE QuEJAS, MEDIANIE ET cuAt sE DEsECHA tA ouEJA
PRESENTADA ANIE EI" CONSEJO MUNICIPAT DE EMI¡.IANO ZAPAIA, MORETOS POR QUIEN DIJO SER TEI.IPE AGUITAR BUSTOS. EN CONTRA DEt CIUDADANO
SERGIO AI.BA ESQUIVEI, POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA; RAD¡CADA CON Et NÚMERO DE EXPEDIEN¡E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/120/2024.
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l:1. wnp*pdlsf¡¡h Itimw ñrkû*s¡iR q

íilnec$uhr cE liens por nprod"cirio infegrolmente en d pewnte ocrudo, conn
¡is ls lelnrse lnserlore"

0çrlvodo de ls onlËdsr. cffs Secrclori? &culivc, emîla et sþdonta

Åfljfi0O:

iil¡tHt, rfnËÅÈÉil Tlo nEcffin0. Con to dscÌfienlación de cuenia y nr
ünÐ{06 rê ordens Ëdicol h q¡eia y n{fl|ru. ëón €t rxrmero da aryedente
mÞÅf/cÊÊic$q/PÈrltrü/lw.

$tËlJt¡Ðo. çoN,tFEIHffit y rfÅ pmCFilL $e qd&rtc $6 dêtêßdto dÉ måtto þ
poruovenle dcnnch an iq r{b de ftnEedimiento Bpecíol troncir¡.nodor por lo
poúfå fur$æååén q br *{criüs 12ó, 2?I, 4i3 ds lc Ley Ganemt de trrtibeiryneç y
Fmædhriantø &ctorcþs ?$dalç lny Çanuatde Pcrlidcn f,o[tìcm; puesîo que

lor pudkk poiifcm el cwrdudr ru¡ sclivihòr dcnlro delc
nççtmdr * derechos de lei ddodaæn y t* ryirycipr"oc del

qffi ërtÊ ln$rtt¡1o Eleciorul LôËö|, lflÊnÊ

&nunciofu y daisodo dE ello deþe

Ép*ddicr*lomdø;

irncbo o| del Çédgs dc fnrTltricloner ï Fiseedrni,.rntæ

À¡lorê|fi y 6 rlllirno pffio dcl Rcghnedo asl

mihhn que h Secretoda S*cullvo daterminaro

pu elqu* denon xütonçhm hi $.ËjûÊ

hr
Qeo.llvo de alle lrrßfulo, de acrle" io o

tir+n¿ tü færíed porö

¡qnçlenodn, ordnorh o eiprcid,
porelqus ydenunCru qte ¡e pra¡çnten, *Ícolfiq

ioct¡d,
p(fü¡¡r hicþ. Ël¿ en viM deq,n hftrnolón
!xtnrtw¡
poll¡lods

retstds fiJnci,ûnûÌo hrtwa todc ht
odecuodü dçt proceffientq da

invc{¡ociôn, Èlë&È&ntÈ poro qur sa eml.,u to
rgofiJclôn

$vederyoyoo ÌIf,.Sf, cr¡illdu ûor lo Sdo fu perior

en sESón plfu de iuh de dos nd ¡uavç. ûprobüdú por

wonir,idod de aHigatorie. Comr¡llohle en to

úocCIto ds ehctsç|, Iribund Eleelural del toder
Jgd¡dd dÈ lo

d6$enle;
5.2S10. púgim 3áyit, que r*fiere þ

Ítrrt¡$rÂDon onDNått$ T
co{fË¡û G$[Ht p* {'¡$t$þ f ñEÌ¡¿
F¡[Â UEttrñitilAl çUft pfttcEff"" nË ¡0

de lø ulfu¡iø 35é, pü?üfð l, ineiie cl: ¡$9,
pÉrdcç l. 5, ð y f 3úð, pfrrd* 3 y l; 3ô5. Só/.

l¡ ¡urçlio lhncldo tm ttcla $¡iúülc fftfü hsdrþ ûtçdflþ lidgd
Feiild dÊ hrftnr l$h dd lrdrft flor¡lmr & tmnn kdmk 1

et#oq; lu$kdo $ü qèr*r in&¡$ dè alHdc abel¡id

dairylub l¡tltA0ltl/lûct/ï¡lrue ncrfo pc ct hætnh
ßhtd tÈrttd dd tml¡lulo lrhetsffs dr lr0e!a( *claolc y

çhür¡ il r¡of, rcAüóil ?o¡ E¡r¡¡ût

I

litÍmt&l

dÊl

dei Córtigo ¡ç lmitlucåxel y hrcedmlartor

lt
l"j

* úe dç ú¡l ú¡l fu d vdrt6|¡üo

Vstc ia

f¿¿torh y hlicixcfh Cfu údsn con

nulffit l, l, y Sin6oçl y I01 rurpd
y koccdÈìktfi üËthmiêr öl ¡1 kio

l$, ld, l¡,18, Ì1 n,2Ì,Uyl3ríolRaflommhdd

por nndiq * ls pÇ$file ç&d( dê þlìf{û6I1 lë
ddu&endoced;ül*lqlþfu

m0.

Feclflolð

lrclnl11

6(orueþ

{fic de 16

dl oM ùl &¡ ntv*lfruúo ¡l rr¡urlol{

ßf tvlc I'kslnruodo hocam

rordu p ferrdo lø drcltil hqo con

Cm¡Woffinh

CörtS,Þr

ß limo por ruct'ido ¡l d süc'n

cl,¡ddmo 0lvio C$sh hpndob fi ir
Comeþ itmiidpll Hectoro m furfln¡o

de oclm onllffi de empailq $
Squrve{ ;docummhcorulonleda rnolSúll

pçroalìtrümwlpeiux

Icpaiû, qrÈrl

cotocls d€

knfn¡s ioooid

c0rlfö

tmçfi maüo Et[ct¡t f Át&tütr0or

ffi lofitffi nË¡Ae$ff &rH/¡6/ril/¡ü{
üul¡o¡û c- fllt[,tÊi]ttÂt 8tfi05,

lsrl¡lüt¡ûo$ e. $nü0 ilEÅ $QIJN8..

c"fillñ¡çütltìlu$tüN,

n¡stilrt

Btold flscim ryffib osrdo
s€qÞhþ ryqi¡ro dê| Coislo ffdto¡

dd dol n* v*{i¡¡110, cn h afiùo *
|d¡ó Ê! 0f cio rilf tÅf /$mHr¡üt

hforo¡omht
Éqdw;dosl¡nnlo

* tçlsenc* ham lsgs uns dfüJneir

h cdoni.r l'{dølo [oS *l turitip da
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P¡üir{*T

tå.
i

w arn$* hda vet ürë #l effrilo de fiéräô no 5Ê odvifflÉ domirifio psCI ,ria y

ncii* notiñcoc,ìoru$; b{0 êrls zuprJsttc ¡¡la oufuldqd ¡ocd ilüdêru olqurlorc

n ahcio ft que en uR ñ!Þ- no ffiysr ü vÊ|fillsjûl& h0röi cón?fidúr ü úcfia Ëê lü

noiiñcoeion dd prê$Èrrê 0sJËd0 rukürìê la dafieie*ac üBogtndoå$ s i0

et}nbhciCc por dÉ dal *smrenic detlÉgimefi Soncio¡adcr äaclcro; ael ln:lrluio

MrêlËr*ë dê *üË0{ür frêchelår y Pdli'ripcción Cludodcnu.

lll, llüilüñ T lçfrllÇru0 ûEt 0EI{IJ|{CIAD0. E¡ lo qr¡e çoresocnle 0l nff'lbie 0

denwn{nuehn y domHio del lenvnciodo, y en c050 de dêrco1rcêr al dffidcitio

del denmeido ûûflifêitür'c hS proterla iJe d*crr vødd, É$t0 Secre!øio

ñeCUl-ivO figrg pU cr;m$& loi rrqr$;ilo co+nn pcrcfulmenle ilmolídc; 0üa en

vi'ft¡d & que oi hoheffeo&ncs uRr råvtión 0l Ês:titù dÉ queþ, no le odviale que

Élle¡a e[&r¡ldlb del&nrclo&; boþ osls ruprroslo eila qirtffidod lrcot

a sfscla.Jð ryJË Ën un Fþo ns r¡rsyfl u vslnlkuofra ñolot

de lc noliftoeíún delprernfe acuerdo zu$one ls doficiarreìr:

doblacid: pcr# dal Rogbmento de{ ßégnren Soncic¡odor

trtuÊleniË& f f cxor [iecioralx y Pallcgocifu Ciurnriano.

n0 u odvirsfle qt€ sê hclr ocompaêma

dcln rcquHlo; deñvado de edo *sio

s cbcto dû ñJç cn uo plcrc no mop a

nolifi coeidn dd presËnte ocuerdo, exhibo

or-udilr ¡u per¡pna con el apecibilr,bnlo d* que en

lþrnpo y foma o efl iÃJ ccsc srr cmlsc ot

h queþ mcleñu &l presenfe ucuërdo :sú

!l{ Q(IEIE tÂ5Å tÄ Ntllllltl* Ën

Ëstû þerËltrk $ecuìivo err'rr.o que

ceglulû ds håNfm6, lo qrr* ii+rpRXe cølar
con io¡ u erio 0{.,Ìoñ0d eleçtryo|, e*ilir nrs

en ro¿& de ello se liene por no cumgido

a{te requirilo locclpwi*re e lo Beri* FûrRoverr* Õ

*fccTo d¿ velnkuolrç lus conlo&r q ptriÍ d¿ 
jo

nollñccdón def ¡uhcne h deficiencia opegéndo:t o io

crfoÞhcl&por $sreionodor SÈctcrai del ln:lif ulu
MsElcffede tiuda&na.

t/t OFTEil T c0rir QüE $[ ÇgH{tt 0 $¡ $tJ çå$0,
tttltctût{fi tÁ$

fficÀtAil¡& h
lËQu[$$r, fon ilo üHEt F0518il¡ÐÀt Dt

ccn el pråJente rÊq$stlo, elt 5æælorír

Heflthûadvkié O{unlo capluc dr pmlaÍo de ru red

vil" i{[otBÁt ds tgÍerencio üs $e tdl{êtle 3ré ei

ao on¡isnie lo çnlerid- ¡e

do cuenlÕ de *un æ coróclrr openroi, por, lo que no

erile

c
irilpepâcll
Ér,|¡r¡Ê tli#Ð 4

3d[,pùrqls ì,5, tllStlpûr¡lq I y3,i¡d,oËl,l 3¡l'$oftlf]

Ctr#keddôtrfit/¿ tralyProcs*ff,fi tætwderIl' ldyf5

dd ReÚmdd{e û,tþ yDenur$ dd hr,ruio f¿etd üedsd ¡o

oortsiË quË d$addo d CoruBþ 
gfiåddd rddtdo{r$o

¿þclqol sto fusilodo psa deleruns el ûçsdr*tth

odllirttofvo flìcbmdtr, oûraio O capegô|, pu el qre dsÞn

nrlsçkrels q$*x ldårurlfls üús¡0 pr$eítÊfi , olicrmc dcs

lfi hÉüfi #ìuìchdñ c fn # xldeea h pmnld hiw#Ï l0

çd pom t¡J ü.kdo, dsk*Mu¡sdei*ru btb, ft'utrtlud

ú q,t þ À¡rdnh¡tr¡efuoolhicc porh rørnrotvgolnf¡d*

t rc¡ma¡ç lr*-ryE tø h pqtülds qß pêlnilül h cild¡frül

d0al0& d Yoædrrtuih e lrttfpdft, csi €ldþlç *
hto$úêlêpiüfiti pdo q$ff endi! h ldoå[iin rflptcful

0Ë mmn¡üFAÉ al¡l üIfr ffilllfi R Hdllf !Ë

our d oftþ {ó dd wfiefrh dd [Ë.¡¡m*

&l [loelsse # Êoc*$ tæffltH Y

seifexnh&Wç¡uígY

dsrniills,cilfrdlü

y durdclb d fttÌ¡tsiodq m cdn

rffiftfo bþPotøio de dd

r¡eccdo$ P6ü omdts þ

ê delfil$fuàllS,ç:Êldoh
peuzuorte;

hüû*de rqr,ci$, PormiÊns

$ÉxntilfllLh¡u

H

¡n el Reglmnnlo*rr clu ûl

oflrsdeqJsio

odenomlu¿Ídrrûlfid$ol,Currcpeclod

u denndNJr, Sro $ ðt¡rurå,lodü Yt¿$Æ do i¡r!ü

¡errttrol

[0ot¡flllô intoæhtrvodfinictuPca

oiyt¿iUr Ëls,¡livû, $liîa qüe dclro u$;ih tts

{Sn¡*t

AcuERDo tMpEpAc/cEE/529 /2024, evÊ pRESENTA tl srcn¡tlníe EJEcu¡vA AI CONSEJO ESIATAI, ETECTORAI. DEt INSIIIUTO MORETENSE DE
ELEcToRATES y pAnr¡c¡¡lclóH c¡uoADANA euE EMANI ot uq comlsró¡¡ EJECUTVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANIE Et CUAI. SE DESECHA I.A
PRESENTADA ANTE EI CONSEJO MUNICIPAI. DE EMITIANO ZAPAIA, MORETOS POR QUIEN DIJO SER FETIPE AGUII.AR BUSTOS, EN CONTRA DEt CIUDADANO

DE EXPEDTENTE tMpEpAC/CEE/CEpQ/pES /120 /2024.
sERGto ALBA EseutvËt, poR AcTos ANilctpADos DE cAMpAñA; RADtCADA coN ¡L t¡úiu¡no
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Ä"
;å&iw

y{1 dêl

F,aglnmenio dat $sEiøtudc Hælmlce est* oqoniru oulÓncmo;

tìosld*ntqnto:ôrqeeiw derohcgue h prevencién radudo.

ÍAHI6g. rRgIKCtén UO¡tm in¡u opu,¡,¡nidcd, húgo¡edd conocimü*lc de

fus pqrfes q¡ç ru nfuntocÉün que lnleüru ol pieianle epedosle y oqudlo qua seo

**¡uoo' co* moìivç de lo lsüjicd de irrvffioción' gjÉ lea de cnôcter

rË!trï0dü y confi&nciolrlnhrmenTe poüö ler conruilcdq Por iÚl pafs que

ocre*nn intø*l¡urfohCI æ elri¡mc ú¡ronie ln zu¡lcrdocifu dÉlprûcðd¡rienrÕ,

tclÅllü, fflüljåtoü DE Dåffi ÐE [lrun tÄCtÓH. fn ¡u oparluffcod' húgme #l

lo FortÈque lo inlormoción quð ¡ntegrü êl proi*nre erped*nle y

reccbcdc, ecn nrolfuo de h focr.rttud de ínvaliçocl&r, ìue seo

úrrlcnmenls poü-å :er cwrtullnac pot ht

d mivn¡ duionl* lo n"çlsrc{ociôn del

lr0vË¡0. $e ndeno Ooravtin ôltt*¡nd Etçlffd delBtodode t*arslnç' s lnvél

cfnêû e{echónþo oficiir solxelq røepcÍôn ds h cu€in de lefstendÖ" Èn

d pudlo 5f6UÞ{ü0 dd âcu{rd0 ûérHd lEEiiv¡.tfi1¡2}il de

doce del$odel cño d* mildçci¡jele. ¡r*dløle elcual¡s uproÞcron lcr

qlhcblai an et Ho{e$mrent$ fipecld rsnibnûdw ccnrBçtenelc dsl

fl¿ctcrcl &l *tado de M'ilrËlû$'

lroce del cnnoci4Ìento s h Bsile derunclinle qua pedr our.{F

a conzuttffeie&edenta $Ërilo m m lnsÍÈludoncs que ocupc h ÇqcrdinociÓ¡

de lo C¡nlendmo Ële*lord üç u üiccciðn Juddeq detlrsliftrtt MËrálèûtÉ dE

ftqc*ut Electüo¡Êr y Fotlidplciólt tiuüodsnü, silo en cda lopale rdmçn 3,

ÇoNoniç hs FulmcJ, en osto f;r¡dod dç cueñwüffi, ilÀPrç16'

üftm*s ?r¡uEko, $* çrdeno rsucq d ocugdo de ménIa eñlo: etkoda¡ üiicti

y .ru*noo¡r" ar h Ëtrln{ {ficiür dd ln*ìtulç t'treleiw dt prûçetôl ElêctffileË Y

þ-li-þ*dtl tfudodsnq' uj comc an loe rstdqü del Cm*þ lúunic{rl de

h{liortófdpütüporûq,¡85€ÌÉ,1Û0cotto:Fn'¡ienioplenqeehBe*enle

det*minación, lodo vez qul el piornwe¡le no refi*e m$db eigno porc efecTcs

de sit'T rÊe¡h,ìr nolificoçiaÉË$,

ftûs d M. Fn 0" Mamur G{rìzålÊr Cianci Påe
çÛü$åst ¡clh ocotdc Y

Sêüsfqfu Hêtullv'o del lnitlulc Mo¡¡lcme de tr¡c$ftr &clors ff y Porllcipæiún

cMadono, uniè lü pre*ncb y *hÌencio dn ìo l*. en D" Abigol r'lonle* lerlo,

tkeclotc ]ur{dco dç h lësrÊtüíis flcculivo del lnclitulo MöíËlênsç de P$céÚüi

Elecløok y Pcrlicipocüqì tiudodono y el Lìc. Jorgr Lufu Snote Éíru, fncorgarf

de têipûcho dc lo Co¡rónoç6n de lo Çonlsnci$o Ëleciord udscrtrlr q ic

Direcciôn luddics & ls $ecr*lala Bæulivo det Ìnrlrlulc lloretene # lrâËátül'

Heclçroias y Fsii,ãPociûn tiçdo{sno; la onlerlor con fundoltenlo *n lo d$ue o

p&Êt üüclro$3"tt,lucchnø L v y NllV, I t6, 51, incho o|, SÍ, 39$, fcccíÓ'r vn"

llil -(ô .1/;;: "?, È ..;" r...,..,, :i -::
f,,r,' l"ii':1,'.:;:: :1 iiij'."--1f:rf t

rrç¡ra+
!¡tÉ!t*r

CtlÀfit nHff}¡qüf, *ltvodq de l0 ffit$iùr, :p esnra cor¡¡**wrla lordr h
trsve-l1clJi 0l$dtom, sill0å ffulitøpçcit0d* de mcnero prwio, o oM¡&
qnel pmovenla enmphrmmyco${trrrrhalnrncontrducplrr*
i0 ¡olilticEt*ln * lu Fa¡ente dslsmimcüh, de contonrfthd cm o Oqc¡lo po.r

el srlis,io t, frqcc¡å¡ n, drl fioghrnentc deÌ ftfuirr:en hncianUor mdøot
oliefdo losokiìodo*n lorpmofm onlsrue¡.

tive de il¡ta¡lo o lq ods,fw d 0lltêllo dð Fúryrd$c'û 4?l$ût, ernrlno porh
$do SupeùN del trhurd ftc1onl dd lodtrJr;rtçif dc h ft #rfti,m cuyorubrçy
conleflitdo snn d¡l lenor l|$,i¿nþ:

PffYËriclóil, DËNF i¡ÅülÄfff tÅtA $tls$Át¡$ totttlül¡¡s û
ffiltrff, Åtjm$ il0 tT# natFrÀ uütrflttüÊ

d e¡çtl¡ medio.¡l* d crd ¡e elårcc un dqçcïro en un

con lot mqjliifm eËrridgì- pero ¡s 0l[itè

de mencr rnlidcd, que p"ëde lroêr

dc io peüçió$ lo qlliliffi elælml,

hnnr$y ml{fær lrro üèlls.loidn,

P[ç $e d ænpor*iffi¡

o ¡u r¡lsÈs respælo a h $qåff0f

shifud il rt$n h ßqt¡idlff sxffiu por n' h, o

o dîh m contlonch ornlldor om

al pocdimienlo de qrn m firte rn

[o onHc c¡li h fnofidod ds ddê d
onia¡trlomø'hstrumo

oprtvuiitr

¡r de ,,ttpolq 
!o grynfitío dc ar,üemjo

14 de h Çon¡liluciôn toiíitco ú h¡ Btods

d*ry.du m melu* cord&n* de

d prlx&fo de cüìWenci6, qt quË $
de odqtir pllciSn qus ¡ç hflflrå {

unü *$dlo con d que å¡k liima la

qUå yjutrro poru que la protio qulüldüd

h * S,ë oduon t$ irægrloihda que

üljlt¡r0 cond Fntû inrudiolo ûilüir, s
up*cb* c h
ylumuok

rn cqo ds ilo du rraïñlêúb ðfi üåtip
rtt *lpænh Ë$v*i6, no tropqc.lonq hl

úlo¡loficldo¡,

conlomtrd c¡n

n-uled¡,

del prmh oruado nró dsrrchdu-&

h Etc¡dm åt y ¿tdd frsmsrla d*h

5¡An l[lE[Tr"

HiEfùf

AcuERDo t6pEpAc/cEE/s29/2024, eul IRESENTA n s¡cn¡ttníl EJEcUT¡vA Ar. coNsEJo EsrAÌAt EtEctoRAL DEt lNsTlruro It oREtENsE DE PRocEsos

Et EcToRAtEs y ¡¡¡lc¡¡actóH ctuDADANA euE EMANA DE t A coM¡s¡ó¡¡ ¡¡¡cunvl ¡ERMANENTE DE QuEJAS, MEDIANTE EL cuAl sE DESECHA tA QUEJA

pRESENTADA ANÌE Et CONSEJO MUNICIPAL DE En¡tlLlANO ZAPAÌA, MORETOS POR QU¡EN DIJO SER FELIPE AGUIIAR EUSTOS, EN CONTRA DEL C¡UDADANO

sERGto AtBA Eseutv¡t, poR Acros ANftctpADos DE cAMpAñA; RADICADA cou e¡. ¡¡útteno DE ExPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PÊSl12o/2024.
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.î
¡mpepârJi
ôbh lI

tß¡çgtrúB*t0 6¡Kt¡r 5ilçror{aD0t

ff ilff e ftllPAËleHeffil?$ru/rü{
ûrJitotû ç. fËtlFt Acljiufr 8ijsrff .

DËn¡lÌËtÅ!û c. $mfi û ÅrÍÅ tl0ljMt.

ürù¡ [t mf,c¡d{ tff !Ìrf Âå0$

flEff* C, ruft ,ÁGtfl¡X ¡tÄns,

I ¡ÍtÍ [T r3

tû riülh lldrnlrdü Airtuk túdno fle¡c,¡¡crslürlsdd comrlo[tlllcH

&0Ì0 diltü# ffor*n * ttneëroû fleeleldt y

hqffio püs gieçç lrtünafl$ de olhidq dçctæ¡

*¡qlto pff ¡l $ecÇldio

iladerua-dehcwBetruolxy

lff&rb

froU HËdüd rfldrs¡le oå¡gdo

Seaeiab Fq¡ivo dd Ccmrþ &lotol

Fscfuulgr y P¡dh'pocirì ûr'odmo;

rumaol¡¡ i, 2 f 3 hri¡ocl y l0{

l$ülrß[ñ6 y tr0cËffiþìls ðecl*oleJ; ó&1,

dnbfo, 351 y tr del eócbo úe lruÍtrjonel y

ffiddôdè¡¡dëb rt lô l¿ lt rt 8, 11. ü yß

ca0 gtß[

du¡ lïìllvúlkuüü, ß hc¡ceconlirySJe

ede h$titltg, o €lælo de bvcr sçd,o io

løuh *¡ilor, r¿$êclo d oßrerdo

&t ifi e, iéffi io- qrê horqrie d'e

lü rg¡d! &í& dhtí¡Éù d¡ ohlldeldlodol n$

k efælcr ng& o qw h+¡ lugcc b

o¡hiur con po lor od'ruIø 3$3 dalOédgo e
lnlttudonet y ptü Êl hlÕdo dË ¡,lorôhr y d tr dsl

Rdomnlodêl .c0fsEm!ñ-

eilt0Ä[AfiÅ

fliti"'ål de¡

. /t,
inp$I|rf 

l

årq,l¡ , t

'iffi t
tti/*V fl

dü@dslßlficln$yit[rdúff [Éddd$pradFdq*i¡üd0¡;

Il, knri¡m r I t- 1å ü, il yt{ dcl ldorÍ$h d¡l RfttïHI t{ffiúr
ftdildtsdthtþ" 'l."*'"*Nxffi.**"'¡
L,l

rurmfffimhË{l!*n00,ûl$fi ,lslo,f $offi Û-Å¡þllfi cJlatlållf

ffi$wfr Èt tsfif$[ümc0il$,i0rá$frL{t åffforutr öeh¡þ

I¡},tTÀ ffi ül0mmNffiþü0cfñc6fi ffiÍtrÅts TilsltrÅ0ûil

trftüÁl{Å, t nll6 !f u n6a{fÊcu¡td

!ürü|,¡tHæ[F|M0

H ú ilñ$h !r mt il üqûs rflilMm,.

ì.

fnæ**;l
*v'*"nP'*A d

ffiltEûffor[Etü

PliÉlùr

AcuERDo tì ?E?AclcqEls29l2o24, eug ¡RESENTA u s¡cnErlní¡ EJEcuTrvA Ar. coNsEJo ÊstArAr ErEcToRAt DEt tNsTtTUro MoRETENSE DE
EtEcfoRAtEs Y PAnnctllctót¡ ctuoADANA euE EMANI o¡ l.l co¡r¡lstóH EJEcuTrvA pERMANENIE DE euEJAs, MEDTANTE EL cuAr sE DEsEcHA tA
PRESENTADA ANTE Et CONSEJO MUNICIPAI. DE EMITIANO ZAPATA, MOREIOS POR QUIEN DIJO SER FETIPE AGUII.AR BUSIOS, EN CONÍRA DEI. CIUDADANO
sERGto ALBA EseutvEt. poR AcTos ANüctpADos DE cAMpAñA; RADtcADA coN rt Hú¡utno or exrEDtENÍE tMpEpAc/cEE/cEpe/?Es/tzo/2024.
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.. a6. -/1,rmpepäct 
I

ùi*-H;- é,

'ffih ,7

SEçRßIFNT.*
EJüCUTIV¡r

f ft$ÉËbltiriEl{Tç ESFEçlÂt }Ål{C*ûf{AûOn.

Ë# KlËHrÉ r*ÚrñËto: t¡itfEFÅc¡EËvcEFG¡/prff1r0l-!014

RÄrÕtt DE rgürç DË cËÞ{¡[A Þf itÕftFtqÅËtÓN pÕ* tüf*Àúcts

En CuBrncnrocq þlôrdölr. 5¡ëödç ilas ydr¡lc horfi5 con elnc(} mirüJfs$ del dk
declnp{&- & sþrü det dr$ mll vc*dfcr¡qfuç Lo sJrcrltrq lleçncîedt¡ *as lriqds
Qü¡öI{nÉ ltñ6gq* Sçcrçl¡uiq dal Èom# frtunlclpd ãsctprql da ffinu !ryËlü
dÇ{ lmlüuto lllârrhnri dç Prac*rs* Hpstsrobl y f[rtlclnt¡çfia tlr,¡dsdqns;
hcbiÈlçdc pqra ejercer li.nxx.anes dÊ $ñdall$ €ls*¡oß¡l rfiedktñfë oücio ddepiorb
fi¡tfFfÅC/SE1¡ùtçÇP/215/âfllÀ s"xcrilo porel$ectelorío Qeantívo delConreþ Esfotcf
fleclûrsl dÊ] lnrtitLito Mord€ñsô d€ PTûre6ö5 Éer]$dö¡es y F{rrlic¡Boc¡,r5n I rcflncoda
€nts CÐn*êjr ftlûlof gèëüsrlri medionle qsverdo nÂFËPÀC/ÊES/ßqf,tû23, srJscrltÐ
pore,lolrora,Secretûio qe;ut¡vodêlcorìsê¡Õ EslüÌ(l ûëetÖroldðl ln3tiftJTq,|lorËloruê
dê PrÊcë$öd Elec{orsþs v ¡oriÍcipocién C¡udoclûnü: õön fuüdÊril€nfq en l+
d'rspuesiapÕrlosürllcvlût9I"numërc¡l t,9gr¡umerqþsl,ly3,incbccl.??nrxneralÈ*
I y l$d numeral ¡, de to Ley ç€nFrÇl de lrFlifuc,ic¡ner y ffscedlrniÊÊtüs :leÇÌorqlos;
l. & 63, éd,;ndse cl, lS?" 1æ" a78.354,3Sf.341,3,23 y 398" del Código de
lnetift¡ëiorrei y Frqçedimi¡sn'ss ãeclorcles; !, 5, 8. 9 y ¡ ! del Reglornecfa d* i}ficicrlio.
ñlectorul del lnelilulq Mal"s çnfe de Proçssû¡ tþctoroles y Pr¡rlicipcció,n ciudodcn<x
'ì5, 16. 17, lA, 1V,.2A,U,22y?*del Rêglsrn€fltÐdel:Rågìr$ênSarìcilôödâr'Ëêetofol,
mçd¡snte ltr presenfe raaúa': hogo'conslor que €n el F¡'scçd¡rnbn'o *pc<Jot
Söiltiöðûdor. lIiÂFËFAC/CEÊl.çFFç/f[*/120Æüt4, r¡endo lo hnro y techo en qiJê s€
sclúo. ,$e felþrn de los eçlrsdocr lc c,ódulq de nottf icqclón por estrodor dei C" tctprt
Àgu$or Bu*to*" ds fechc dlecìeéis dê obrlì dÊl dor rnil vein¡icuølr<l csn rÞhción o ls
RÕtncûclón del ocuerdo dç iecf¡q dçce dç çbril dal dor mil velnlicuclro dlcÈodo
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Plozo que trqnscurrió en los siguientes términos:
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6. AVISO At TEEM. Con fecho diecisiete de obril del oño que tronscurre, se dio oviso
ol Tribunol Electorol del Estodo de Morelos medionte correo electrónico
sngnotificociones@ieem.gob.mx, sobre lo recepción de lo quejo presentodo, en
cumplimiento ol Acuerdo Generol TEEM/AG/01/2017, de fecho doce de julio del
oño dos mil diecisiete.

ACUERDO IMPEPAC ICEE/529 /2024
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o documento olguno por medio del cuol el quejoso otendiero lo p
reolizodo por este lnsiituto.
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7. cERTlFlcAclóN DE lNlclo Y cONc¡.Us¡óN DE PtAzo. Con fecho diecinueve de
obril del dos mil veinticuotro, lo Secreiorío Ejecutivo, certificó el inicio y conclusión
del plozo concedido o lo porte quejoso poro otender lo prevención hecho
medionte ocuerdo de fecho doce de obril del dos mil veinticuotro, y en
consecuencio, hizo constorque duronte el plozo referido no se recibió escrito, oficio

AcuERDo IMPEPAC/CEE/s2I/2021, eul pRESENTA Lc secnrreníe EJEcurvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAr DEr tNsTt¡ulo MoRELENsE DE pRocEsos
ELEcroRAtEs Y PAnncr¡¡clóH c¡UoADANA euE EMANI ot te cott¡sló¡¡ EJEcultvA pÊRMANENIE DE euEJAS, MEDtANfE Et cuAr sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENIADA ANTE EI CONSEJO IIAUNICIPAI DE EMITIANO ZAPAIA. MORETOS POR QUIEN DIJO SER IEI.IPE AGUITAR BUSTOS. EN CONTRA DEt CIUDADANO
sERcfo AIBA EsQulvEL PoR Ac¡os ANttctPADos DE cAMpAñA; RADTcADA coN Er Núr¡r¡no o¡ urrolEN¡E tmpEpAc/cEE/clpe/pls/120/2024.
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En ese tenor, el plozo concedido ol quejoso tronscurrió de lo formo siguiente

Derivodo de ello, lo Secretorío Ejecutivo, determinó hocer efectivo el

opercibimiento hecho ol quejoso.

8. ACUERDO QUE ORDENA ETABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.

Con fecho veinticuotro de obrildeldos milveinticuotro,lo Secretor'lo Ejecutivo de este
órgono electorol locol, dictó ocuerdo en el procedimiento soncionodor, o trovés del
cuol se consideró que visto el estodo procesol y del onólisis preliminor o los hechos
denunciodos, resultobo procedente formulor el proyecto de ocuerdo respectivo poro
que seo turnodo o lo Comisión Ejecutivq Permonente de Quejos de esto Órgono
Comiciol, poro su determinoción conducente.

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecho treinto y uno de ogosto del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP /509312024, signodo por el Secretqrio Ejecutívo

del IMPEPAC, fueron turnodos diversos proyectos de ocuerdo o lo Presidento de lo
Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del IMPEPAC, entre ellos el objeto moterio
del presente osunto.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-IO23l2}24.Con fecho treinto y uno de ogosto del dos mil

veinticuotro, se signó el memoróndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-I 023/2024, por lo
Consejero Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro convocor
o Sesión Extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto

Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el díq dos de
septiembre de dos mil veinticuotro, q los l3:00 horos, o fin de desohogor los temos
pendientes de dichq Comisión.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho treinto y uno de ogosto del dos mil

veinticuotro, se convocó o sesión extroordinqriq de quejo o efecto de someter o
consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense

de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos de ocuerdo
entre ellos el presente osunfo.

12. sEs¡óN DE tA coMtStóN DE QUEJAS. Con fecho dos de septiembre del oño en curso

se celebró sesión extrqordinqrio de lo Comisión de quejos, que, entre otros qsuntos,

delerminó lo conducente respecto del proyecto de desechomiento de lo denunciq
rqdicodo con el número de expediente identificodo ol rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compelencio del lnslilulo Morelense de Procesos Elecloroles y
Porticipoción Ciudodono. Esto outoridod es competente pqro conocer del
presente ocuerdo, en términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I ì ó,

ción lV, de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos: 44O, 441,

de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles;23, frqcción V, de
"-{o Çonstitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 1, 3, ó3, 83, 90

AcuERDo tMpEpAc/cEE/s29/2024, eul IßESENTA u srcnErenír EJEclmvA At coNsEJo ESTATAT. Er.EcToRAt DEt rNsTtTUTo ¡r^oREtENsE DE pRocEsos
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Quinius, 381, inciso a),382,383, del Código de lnstituciones y Procedimientos
Electorqles poro el Estodo de Morelos; l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción 11,7,8,

I l, frocción ll, del Reglomento del Régimen Sqncionodor Electorol.

SEGUNDO. Compelencio de lo Secretorío Ejecutivo delConsejo Estotol Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono. Lo

Secretor'¡,c Ejecuiivo, es competenie poro conocer del presenie Procedimiento
Especiol Sqncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los ortículos 41, Bose V,

y 116, frocción lV, de lo Constiiución Políiico de los Estodos Unidos Mexiconos:440,
441, de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; 23 de lo
Constitución Político del Estodo Libre y Soberqno de Morelos; 98, 38.l, inciso o),382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Elecioroles poro el Estodo de
Morelos; I , 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll,7 ,8, I I , frqcción lll, del Reglomento
del Régimen Soncionodor Electorol. Sirvo de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es

Jurisprudencio 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. Et SECRETARIO DEt CONSEJO GENERAT DEt INSTITUTO

FEDERAT ELECTORAT ESTÁ FACULTADO PARA DETERMINAR CUÁ¡. PROCEDE.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, determinoró en
codo cqso, el tipo de procedimiento por el que debon sustqnciorse los quejos que
se interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el
lnstituto Morelense y ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

Por otro porte, si bien en el Reglomenio del Régimen Soncionqdor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles, estoblece los plozos sobre los cuoles
debe seguirse el couce legol del procedimiento especiol soncionodor, resulto
necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior del Tribunol Electorol del
Poder Judiciql de lo Federoción que lo Secretorío Ejecutivq del instituto, tiene lo
corgo procesol de onolizor el contenido del escrito de denuncio o fin de ocordor
sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe conior con los elementos
suficientes poro determinor sobre su procedencio, por lo que tiene lo focultod de
ordenor diligencios poro llevor o cobo lo investigoción, de tol suerte que los plozos
estoblecidos poro determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo denuncio,
se debe computor o portir del momento en que se cuenten con los elementos poro
resolver. A moyor obundomiento se inserto el criterio de jurisprudencio referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PLAZO PARA SU ADMISIóI.¡ O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA AUTORIDAD TENGA TOS

ETEMENTOS PARA RESOLVER.- De lo interpretoción funcionol de los
pórrofos 8 y 9 del ortículo 362 del Código Federol de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles, se colige que lo Secretorío del Consejo
Generoldel lnstituto Federol Electoroltiene eldeber jurídico de onolizor
el contenido del escrito d'ê denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre
su odmisión o desechomienio, poro lo cuol debe tener los elementos
suficientes poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser
constitutivos o no de uno infrocción o lo normotivo electorol; por tonto,
tiene lo focultod de llevor q cobo u ordenor los diligencios neceso

AcuERDo IMPEpAc/cEE/529/202¡t, euE pRESENTA u srcneieníe EJEcunvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNsTt¡uTo MoRETENsE DE pRocEsos
Et EcToRAtEs y pAnncl¡tclóH cluoADANA euE EMANI o¡ t¡ cor¡lslóH EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS. MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA tA euEJA
PRESEN¡ADA ANTE ET CONSEJO MUNICIPAT DE EMII.IANO ZAPATA. MOREI.OS POR QUIEN D¡JO SER TEI.IPE AGUITAR BUSTOS, EN CONTRA DEt CIUDADANO
sERGto AIBA EsQurvEt, poR AcTos ANlctpADos DE cAMpAñA; RAD¡CADA coN ¡L t¡úm¡no DE ExpEDtENTE rMpEpAc/cEE/cEpa/?Es/12o/2024.
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y conducentes o tol efecto, odemós de requerir lo informoción que
considere pertinente poro el desorrollo de lq investigoción. En
consecuencio, el plozo legol de cinco díos, concedido poro emitir el
ocuerdo sobre su odmisión o desechomiento, se debe computor o
portir del momento en que lo outoridod odministrotivo electorol tiene
los elementos indispensobles poro ello.

TERCERO. Cqusqles de lmprocedencio. En este oportodo, resulto necesorio resqltor
que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un procedimiento, seo
odministrotivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisitos,
tonto formoles como procesoles, como elementos indefectibles poro el
estoblecimiento de uno reloción jurídico procesol, onte lo folto o deficiencio de
olguno de estos requisilos, impide o lq qutoridod que conoce del osunto, odoptor
uno determinoción sustonciol o de fondo. en rozón de que los requisitos de
procedibilidod se encuentron directo e inmediotomente concotenodos, es decir
que el cumplimiento resulto necesorio poro lo volido constitución del
procedimiento.

Bojo esÌo tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de
evitor que los outoridodes competentes porq conocer el osunto, se veon
consireñidos o tromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos
por lo ley o reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podr'ro trosgredir los

principíos de certezo, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los

personos denunciodos.

En molerio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un
procedimiento odministrotivo soncionodor, lo outoridqd debe de emprender un

onólisis poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los

requisitos exigidos por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, podr'ro resultor en el
desechomiento de lo denuncio o quejo.

MARCO NORMATIVO. El ortículo ó8, frocción I del Reglomento del Régimen
Soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio dispositivo; no obstonte, lo
denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención olguno,
cuondo:

t...1

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmenie, por el
principio dispositivo; no obstonte, lq denuncio seró desechodo de plono por lo
Comisión. sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisitos previstos en el orlículo 6ó:

ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en molerio de
propogondo político-electorol;
lll. El denuncionte no oporte niofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo.

t.

Del precepto ontes citodo, se odvierte que dicho cousol de desechomiento se

reolizo de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto ouioridod
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debe de qnolizor de oficio en todos los cosos, si en lo quejo o denuncio preseniodo
onte el lnstituto, se octuolizo olguno de los cousoles de improcedencio previstos en
el Reglomento ontes citodo, poro que, en su coso, se decrete el sobreseimienio o
desechomiento respectivo. En este senlido se procede o reolizqr el estudio poro
verificorsien elpresente osunto se octuolizo o no olguno cousol de improcedencio.

Normqlivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimientos especioles
soncionodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin

prevención olguno cuondo no cumplen con los requisiios estoblecidos en elordinol
66; se odvierte que de los constqncios que obron en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/120/2024, con fundomento en elcriterio de jurisprudencio
42/2002, emitido por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo
Federoción, le fue requerido ol quejoso que subsonoro lo conducente.

CASO CONCRETO. Eldío doce de obrildeldos milveinticuotro, se dictó eIACUERDO
DE RADICACIóN, REGISTRO Y PREVENCIóN, por medio del cuol entre otros cosos, lo

Secretor'l,c Ejecutivo odviriió después de se determinó prevenir ol quejoso o efeclo
de que dentro del plozo de veinticuotro horos, contodos o portir de lo notificoción
del presente ocuerdo, después de uno revisión y onólisis integrol del escrito de
quejo se desprendío que en otención ol ortículo óó del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorql no se cumplíon diversos requisitos; en consecuencio de lo
onterior determinó prevenir ol denunciqnte poro que:

I.. .I

Ahoro bien, con reloción o los requisitos estoblecidos en el Reglomento en cito, del
ocurso de quejo, se desprende io siguiente:

l. Con respecto olrequisito consistente en el nombre o denominoción del quejoso o
denuncionte, esto outoridod odvierte que se cumple, lodo vez que de uno revisión
olescrito se desprende el nombre delciudodono promovente.

ll. DoMlcltlo PARA oín y REclBlR NoTlFlcACloNEs. En lo reloiivo ol domicitio poro
oír y recibir notificociones, esto Secreiorío Ejecutivo, estimo que dicho requisito no se
cumple todo vez que del escrito de mériio no se odvierte domicilio poro oír y recibir
nofificociones; bojo este supuesto esto outoridod locolpreviene ol quejoso o efecto
de que en un plozo no moyor o veinlicuolro horos contodos o portir de lo
notificoción del presente ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndose o lo
esioblecido por ó6 del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del lnsiituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipocíón Ciudodono.

lll. NOMBRE Y DOMlClt¡O DEt DENUNCIADO. En lo que corresponde ol nombre o
denominoción y domicilio del denunciodo, y en coso de desconocer el domicilio
del denunciodo monifestorlo bojo proteslo de decir verdod, esto Secretorío
Ejecutivo tiene porcumplido tolrequisito como porciolmente cumplido; ello en virtud
de que ol hober reolizodo uno revisión ol escrito de quejo, no se odvierte que refiero
el domicilio del denunciodo; bojo esfe supuesto esto outoridod locol prevìene ol
quejoso o efecto de que en un plozo no mqyor o veinticuqfro horos contodos o
portir de lo notificoción del presenie ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndòseæ*
lo estoblecido por óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstifuto Morelense de Procesos Elecioroles y Porticipoción Ciudodono.

AcuERDo tMpEpAc/cEE/529 /202a, evl pRESENTA ¡.1 s¡cnnlnít ¡¡EcunvA Ar. coNsEJo ESTATAI EtEcloRAt DEt tNsnTuTo MoRETENSE DE pRocEsos
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lV. PERSONERIA. Del escrito de quejo no se odvierte que se hoyo ocompoñodo
documento olguno por el cuol se cumplo dicho requisito; derivodo de esto esto
Secreforío Ejecutivo, previene ol quejoso o efecto de que en un plozo no moyor o
veinticuotro horos contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo, exhibo
el documento idóneo poro ocreditor su persono, con el opercib¡miento de que en
el supuesto de no cumplir en tiempo y formo, o en su coso ser omiso ol cumplimiento
de lo prevención,lo quejo moterio delpresente ocuerdo seró desechodo.

V. NARRACIóI.I ¡XPN¡SA Y CTARA DE tOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. EN

lo relotivo morcodo con el presente requisito, esto Secretorío Ejecutivo estimo que
el mismo no se cumple pues no existe un copítulo de hechos,lo que impide contor
con los elementos que permiton o esto outoridod electorol, emitir sus

determinociones opegodos o derecho en rozón de ello se tiene por no cumplido
este requisito por lo que esto outoridod locol previene o lo porte promovenfe o
efecto de que en un plozo no moyor o veinticuotro horqs contodos o portir de lo
notificoción del presenie ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndose o lo
estoblecido por óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono.

VI. OIRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR

tAS QUE HABRÁN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBITIDAD DE RECABARLAS. EN IO

reloiivo morcodo con el presente requisito, esto Secretor'ro Ejecutivo odvierte que ol
presente escrito odjunto copturo de pontollo de lo red sociol denominodo
Focebook.

t...1

En todos lo cosos se le opercibió de que en el supuesto de no cumpl¡r en tiempo y

formo, o en su coso ser omiso ol cumplimiento de lo prevención, lo quejo moterio
del presente ocuerdo serío desechodo.

En ese sentido, de qutos se desprende que con fecho diecinueve de obril de dos
mil veinticuotro, le fue notificodo el ocuerdo de prevención ol quejoso

comenzondo o tronscurrir el plozo otorgodo de lo formo siguiente:

Derivodo de lo onterior, con fechq diecinueve de obril del dos mil veinticuotro, lo
Secretorío Ejecutivo, certificó el inicio y conclusión del plozo otorgodo ol quejoso
poro subsonor lo prevención hecho medionte proveído de fecho doce de qbril del
dos mil veinticuotro; deierminondo el incumplimiento del quejoso poro subsonor lo
prevención hecho, y en consecuencio se le hizo efeclivo el opercibimiento
decrelodo en el ocuerdo de prevención, ordenondo formulqrse el proyecto o
efecto de someterlo o consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permqnente de
Quejos de este lnstituto y posteriormente ol móximo órgono e dirección del
IMP

CUARTO. Desechomienlo. El Reglomento del Régimen Sqncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, estoblece
en.su numerol ó8, en lo porte que nos otoñe lo siguiente:

"q
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t...1

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentqlmente, por el

principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono por
lo Secretorío Ejecutivq, sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúnq los requisilos previslos en el orlículo 66;

t...1

Aunodo o lo qnterior, el oriículo óó del mismo reglomenio, señolo cuoles
deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentodos con
motivo de uno denuncio que correspondo o un Procedimiento Especiol

Soncionodor, siendo los siguientes:

t...I
o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionie, con firmo outógrofo
o huello digitol;

b. Domicilio poro oír y recibir nolificociones, y si es posible un correo
electrónico pqro loles efectos;

c. Nombre o denominqción y domicilio del denunciqdo, en coso de
desconocer el domicilio mqnifestorlo bojo protesto de decir verdod.

d. Los documenlos que seon necesorios porq ocredilor lo personerío;

e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; (sic)e.

Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuente; o en su coso, mencionor los

que hobrón de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlos, y

f. En su coso, los medidos coutelores que se soliciten;

t...1

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frocción ll del Reglomento del Régimen
Soncionqdor Eleciorol, estoblece que recibido lo denuncio, lo Secreiorío Ejecutivo,
determinoró si debe prevenir ol denuncionfe, coso que en lo especie qconieció;
todo vez que lo prevención reolizodo por esio outoridod fue con lo finolidod de
que el quejoso pudiero estor en posibilidod de subsonor elementos de procedencio
de lo quejo, en términos del ortículo óó, del Reglomenio del Régimen Soncionodor
Electorol de este lnstituto, opercibiéndolo o efecto de que en elcoso de no cumplir
con lo solicitodo, lo quejo moterio de lo prevención serio desechodo.

Cobe destocor que el opercibimiento, no es mós que lo odvertencio que lo
outoridod reolizo o los gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró
troerle lq reolizoción de ciertos octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo
onterior el criferio de jurisprudencio 42/2002, emitido por lo Solo Superior del Tribunol
Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo rubro y contenido es:

PREYENCIóN. DEBE REÁI'ZARSE PARA SUBSANAR FORMAL/DADES O
ELEMENIOS MENORES, AUNQUE NO ESIÉ PREV'STA LEGALMENTE.- CUONjO
el escrito medionte el cuol se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con /os requisifos esencioleg pero se omile olguno formalidod o
elemenfo de rnenor entîdod, que puede lroer como consecuencio el
rechazo de lo pefÍcîón, lo oulorîdod eleclorsl, onfes de emìlìr resolución, '
debe formulor y nofîfícar unct prevencÍón, concediendo un pløzo

AcuERDo tMpEpAc/cEË/529/2021, euE pRESENTA u s¡cn¡r¡níl EJEcuTtvA At coNsEJo ESTATAI EtEcroRAt DEt tNsltTu¡o MoREtENsE DE p
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sERcro ArBA EseutvEt. poR AcTos ANTtctpADos DE cAMpAñA; RADTGADA coN eL ¡¡úmeno DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/pÊ.s/12o/2024.

Página 19123



&

a

rmpe a
CONSEJO
ESTAÏAL

ELECÏORAL

[r¡fr¡bl!ß!n¡e
*PDc.!$El¡cbrC¡!
yhrü&dónüúùm ACU ERDO TMPEPAC / CEE/ 529 / 2024

perenlorio, para que el comporecíenfe moniffesfe lo que convengo o su
ínferés respecfo o los reguísifos supuesta o reolmenle omíiÍdos o sofisfechos
irregulormenfe, de probor, en su coso, gue su so/icifud sí reúne los requlsifos
exigidos por lo ley, o bien, poro gue complefe o exhibo los consfoncios
omitidos, oun cuondo lo ley que regu/e e/ procedimienfo de que se frofe
no contemple eso posibi/idod. Lo onferior con lo finalidod de dorle ol
comporecienfe lo oportunídod.de defenso, onfes de tomor lo extremo
decisión de denegor lo pedido, onte /o posíb/e ofecfación o privoción de
sus derechos susfonfivot o fín de respefor lo gorontío de oudiencio
esfob/ecido en e/ ortículo t4 de /o Consfifución Político de /os Estodos
Unidos Mexiconos, osícomo de quedor en melbres condiciones de cumplrr
odecuodomente con e/ principio de congruencio, ol que es necesorio
ofender respecfo de cuolquier petición gue se formule o uno outoridod,
en e/ ocuerdo escrifo con elque ésfo fiene Io obligocion de responder, en
férminos del orfículo Bo. consfif ucionol, lo que ogrego un mofívo lógico y
jurídico poro que lo propío outoridod prevenga o /os inferesodos o fin de
que ocloren los ineguloridodes que exisfen en su pefición.

Por lo onteriormente expuesto, lo Secretorío Ejecutivo, ol certificor el inicio y
conclusión del plozo concedido ol quejoso poro otender lo solicitodo medionte el

ocuerdo de prevención y no hqberlo hecho en esos férminos, lo Secretor'lo
Ejecutivo determinó hocer efectivo el opercibimiento, en consecuencio se
procedió o poner o consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos,
el proyecto de ocuerdo de desechomiento, uno vez lo onterior ol ser oprobodo por
tol Comisión, se instruyó su turno ol Consejo Estotol Electorol porq que determinoro
lo conducente.

En ese tenor este Consejo Estotol del IMPEPAC, odvierte que medionte ocuerdo de
fecho doce de obril del presente oño, se opercibió ol quejoso, poro que en el

supuesio de ser omiso q lo prevención reolizodo, su escrito de quejo ser'ro

desechodo.

En ese sentido, por lo onteriormenie expuesto, este Consejo Estqtol del IMPEPAC,
DETERMINA DESECHAR Et ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO ANTE Et CONSEJO

MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, POR QUIEN DIJO SER FETIPE

AGUITAR BUSÏOS.

QUINTO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder
Judiciol de lo Federoción correspondiente o lo Cuorto Circunscripción Plurinominol
en outos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2O18, determinó que
todos los desechomiento emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permqnente de
Quejos, en términos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quintus, frqcción ll del Código
de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Eslodo de Morelos deben ser
puestos o consideroción del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permqnente de Quejos, constiiuyen oclos introprocesoles, todo vez no producen
uno ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso,
yo que lo generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por
lo outoridod en lo emisión de lo resolución finol, seq que decido elfondo delosunto,'\
U qU pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo

tMPEPAc/cEE/s29/2024, etJE pRESENTA u s¡cn¡rrnía EJEcuTtvA Ar coNsEJo EsrATAr. EtEctoRAr DEr rNsTrTuTo MoREtENsE DE pRocEsos
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que dicho definitividod, se colmo cuondo el Consejo Estotol Electorol resuelve en

definitivo.

Sirve de crilerio orienlodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro
'' PROCEDI M'ENIO ESRECIAI SANC'ONADOR. .EI. DESEC H AMIENTO DE LA DENUNCIA

POR EL SECREIÁRIO DEL CONSEJO GENERAI. DEI 
'NST'ruTCí.rcOThAL 

ELECTORAI NO

DEBE rui,¡olqlRsr EN coNsrDERAc,oNEs DE FoNDo.. Èi.po.tn.lq iesis 1741o6,Noveno
Époco, que- llevo por rubro y contenido "DEMÄt$dA\, -Dh-4.¡vlPARo. su

DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR tAS CUESTIONES DE FONDO. EI ortícuio'7Tde Io
Ley de Amporo esfob/ece de monero enunctotivo, n.o limítotivo, /os cousos de
improcedencio deljuicio de gorontíøs; por tonto, si /o demo ndo re'lotivo se desecho
por ociuolizorse cuolquiero de los hþófesis previsfos por el precepto invocodo, no
couso ogrovio lo folto de esfudio de los orgumenfos lendienfes o demostror lo
violoción de gorontíos individuo/es por el octo reclomodo de /os ouforidodes
responsob/es, en rozón de que e/ desechomíento de /o demondo impide e/onólisis
ulterior de /os problemos de fondo",

En términos de lo dispuesto por los ortículos 4,l, Bose V, y I I ó, frocción lV, de lo
Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, de lo Ley Generol
de lnstituciones y Procedimientos Electoroles: 23, frocción V, de lo Constilución
Políticq del Estodo Libre y Soberono de Morelos; I , 3, ó3, 83, 90 Quintus; 98, 381 ,382,
383 del Código de lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de
Morelos; osí como lo previsto en los numeroles l, 3, 5, segundo pónofo, ó, frocción

Electorol, esto outoridod electorol, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor el
presente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el presenie ocuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Elecforol, opruebo el presente ocuerdo consistente en
desechor el escrilo de quejo presentodo por quien d'rjo ser Felipe Aguilor Bustos, en
iérminos de los considerociones vertidos en el presente ocuerdo.

TERCERO. Nolifiquese o quien d'rjo ser Felipe Aguilor Buslos, lo presente deTerminoción o
trovés de los medios outorizodos.

CUARTO. lnfórmese o lo inmediqtez Tribunol Electorol del Estodo de Morelos en
cumplimiento ol ocuerdo generol \EEM/AG/01 /2017.

QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol del instituto morelense
procesos elecioroles y porticipoción ciudodono, en otención ol principio de móxi
publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de votos de los y los

Consejeros Estotoles Electoroles; con los votos concurrentes de lo Co ero
Presidento Mtro. Mireyo Golly Jordó, de lo Consejero Mtro. Moyte solez
Compos, de lo Consejero Mtro.lsobel Guodorromo BustomCInte, de lo Consejero
AcuERDo tMpEpAc/cEE/s2912021, eul pRESENTA u s¡cn¡rtníl EJECUT¡vA At coNsEJo EsfATAt- EtEctoRAr DEr rNsTrTuTo MoRETENSE DE pRocEsos
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Mtro. Elizobeth Mortínez Gvliérrez, del Consejero M en D. José Enrique Pérez
Rodríguez y del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos; en sesión
extroordinorio del Consejo Estotol Electorol del lnstituto More Procesos
Electoroles y Porticip oción Ciudodono, celebrodo en od de voco,

treceMorelos, el cinco de sepiiembre del oño dos vetn ticuotro,
horos con cero minutos.

MTRA. IR A GAL JORDA M. EZ CtANCt
REZ

NSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJ EROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE

CONSEJERA ETECTORAL

M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ

RODRíGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ETIZABETH MARTíN EZ

GUTIÉRREZ

CONSEJERA ETECTORAL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ACUERDO IMPEPAC / CEE/ 529 /2024

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTE DEI PARTIDO
DE LA REVOLUCIóN DEMOCRÁTICA

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

'..** c. DANTEL AcosTA cERVAcro uc. GoNzALo GUTIÉRREZ MEDTNA
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C. LAURA ELVIRA JIMÉNEZ
sÁrucn¡z

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEt TRABAJO

C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

tIC. SANTIAGO ANDRÉS PADRIZA
GOROZÏIETA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMI ENTO ATTERNATIVA

soctAL

MTRO. ALFREDO OSORIO
BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICIóN
"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORELOS VAMOS TODOS''

ACUERDO TMPEPAC ICEE/529 /2024

C. JAVIER GARCíA TINOCO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ETIZABETH CARRISOZA
oí¡z

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORETOS

LIC. DIEGO VILLAGóTT¡Z VÁZQUEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZATEZ
PACHECO

REPRESENTANTE DE tA COAUCIóN
"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA

EN MORELOS''

C. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTíNEZ ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE LA COALICIóN
"MOVIMIENTO PROGRESA
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AC U ERDO : IMPEPAC / CEE/ s29 /2024.

Cuernovoco, Morelos, o 0ó de sepliembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMUTA tA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GALTY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

l. En lo sesión extroordinorio del 05 de septiembre de2024, el Pleno del
Consejo Estotol Electorol oprobó el ocuerdo número
IMPEPAC ICEE/52912024 de rubro "ACUERDO QUE PRESENTA LA

SECRETARíA UTCUTIVA At CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

MORETENSE DE PROCESOS ELECTORATES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,

MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAT DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS POR QUIEN DIJO SER FELIPE

AGUILAR BUSTOS, EN CONTRA DEt CIUDADANO SERGIO AIBA ESQUIVEL,

POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA; RADICADA CON EL NÚMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I20/2024.", mismo que fue
oprobodo por unonimidod, en los lérminos expuestos en dicho ocuerdo.

II. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC /CEÊ/529/2024 oprobodo por unonimidod, que
determínó desechor lo quejo, en rozôn de que de los hechos denunciodos
no pudieron consliluir uno violoción en molerio de propogondo político
electorol, delerminoción con lo cuol coincide plenomenle lo suscrito, pero,
disiento de los orgumentos en los que lo moyorío sustentó el sentido de su

voto, por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el ortículo 42, parrafo
segundo, del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
expongo o continuoción los siguientes rozonomientos de hecho y derecho

1de 6
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que se estimCIn idóneos o fin de fortolecer y sustenlor el contenido de lo
determinoción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Coincido con lo moyorío en que debío de desechorse lo quejo presentodo,
sin emborgo no comporto que hoyon dejodo de consideror los siguientes
ospectos:

1. Aulonomío v focultod reolomentorio del IMPEPAC.

El lnstitulo Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue consliluido como un orgonismo público locolelectorol
oulónomo, dotodo de personolidod jurídico y potrimonio propio, el
cuol es ouloridod en lo moterio electorol y de porticipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, outónomo en su

funcionomiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
delermine lo normotivo oplicoble, se eslrucluroró con órgonos de
dirección, ejecutivos y técnicos.

Como porte de los corocterísticos de outonomío del IMPEPAC, el
legislodor morelense o trovés del orlículo 78, frocción lll, del Código de
lnsiituciones y Procedimientos Elecioroles poro el Eslodo de Morelos
en cito lo doló de focultod reglomentorio lo cuol es definido por lo
Solo Superior delTribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho determinodo que lo focultod reglomeniorio como lo
polestod otribuido por el ordenomienlo jurídico o determinodos
órgonos poro emitir normos jurídicos obligotorios, obstroclos e
impersonoles o efecto de proveer o lo esfero odministrotivo el exoclo
cumplimiento de lo ley.i

En ejercicio de lo referido focultod reglomentorio, el IMPEPAC emilió
el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, mismo que fue

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012021, ponente: Felipe de la Mata
Pizaña,25 de agosto de 2021, p.7.
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publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Libertod", nÚmero 5548, de
l0 de noviembre de 2017.

El Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generol en el Eslodo y tiene por

objeto regulor los procedimientos odministrotivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones cometidos o los disposiciones
electoroles contenidos en el Libro Octovo del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electoroles poro el Eslodo de Morelos

2. De los óroonos compelentes en moterio de procedimientos ordinorios

v especioles soncionodores

Los instrumentos citodos estoblecen como órgonos competentes
poro el trómile, sustoncioción y resolución de procedimienlos
soncionodores ol Consejo Estolol, o lo Comisión de Quejos, o lo

Secreiorío Ejecutivo, o los Consejos Dislriloles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos olribuciones en
función de sus dislintos niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los orlículos 90 Quintus, frocciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo

de Morelos, en correloción con lo dispuesto por los orlículos B, y 4l del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

Por su porte, el "Cotólogo de Corgos y Pueslos del Servicio Profesionol

Electorol Nocionol" prevé lo existencio de uno Coordinoción de lo
Contencioso Electorol, odscrilo o lo Dirección Generol Jurídico de
este lnstilulo. Dicho Coordinoción tiene como objetivo oseguror lo

correcto y oportuno ejecución de los procedimienlos soncionodores
que delermine lo Ley Electorol Locol y los disposiciones normotivos
oplicobles en el Estodo con el fin de hocer cumplir los mondotos del
OPLE.

Asimismo, corresponde o lo Coordinoción de lo Contencioso Eleclorol,
dirigir los procesos de sustoncioción y lromitoción de los

procedimientos soncionodores elecforoles ordinorios y especioles, osí
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como de los medios de impugnoción electorol, de conformidod con
lo normotivo vigente.

En este sentido, es importonte consideror que el objeto y funciones de
dicho Coordinoción fueron dispuestos por el lnstituto Nocionol
Electorol o trovés del citodo Cotólogo de corgos y Puestos del SpEN,
por lo que su observoncio es obligotorio dentro del proceso
soncionotorio legolmenle esio blecido.

Lo que do cuenlo de que corresponde o lo comisión Permonente
Ejecutivo de Quejos lo emísión de los ocuerdos o trovés de los que se
odmilo o deseche los procedimientos odminislrotivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coutelores cuondo se soliciten los
mismos; es decir, es otribución del referido cuerpo colegiodo
determinor de monero preliminor lo odmisión o desechomiento de lo
denuncio presentodo en coso de notorio improcedencio y ponerlo en
estodo de resolución con lo coloboroción de lo Secretorío Ejeculivo

3. De lo suficiencio v disoonibilidod oresuouestori o del IMPEPAC.

Asimismo, es importonte consideror que el presupuesto de egresos
solicitodo poro este orgonismo público locol electorol outónomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MTLLONES

SETECTENTOS DOCE MtL TRECTENTOS CATORCE PESOS óll100 M.N.), to
cuol, se estimó lo indispensoble poro olender los gostos que el proceso
electorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o: Finonciomienlo
Público o Portídos Políticos Año Ordinorio; Finonciomiento Público o
Portidos Políticos Año Electorol; Finonciomiento por Actividodes de
Representoción Polílico 6%; el Finonciomiento Público o Portidos
Políticos por Actividodes Específicos; el Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos
Municipoles Duronfe el Proceso Electorol; Apoyo Finoncíero o
Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos Dístritoles
Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o RepresenÌontes de
Porlidos Políticos, osí como lo relotivo ol personol evenluol y personol

4de6



Ore

¡-p.#Ì
lnsrhuro Moretens .t,
d. ProcÊEG EllctorâÞ! ë,
y Þillclpâclón Chdådôna 

".{/

eventuol de consulla 2024, poro hocer frente operotivomente ol
coudol de medios de impugnoción estimodos poro el proceso
electorol mós gronde de lo historio poro este orgonismo público
eleclorol.

No obslonte lo onlerior, el presupuesto outorizodo por el Congreso del
Eslodo poro este órgono comiciol en el "Decrelo Número Mil

Seiscientos Veintíuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estodo de Morelos poro el ejercicio fiscol del
I de energuol 3l de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECTFNTTOS CUARENIA MTLLONES SETECTENTOS DOCE MrL TRECIENTOS

CATORCE' PESOS 61llOd'¡¡r¡.1.3 lo cuol resulto insuficienle y se

encuenlro muy por debojo de los ñecesidodes de esle instituto,
empero, en cumplimiento o sus otribuciones constitucionoles y legoles,
este lnstituto reolizo un importonte esfuerzo operotivo con el personol
que lo suficiencio presupuestol le permile, no siempre con lo celeridod
deseodo, pero procurCIndo el cumplimiento de los plozos legoles que
en codo coso corresponden.

Finolmenle, debe considerorse que, de conformidod con lo estoblecido en
ei ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrilo no
puede ser inlegronte de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que
conformon este lnstituto Morelense,a por lo que me encuentro imposibililodo
poro reolizor determinociones en lo Comisión Ejecuiivo Permonente de
Quejos.

De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Estolol Eleclorol, corece
de focultodes poro ordenor el desohogo de diligencios, teniendo solomenle
lo otribución de oprobor o rechozor los proyectos de desechomiento o
odmisión que emonon de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos.

2 Publicado en el Periódico Of¡c¡al "T¡erra y Libertad" 6267, de 29 de diciembre de 2023.
t nRtÍcuLo oÉclvo NOVENO del Decreto Número Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
a Artículo 84. Las com¡siones ejecutivas permanentes y temporales se integrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoría

calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinará quién las presidirá. El t¡tular de la Dirección Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizará la función de secretar¡o técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvará en las actividades de las

secretarías técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determinará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrá ser ¡ntegrante de comisiones permanentes o temporales.
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Por los rozonomientos que o consideroción de lo suscrito debieron formor
porle de los molivociones de lo unonimidod ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPACICEE/529/2024, no obstonle que se coincide totolmente con lo
determinoción finol odoptodo.

ATENT MENTE
o

MTRA. MI ALT
CONSEJERA PRESID EL IN

DE PROCESOS ELECTO LES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA.
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voTo CoNCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
lMpEpActcEEts2g t2oz4. euE nREsENTA LA sEcRETanÍa
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MoRELENsE DE pRocEsos ELEcToRALES Y PARTrcrpacrón
cTuDADANA euE EMANA DE LA coMrsróN EJEcurrvA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADI\ ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS POR QUIEN DIJO SER FELIPE AGUILAR
BUSTOS, EN CONTRA DEL CTUDADANO SERGTO ALBA ESQUTVEL,
poR Acros ANTrcrpADos DE cnMpañn; RADTcADA coN EL

NúMeno DE ExpEpTENTE rMpEpAc/cEE/cEPo/PEs/120l2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi carácter de

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTTCTPACTóN CTUDADANA, y en

virtud de la Sesión Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el día 05 de septiembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en específico respecto del punto

DIECISÉIS del orden del día.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artículo 39 d"(f\
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, que se transcribe a

continuación:

Artículo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisión tomada por la mayoría podrá formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA M, EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/529/2024, MEDIANTE EL CUAL

SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA ANTE EL CONSEJO MUNIC¡PAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS POR QUIEN DIJO SER FELIPE AGUILAR

BUSTOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO ALBA ESQUIVEL, POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA; RADICADA CON EL NúMERO DE

EXpEDTENTÊ TMPEPAC/CEE/CEPQI PES / r2O | 2024.

sent¡do de la decisión final, podrá formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentación jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerías,
deberán remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos días siguientes a la aprobación del acuerdo o
resolución de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolución aprobada. En caso de ser necesario
podrán presentarse con antelación.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sent¡do de mi decisión
por DERTVADO DE LA DTLACTóN QUE A RAZóN DE LA SUSCRTTA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciación del mismo, yä que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los artículos 7 y B del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, rec¡b¡da una queja, se deben de real¡zar las acc¡one
necesar¡as para impedir algún ocultamiento, menoscabo o destrucción
de pruebas, como se desprende a continuación:

Artículo 7. Los órganos electorales, al recíbir una queja, deberán
realizar las acciones necesarias para impedír el ocultamiento,
menoscabo o destrucción de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliará del ejercicio en sus funciones de oficialía
Electoral, para dar fe pública de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificación, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislación electoral;
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c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaría Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigación, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesar¡o señalar, que una vez recib¡da la queja se deberán
real¡zar las acciones necesar¡as y precisadas en líneas anter¡ores,
asim¡smo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del

artículo B del Reglamento, deberá presentar dentro del término de 24

desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la

presente fecha es puesto a cons¡deración el proyecto respectivo, es dec¡r,
computando el termino desde la presentación del escr¡to de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatac¡ón de elementos de
pruebas y demás diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del 14 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 05 de septiembre
de dos mil veinticuatro, razón por la cual la suscrita, no comparte Que¡\
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamienlo, conf¡rmando
lo anterior el siguiente artículo:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisión;

IL Determinar si debe prevenir al denunciante;

IIL Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la
admisión o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigación, así como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiÓn o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisión o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a Ia procedencia e improcedencia de las medídas cautelares
de haberlas solícitado el denuncíante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de
lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir
del día en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento,
según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Amén de lo anter¡or, resulta necesario puntualizar QU€, una vez
presentada la denuncia, la autor¡dad instructora está obligada " ^ Nreal¡zar las diligenc¡as necesarias para integrar debidamente ehJ -
exped¡ente y lograr la emisión de la resoluc¡ón conforme a

derecho, eS dec¡r, gUê la misma Sea presentada en tiempo y forma a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al

Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificación alguna la
investigación del proced¡miento, de lo contrario implicaría un retraso
indebido en la puesta a cons¡deración de la cuenta, lo cual generaría en

la tramitación un perjuicio respecto de la certeza y segur¡dad jurídica que

se debe pr¡v¡legiar de las personas denunciantes.

O2 de septiembre de 2O24 O5 de septiembre de 2O2414 de abril de2O24
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedímientos especiales

sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera más expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continúen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos

motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, más aun cuando

están vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace

necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y

llevarlas a su in mediata eiecución a fin de satis cer necesidades

apremiantes dictadas por el interés qeneral, mismas que no podrían

esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el

procedimiento sancionador electoral, está regido fundamentalmente por

los principios de concentración, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario señalar lo dispuesto en nuestra Constitución
Política Federal, que obliga en su artículo t7 a las autoridades a

sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolución en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarían vulnerando los derechos y
garantías establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacafen el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, yê que con su declaración¡\
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolución de fondo, para

tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de protección y
garantía de derechos fundamentales así como los valores y principios

reconocidos en la Constitución Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevención de su posible

vulneración o incluso alteración.

En correlación y en atención a la Tesis XII/2OL5, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relación con el ahora desechamiento y o su

admisión en caso de que hubiese acontecido del procedímiento, ya que

acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una

primera fase, una valoración intrínseca del contenido de los elementos

ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un análisis

del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es

decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de

determinar si forman parte de una estrategia sistemática de publicidad

indebida que pudieran generar un daño irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrónica, sea emitido el proyecto

de admisión respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
vs.
comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Jurisprudencia 14 | 2Ol5

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- LA

protección progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los artículos 10, 16 y L7 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligación de
garantizar la más amplia protección de los derechos humanos que
incluya su protección preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en N
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales"/ \
derechos. Las medidas cautelares forman parte de loY
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idóneos
para prevenir la posible afectación a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolución de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora, proporcionalidad Y, en su caso, indemnización, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protección y garantía de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
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Constitución Federal y los tratados internacionales, y con la
prevención de su posible vulneración. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporánea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho deljusticiable frente al Estado
a que le sea brindada una protección adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real Y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestación de la primera que se dirige a la prevención de los
daños, en tanto que exige a las autoridades la adopción de los
mecanismos necesarios de precaución para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilícitas,
por realizarse en contravención a una obligación o prohibición
legalmente establecida. Así, la tutela preventiva se concibe como
una protección contra el peligro de que una conducta ilícita o
probablemente ilícita continúe o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protección específica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su más amplia
protección las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el daño, y que prevengan o eviten el
comporta miento lesivo.

Partido de la Revolución Democrática
vs,
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O ,NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALTZARSE EN Sr MrSMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretación funcional del artículo 41, base
III, Apa rtado D, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o

cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institución cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberá realizar, en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un análisis del
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hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemática de
publicidad indebida, que pudiera generar un daño irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anter¡or, s¡ bien, del artículo B fracción IV del Reglamento,

existe la posibilidad de ampl¡ar el termino para el desahogo de mayores

diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normat¡v¡dad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razón de que no se vislumbra en los antecedentes y

cons¡derandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones

realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliación; en

consecuencia, a todas luces se advíerte una dilación en el dictado de

medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y más aún

en el proyecto de admisión de la queja, toda vez que en términos de los

artículos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para

el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten

mayores indicios que así lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideración de la
suscrita la dilación se observa incluso en la remisión de los oficios

ordenados en el acuerdo de radicación, mismos que constan de

requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades, *

Dependencias y particulares; al respecto, ffie permito insistir en las

manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacíonadas con¡\
el término que se otorga para la atención de dichos requerimientos, a los

que se les deberá requerir en término prudente y razonable para dar

contestación, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se

deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrían hacer

acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva

dentro del término efectuado y en caso de omisión, hacer efectivos los

mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor

termino la sustanciación de los procedimientos sancionadores, tal como

se dispone en el artículo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a

continuación:
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Artículo 31. El medio de apremio, son los instrumentos jurídicos
mediante los cuales el órgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

L Apercibimiento;
IL Amonestación;
III. Multa de hasta por cien veces el salario mínimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se poàrá aplicar hasta el doble de
la cantidad señalada. La multa se hará efectiva de conformidad con lo
señalado por el artículo 400 del Código;
IV. El auxilio de la fuerza pública.

Los medios de apremio podrán aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los órganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anter¡or, se prec¡sa que el registro, informe, prevenc¡ones

en su caso, presentac¡ones de proyectos, la determinación de diligencias
prel¡minares o la ampliación del término para realizar mayores

investigaciones así como los requerim¡entos a autor¡dades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesar¡os para la formulac¡ón

del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la

Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Dirección Jurídica, en términos de lo
dispuesto por el art¡culo B y 25 del Reglamento del Régimen Sanc¡onador
Electoral; por tanto, se colige, QU€ es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Dirección Jurídica y su toordinación de lo
Contencioso Electoral, la sustanciación e ¡ntegración de actuac¡ones Oue\
conformen el expediente, mismos que deberán resultar esenciales paraÑ

determinar respecto de si debe admitir o desechar el m¡smo, decisión que,

s¡ forma parte de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez

que es presentado el proyecto respect¡vo.

En conclusión la suscrita acompaña los razonamientos y cons¡deraciones
expuestos en el proyecto, s¡n embargo, es necesario hacer hincapié en

que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los

Procedimientos Sancionadores Y los correspondientes para el

pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su

debida admisión y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
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equ¡dad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por

lo que siendo O6 de septiembre de dos mil veinticuatro, se tiene a

bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

AT NTA NTE

IVIAYT

POS
E ELECTORAL
ENS CESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA
LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA

ESTATAL ELECToRAL DEL INSTITUTo MoRELENSE DE pRocEsos ELECToRALES y pARTIcIpAcIó¡,¡ cluo¡o¡tt¡A M. EN D.

MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC,/CEE/529/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA ANTE EL CONSE]O MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS POR QUIEN DIJO SER FELIPE

AGUILAR BUSTOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO ALBA ESQUIVEL, POR ACTOS ANTICIPADOS Oe Cen¿pRÑn;

RADTCADA coN EL ¡¡úN eno DE ExpEDTENTE rMpEpAc/ cEE/cEpe/ pes/ 1 2ol 2o2*l\_¡1__

M. EN D.
CONSEJ

INSTITUTO MOREL
ESTA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC ICEEI529I2O24, QUE PRESENTA LA SECRETARÍA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS POR QUIEN DIJO
SER FELIPE AGUILAR BUSTOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO
ALBA ESQUIVEL, POR AGTOS ANTTCTPADOS DE CAMPRÑA; RADTCADA CON
EL NÚMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PE SI12OI2O24.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELEcToRALES y pARTrcrpncróru cTUDADANA, EN Los srcurENTES
rÉRmrHos:

úurco. PLAzos.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, pârrafo primero, asícomo fracción V, párrafo cuatro,
y fracción Vl de la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y
81 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de
dirección aprobó por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/06512024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatrol que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisíón Ejecutiva Permanente de

Quejas.

1 Todas las fechas corresponden al año dos mil veinticuatro salvo precisión en contrario.
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Luego entonces, con fecha once de abril, a través del correo electrónico autorizado
para recibir la correspondencia dígital de este lnstituto, se recibió el oficio
IMPEPACIC¡{|82104212024, signado por la ciudadana Olivia Carreto Espíndola, en
su carácter de Consejera Presidenta del Consejo Municipal de Emiliano ZapaTa,
Morelos, a través del cual, entre otros remitió un escrito de queja signado por el
ciudadano Felipe Aguilar Bustos, por propio derecho, a través del cual promueve
queja en contra del ciudadano Sergio Alba Esquivel, por la posible comisión de actos
contrarios a la normativa electoral.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibído que existe una notaria dilación
injustificada propiamente de la Secretaría Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideración de la Comisión de Quejas el proyecto de
acuerdo, puesto que a la fecha han transcurrido más de ciento veinte días desde
la presentación de la denuncia, incluida la dilación en la realización de distintas
diligencias tal como se desprende de los antecedentes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del lnstituto Morelense.

Como lo establece el párrafo segundo del artíeulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, así mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
cousnrucñu potínce DE Los EsrADos uvtaos MExtcANos

Artículo 17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estarán expeditos para impartirla en los plazos y términos gue fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas /as cosfas
judiciales.
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Siempre que no se afecfe la igualdad entre las partes, et debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimierrfos seguidos en forma de juicio,
Ias autoridades deberán privilegiar la solución del conflicto sobre /os
formalìsmos procedi m ental es.

(...)

Asimismo, el artículo 8 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en
su párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
coNvENctôN AMERIc.ANA soBRE DEREcHos HUMANaS

Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
ìndependiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustancìación de cualquier acusación penal formulada contra el!a, o para la
determinación de sus derechos y obligaciones de orden civi!, taboral, fiscat
o d,e cualeuier otro carâcter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político -
Electoral de\2014, se estipuló, en el artículo 41, fracción llt, apartado D:

(...)
El Inst¡tuto Nacional Electoral, mediante procedimientos expedifos en /os
términos de la ley, investigará las infracciones a lo dispuesfo en esta base e
integrará el expediente para someterlo al conocimiento y resolución del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible por el lnstituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el órgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este lnstituto
de las denuncias, generando un escenario jurídico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
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las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal

como lo sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

cADUcTDAD. excepclóru AL plAzo EN EL PRocEDtMtENTo ESPEcIAL
SANCIONADOR.-De la interpretación sistemática de los artículos 1', párrafo

tercero, 14, 16, 17,41,133 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 10 de la Declaración Universal de Derechos Humanos; 14. apartado 3,

inciso c) del Pacto lnternacional de Derechos Civiles v Políticos; B. apartado 1 de

la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 361, pánafo 2 y 367 a 371

del Código Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la

jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de carácter sumario y que es

criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación que la potestad

sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un año, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tram¡tarlo y emitir la resolución
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepción, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que

exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la

dilación en la resolución se debe, entre otras, a la conducta procedimental del

probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirió de la
práctica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no

fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda derivar de

la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especialsanc¡onador, ante esta

autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortísimos paîa realizar determinadas actuaciones que

van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)
Articulo L Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desanollo
de la investigación, asÍ como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe

de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la OficialÍa

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo

de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisión o

desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia

de las med¡das cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se

cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de lo
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cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según conesponda, si la
Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de
diligencias preliminares, el plazo a que se reflere el numeral anterior comenzará a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.
(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el área que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
análisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunc¡arse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada'asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
real¡zarse, s¡empre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y d , se em¡te el presente voto
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobelh Mortínez Gutiérrez, Consejero Electorol e
integronte del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodonq,
en reloción ol Punio ì ó (dieciseis) delOrden del Dío, de lo sesión extroordinorio de fecho
cinco de sepliembre de dos mil veinlÍcuolro y por el que, el Pleno del Consejo Estotol

Eleciorol del lnstituto en comento oprobó el '?CUERDO IMPEPAC/CEE/529/2024 Q.UE

PRESENTA I.A SECRFTANíA CTCWIVA AL CONSEJO ESTATAI ELECTORAL DEL 
'NSTffUIOMORE¿ENSE DE PROCESOS ELECTORAI.ES Y PARTICIPAC'óN CIUDADANA QUE EMANA DE

[A COM'SIFIN EIr:CUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MED'ANTE EL CUA¿ SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA ANTE ET. CONSEJO MUN'CIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORE¿OS POR

QU'EN D'JO SER FELIPE AGUILAR BUSTOS, EN CONTRA DEL C'UDADANO SERG'O ALBA

ESQU'YE¿, POR ACTOS ANT'C'PADOS DE CAMPAÑA; RADICADA CON EL NÚMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEEICEPA/PES/12012024."; sin emborgo. lo suscrito, con
fundomento en el pórrofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del
Consejo Esiotol del lnslitulo Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción
Ciudodono, emilo un volo concurrenle, en virtud de los siguientes considerociones:

En primer término, no escopo o mi otención que, se debe privilegior en todo proceso
soncionodor los principios de seguridod jurídico, osí como de pronlitud en lo importición
de jusiicio ospectos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
que los quejos fueron recibidos onte este lnstituto el once de obril de dos milveinlicuolro
y ol dío siguiente, lo Secrelorío Ejecutivo, emiiió qcuerdo o trovés del cuol rodicó lo
quejo y ordenó llevor o cobo uno prevención ol denuncionte.

Ahoro bien, del proyeclo tombién se odvierte uno demoro en lo tromiloción del osunto
por observorse espocios de tiempo en que no se reolizó octuoción y por lodo, el

veinticuotro de obril del presente oño. lo Secretorío Ejecutivo dició ocuerdolnedionle
el cuol consideró que visto el estodo procesol y del onólisis preliminor o los hechos
denunciodos, resultobo procedente formulor el proyecto de ocuerdo respectivo poro
que seo turnodo o lo Comisión Ejecutivq Permonente de Quejos de esto Órgono
Comiciol, poro su delerminoción conducente; sin embqrgo, ello oconieció hosto el

treinlo y uno de ogosto de lo presente onuolidqd.

En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo eloboroción y turno del proyecto
de ocuerdo sobre eldesechomiento de los quejos o lo Comisión, yo que delveinticuotro
de obril ollreinlo y uno de ogosto del presente oño, tronscurrió un poco mós de cuotro

ì Arlículo 39.

Ên el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleclorol se cenfre exclus¡vomenle en lo porle orgumeniotivo pero existo
coincidencio en el senlido de lo decisión finol, podró formulor un Volo Concurrenle respeclo de lo porte del Acuerdo o Resolución que
fue molivo de su disenso-

1



meses oproximodomente, poro que el órgono electorol estuviero en condiciones de
emitir el dictomen correspondiente.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo determinodo por el Tribunol Electorol
del Estodo de Morelos. ol resolver eljuicio electorolTEEM/JE/OI/2024-2, en elsentido de
que el plozo de veinticuqtro horos que refiere el qrtículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se cuenle con los elementos necesorios
que sustenten lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reqlizodo olguno prevención ol denuncionle; de
ohí que, lo Secretorío Ejeculivq debió proceder eloboror el proyecto de ocuerdo
respectivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hosto el dío treinlq y uno de ogosto del
oño en curso, observóndose uno demoro injustificodo.

En ese sentido lq Secretorío Ejecutivo debe instrumentor y diligenciqr todos los octos
tendentes o emilir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presentodo lo denuncio, se estó consireñido o reolizor lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución correspondiente; sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se liene en el óreo de lo Contencioso
Electorol derivodo de lo trqmitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo follo de personol que tiene odscrito ol óreo, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, tonto poro el ejercicio fiscol 2023 y
poro el que fronscurre.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conductos que se hon denunciodo como
constitulivos de infrocciones o lq normotivo electorol. o fin de poder estoblecer, en su

coso, si dichos conductos se reolizoron, constituyen tol infrocción y si existe lo
responsobilidod de los sujefos de denunciodos, de formo que, debe gorontizorse el

debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se

emito uno resolución condenotorio y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secretorío Ejecuiivo. conforme o lo señolodo en los qrtículos 8 frocciones ll y
lll, I I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electoroldel IMPEPAC, liene
o su corgo lo tromitoción y substoncioción de los procedimientos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertinenÌes poro evitor un retroso en lo
sustonciqción del procedimienlo y el turno del proyecto que determinoro sobre el

desechomiento de lo quejo. yo que ol turnorlo hosto el treinlo y uno de ogosto del
presenle oño, es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod
jurídico de los portes del procedimiento.
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Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo suscrito emite un volo
concurrenle, yo que lo ouioridod odministrotivo o corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción jurídico

olguno, lo investigoción, susioncioción y turno de los proyectos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor diligencio los ocluociones que o
su encorgo corresponden en el presente expediente, como quedó monifestodo en
líneos que onteceden

ATENT

NEZ GUTIERREZ

CONSEJERA ET INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORETENSE

DE PROC RALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA
Cuernqvq o 05 de sepliembre de 2O24.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRo. EN D. E. JosÉ ENR¡euE pÉnez noonicuEz, EN EL AcuERDo QUE

pRESENTA LA secnerRni¡ EJEculvA AL coNSEJo ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

pARTtc¡peclón cIUDADANA euE EMANA DE LA com¡s¡óN EJEcunvA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS POR QUIEN DIJO SER FELIPE AGUILAR BUSTOS, EN CONTRA

DEL CIUDADANO SERGIO ALBA ESQUIVEL, POR ACTOS ANTICIPADOS DE

ceuplñR; RADTcADA coN EL ruú¡vleno DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12012024, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

pRocEsos ELEcToRALES y pARTrcrplcrón cTUDADANA EN FEcHA 0s DE

SEPTIEMBRE DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del-lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

I]
Artículo 39.

En el caso lrue la discreoancia de Ia o Conseíero Electoral se centre

exclusivamente en la parte ardum nero exista coincidencia en el sentido

de la decisión final. nodrá formular un Voto Concurrente ecto de la narte del

t

dlsenso.

,l
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Elsuscrito emite el presente voto concurrente alacuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

I M PEPAC/GE E/CE PQ/PES/I 20/,2024,

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razôn de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los olazos. términos v formalidades ntemolados en el

Reqlamento del Régimen Sancionador Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v rticioación Ciudadana. en específico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprencie que con fecha 11 de abril del2024, se recibió

el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

I

Artícuto 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

Registrarla e informar a la Comision;

2
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ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comision contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas.para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En /os_casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la

Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a pariir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevención alguna, cuando:

l. No reúna los requisitos previstos en el ar7ículo 66:

/. Los hechos denunciados no consfituyan una violación en materia de propaganda

ico-electoral;
3
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lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar Ia denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución, por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral- nera su conocimiento-

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

racterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

4
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formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos

ra bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

do como referencia el CRITERIO O IENTADOR. emitido por el Tribunal Electoral

QUEJA O DENUNCIA. EL

pLAzos, TÉR[vuNos y FaRMALTDADES; EN TÉRMtNos DEL REGLAMENTo DEL
RÉGiIMEN sANctoNADoR DEL INSTITUTo MoRELENSE DE Pnocrsos
ELECTORATES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 haras 48 horas

Fundamento Artículo I Artículo I v 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencras necesarias para el
desarrollo de la investigación, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialía
Electoral.

improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo Para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razon de que la Secretaría Eiecutiva debería presentar el
proyecto dentro de tas 24 horas siauientes a Ia presentación de la queia.

para que en et uso de sgs atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecìó en razón de que la queia fue presentada en
fecha 11 de ahril det 2024. y fue hasta el 31 de aqosto del 2024, que la
Secretaría Ejecutiva somete ante Ia Comision Ejecutiva Permanente de

QueTãg el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasfa el día 05 de del 2024. que el proyecto se somefe a

consideración del Conseio Estatal Electoral.

to

er Judicial de la Federación, en la tesis XLI/2009
5
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ADMI O DESECHAMIENTO SE

PARTIR DE AUE LA AUTORIDAD , ô_s F, FMTNTO-S P^âI?.¿l tr-sô, tftrP la

cual refiere lo siguiente:

De Ia interpretación funcional de los párrafos I v 9 del artículo 362 del Códiqo Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaría del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su ad para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consfif utivos o no de una infracción a la normativa electoral; por tanto. tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las dilioencias necesarias v conducentes a tal

efecto. además de reauerir Ia informacion oue considere nertìnente oara el desarrollo

t

de la investiqación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elementos indispensaóles para ello.

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

n ese sent¡do, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

ntada en los párrafos B y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

nes y Procedimientos Electorales:

6
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1

Artículo 362

8. Recibida Ia queia o denuncia. la Secretaría procederá a

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b) Su revisión para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencras necesarias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría contará con un olazo de cinco días nara emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a pañir del día en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahoqo de la prevención o de la fecha en la que termine el plazo sin gue se

hubiese desahoqado la misma.

En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

otrora lnstituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión

o desechamiento de las queias, no obstante , en términos del artículo 90 Quintus del

Códiqo de lnstituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente

7
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Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Eiecutiva de Queias /as siguienfes:

l. Recibir, valorar v dictaminar los provectos de resolución que presente Ia

Secretarí a Eiec utiv a del I nstituto Morel ense :

ll. Someter a la consideración del Conseio Estatal los provectos de resolución en

los que se proponqa el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

lll. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciar v elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia

que sean presentadas, en términos del realamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos prevrsfos en la normativa, las medidas cautelares que

sean neces arias, a fin de lograr la cesación de /os acfos denunciados y /as consecuencias

de /os mismos;

Vll. Solicítar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas administrativas del lnstituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciación del procedimiento,

el desarrollo de la invætigación v Ia obtención de las pruebas que resulten

necesarias, v

Vltt. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

Asimismo, en correlación con el mencionado artículo I del Reqlamento del Réoimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente

I
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su anállsis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencras necesarias para el desarrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, Ia Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

scdeterminación, de lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, seg(tn corresponda, si Ia Comisión

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares,

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a paftir de que cuente con los

elementos necesarios que susfenten su determinación.

9
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queia e informar a la Comisión.

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar las diliqencias necesarias pa el desarrollo de la investiqación. asi

como: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el eo lamento de la Oficialía Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento , y en su caso¡

resolver resoecto a la nrocedencia e imo rocedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diliqencias preliminares. el plazo de la

Comisión comenzará a partir de que c nte con los elementos necesarios oue

sustenten su determinación. En ese sentido, la substanciación y tramitación de las

quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

n ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

derar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se
10
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deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente

o

H ffiË*p8PÜiÇ

MTRO
CONS

PARTI

E RIQ P
TA

DEP
N CIU DANA.

ODR GUEZ.
EL INSTITUTO

ECTORALES Y
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VOTO GONGURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROGESOS ELEGTORALES y pARTtctpACtON CTUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORTO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE15,a$1aO?4| APROBADO EN LA SES|óN EXTRAORDTNARTA
GELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 05 DE
SEPTTEMBRE DEL AÑO 2024, DE RUBRO: ,,ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETAR|A EJEGUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELEGTORALES Y PARTIGIPACIóN CIUDADANA
QUE EMANA DE LA cOMtStót E¿ECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL GUAL SE DESECHALA QUEJAPRESENTADAANTE EL GONSEJO
MUN|CIPAL DE EMIL¡ANO ZAPATA, MORELOS pOR QUTEN D|JO SER FELtpE
AGUTLAR BUSTOS, EN CONTRA DEL G|UDADANO SERGTO ALBA ESQU|VEL,
POR AGTOS ANTTCTPADOS DE CAMPAÑA; RADTCADA CON EL NI,MERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAG/CEE/CEPQ/PES,I12OI2O24."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones l, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo párrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el día 05 de septiembre del año 2024, eI "PROYECTO
DE "ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUT]VA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROGESOS ELECTORALES Y PARTIGIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA
DE LA GOMISIóN EJEGUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
GUAL SE DESEGHA LA QUEJA PRESENTADA ANTE EL GONSEJO
MUt{tGtPAL DE EM|L|ANO ZAPATA MORELOS pOR QUTEN DIJO SER
FELIPE AGUTLAR BUSTOS, EN cOt{TRA DEL CTUDADANO SERctO ALBA
ESQUIVEL, POR ACTOS ANT|CIPADOS DE CAMPAÑÆ RAD|GADA GON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PESI12OI2O24." EN

contravención a lo dispuesto por el artfculo 8' del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, elcuala la letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a su
análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigación.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba
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la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según
corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría
la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinación."

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa, el área
ejecutiva, con fecha 19 de abril del año 2024, dicto un acuerdo, en donde certificó el inicio y
conclusión del plazo concedido a la parte quejosa para atender la prevención hecha
mediante acuerdo de fecha doce de abril del dos mil veinticuatro, y en consecuencia, hizo
constar que durante el plazo referido no se recibió escrito, oficio o documento alguno por
medio del cual el quejoso atendiera la prevención realizada poreste lnstituto advirtiendo el
suscrito que fue la última actuación que se generó dentro del expediente, en ese sentido fue
hasta el 24 de abril que del año en curso que se emitió el acuerdo que ordenaba la
elaboración del proyecto respecto a la admisión o desechamiento, considerando el estado
procesal y del análisis preliminar a los hechos denunciados, para que fuese turnado a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Órgano Comicial, para su determinación
conducente, sin embargo la Secretaria Ejecutiva turnó el proyecto de acuerdo hasta el 31 de
agosto de 2024, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5093/2024, a la Presidenta de la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, la Presidenta de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC,
quien signó el memorándum IMPEPAC/CEEMG/MEMC.102312024, de fecha el 31 de
agosto del año en curso, para convocar a Sesión Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas del lnstituto, y se llevase a cabo el 02 de septiembre de dos mil
veinticuatro, a las trece horas, a fin de desahogar el tema.

En ese sentido, con fecha 02 de septiembre, la comisión de quejas celebró la sesión en la
cual se sometió a consideración diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el presente
asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el área ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto de acuerdo y
turnarlo a la comisión de quejas desde la fecha de su última actuación en el expediente, esto
es, desde el 19 de abril de este año, sin embargo fue hasta el 31 de agosto del 2024 que se
turnó el proyecto de acuerdo objeto del presente voto, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5093/2Q24, a la Presidenta de la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 05 de septiembre del año en curso que se puso a
consideración del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente tramitación y resolución del
procedimiento sancionador, en plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Morelense de Procesos
Electorales y Participación presente voto concurrente.

MTRO. PEDRO
CONSEJERO EST

DE PROCESOS
MORELENSE

CIUDADANA
DEL I
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