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1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés, en
sesidn extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso
Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha veintiséis
de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobé la conformacién de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comision de Quejas de este drgano electoral local; en términos de lo previsto
por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y
Presidida, en los términos siguientes:

i Mtra Eizobef Mariinez

Gutigmrez
PRHIEAAS Mira. Hizabeth Mariinez
Mira. Isabel Guadarama | Gufiémrez
Bustamante
Mira. Mayle Casalez
Campos

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintiocho de enero de dos mil veintficuatro, a
través del correo electrénico autorizado para recibir la correspondencia digital de este
Instituto, se recibid el escrito de queja presentado por la ciudadana lleana Monserrat
Roman Solis, por propio derecho, en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, por la posible comisién de promocién personalizada ,actos anticipados de
campana; asi como al Partido MORENA; por la omisidn del cumplimiento del principio de
culpain vigilando y a quienes resulten responsables, lo anterior en virtud de que refiere que
con fecha 22 de enero de 2024, se llevé a cabo el monitoreo del Distrito 02 del Estado de
Morelos, y de acuerdo a sus manifestaciones durante dicho recorrido ain se podia
observar la propaganda electoral denunciada, refiiendo los domicilios en donde seguia
colocada la publicidad.

Por ofra parte la promovente solicitd la adopcidn de las medidas cautelares en los términos
siguientes;

|

Con fundamento en lo dispuesto articulo 226, 227, 442, numeral 1, incisos
a) y f), 443, numeral 1, inciso a), €) y h), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Parfidos Politicos y los diversos 32 y 33 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como los demds relativos y aplicables y por lo
anteriormente expuesto en el capitulado de hechos y en relacién a las
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consideraciones, asi como las pruebas planteadas que acompanan el
presente escrito, atentamente solicito:

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LA PROPAGANDA ELECTORAL MOTIVO DE
LA PRESENTE QUEJA, ASI COMO EL APERCIBIMIENTO A LA PARTE
DENUNCIADA PARA QUE CESE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y
AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CON EL
APERCIBIMIENTO QUE SI NO LO HACE LO HARAN LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES.

4. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, Y DETERMINACION PARA LLEVAR A
CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha veintinueve de enero del
presente ano, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual tuvo por recibido
el escrito signado por la C. lleana Monserrat Romdn Solis; en cuanto a la via procesal, se
determind tframitar la queja presentada, por la via del Procedimiento Especial
Sancionador, en atencidén a los hechos denunciados, ordendndose radicar la queja y
registrarla con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Asimismo en el acuerdo de mérito se tuvo autorizado el medio electrénico senalado para
oir y recibir notificaciones o documentos, y en consecuencia del andlisis preliminar de los
hechos denunciados, se ordenaron las diligencias de investigacion preliminar previo a
turnar el proyecto de acuerdo de admisidén o desechamiento de la denuncia, e incluso de
la medida cautelar a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas; lo anterior para
allegarse de elementos probatorios que resultan necesarios para la investigacién; asf como
para la debida integracién del expediente de mérito, diligencias consistentes en: ----------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

. LA INSPECCION Y VERIFICACION DE PROPAGANDA. Se comisiona al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccién vy
verificacion de la propaganda denunciada por la promovente, en las ubicaciones
proporcionadas en su escrito de queja, debiendo levantar el acta circunstanciada
correspondiente, lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos para la
integracion del presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos
de medidas cautelares y admisidén y/o desechamiento.

b) Se ordena girar oficio al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por conducto de quie )
legalmente lo represente, para que dentro del plaozo de setenta y dos horas contada
a partir de la recepcidén del oficio correspondiente, informe informe si otorgd
autorizacién, permiso o concesién para colocar lonas en la direccidn siguiente:
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Por ofra parte, en el acuerdo de referencia se ordend la integracién de constancias que
atento a los principios de celeridad y economia procesal, con arreglo al cual, ha de
estimarse proscrito el desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que
a fin de evitar actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar
al presente expediente para que obren como legalmente correspondan y surtan sus
efectos legales; copia cerfificada de las actuaciones siguientes:

o Oficio IMPEPAC/SE/MGCP/394/2024, emitido por esta autoridad, dirigido al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Morelos, a través del cual se le requirié informacion respecto de la C.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA (sic), mismo que obra glosado en autos del
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/111/2023 vy  su acumulado
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/117/2023.

Ensu caso, larespuesta que tenga a bien emitir el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Morelos.

Finalmente, se ordend nofificar el acuerdo de mérito ala quejosa, asi como dar aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del correo electrénico oficial, sobre la
recepcion de la queja de referencia, ello en cumplimiento al punto SEGUNDO del
Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete,
mediante el cual se aprobaron las reglas aplicables en el PES competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

5. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha freinta de enero del dos mil
veinticuatro, fue notificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del
correo electrénico de sgnotificaciones@teem.gob.mx la recepcién del escrito de queja
interpuesto por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en cumplimiento al acuerdo en
cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce
de julio del dos mil diecisiete. [‘\

\

i

‘,
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AVISO DE RECEPCION DE QUEJA 023-2024

De:  “Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 30/01/2024 11.57
Pary: sgnotificaciones(@teem.gob.mx

PES/023/2024
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEWAG/0172017 de fecha doce de julio del
dos mil diecislete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO def acuerdo de referencla, se informa lo
siguiante:

Quejoso; llsana Mantserrat Roman Solis
Recepelan: Se entregd via correo electrénico
Fecha: 28 DE ENERO DEL 2024

Harg: 20,03 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN
]

6. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIO. Con fecha treinta y uno de
enero del presente ano, personal habilitado para ejercer la funcidon de oficialia electoral
levantd el acta circunstanciada en cumplimiento al acuerdo de fecha freinta de enero

del presente afo, en los términos siguientes:

D

J
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QUEIOSA: ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS,

DENMMCIADA: MARGARITA GONZALEL SARABIA,

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIO

En Cuernavaca, Moreks, siendo las calorce quince horas con trelnte minutos de! dia
ireinia y uno de enero del dos mil veinticuatre, ol suscrilo Ucenciodo Migual Humberio
Goma Pérez, Subdirector de ofciqlia slectoro! adscrito a o Secretarna Eeculiva del
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ejercar  funciones de  oficialle  slectoral  medionte  oficio delegaiario
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fechn 257 de eneto de dos mil veinticuairo, susciilo por
el Secretorio Becutivo dal Consajo Esiatol Blecioral del (nsfitulo Morelense de Procesas
Electicrales y Farticipacion Ciudadong y mfificade por el Consejo Estatal Electoral
medianis acuerds IMPEPAC/CEE/DT 1/2024; en térmings de Jos articulos 640 dal Codigo
de Institucionesy Procedimienios Blectorales v 32 det Reglamenio de Oficictio Electara!
de ssie Institulo, osi corno los arficulos 98 numeralas 1, 2, y 3 incise C). 99 numeval 1.y
104 numeral |, de'la Ley Seneral de Inslituciones y Procedirmiantos Electoroles: | 3, &3,
64 Inciso C). 159, 160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398. dal Codigo de Instifucianas v
Procedimientos Eleciorales para el Estado de Morelos: 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 224 23
del Reglamento del Régimen Soncionador Electoral; articulos 2. 10, 44 numergl 1, 45
numerol 2 y 54, del Reglomento de la Oficidlia Sleciordd del institute Morelense de
Procesos Elactorales y Porficipacion Ciudadana: -
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CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES:
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Pagina 7134



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

impepac

& P o ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024
¥ Parficipacién Cludadana
il"l“‘pep‘ﬁé‘._c EJECJ‘?IRN‘F'AA

Murelense de Procesos Elactoroles v Porficipacitn Ciudadano, slto en Calle Iapate,
rdmeso 3, colonia Las Falmes, Cuemavaca, Morelos,

1.- Come Gnico punto procede a constifuinme en el domiclio ublcade Privada Viveros

del suwr, Sumba, cp. £2550, Munichic de Jiviepec, Morelos con ko siguiente
gaclwoﬁmc:ﬁn

M@LQMMQM%@%A%ICQ& L L-T Smtﬁ_ﬂ.ﬁzm_san&a-m:megg

Ovivercs®20del®0Swii=m , en donde s& advierle que se encontrd un ferenc plano
tolaimente deshobitado, en cual estd ceraado con mallo ciddnica y el mismo fiene
una pueria de acceso, ky cudl en el momerto de hocer la prasapfe diigencia se
encontraba cemada, por ko que fue Imposible ¢ aceeso o mismo, cabe hacer
mencidn que de kis exposicionss fotogrificns expuestas por ko denunciante en su
escrito, se observa gue las mismas fuseon lomodas del extenior o intetior es decir de la
calle por vidl. por fo antes expueste exponge las impresiones fofogréficos del mismo
para coroborar que en ef gt no se apredia los manias o pendones denunciodos
por ai ciudadana  Rsonc Monisemat Romdn Sofls.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA 1A QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN $U ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISIGN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.
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No omito mencionar, que dsl mismo ascrite de demanda, expone siele imdgenss,
locolzondo que las mismes comesponden al misme lugar pero de diferentes angulos,
razon por lo que esta oficiclia expone cualro imdgenes parg Cormaborss 10 antes
citado. B

i s&ss_
Bl suscrito hmdonario.g.comlﬂui uea el Instiltito Moretense de Procesas Bectorales y

Parficipacion Cludadaria. hegogﬂm!ar que se concluye con la verdficacién de un (1)
domicillo. presentodo j050. por ko que siendo el dia ireinfa Y uno de enero

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELEGTORALES ¥
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.
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7. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha primero de febrero de dos mil veinticuatro,
personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral procedié a nofificar a la
parte quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de fecha
veintinueve de enero del dos mil veinticuatro a través del correo electronico sefialado en
su escrito primigenio de queja, para recibir notificaciones.

8. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afio dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las diversas
actividades de este organismo puUblico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024, aprobd la modificacién al calendario electoral cuya naturaleza
estriba en la ejecucidn escalonada de las actividades a desarrollar en el proceso electoral
local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificaciéon no impacta en las fechas ya
establecidas para el periodo de precampania y campaia.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten realizar
los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la aprobacién
redlizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario 2023-2024, el
plazo senalado para las precampanas y campanas electorales, de los candidatos para
la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd verificativo dentro del plazo
comprendido como a continuacion se muestra:

No. CON EL ; L .‘::; > v |'¢_ : '-:“_ _'- - 1k
QUESE.  ACTIVIDAD | CONCLUSIGN
IDENTIFICA | 58501 = SR 7 'iél‘e:f;:-‘..i-.-‘-' R
el i T . e ,_ # ) 3 EJ_"__L’—E_&_—;‘_ "__r_
79 Precampana Gubernatura 03/01/2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campafia Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

9. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/746/2024. Con fecha irece de febrero del presente ano, se
diligencid el oficio de cuenta al Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, en cumplimiento al

acu

» de fecha veintinueve de enero del presente ano, dictado por la Secretaria
Eigtuiiva del IMPEPAC.

10. OFICIO CJYSL/296/2024. Con fecha dieciséis de febrero del presente aio, a través del

. correo electrénico autorizado para recibir la correspondencia digital, se recibid el oficio de
cuentq, signado por la C. Maritza Garcia Gémez, en su cardcter de Directora de lo

ontencioso Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a través del cual dio contestacidn al similar
IMPEPAC/SE/MGCP/746/2024, informando lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA 1A QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.
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dicté acuerdo en los términos siguientes:

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024
. .ﬁguﬁu%go
XIUHTEPEC ===
JIUTEPEC, MORELOS A 16 DE FEBRERQ DE 2024.
LIYSL296M024.
M EN D. MANSUR GONZALEZ CLANCI PEREZ HNoer _iNA

SECRETARI0 EJECUTIVO DEL INSTITUTO 6-oL A%
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CTUDADANA.

PRESENTE:

D&mmmw

Licencipds Maritze Garele Gémez, Direstora de lo Contencioso Administrativo v Cm! de la
Conszjeria Juridica y de Servicios Legales del Ayuntunienio de Jiutepes, Merelos, sctuando por
delegaeitn de compelencia gl Presidente Municipal de Jiutepes, Morelos, en términos del articulo
41 fracoitn JXOOKIT de Ja Ley Orgénica Municipsl del Estado de Morelos, en relacifn con los
ordinales 2 y 13 fraceida XII del Reghamento lnterior de ta Conscierin Juridice y de Servicios
Legales dol Ayuntamispio de Jimepee, Morclos; en siencitn vy seguimiento 4 su oficio
IMPEPAC/SE/MACPT46/2024, derivadn el expedionie IMPEPAC/CEE/CEPCY/RESDL32024,
le rindo ¢1 siguiente INFORME:

Este Ayuntamisnio a través de 58 dreas competeme NO han alorgado autorizaciia, pemisc o
concesidn para colocer lonzs en a dirsecidn que indica en su oficio que s conlesia.

Sin otro particular, queds de Usted par cuglquier sclaricidn o dida. } 4

Directora de Iy Coptencloso Admmlsarnﬁvoy Qvil rk ln Cousejeria Jurfdlea y de Servicios
Legales del Ayuntamionta de Jiutspec, Morelos,

GOBIERNO CON ROSTRO HUMANO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.
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Cerificacién. Cuermnaovaco. Morelos a diecinveve de fabraro del dos mill velsheuaire &l
suscrilo M. en D, Manste Gonzdlez Clanal Pérez, Secretanio Saculivo del Inslitvto Morelanse
de Procesos Seclorales y Padicipocion Ciudodana, hage constar que e plazo de selenta 'y
diss horas oforgado of AYUNTAMIENTO DE HUTEPEC comenyd o lranseurir o parfie de bos
frece hores corn velrte rminulos del dia frece de Jetvero del dos il veintiocuatro v fenecié o
o misma horo del dic dieciséis de febrero def dos mill veinticuato; o anfedor, de
conformidad con o dispuesio por & odicuie 323, parrafo pamere, del Codigo de
Insttucionas y Procedimientios Bectorales para et Estado de Morelos vy 23, froccianes | y .
dal Reglarmmsnte del Régiven Sancionador Bectorcl de este Irsfifuto. Doy By

deciéis de febrero del aflc dos mil veinlicualro, fue recibido via comeo electranico
asdorizade para recibic lo comespondencia digital, de este Inslitulo el oficic nimero
CJY5L/294672024, con anexos, siunado porla lic. Maorifzo Garcia Gomez en su coracter de
Directora de lo Contendcioso Administrafivo y Civil de lo Conseleria Jwidica y de Servicios
tegoles del Ayuniarrients de Jiutepec, Morelos. Doy fe.- e mmamme e

Vista las cedificaciones que antecedan, esla Secretasia Eleculiva, Acuerda:

UNICO. S=2 tiene por recibide en Hlempo y forma, oficio ndmero CIYSL/296/2024,
signado por ia lc. Marfza Garela Gdmez, en @ cardcter de Ditectora de o
Contenciose Administrafive y Civl de la Consejero Juddico y de Servicios Lagates
det Ayuntamientc de Jutepec, Marelos, dl cual anexa:

+  Impresién de oficio nomena ClySL0RB2,2024, signadn por o Lic, Maritzg
Garcia Gomez, en su cardcler de Direciora de lo Contenciose Administrativo
¥ Civil de la Consgjeria Juiidica v da Servicios Legales del Ayuniamianto de
Jiutepec, Morelos. &

¢ [moresion de ciicio nomero SDS_OSQ‘PYC[S!O&&/ZG% signado por el Arg.
Froncisco Javier Siemra Posodo. en su cordcier de Secrelario de Desarolio
sustentable, Obros y Servicios Poblicos, Predial y Catastro,

Sl

o Imprasion de oficic nimere ClySL/D283/2024. signodo por o Lic. Manizo
Garcia Gomez en su cardcter de Directora de o Cantenciose Administrativo
y Civil ge la Consejaria Juridica y de Servicins Lagales del Ayuriomientn ce

JSiutepec, Morelos, \/
»  hrpresién de ofcle ndmero DIC v $/0040/2024, signado por el C. Joirdntio
Fidel Costrejon Urbina.

Mediarde e cual do conteslacion ol oficio IMPEPAC/SE/MGCP/746/2024,
manifestando que a tiavés de us dreas competentes no otorgaron sutorzocion,
pemiso 6 concesidn oara colocar lonas en la direccidn que indica a fravés del
oficke en mencidn.

Defivado de elio se ordena glosar el oficko respectivo al expediente al rubxo cltodo
para los efactos legaies conducenies.

COMPLASE. Asi Io ocordd vy firma &f M. en D. Mansur Gonzdlez Cianel Pére:
Secretanio Heculivo del instiluto Morelense de Procescs Electorales y Participacion
Ciudadena, anie la presencio y asistencia de ko M. en D. Abigail Montes Leyva,
Directore Juridica de o Secretoria Ejecutiva del instiiAc Morelense de Procescs
Heciorales y Parficipacién Ciudadana v, Ia Lic. Maria del Cormen Torres Genzdlez
Encargada de Despacho de la Coordinacidh de lo Contencioso Electoral adscrita

Pagina 1 de2

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.
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a la Direccidén Jurdica de la Secretoda ecutiva de insfiluto Morelense de Procesas
Elecicgles vy Paricipocian Cludadana: lo antedor con fundamerntc en lo dispuesio
por el crficulo 87, 98, fracciones ), Wy XLV, 116, 381. Inclkso o), 382, 3%, frcsocicdn VI
del Cédge ce instfituciones y Proceaedimientios Electorales pora e Esiado de
Marelnz1l1, frocciones N vy NI, 25 28, 21 y 22 de! Reglamernto del Régimen
Soncioncdor Eectoral, del Regiamenta del Regsman Sonc-cmcdcar Bectoral. Conste:

M. EN D MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECREVARIO EIECUTIVO DEL IMPEPAC

Piginn 2 de 2

12. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintidds de agosto del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4960/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidn de Quejas del IMPEPAC,
enfre ellos el objeto materia del presente asunto.

13. MEMORANDUM  IMPEPAC/CEEMG/MEMO-998/2024. Mediante = memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO- 998/2024, remitido el dia veintidds de agosto del dos
veinticuatro, la Consejera Presidenta de la Comisidn, solicito al Secretario Ejecu
convocar a Sesién Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas.

14. CONVOCATORIA. Con fecha veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, el Secret
Ejecutivo, convoco a Sesion Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente
Quejas, para celebrarse el dia veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro a las catorce
horas con treinta minutos.

15. COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintitrés de agosto del dos mil veinticuatro, se'llevéd
a cabo la Sesidén Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, en la cual se aprobé el desechamiento del presente asunto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTOR
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONIZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es es competente para conocer del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y
116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de
la LGIPE; 23, fraccidén V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1,3, 63, 83, inciso aj, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en
el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41,
Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6,
fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién lil, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de
criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el framite,
sustanciacion de los procedimientos sancionadores, quien ademds contard con el apoyo
de la Direccion Juridica para el trdmite y sustanciacién de los procedimientos
sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar
los proyectos ala Comision Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo alas facultades
senfaladas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos sobre
los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del
i 710, tiene la carga procesal de andlizar el contenido del escrito de denuncia a fin de
rdar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos
suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar
diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte que los plazos establecidos
para determinar sobre la admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a
partir del momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Pagina 14| 34



° CONSEJO
Impepac ESTATAL
ELECTORAL
e i j ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024
y Participacién Cludadana

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisidn o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes
para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por
tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacion que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admisibn ©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC vy ejercer
la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. Legitimaciéon y personeria. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas
por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el cardcter
de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
promueve por propio derecho, adjuntando el documento idéneo con el cual acredita su
legitimacion y personeria para promover en el presente asunto.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar gqfe!
es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea administrativo
o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfacciéon de diversos requisitos, tanto formales co
procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de una relacion juridic
procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autorida
gue conoce del asunto, adoptar una determinaciéon sustancial o de fondo, en razén de
que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida constitucion
del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar que
las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefiidas a tramitar
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procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o reglamento; pues,
adoptar un criterio en contrario, podria frasgredir los principios de certeza, legalidad y
objetividad, en menoscabo de derechos de las personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar silas quejas o denuncias presentadas, satisfacen los reguisitos exigidos por
la norma, pues ante la omisidon de éstos, se debe valorarla si se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. NORMATIVA APLICABLE. El arficulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a
los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[...]
Arliculo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I.  El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de
infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del
procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o
por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampafia y campaiaq; y
c. Por contravencién a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral.

[..]

Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento
Sancionador, refiere a los sujetos que pueden ser parte dentro de un
procedimiento sancionador, siendo estos:

[ssx]

ticulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales, los siguientes:
l. Los partidos politicos y, en su caso las codliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

Il Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. [...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Pagina 16|34



e o CONSEJO
|m pepac ESTATAL
! ELECTORAL
prremst-wrd Y ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024
y Participacin Cludadana
V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los

Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos auténomos y cualquier ofro ente publico;

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar
quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcler de denunciante a quien acredite tener
interés legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

[..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, estipula los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a
saber:

[..]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con fiirma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
elecirénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; © en su Caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[..]

Ariiculo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar
a instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se
considere calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte
afectada. Se entenderd por calumnia la imputacion de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral.

[..]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina o
siguiente:

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Pagina 17| 34



[ ] ———
iImpepac L
ELECTORAL
P ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024

y Parficipacidn Ctudadana

Articulo é8. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna,
cuando:

I. No retna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constifuyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV.la denuncia se evidentemente frivola

[...]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]
Articulo 3.
I. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de Ia
efapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en
confra o a favor de una candidatura o un parfido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

[...]

[...]

Arliculo 242,

I. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, Ias
codliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaiia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

[...]

[..]

Articulo 445.

/ Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o

“candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La redlizacién de actos anticipados de precampafia o campaiia,
segun sea el caso;
hs [...]
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores pUblicos, segin sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos

auténomos, y cualquier otro ente publico:
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g] El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley

[...]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira
el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie la comisidon de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo
pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana 0 campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido
en este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten
denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica
confra las mujeres en razéon de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y
de televisién, proyecciones y expresiones que durante la precampania
o campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos regisfrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciuvdadania las candidaturas registradas.

Los servidores pUblicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo [ ]
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos puUblicos a su ‘ )
disposicién, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y camparias de
todo tipo que emprendan los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
ofro ente publico de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdagenes,*
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.
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Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicaciéon, garantizarén el
estricto  cumplimiento de lo previsto en los pdrafos anteriores,
incluyendo el regimen de sanciones a que haya lugar.

[...]
[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en este Cddigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno
municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidn popular al presente Cédigo:

l. La realizacion de actos anticipados de precampaia o campaiia,
segun sea el caso;

[...]

Viil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo.

[...]

Arliculo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Cédigo:

e) El incumplimienfo de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cdodigo.
[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las
autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera
de los Poderes del Estado, érganos de gobierno municipales, érganos
auténomos, organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente
puUblico:

l.

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental

dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias

electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion

de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
esaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos o coaliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

V.
V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto

-
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por el pamrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
contenidas en este Cédigo.

[...]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 471.

5. La denuncia serd desechada de plano por la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion
alguna, cuando:

a) No redna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente
articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan una violacién en
materia de propaganda politico electoral;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos, o

d) La denuncia sea evidentemente frivola.

En tal virtud este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
cuenta con las bases regulatorias para el efecto de desahogar el presente asunto bajo las
reglas que rigen el Procedimiento Especial Sancionador; ahora bien, en relacién a la
conducta objeto de la presente denuncia, la misma, se encuentra en la hipdtesis
establecida en el articulo 6, fraccion ll, inciso b) y ¢) del Reglamento Sancionador.

SEXTO. Caso concreto. Con fecha veintiocho de enero de dos mil veinticuatro, a través del
correo electrénico autorizado para recibir la correspondencia digital de este Instituto, se
recibié el escrito de queja presentado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, por
propio derecho, en contra de la ciudadana Margarita Gonzdélez Saravia Calderdn, pPr a
posible comisidon de promocién personalizada ,actos anticipados de campaia; asi como
al Partido MORENA,; por la omisidon del cumplimiento del principio de culpa in vigiland
quienes resulten responsables, 1o anterior en virtud de que refiere que con fecha 22 de
enero de 2024, se llevd a cabo el monitoreo del Distrito 02 del Estado de Morelos, /y de
acverdo a sus manifestaciones durante dicho recorrido aln se podia obsertar la
propaganda electoral denunciada, refiriendo los domicilios en donde seguia colocada la
publicidad.

Por otra parte la promovente solicité la adopcion de las medidas cautelares en los términos
siguientes:

[...]
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Con fundamento en lo dispuesto articulo 226, 227, 442, numeral 1, incisos
a) y f), 443, numeral 1, inciso a), €) y h), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25 numeratl 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos y los diversos 32 y 33 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como los demds relativos y aplicables y por lo
anteriormente expuesto en el capitulado de hechos y en relacién a las
consideraciones, asi como las pruebas planteadas que acompafan el
presente escrito, atentamente solicito:

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LA PROPAGANDA ELECTORAL MOTIVO DE
LA PRESENTE QUEJA, ASI COMO EL APERCIBIMIENTO A LA PARTE
DENUNCIADA PARA QUE CESE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y
AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CON EL
APERCIBIMIENTO QUE SI NO LO HACE LO HARAN LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES.

[.-.]

SEPTIMO. DESECHAMIENTO. En ese sentido, esta autoridad electoral considera que
previomente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia del inicio del procedimiento
especial sancionador conforme a los hechos denunciados, las pruebas aportadas por el
quejoso; asi como las recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de
investigacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 6 fraccidn Il; 66 y 68 fracciones |, 1l y
lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos que contravengan las normas sobre propaganda politico electoral o
porque constituyan actos anticipados de precampafia o campaia; que la denuncia
deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narraciéon clara de los hechos
denunciados y los que constitfuyen los actos anticipados de precampaiia y campana, asi
como las pruebas que sirvan para acreditar tales cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, para la admisidn o desechamiento, estrictamente en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se deben realizar un andlisis preliminar de los
requisitos de forma contemplados en nuesiro Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, asi como sus causales de improcedencia enunciadas.

Ante fal situacion, resulta necesario enfocarnos en los que narra el articulo 6 fraccién Il del
referido Reglamento con la finalidad de conceptudlizar los supuestos en los que serd
aplicable la tramitacion de un Procedimiento Especial Sancionador, siendo lo siguientes:

Arliculo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comisidn de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
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Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;
Por actos anticipados de precampafa y campana; y

Por contravencién a las normas sobre  propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la normativa
local electoral.

Siguiendo la linea de lo expuesto con anterioridad, es que el andlisis preliminar realizado
por esta Autoridad, debe enfocarse en la naturaleza de la denuncia planteada por la
quejosa, en contra de la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, por la posible comision
de promocién persondlizada, actos anticipados de campana; asi como al Partido
MORENA; por la omisién del cumplimiento del principio de culpa in vigilando y a quienes
resulten responsabiles.

Deriva de ello, y en comparativa con lo que expone el citado articulo é del Reglamento
Sancionador, los supuestos que son analizados preliminarmente y referidos por el quejoso
como los motivos de su queja, sin prejuzgar sobre el fondo de la queja, se puede advertir
el sefialamiento de los incisos del referido articulo, pues se denuncia una supuesta

propaganda.

Reiterando que lo anterior, se realiza exclusivamente bajo un andlisis preliminar de los
hechos tal y como los sefald el quejoso, sin prejuzgar sobre su actualizacién o no de las
conductas denunciadas.

Asi mismo, el andlisis preliminar que redliza esta Autoridad en los requisitos formales,
también abarca lo estipulado en los articulos 38 y 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como la actualizacién, en su caso, de alguna causal de
improcedencia contemplada en el articulo 68 del mismo ordenamiento juridico.

Es entonces, que se redliza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electorgl gel

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de g

ia

deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya ha §ido
expresado en el considerando que antecede:

[..]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma

autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo

electrénico para tales efectos;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELE
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CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
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c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de

desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncig;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuenfe; 0 en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de

recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]

Ante tal situacion, se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, el escrito de queja
deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya ha sido
expresado en el considerando que antecede:

Atficulo 66 del  No Eﬁrrible Si cumplem“ Como tuEnple
Reglamento del
Régimen
Sancionador
Electoral.
I. Nombre o Vv  Esta Auforidad advierte que la quejosa
denominacion del expresa su nembre 'y firma al calce de su
quejoso o escrito de queja.
denunciante, con
firma autégrafa o

huella digital;
. Domicilio | v ' Se advierte que pcura tal efecto de dicho
para oir y recibir | | requisito, sefala un domicilio procesal asi
notificaciones, y si como un cormreo elecirénico para los mismos
es 5 un efectos.
correo~elecfronico

s efectos;

/ Nombre o v Senala como denunciados ala C. Mcrgorf?o '
denominacién y Gonzdlez Saravia Calderén, y al Partido
domicilio del Morena, por cuanio a la primera manifesté
depynciado, en bajo protesta de decir verdad desconocer su

de domicilio y por cuanto al instituto politico, si
desconocer el refirié domicilio.

domicilio
ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERéN, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA; AS[ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
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' manifestarlo  bajo

protesta de decir
verdad.

V. Los

: documentos que
sean  necesarios
| para acreditar la

personeriq;

V. Narracién
expresa y clara de

| los hechos en que

Para acreditar anexa copia simple de su
credencial para votar, expedida por el
Instituto Nacional Electoral.

Se estima que se encuentran expresando los

motivos de la queja, en el capitulo de hechos
y que pretende acreditar con los enlaces

se basa la denunciados.
~ denuncia; |
VL Ofrecer vy | Del apartado de pruebas ofrece la

.~ exhibir las pruebas

habrén de |

con que se cuente;
O en suU caso,
mencionar las que

' requerirse, por no
| tener  posibilidad
. de recabarlas, y

documental consistente en informe de
autoridad, que se le redlice ala Junta Distrital
NUmero 2, del INE, las pruebas tecnicas,
consistentes en el desahogo de un enlace
electronico mismo que plasma en dicho
apartado; el reconocimiento o inspeccion
judicial, que esta autoridad recalice del
domiciio en donde se encuentra Ia

| publicidad denunciada; la presuncional legal
y humana vy la instrumental de acfuaciones.
- VIL. En su caso, v 1. Que se ordene el retiro de toda la

as idas | ropaganda electoral motivo de la presente
me

cautelares que se queja, asi como el apercibimiento a la parte

e denunciada para que cese los actos

anticipados de campaina y aquellos que
vulneren la normatividad electoral, con el
apercibimiento que si no lo hace lo hardn las
autoridades correspondientes.

Ahora bien, y como se ha especificado con anterioridad, esta Autoridad se encugnira
facultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas, mismo que ebe
abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de procedencia (articulos é y 6 jdel
Reglamento, asi como la posible actualizacion de las causales de improcede
contempladas en el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electpral,
debiéndose entender que tanto el andlisis preliminar de los requisitos de procedéncia
como la actuadlizacién de las causales de improcedencia, configuran una révision
exclusiva a los requisitos formales para la instauracion de un Procedimiento Especial
Sancionador; asimismo apegdndonos a criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional
Local, en especifico en la Sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/72/2024-1
estricta y exclusivamente a las disposiciones del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
referentes a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma aue
indica nuestro Reglamento del Régimen Sanciohador Electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
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Bajo ese orden de ideas, es procedente continuar con el andlisis preliminar enfocado a
advertir la posible actualizacidon de causales de improcedencias, en los términos que
marca el articulo 68 del Reglamento Sancionador, mismo que se cita a continuacién.

[...]

Articulo  68. El procedimiento especial sancionador se  rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

l. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;

M. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

[...]

La fraccidén | del citado articulo 68, especifica que las quejas pueden ser desechadas de
plano, cuando no se cumplan con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento
Sancionador, cuestion que en el caso que nos ocupa, no se actualiza, pues como ha sido
especificado en pdarafos que anteceden, la denunciada presentada por el quejoso,
cumple con los requisitos establecidos en dicho precepto legal.

Por lo anterior, es que del andlisis preliminar realizado, si bien se advierte que el quejoso,
refiere como pruebas, "la inspeccidn ocular”, también es evidente que el personal con
oficialia electoral delegada al levantar el acta circunstanciada de fecha treinta y uno de
enero del dos mil veinticuctro, ya no localizé la propaganda denunciada; méxime que al
desplegar su facultad investigadora, se allegd del oficio CJYSL/296/2024, signado por la
Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, a través del cual informd que ese
Ayuntamiento a través de sus dreas competentes no otorgaron autorizacién, permiso o
concesion para colocar lonas en las direcciones solicitadas por esta autoridad.

Asi, si bien el reglamento del régimen sancionador electoral, le atribuye a esta autoridad
electoral por conducto de su Secretaria Ejecutiva, la calidad de autoridad instructora, no
menos cierto es que la calidad de instruccidn no necesariamente implica la investigacion
de los hechos por automdtico, no obstante ello, esta autoridad si ejercié su facultad
investigadora, empero de conformidad con los criterios desarrollados por la Sala Superior
ribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién, dichas facultades solo debieran
ésplegadas siempre y cuando se aporten por el quejoso, elementos minimos
robatorios que insten al despliegue de dicha facultad, es decir para que se justifique el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador por una presunta falta ala ley de la
materia, resulta indispensable que se aporte una base argumentativa y una demostrativa
obre la cual pueda advertirse cuando menos, de manera indiciaria, la existencia de una
conducta indebida; sin gue esa presuncién pueda concluirse vdlidamente a partir de las

solas expresiones o argumentos realizados por quien promueve, es decir que no se hayan

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
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Pagina 26|34



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024

impepac

do Procesos Elociories
y Participacién Clisdadans

aportado los medios de conviccidn dirigido acreditar las manifestaciones plasmadas en la
denuncia y/o queja.

En ese orden de ideas, fomando en cuenta los actos plasmadas por la quejosa en su escrito
de queja, asi como los nulos medios probatorios aportados, es que se estima en primera
instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las afirmaciones o conductas
denunciadas.

Cabe precisar que con relacién a los hechos denunciados y que pretende acreditar con
las pruebas que ofrece en su escrito y que como se ha precisado son insuficientes, y ociosas
en razdén de que con las mismas, en este caso, las pruebas técnicas no son suficientes para
acreditar los hechos pues la Sala Superior ha sentado criterio de que las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por
si solas, lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 4/2014 cuyo rubro es “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.”

Luego entonces es inconcuso que a la quejosa le correspondid aportar las pruebas
necesarias para acreditar tal infraccidn, o bien, identificar aquellas que hubiesen de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; ello, con independencia de
la facultad investigadora de la autoridad sustanciadora. Asilo ha sostenido la Sala Superior
del TEPJF, en Ia Jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.";
! en el cual razond que quien inicie este tipo de procedimientos tiene la carga de la prueba
y debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las razones por las que considera
que se debe iniciar un procedimiento especial sancionador.

Por las razones aqui expuestas es que se determina que las conductas denunciadas por la
quejosa, y del andlisis preliminar realizado a los elementos formales de la queja, los mismos
son colmados; sin embargo no aportd mayores elementos con los cuales vinculados entre
si permitieran objetivamente observar que se encontrara ante una posible trangresion
normativa electoral, ello porque si bien, refirié los domicilios en donde bajo sus
manifestaciones se encontraba la propaganda fuera de los plazos permitidos, dic q'lz
publicidad no fue localizada, y al no haber aportado mayores elementos con los cualds
pudiera sustentar su escrito de queja esta autoridad advierte que se actualiza, |ds
fracciones |y Il, del arficulo 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
Instituto.

De una interpretacion mutatis mutandi, del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon en las Tesis de Jurisprudencia 18/2019, PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO y 20/2009,
de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE

-

1 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO 12/2010
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FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO, se desprende que esta autoridad, esta
facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencién alguna, entre ofras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma
evidente, que no constituyen violaciones en materia de propaganda politico o electoral,
sin realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacién de la ley
presuntamente conculcada.

Ademdads, debe sefalarse, que el presente estudio se realiza con base en lo establecido en
la Jurisprudencia 45/2016, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, de cuyo contenido se desprende que
esta autoridad debe analizar, tanto los hechos denunciados, como los elementos que
obren en el expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de establecer si es
posible determinar de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacion en materia de propaganda politico electoral.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sentencia recaida en el expediente SUP-REP-23/2014, considerd que las cuestiones de
improcedencia son de orden publico por lo que deben ser examinadas de oficio.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que en el procedimiento administrativo
sancionador las denuncias deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de admitir la queja que se presente, como se
sefala en la Jurisprudencia 16/2011, del mdaximo tribunal de la materia, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.2

En efecto, la Sala Superiorr ha determinado que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen, preponderantemente, por el principio dispositivo,* conforme al
cual el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustentan su
denuncia, dado los plazos brevisimos, por lo que, tratar de emprender una investigacion
en los términos solicitados por el actor, es inadecuado.

De la misma manera, la mencionada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, al resolver el SUP-REP-11/2017 determiné que la facultad investigadora
consiste en que la autoridad pueda establecer por lo menos en un grado presuntivo, la
existencia de una infraccion y la responsabilidad del o de los sujetos denunciados para

ar en condiciones de iniciar el procedimiento y emplazar a los denunciados, y que en
el ejercicio de esta atribucion, no se puede soslayar que corresponde al denunciante

A

2 Visible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/20118&tpoBusqueda=S&sWord=indicios

3 Véase el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017

4 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 ‘CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".
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aportar datos precisos y elementos de conviccion idoneos para acreditar, al menos de
manera indiciaria, los hechos denunciados, y también, para estar en posibilidad de
identificar a los eventuales responsables de los hechos que se aluden como ilegales.>

Lo anterior se robustece con o senalado porla Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-REP-224/2018 y
SUP-REP-130/2019, en donde se determind que la admisidon de un procedimiento especial
sancionador, sélo estard justificada en caso de que, del andilisis preliminar de fos hechos
denunciados, existan suficientes elementos para avanzar la indagacion sobre la legalidad
o ilegalidad de los actos supuestamente realizados por el denunciado, es decir, sélo en ese
caso, la autoridad competente deberd, en un pronunciamiento de fondo, valorar de
forma minuciosa y exhaustiva las pruebas recabadas, con la finalidad de estar en
condiciones de determinar si se acredita la infraccidén denunciada y la responsabilidad de
los sujetos y, en su caso, la propia autoridad competente, fijar la sancién correspondiente.

Debe resaltarse que, la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-44/2024 consideré que
“La admisién de una queja solo estard justificada cuando existan elementos de prueba
suficientes en la denuncia, cuestion que en el caso no se actualiza.”

Finalmente, debe sefalarse que el estudio preliminar antes realizado, tiene como base el
criterio sustentado por la Sala Superior, quien ha determinado que la circunstancia de que
le esté vedado a la Unidad Técnica desechar una denuncia con consideraciones que
correspondan al fondo, no es un impedimento para que el andlisis preliminar sea integral y
exhaustivo, sobre la base de los elementos o pruebas minimas aportadas por los
denunciantes y, en su caso, las recabadas en la investigacién preliminar;é asi como en las
razones esenciales de la Tesis CXXXV/2002, de rubro SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE
CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE
FONDO.

Ante tal situacidn, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde en
el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada toda
vez que desde un andlisis preliminar los hechos denunciados no constituyen una violagion
en materia de propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multigitgdo
articulo 68 fracciones Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accipn, jno
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legdli
que rige al Derecho, al no perder de vista que fodo ejercicio de un poder puUbli

tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
lleana Monserrat Roman Solis, por propio derecho, en virtud de que se actualiza lo previsto
en el articulo 68 fraccidén Il del Reglamento multicitado, por lo que no significa que se haya
realizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decision

5 Véase el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017
8 Véase SUP-REP 688/2023.
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de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de
procedencia del recurso intentado y analizados preliminarmente.

Por todo lo anterior, resulta innecesario continuar con el andlisis preliminar que sirva para
identificar una posible actualizacién de las causales de improcedencia contenidas en el
articulo 68 fraccién I, sobre que no hay violacidon en materia de propaganda politico
electoral, a nada llevaria a esta autoridad advertir si se actualiza o no frivolidad en la
denuncia, pues no habria un cambio en el resultado del presente acuerdo.

Finalmente con relacién a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, derivado del
desechamiento de la queja presentada, se estima innecesario realizar pronunciamiento
alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefialadas en el escrito de queja.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-60/2018
y SCM-JRC-89/2018, determiné que todos los desechamientos emitidos por la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus,
fraccién Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideracién del mdaximo
oérgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en Ia
emision de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al
juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se
colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.- De
conformidad con el arficulo 368, pdrrafo 5, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral estd facultado
para desechar la denuncia presentada sin prevencidon
alguna, entre otras causas, cuando del andlisis preliminar de
los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no
constituyen violacién en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el
ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja
cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los
elementos que rodean esas conductas y de la interpretacién
de laley supuestamente conculcada. En ese sentido, para la
procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que
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permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de
la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir
una infraccién a la ley electoral.

Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE
ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley
de Amparo establece de manera gnunciativa, no limitativa,
las causas de |mprocedenc10 del juicio de garantias; por

. tanto, si la demanda relativa se desecha por actualizarse
“cualquiera de las hipbtesis previstas.-por el precepto
invocado, no causa agravio I faltd de estudio de los
argumentos tendientes a demostrar la  violacion de-
garantias individuales por el acto reclamado de las
autoridades responsables, en razébn de que el
desechamiento de la demanda impide el andlisis ulterior de
los problemas de fondo”.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Consfitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo Electoral Local; 1, 3,
5, segundo parrrafo, 6, fraccidon i, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccidn 1y Il, 25, 36,56, 65, 66, 68,
del Reglamento Sancionador, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentado por la ciudadana lleana Monserrat Roman
Solis, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana lleana Monserrat Romdn Solis, la prese f
determinaciéon a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelens
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencion al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Estatales Electorales presentes; con el voto concurrente de la
Consejera Presidenta Mira. Mireya Gally Jordd, de la Consejera Mtra. Mayte
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Casalez Campos, de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, del
Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez
Gutieérrez y del Consejero Mfro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos; en sesidn
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, el veintinueve de agosto del aino dos mil veinticuatro, snemoo Ios doce
horas con cincuenta y seis minutos. /

MTRA. MJREYA GALLY JORDA

/"
EJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA.ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REBOLLAR
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. LAURA ELVIRA JIMENEZ C. THANIA PRISCILA JIMENEZ
SANCHEZ RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO MOVIMIENTO CIUDADANO
C. PEDRO AXEL GARCIA C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ ESQUIVEL
JIMENEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
C. ELIZABETH CARRISOZA LIC. ELENA AVILA ANZUREZ
DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS MORELOS PROGRES
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C. DAVID SANCHEZ APREZA MTRO. GILBERTO GONZALEZ

] PACHECO ]
REPRESENTANTE DE LA COALICION  REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
MORELOS VAMOS TODOS" EN MORELOS”

/C. XITLALLI DE LOS ANGELES

//  MARTINEZ ZAMUDIO

PRESENTANTE DE LA COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESA
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/522/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 01 de septiembre de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

. ANTECEDENTES.

1. En la sesidon extraordinaria del 29 de agosto de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/522/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN, POR PROPIO
DERECHO EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU ENTONCES CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA; ASi
COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.”, mismo que fue votado por unanimidad
de los presentes, en los términos expuestos en dicho acuerdo.

il. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/522/2024 aprobado por unanimidad de los
presentes, que determind desechar la queja, en razdn de que de los hechos
denunciados no pudieran constituir una violacibn en materia de
propaganda politico electoral, determinacién con la cual coincide
plenamente la suscrita, pero, disiento de los argumentos en los que la
mayoria sustentd el sentido de su voto, porlo que en gjercicio de o dispuesto
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por el articulo 42, pdarrafo segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, expongo a continuacidén los siguientes
razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin de
fortalecer y sustentar el contenido de la determinacion adoptada.

M. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes

aspectos:

1. Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo pUblico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

! Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizafia, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad™, nOmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de procedimientos ordingrios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como dérganos competentes
para el trdmite, sustanciacién y resolucion de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisidn de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccidén Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidn de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacidon con lo dispuesto por los articulos 8,y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinaciéon fiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacién y tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnaciéon electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisién de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los comespondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucién del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerio en
estado de resolucion con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Ano Ordinario; Financiamiento Publico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacién Politica é%; el Financiamiento Publico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero o
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Civdadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mdas grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este oérgano comicial en el "Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesio de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOSCUAR‘ENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE F’.E§OS 61/100 M.N.),;3 lo cuadl resulta insuficiente y se
encuentra’ muy. por, debajo de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atriBucéiones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupugstal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el E:umplimien’ro de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cddigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,4 por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas.

2 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Nimero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidird. El titular de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizara la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrd ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Eiectoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucion de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision qgue emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la unanimidad de los presentes al aprobar el
acuerdo numero IMPEPAC/CEE/522/2024, no obstante que se coincide
totalmente con la determinacion final adoptada.

ATENTAMENTE V.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSHTUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/522/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT
ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPARNA Y PROMOCION PERSONALIZADA; ASI
COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIGDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 29 de agosto de la presente anualidad, desarrollada a
las 12:00 horas, en especifico respecto del punto CINCO del orden del
dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS,
EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA; ASI COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTE.I\\I\B&
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE /522 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA; ASf COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

RESPONSABLES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucidon, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las persoias Titulares de las Consejerias,
deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionade
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, MEDIANTE EL CUAL
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CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA; ASI COMO AL
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IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberdn

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por Ila
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacidn, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberad presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacidn de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 28 de enero de dos mil veinticuatro hasta el 29 de agosto de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo: X

S

Pagina3de9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA; AST COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederd a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigaciéon, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisiéon contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisidn o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

P it
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EL PROYECTO A | APROBAGION DEL ACUERDO
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28 de enero de 2024 _| 23 de agosto de 2024 29 de agosto de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a

derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a Ie(z\j\
=J
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Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente vy sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas _a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constituciéon
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos vy
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion (Xf\x

]
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garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrdnica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

VS,

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores \{\J\x
=
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principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracidn. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcidon de los mecanismos necesarios de precauciéon para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravenciéon a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccidn especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y

considerandos expuestos los autos que sustenten las actuacione;sj\--
X
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realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisidon de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para

el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidn, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidén, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
1I1. Amonestacion;
I1I1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefalada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Codigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la

urgencia de los oOrganos electorales para hacer cumplir sus f\\
determinaciones. ~)
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No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo

dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusidn la suscrita acompaia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 30 de agosto de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

3
'(\:/'ONSE.E TORAL
AYT A /
M. EN D. M E9%amPOSs
CONSEJER TAL ELECTORAL

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/522 /2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU ENTONCES CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
Y PROMOCION PERSONALIZADA; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024. (\g\
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
EN SU ENTONCES CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA; ASi
COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal EI@\ctoraI formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccion aprob6é por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias

s

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
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Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha veintiocho de enero, a través del correo electronico
autorizado para recibir la correspondencia digital de este Instituto, se recibio el
escrito de queja presentado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, por
propio derecho, en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén,
por la posible violacién a la normativa electoral, asi como al Partido Morena por la
omisién del cumplimiento del principio de culpa in vigilando y a quienes resulten
responsables.

Como consecuencia de lo anterior, el veintinueve del mismo mes, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacién, a partir de entonces se
desprenden las siguientes actuaciones procesales y/o antecedentes:

Aviso al Tribunal Electoral de Estado de 30 de enero
Morelos de la recepcidén de queja
Acta circunstancias de verificacion de 31 de enero
domicilios en cumplimiento al auto de
fecha 29 de enero

Notificaciéon a la parte quejosa del auto 01 de febrero
de fecha 29 de enero
Remision de oficio de requerimiento en 13 de febrero
cumplimiento al auto de fecha 29 de
enero =
Respuesta al oficio de reduerimiento en 16 de febrero
cumplimiento al auto de fecha 29 de
enero

Acuerdo que tiene por recibida la 19 de febrero
respuesta
Acuerdo que ordena elaborar el 20 de mayo
proyecto de acuerdo

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que advierto una dilacion por
parte del area de la Secretaria Ejecutiva de poner a consideracion tanto de la
Comision de Quejas como del maximo organo de direccion del IMPEPAC el
proyecto de desechamiento. ﬁf
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Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordd la recepcion de la queja
el veintinueve de enero empero fue hasta el veintidos y veintinueve de agosto en
que se turné el proyecto respectivo, para que la Comisién y el Pleno del Consejo
Estatal Electoral, respectivamente, se pronunciaran, esto es después de mas de
doscientos diez dias desde la presentacion de la denuncia.

Tal como se observa, la remisién del oficio de requerimiento ordenado a través del
acuerdo del veintinueve de enero se entregd quince dias posteriores, asimismo se
tiene que desde el dieciueve de febrero se acordd la recepcion de la respuesta
empero es hasta el veinte de mayo que se considera instruir la elaboracion del
proyecto de acuerdo, sin que entre ambas fechas mediara alguna otra actuacion.

De la misma manera desde el veinte de mayo se dict6é el acuerdo por el cual se
ordend elaborar el proyecto de acuerdo que por derecho correspondiera, empero
fue turnado por la Secretaria Ejecutiva hasta el veintidés de agosto para ser en
principio, analizado por la Comisién en comento, esto es mas de noventa dias.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. %
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

”

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacioén de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

{..)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos
en los términds de Ia ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible por el Instituto
Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea
remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal

como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Paclo Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Cadigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda
derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que

van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

4

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de

veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar «Z-
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informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en
el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisidon o desechamiento, segtn
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacioén.

(..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por supuesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesidén extraordinaria de fecha
veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobd el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/522/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
EN SU ENTONCES CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS, EN VIRTUD DE LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y
PROMOCION PERSONALIZADA; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO Y A QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/023/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
que la queja fue recibida ante este Instituto el veintiocho de enero de dos mil
veinticuatro y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual
radicé la queja y ordend realizar diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tframitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacion y por lado, el
diecinveve de febrero del presente aio, la Secretaria Ejecutiva certificod el inicio y
conclusion del plazo concedido al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y por atendido
el requerimiento de mérito; siendo la Ultima actuacidén que llevé a cabo vy derivado de
ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo y turnarlo a consideracién de
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para su dictaminacién; sin embargo, ello
acontecio hasta el veintidés de agosto de la presente anvalidad.

! Addiculo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se cenire exclusivamente en la parle argumentativa pero exista

coincidencia en el senfido de la decision final, podré formular un Volo Concurrente respecto de la parle del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.
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En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidn, ya que del diecinueve
de febrero al veintidds de agosto del presente aio, transcurié un poco mds de cinco
meses aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de
emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacidn; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya readlizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia veintidés de agosto del aiio
en curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidon en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucién correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Confencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tfiene adscrita al area, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccidn y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidn condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo seialado en los articulos 8 fracciones Il 'y
I, 11 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el veintidés de agosto del presente
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ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente v sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los proyectos de admisidén o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALEE Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavaca, Morglgs; a 29 de agosto de 2024.



