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ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA,
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN
CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS,
POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR
MORELOS “VAMOS TODOS", DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS
DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.
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ANTECEDENTES
|. DEL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano-dos mil
veintitrés, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelensesde
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 3257, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, fodas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, vy si estdn
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd Ia
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidon de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

= Al wl [hve o ! X |
Hizabeth Mariinez
Gutiérez

DE QUEJAS Mira. Elizabeth Martinez

Mira. lsabel Guadamama | Gutiérez
Bustamante

fira. Mayte Cosalez
Campos

3. DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se
recibié en la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, un escrito
signado por el C. David Moyao Bahena, con nUmero de folio 005433, mediante el
cual por propio derecho, promueve una queja en confra del C. Eder Eduardo
Rodriguez Casillas, esto en virtud de la posible comision de infracciones a la
normativa electoral.

Asimismo, en el ocurso de referencia, el quejoso, solicita se implementen las
medidas cautelares que a continuacidn se precisan:

[...]
UNICO.- Se requiera a Eder Eduardo Rodriguez Casillas, quien es

candidato a la presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos, postulado
por la coalicion denominada "Seguridad y Dignidad por Morelos

"~ Vamos Todos", para el periodo 2025-2027, para que se abstenga de
publicitarse, retire y/o baje inmediatamente toda propaganda en todas

us modalidades existentes en los potales de las redes sociales las

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn senalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de
descanso obligatorio. i
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cuales sea titular, dque se encuentren relacionadas con
su participacion en la marcha por la paz.

[..]

4. ACUERDO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veinticuatro de mayo
de dos mil veinficuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo mediante el cual se
tuvo por recibida la queja y se ordend radicar bajo el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/201/2024.

En el cual se ordend lo siguiente:

[...]
QUINTO. DILIGENCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por les articulos 11

fraccion 111, 7 inciso c) y Ultimo pdarrafo, 8 fraccion V. 41, 57 y 58. del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral: con lo finalidad de
allegarse de elementos paro la integracién del presente expediente y asi
determinar sobre los proyectos de acuerdo; de medidos cautelares,
admisiéon y/o desechamiento, precisa conducente ordenar el desahogo de
la siguientes diligencias:

. VERIFICA'CION DEL CONTENIDO Da DISPOSITIVO DE ALMACENAMIENTO CD-
R: Se ordena al personal del IMPEP AC con funciones de oficialia electoral
delegada, llevar a cabo la verificacion del contenido del dispositivo de
almacenamiento , magnético, proporcionado por lo quejosa. el cual se
adjunté al escrito inicial de queja: b ‘anterior levantando el acto
correspondiente.

IIl. VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICA'S. Se ordena ol personal de este
Instituto autorizado para ejercer funciones de oficialia electoral, que
haciendo constar su actuar en el acto respectivo, procedo a la verificacion
del contenido de las siguientes ligas electronicas:

* https://www .facebook.com/iglesiamorelasdiocesis/videos/ 16384027169
7C'2.89/

* https://www.facebook.com/wotch/live/2ref=watch_premalink&v=16384
02716970289

INFORME. Se ordena REQUERIR o la Diécesis de Cuernavaca, paro que en un
plazo mayor a cuarenta y ocho horas, informe cesta autoridad electoral:

.- Cual fue el motivo del evento llevado a cabo el dia 18 de mayo de 2024,
aproximadamente a las 9:00 horas, convocado por lo Didcesis que
representa.

2.- Remita la lista de invitados que fueron convocados al evento a que se
refiere el punto inmediato anterior.

3.- Remito la lista de asistencia de los invitados que fueron requeridos al
evento de mérito.

4.- Que informe si es duefio, administrador o titular de la pagina enlazada al
siguiente hipervinculo:

https:/www.facebook.com/iglesiamorelosdiocesis;/videos/163840271697028
9
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5.- Re-nito copia del documento completo denominado "acuerdo por lo
paz".

[...]

5. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE CD. Con fecha veinticuatro de
mayo de dos mil veinticuatro el personal del IMPEPAC, con oficialia electoral
delegada levo a cabo la verificacion CD referido por la parte quejosa, en su escrito
inicial de queja, como a confinuacion se observa:
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6. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS.Con fecha
veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro el personal del IMPEPAC, con oficialia
electoral delegada llevo a cabo la verificacion de las ligas electronicas referidas
porla parte quejosa, en su escrito inicial de queja, como a contfinuacion se observa:
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OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
FARTICIFACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

EXP: IMPERPAC/CEESCEPGPESS 01 (2024
QUEIOSO: DAVID bACYAD BAHENA
DENUNCIADO: C. EDER EDUERDC RODRIGUEL CASIHLLAS

ALTA CIRCUNSTANCIADA; VERIFICACIDON DE CO.
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFCIALL ELECTORAL, GUE SE ELABORA EN

CSUMPLRIENTO AL ACUERDOD DICTADO EM EL EXPECIENTE AL RUBRC CTALO GE
FECHA VEIMTICUATRO DE MAYC: DE DOS MIL VEINTICUATRO,

En la Cwdad da Cuarnavacd, Moretos, siendo ks once horas con cens mimsios del
oz veintiséis de mayo de des mil veinticuatro, constituide en las instalacions: det
Instituto Morekense de Procesos Bactorales y Paricipacida Cludodaona, actia ef
suscrito Ueencicdo Mario Edger Mortinez Valasco, Auxiiar Electoral A" adscritc o
la Direccion Juridice de lo Secretaria Becutiva del Instituto Moralense de Frocesos
Beclorales vy Parficipocién Ciudadang: hobilitado para gjercer funciones de
oficiofia elecloral mecdiante oficio delegatoric IMPEPAC/SE/MGCP/3165/2024,
rotificade. por e Consejo Estatal Eecloral medionte  acuerdo
IMPEPAC/CEEIZ95/2024; o 1érminos da oz articulos 64" del Codigo da Institusicnas
y Procedimientcs Electorales v 32 det Regloments de Oficialfa Electoral de este
Iristituio, csi come lps arficulos 28 numearalas T, 2, v 3 inciea Cf, 99 nomeral §.y 104
numeral |, ce lo Ley Genesal de Irstituciones y Procedimientces Blectorales; 1, 3, 63.
64 incBo CJ. 159, 140, 325, 354, 381, 382, 363 y 398, dal Cddigo de Insfituciones vy
Procedimientos Eaactorf paro el Esiado de Morelos: 15, 16, 17, 18, 15, 20, 21, 22y
23 del Regiamento del Régimen Sancionador Elecioral; articulos 2, 10, 44 numeral
1. 45 numerai 2 y 54, del Regiamento de tn Oficiclic Bectoral del instituto poealerss:
de Procesos Blectomales v Pmlcapac:én Ciudadana.

Hogn constar gue se dalinicio 'a-ldfﬁ.m::ién e oficicsn electoral, con o finglided de
constalar hechos oactos de noturalsza exclusivarmente eleclordl. susceplibdes de
ser parcividos mediante los senfidos v que pudiaran ganarar comecuencias de
naluralera alectandl, los cucles pueden ser objeto de consioncia mediante o fa
oublica. 1o gue impfica dar fe de ko ejecucion de hechas o aclos en materio
eleciorot que podden influlr o afeciar o equidod en o conhenda siectoeal,
transgrediendc los principios de certeze, legalidod, ingdepandencia, imparciaticad,
equided. objetividad. definifividad; profesionalismeo, maime publicidad v poridad
de génerc, como principios tecioges de la mateda electaral. derivogo de los links
sefaladaos en € escrito de queja gue se safala a confineocicn:

11 FnaPhss Me T ) 4 ba funclia de cficlal -'-“ alvg cla de ahos © hechos exchk L]
pnmh:wtmecu.. 4 Fublece g Sodn b <o4 de le piltdica, mmw&eﬂurmhmweﬂm
ymmmmm smribus cxribuch o) A pirli die ks poiMcos. oor e oe ine on cip acios v hash
Irdluin o alectar o «n los » b 5o lo cotets bon e
hﬁmhpﬂmmnnlmﬁﬂhh&mﬁn elociorad ol < fo de b o wlacioiot en e ecetes y
) Lo da que se nlﬂhfuumn" jo Bilulcl demch-d ks it o che s | k30 de obiciod
eleciosol
* Lo fomcicn :lllMklh&mﬂlﬂnm*&h%mmmdnmymuﬂmmw nzhuv
hech wu. - meqmwwcﬂ qu.ul.
o indich o ity maduo* hos gue < van g [ a lo leg factenct c)
fucobos nwe-ﬂAMumdn&ubu Ard i v drucics, knmitadoy y watanciod wm'
Muwmmnumrmmmn to meloch do cun ko otbuciones aprss dol Insilulo Motelensa, o —

de acussds con lo edchleciio en e |

Ae
e
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T | hittps://www.fecebook.com/igtesiomorelasdiocesis/videos/ | 6384027 | 6970
289
2 hhpsif fwwen focebook . comfwolch/live! Tref=wotch_oremolinkdv=143840
| 2714970287

Fara e desahopns v busn desamolio de o diligencia se ocupandn hemarmientas
elecirdnicas ies cuales se rolan de ung compuiadore asignada pae la Direccian
Becuwive de Administrocién v Ffinonciarmiento de este orgons alectoret o o
Coordinacion de lo Contencioso Slecteral. oo acceso o intermet.

1.- A efecto de verfficar el contenido de Io primer lige elechdnica, sefialada en et
escrifo de queja: procedo dasde ef squipo de cdmputo can occeso o la red de
internst, a manipular ¢l “miouse” llevando el cursae & atarir e navegadecy "Chrome”,
opareciéndome una ventano con io leyencs "googie™ of ceni, insertendo enla
prarte supador cled navegacor o draccidn slecindnica
hitps:/f'www facebook.com/iglesiamorelasdiocesis/videos/ | 3840271 69702857,

Para despuss presionor lo fecla “enter" del teckado, con &l gue cuenta el eoquipo
de compuio. obteniendo como resultado, lo siguiente:

T SARE = =
O e — - | & v 4 lp i

fewedrook e o ——— = —

= 2

i e s et T
e = o o e
% o] LA e s . e
B R et i L e T Ty
——

L)
1

K e
& Frredan fvavein

- Se abre una pégina de la red sociol conacida como “Facebicok, i cual
conlizne et siguiente mensaje: “Este video ya no esia disponible £s positile gue ef
eniece sea incomecto o que ef video se hayo elfminada. Puedes explonar mos
videos o jintentar inicior sesidn en focebook.com y volver o visitar ef enkyce. ir o
servicia de oruda

Je inserta imagen,

2.~ A efecto de verliicar el conlenido de la segunda lga electrénica, sefialada en
el escrito de queja; proceds desde sl equipo de cdmputo con acceso o la rad da
intarnet. o monipular el *mouse” Bevando el cursor @ abrir &l navegador “Chroma”,
sporeciendome una ventana con la levenda “googie™ ol centro, insertando en ig
porie supenios del navegador s direccioén slecirénico
ntips:/fwwwv. focebook.comfwaich ive/fref=watch_premoiink&v=1 4384027169702
8R. para despuds gresionar la teclo “antaer* del teclado, con el qua cuenta el
SQUIDa de cémputo, cbienienda como resultads, o siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
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- Se abre uno paging de Id red socidl conccida camo “Facsbook”, (o el
Sontiane of Sguiente manscie: "Esle confenida no estd aisponible en este momentc
Feor o genergl, esto sucede porque el propisfaro ha compartido e contenido saic
<on Un grupo educicdo de personas, ho modificodo quién puede verlo 0 se o
elminado. Afrds Ir ol servicio de oyuda™.

e inserfo imagen,

CIERRE DE ACTA
En meérnta de fo anteror y no habiendo ofm direccidn slecimnico que vernficar,
sendo los caterce horgs con freinda minudos del dia veintiséls de moye de dos mil
veinficuairo, se da por conciuida o presente diligencia, fimands & suscrito o ko
presenta cazén de oficiolio, paro constoncia legal, dondo cumpémiento a lo
previsio pee lce arficiudns 1,2, 3, 4, 5.8, 9, 11, 11 bis, 13inciso b), 14, 17 inciso a) 22, 23
¥ 24 del Reglamento de Oficialin Blectoral del lnstituta Morelense de Proceses
Bectoralas y Paricipacién Ciudadarna, DOY FE.

O EDGAR MARTINEZ VELASCO
AR ELECTORAL “A"DE LA DIRECCION JURIDICA

.’.‘\

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
“VAMOS TODOS", DERIVADA DE !A VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.
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7. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha fres de junio de dos mil veinticuatro, a
través de la cédula de notificacion personai por correo electrénico, se notificd ala
parte quejosa, del acuerdo de fecha veintitrés de mayo del presente ano, a través
del correo autorizado davidmoyao@hotmail.com.

8. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/3509/2024. Con fecha doce de junio de dos mil
veinticuatro, fue diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3509/2024, dirigido a la
Didcesis de Cuernavaca, mediante el cual se le requeria diversa informacién
relacionada con el escrito de queja identificado con el niUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024.

9. RESPUESTA A OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/3509/2024. Con fecha catorce de junio
de dos mil veinficuatro, se recibid en la oficialia de partes del IMPEPAC, escrito
signado por el Pbro. Israel Cantordn Gamifno mediante el cual da respuesta
IMPEPAC/SE/MGCP/3509/2024, en los siguientes términos:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
“VAMOS TODOS". DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.
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10. ACUERDO DE RECEPCION. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de junio de
dos mil veinticuatro, se dictd acuerdo mediante el cual se tuvo porrecibido el fecha
catorce de junio de dos mil veinticuatro, se recibid en la oficialio de partes del
IMPEPAC, escrito signado por el Pbro. Israel Cantordn Gamifio. e e

11. AVISO AL TEEM CON EL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha diecinueve de junio de
dos mil veinficuatro, a través de correo electronico se remitid el aviso
correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
“VAMOS TODOS", DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.
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SEINFORMA RECEPCION DE QUEJA PES-201-2024
“Quejas IMPEPAC* <quelas@impepac.mx> tE8
@ Facha: 19064224 2010
Para: sgrotificscionas@tesm gobsnx
PES/20112024
AVISO

Por sste conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/I12017 de fecha docs de jullo del dos mil dieclsiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO def acuerdo de referancla, se informa lo
sigudente:

Quejoso: DAVID MOYAO BAHENA

Recepcion: Se entregd fisicamente on la oficina de correspondencia
+ Feche: 23 DE MAYO DEL 2024

Hora: 13:09 horas

MEDIDAS CAUTELARES GUE SE SOLICITEN

[.]

UNICO.- Se requiera a Eder Eduardo Rodriguez Casillas, quisn es candidato a la presidsncia Municipal de Sutepec, Morelos, postulado por la cosEickin denominada “Segurided y Dignided por Morelos Vamos
Todos™, para ¢l periodo 2025-202F, para que se abstenga de publicitarse, retire yfo baje inmadiatamente foda propaganda en todas sus modalidades existenites en los poteles de ks redes sociales las cuales
sea fitular, que se encuentren relacionadas con su parficlpacion en ia marcha por I paz

[

Asimismo, e adjunta en digital el escrito de queja presentado

Sin oiro particular, le deseo ko mejor en o personal @ instilucional

[l. DEL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024

1. DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se
recibié en la oficina de cormrespondencia de esta autoridad electoral, un escrito
signado por el C. David Moyao Bahena, con nimero de folio 005436, mediante el
cual por propio derecho, promueve una queja en conira del C. Eder Eduardo
Rodriguez Caisillas, esto en virtud de la posible comision de infracciones a la
normativa electoral.

Asimismo, en el ocurso de referencia, el quejoso, solicita se implementen las
medidas cautelares que a continuacién se precisan:

[...]

UNICO.- Se requiera a Eder Eduardo Rodriguez Casillas, quien es
candidato a la presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos, postulado
por la coalicion denominada "Seguridad y Dignidad por Morelos
Vamos Todos", para el periodo 2025-2027, para que se abstenga de
publicitarse, retire y/o baje inmediatamente toda propaganda en todas

sus modalidades existentes en los potales de las redes sociales las
cuales sea titular, que se encuentren relacionadas con
su participacion en la marcha por la paz.

[...]

2. ACUERDO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veinticuatro de mayo
de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo mediante el cual se
tuvo por recibida la queja y se ordend radicar bajo el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/202/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
“YAMOS TODOS”, DERIVADA DE LA VIOLACION A 1OS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIICADA CON EL NUGMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.

P&gina 12 de 29



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024

3. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro, a traveés de la cédula de notificacion personal por correo electrdnico,
se nofificd a la parte quejosa, del acuerdo de fecha veinticuatro de mayo del
presente ano, a través del correo autorizado davidmoyao@hotmail.com.

4. AVISO AL TEEM CON EL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha diecinueve de junio de dos
mil veinticuatro, a fravés de correo electréonico se remitié el aviso correspondiente
a efecto de dar cumplimiento al punfo SEGUNDO del Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete.

'i'.bv.'-*::v L Av B e oy

SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES/202/2024

“Quejs IMPEPAC" <queizsBinpepacan 488
fehe 1050242043
Prs  sgoolficacionesioemgohams
Por este conductoy en cumplimlento  Acuerda General TEEMIAGIH/2017 de facha doca de Jullo del dos mi disclslete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuardo de referencia, se informa lo
siguiente:
Quejoso: DAVID MOYA BAHENA
Recapcidn: Se recihi por commeo electrinlco de comespendencia
« Facha: 23 DE MAYO DEL 2024
Hora: 11:23 horas
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN
L)

{NICO.. S requiera & Eder Eduardo Rodriguez Casills, quien es candidalo a a presidencia Munlcipalde Jintpec, Morelos, postuado por 2 coaliién denominada *Seguridad y Dignidad por Morelos Vamos
Todos", para el periodo 2025-2027, para que se abstenga de publicitarse, refre ylo beje Inmediataments toda propaganda en tadas sus modaidades existentes en los pitales de las redes Saciales las cuales
8¢ titular, que s encuentren relacionadas con su participacion en la marcha por la paz

[.]

Asimismo, so edjunta en digiel of ascro de queja presentado

Sin ot parficdar, s deseds o meor en b personal e nsthucional

5. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veinte de junio de dos mil veinticuatro, se dicté
acuerdo mediante el cual se hizo constar que dentro de los expedientes
identificados con los nUmeros de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024, se actudlizaba lo contemplado en la fraccién |
del articulo 28 del Reglamento del Régimen Sancionador de este érgano comjcial,
motivo por el cual se ordend notificar a la parte quejosa para que manifestard lo
que a su derecho correspondiera. >

6. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha veintisiete de junio de dos mil
veinticuatro, a fravés de la cédula de notificaciéon personal por comreo electrénico,/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
“VAMOS TODOS”, DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.
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se notificd a la parte quejosa, del acuerdo de fecha veinte de junio del presente
aho, a través del correo autorizado davidmoyao@hotmail.com.

7. ACUERDO DE ACUMULACION. Con fecha veintisiete de julio de dos mil
veinticuatro, se dicté acuerdo de acumulacién en virtud de configurarse la
hipdtesis de Litispendencia.

8. ACUERDO. Con fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual certifico el inicio y conclusidn del plazo
concedido a la parte quejosa para atender la vista otorgada por esta autoridad,
asi mismo hizo constar la omision de desahogarla y se ordend continuar con la
secuela procesal correspondiente.

9. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/4749/2024. Con fecha nueve de agosto de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva remitié ocho proyectos de acuerdo a la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas, que se les fue turnados mediante el oficio
IMPEPAC/SE/DJ/EDJLOD-1°/CEE/080/2024, por Encargado de Despacho de la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, adscrito a la Direccién Juridica de ia
Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial.

10. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-970/2024. Con fecha nueve de agosto
de dos mil veinticuatro y derivado del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4749/2024, la Mtra.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas, convoco a sesidon extraordinaria el dia viernes nueve de agosto de dos mil
veinticuatro, a las 20:00 horas a fin de desahogar los temas pendientes de dicha
comision.

11. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha nueve de agosto del dos mil
veinticuatro, se llevd a cabo la celebracion de la Sesidn Extraordinaria de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas, en la cuadl se sometid a consideracién diversos
proyectos de acuerdo, entfre ellos el presente asunto, aprobando el acuerdo
respectivo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. El consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por
los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccidn V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382, del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion
Il, 7¢#8, 11, fraccion Il, del Reglamento Sancionador.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite,
sustanciacion, quien ademas contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para
el framite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego

ACUERDO IMPEPAC/CEE/4B6/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONIRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
“VAMOS TODOS”, DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.
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entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisiéon
de Quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacién, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los pdarrafos 8 y 9 del
arficulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de andalizar el contenido del
escrifo de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisibn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los
arficulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro
es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE. =

ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS
“VAMOS TODOS", DERIVADA DE LA VIOLACION A 1OS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.
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De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se intferpongan, en afencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se
le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

Porlo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la parte quejosa
promueve en su cardcter de Representante Propietario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional, ante el Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, Morelos,
motivo por el cual cuenta con interés para promover la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario
resaltar que es de explorado derecho que para la instauracidn de un
procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion
de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como elementos
indefectibles para el establecimiento de una relacidén juridico procesal, ante la
falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce
del asunto, adoptar una determinacién sustancial o de fondo, en razdn de gque los
requisifos de procedibiidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrenidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los
principios de certezaq, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materic electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo é del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la
forma siguiente:

[..]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
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l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comisiéon de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

If. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electforales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisién de conductas relacionadas con
las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampafia y campaia; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[..]

Los articulos 9 y 10, parrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador,
refiere a los sujetos que pueden ser parte denfro de un procedimiento
sancionador, siendo estos:

[...]

Arliculo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;
Il. Los aspirantes, precandidafos y candidatos a cargos de eleccidén
popular;

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

[..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
estipula los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[..]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa
o huella digital; _

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad. %

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
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e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[...]

Arliculo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusidn de propaganda que se considere calumniosa
s6lo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por
calumnia laimputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

[...]
En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:
[...]

Arliculo 8. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I.  No relna los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]
De igual forma, es aplicable es siguiente articulo:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Arliculo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Cédigo:

VIIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[..]

Asi como el siguiente articulo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

L....]
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Articulo 394. 1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos

Independientes registrados:

h) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso en su propaganda;

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha veintitrés de mayo del dos mil veinticuatro,
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fueron recibidos los
escritos signados por el C. David Moyao Bahena, mediante el cual promueve queja
en contra del C. Eder Eduardo Rodriguez Casillas, en su calidad de candidato ala
presidencia Municipal de lJiutepec, Morelos, postulado por la codlicidon
denominada Seguridad y Dignidad por Morelos "“Vamos Todos", derivada de la
violacién a los principios de laicidad.

Ante tal circunstancia y como consta en los expedientes en la narrativa previa de
los antecedentes, este Instituto emprendid diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron sefialados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta
autoridad electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las
recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 6 fraccion Il inciso b; &6 inciso e; 68
fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna
los requisitos del referido articulo é6; cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no
aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que provocan su
queja, y cuando el denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar
las violaciones que provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 68 del Reglamento Sancionador.

Debe considerarse en la anadlogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisidn de quejas a realizar de oficio el
estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas
en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se
interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige
a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Aunado a lo anterior no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo,

constituyen los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las

autoridades, a las reglas limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad
de resolver los conflictos de intereses, de manera inmediata.
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En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso 0 quejosa en su caso,
de ahi que segun lo dispuesto por el arficulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con
que cuente el quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrén de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencién se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd trasiado con el
escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de Io aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentaciéon de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con
independencia de las facultades de investigacion que tiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierfo que corresponde al quejoso o
quejosa aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las
imputaciones que realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a continuacién se
inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE A
L QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de los articulos 41, base ll, apartado
D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierfe que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la auforidad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacién de absfenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de
la prueba corresponde al guejoso, ya gue es su deber aportarlas desde la presentacién
de la denuncia, asi como identificar aquellas gque habrdn de requerirse cuando no hava
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la faculiad investigadora
de la autoridad electoral.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral,
determina desechar la queja promovida por el C. David Moyao Bahena; ya que
de un andlisis preliminar a lo senalado en las publicaciones que denuncid no se
desprenden elementos minimos que puedan constituir una violacién en materia
de propaganda politico-electoral y ademds no aporté mayores elementos de
eba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

Lo anterior si tomamos en cuenta que esta autoridad electoral estd facultada para
realizar un andlisis previo de las conductas denunciadas, desprendiéndose de ello
que no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le

atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
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68 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en
términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesidn publica celebrada el doce
de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9,
NUmero 19, 2016, pdginas 35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical, sistemd&tica y funcional
de lo dispuesto enlos articulos 470y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccidn I, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se
actualizala causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las
constancias que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen
una violacién a la normativa en materia electoral.

En ese sentfido, tomando en consideracion la Jurisprudencia ante citada, se
procede a realizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados
con las publicaciones que fueron verificadas en el acta circunstanciada de fecha
primero de abril de dos mil veinticuatro, como a continuacién se advierte:
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De lo anterior se presume de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral
que le atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fracciones Il y lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y
en términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en sesion publica celebrada el doce
de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
NUmero 19, 2016, paginas 35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretaciéon gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b/,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo
1, fraccidn ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instifuto Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante
y de las constancias gue obran en el expediente formado con moiive de su gueija,
se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable gue los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Lo anterior en el entendido de que si bien es cierto, 1os links fueron proporcionados
por la quejosa, de su verificacién no se desprenden elementos que presuman una
infraccién, ni mucho menos que del mensaje o texto que contiene el resulfado de
los links verificados, se advierta que es contrario a derecho, de ahi que se estime
en sede administrativa y/o de manera previa que no existe violacién en materia
- de propaganda politico electoral, actualizindose la causal de desechamiento
prevista en la fraccion Il del articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.
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Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no
aporto mayores elementos de prueba mds que las fotografias y links de las
supuestas infracciones, sin embargo no existen elementos que permitan a esta
Autoridad observar por o que no se desprende tras el andlisis preliminar realizado,
violacién en materia de propaganda politico electoral, actualizédndose la causal
de desechamiento prevista en la fraccion Il del articulo 68 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la quejosa seiald en
su escrifo de queja una serie de imdgenes para sustentar su dicho, se estima que
esta autoridad electoral no cuenta con elementos minimos que permitan
concatenarlo referido por el quejoso con otros medios probatorios fehacientes que
corrobore la veracidad -tiempo modo y lugar- de la misma; ello, en razén de que
dado la naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas -imdagenes en el caso
concreto-, estas tienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que
se necesitan mayores elementos probatorios para corroborar la existencia de las
mismas. Ello de conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por
la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
y contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, p&rrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técniccs. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardeter imperfecto -ante la relativa facilidad
con gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificuitad para demosirar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaclente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin ofro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, gue las puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Luego entonces se estima que para dar inicio al procedimiento resulia necesario
contar con un minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones
que pudieran contrariar [a normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones
en materia de propaganda politico electoral, derivado del procedimiento
dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad
para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sive de apoyo la jurisprudencia  16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO “~*
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
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MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a
las partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y
aportar las pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que
legalmente se tienen para la tramitaciéon del procedimiento especial sancionador,
de ahi que se estime que no es posible desprender contenidos que puedan
constituir una vulneracion en materia de propaganda electoral.

Mdxime que no se advierten por lo que no se desprende tras el andlisis preliminar
realizado, violacidon en materia de propaganda politico electoral, actualizdndose
la causal de desechamiento prevista en la fraccidon Il del articulo 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se
puede traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la
naturaleza de los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la
naturaleza de las investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este
tipo de procedimientos se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo
que implica que corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba
para demostrar sus pretensiones; pues si bien, fue localizada una de las lonas
denunciadas, lo cierto es que no guarda relacién con los supuestos actos
anticipados de precampana y campana, ya que nho existen manifestaciones
claras y expresas que den cuenta de ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XL1/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja,
a fin de acordar sobre su admisidén o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo
y de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para
emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento
en que la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.
e la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamienfo,
para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral;
. por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y
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conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacién que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de
cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral
tiene los elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo
68 fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que
nos ocupaq, pues tras el referido andlisis previo, no se observa una violacidén en
materia de propaganda politico electoral, haciendo que su trdmite y estudio,
significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de
actuaciones y diligencias inUtiles e infrascendentes, que en nada modificarian el
senfido de la resolucion, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que seria
infructuoso redlizar por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o
admisidén que sirva para investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera
nuestra Norma. Basando su actuar esta Autoridad, de conformidad con lo
estipulado en la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN AN,’A’LISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccién ll, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en
ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que
obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera
clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen
una violacién a la normativa en materia electoral.

Quinta Epoca

Lo antes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Electoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, por lo que no se desprende
tras el andlisis preliminar realizado, violacién en materia de propaganda politico
electoral, actualizGindose la causal de desechamiento prevista en la fraccién Il del
arficulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el
ciudadano David Moyao Bahena, en virtud de que los hechos denunciados no
constituyen una violacion en materia de propaganda politico electoral, no
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significa gue se haya realizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la
razdn que constituye la decision de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre
las bases de los requisitos de procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de
gueja presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO,

en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la
normativa en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizdndose de tal manera la
causal de desechamiento prevista en la fraccion segunda del articulo 682
fracciones Il y Il del mismo ordenamiento juridico.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente ala Cuarta Circunscripcién Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que
todos los desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracién del mdéximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, foda vez no producen una afectacion a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidn de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto,
o gque le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de ia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 20 Quintus;
98, 381, 382, 383 del Codigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo,

2 Articulo 48. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencidon
alguna, cuando:

No retna los requisitos previstos en el articulo éé;

Lés hechos denunciados no consiituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;

El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

. La denuncia sea evidentemente frivola.
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6, fraccion ll, 7, 8, 10, fraccidn |, 11, fraccién |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente
en desechar los escritos de queja presentados por el ciudadano David Moyao
Bahena, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano David Moyao Bahena, la presente
deferminacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos en cumplimiento al
acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en atencién al principio de
mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana; con los votos a favor de la Consejera Presidenta,
Mira. Mireya Gally Jordd, de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, del
Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas y con los votos a favor vy
concurrentes del Consejero M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, del
Consejero Miro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera, Mtra.
Elizabeth Martinez Gutiérrez; asi como con el voto en contra y particular de
la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante; en sesidn extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, el trece de agosto del ano dos mil veln‘rrcue%"ro sigf las trece

horas con cincuenta mlnu’ro,s /
W “MANSUR GONZALEZ CIANCI

MTRA. MIREYA GALLY JORDA >
REZ

CONSEJERA PRESIDENTA ‘ T~ TARIO EJECUTIVO
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 13 DE AGOSTO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN
CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD
DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS,
POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD
POR MORELOS “VAMOS TODOS”, DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1.Comparto la decisién de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 13 de agosto del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHAN LAS QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID
MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ
CASILLAS, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION
DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS “VAMOS
TODOS”, DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.” en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a
la letra dice:

"Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su analisis, a
efecto de:

|. Registraria e informar de su presentacion al Consejo Estatal,
1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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IIl. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de
que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo
para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa, la
Secretaria Ejecutiva con fecha veinte de junio de dos mil veinticuatro, dicté acuerdo
mediante el cual se hizo constar que dentro de los expedientes identificados con los
ndmeros de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024, se actualizaba lo contemplado en la fraccién |
del articulo 28 del Reglamento del Régimen Sancionador de este érgano comicial,
motivo por el cual se ordend notificar a la parte quejosa para que manifestara lo que a
su derecho correspondiera, hecho que acontecid el veintisiete de junio de dos mil
veinticuatro, a través de la cédula de notificacion personal por correo electronico; sin
embargo hasta el veintisiete de julio de dos mil veinticuatro, se dicté acuerdo de
acumulacién en virtud de configurarse la hipétesis de Litispendencia; y con ello hasta
el nueve de agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por
medio del cual certifico el inicio y conclusién del plazo concedido a la parte quejosa
para atender la vista otorgada por esta autoridad, asi mismo hizo constar la omision de
desahogarla y se ordend continuar con la secuela procesal correspondiente, por ello
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4749/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fue turnado el proyecto a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
del IMPEPAC, quien a su vez por medio de la Presidenta de dicha comisién emiti6 el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4749/2024, para que se convocara a sesion extraordinaria
el dia viernes nueve de agosto de dos mil veinticuatro, a las 20:00 horas a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha comisién.

En ese sentido, con fecha 9 de agosto la comisién de quejas celebré la sesién en
la cual se sometié a consideracién diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Sin embargo, fue hasta el 13 de agosto del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la integracion, tramitacién y resolucion
del procedimiento sancionador, en contravencion de los términos y plazos
contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al
Instituto Morelense de Procesos Electnrales y Partu:fpacmn Ciudadana es que se
emite el presente voto concurrente \ i

| ui'w |
A lj.- J
MTRO. PEDRO EGO,KID ALVARADO RAMOS,

CONSEJERO ESTAT b:%osn_;:i. DELNSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORAL PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
enrelacién al Punto 6 (seis) del Orden del Dia, de la sesion extraordinaria de fecha trece
de agosto de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/486/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS QUEJAS
PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA DEL C. EDER
EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA
SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS “VAMOS TODOS", DERIVADA DE LA VIOLACION A
LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.”; sin embargo,
la suscrita, con fundamento en el parrafo segundot! del articulo 39 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
que las quejas fueron recibidas ante este Instituto el veintitrés de mayo de dos mil
veinticuatro y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual
radicé la queja y ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacion y por lado, el
veintisiete de julio del presente aio, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo mediante el
cual determind la acumulacién de las quejas ya que a su consideraciéon se configuraba
la hipdtesis de litispendencia; siendo la Ultima actuacién que llevd a cabo y derivado
de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo y turnario a consideracion
de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, para su dictaminacioén; sin embargo,
ello acontecié hasta el nueve de agosto de la presente anualidad.

! Arficulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.
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En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de las quejas a la Comisidn, ya que del veintisiete
de julio al nueve de agosto del presente ano, transcurrié un poco mds de ocho dias
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
gue el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidon, pero no hasta el dia nueve de agosto del ano en
curso, observéndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidn en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se fiene en el area de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidaede los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccidén y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
lll, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debidé haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el nueve de agosto del presente



ano, es contrario alas regias del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigaciéon, sustanciaciéon y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor@iligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente)\ como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

<

ELIZABETH
CONSEJERA ELECTORALEI RANFE DEL INSTITUTO MORELENSE




VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/486/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHAN LAS
QUEJAS PROMOVIDAS POR EL CIUDADANO DAVID MOYAO BAHENA, EN CONTRA
DEL C. EDER EDUARDO RODRIGUEZ CASILLAS, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, POSTULADO POR LA
COALICION DENOMINADA SEGURIDAD Y DIGNIDAD POR MORELOS “VAMOS
TODOS”, DERIVADA DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccion Vi
de la Constituciéon Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion 111, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direcciéon aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas®.

Asi se tiene que, con fechas veintitrés de mayo:
- Se recibié en la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion

Juridica del Instituto Morelense escrito signado por el Ciudadano David Moy
Bahena, con numero de folio 005433, mediante el cual por propio derecho.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
3 Conformacién que continuo en esos términos desde el afio dos mil veintitrés a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023
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promueve una queja en contra del Ciudadano Eder Eduardo Rodriguez Casillas,
esto en virtud de la posible comisién de infracciones a la normativa electoral.

- Se recibié en la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién
Juridica del Instituto Morelense escrito signado por el Ciudadano David Moyao
Bahena, con numero de folio 005436, mediante el cual por propio derecho,
promueve una queja en contra del Ciudadano Eder Eduardo Rodriguez Casillas,
esto en virtud de la posible comision de infracciones a la normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, se desprenden las siguientes actuaciones y/o
antecedentes dentro del expediente:

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/201/2024
Acuerdo de radicacion 23 de mayo
Acta circunstanciada de verificacién de CD 24 de mayo
en cumplimiento al auto de fecha 23 de
mayo
Acta circunstanciada de verificacion de 26 de mayo
ligas electronicas en cumplimiento al auto
de fecha 23 de mayo
Notificacion a la parte quejosa del auto de 03 de junio
fecha 23 de mayo
Remisiéon de oficio de requerimiento en 12 de junio
cumplimiento al auto de fecha 23 de mayo
Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 19 de junio
Morelos de la presentacion de la queja
Respuesta al requerimiento ordenado a 14 de junio
través del acuerdo de fecha 23 de mayo
Acuerdo que tiene por recibida la respuesta 17 de junio
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/202/2024
Acuerdo de radicacién 24 de mayo
Notificacion a la parte quejosa del auto de 28 de mayo
fecha 24 de mayo
Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 19 de junio
Morelos de la presentacién de la queja
Acuerdo de sobre posible acumulacién 20 de junio
Notificacion del auto de fecha 20 de junio a 27 de junio
la parte quejosa
Acuerdo de acumulacién 27 de julio

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién injustific@~
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
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en consideracién tanto de la Comision de Quejas como del maximo organo de direccion el
proyecto de acuerdo conducente.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicadas ambas denuncias
desde el veintitrés y veinticuatro de mayo, empero es hasta el nueve y trece de agosto,
respectivamente el momento en el cual la Comisién de Quejas y el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC conoce de la propuesta de acuerdo, esto es, después de
mas de sesenta dias.

En tal virtud, no pasa desapercibido que existen diligencias dentro del expediente
acumulado, sin embargo, es claro que existieron dilaciones en su tramitacién, por ejemplo,
en el expediente primigenio como se desprende de la tabla, el auto que ordené determinado
requerimiento, de fecha veintitrés de mayo, el oficio fue entregado veinte dias después,
inclusive a la parte quejosa del mismo acuerdo se le notificé once dias posteriores a su
emision.

Cabe mencionar que en ambos asuntos existié una paralizacién en la sustanciacién, de
aproxidamente mas de treinta dias, entre la fecha en que se notificé a la parte quejosa del
acuerdo de fecha veinte de junio hasta el auto que determiné la acumulacién de los
expedientes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persoifa tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

{-)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

”

{...)
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Asimismo, el articulo 8 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

»”

()
Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del

2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccidn lll, apartado D:

()

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de
Ia ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién.

(--)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el d6rgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisidén
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) det Pacto Internacional de Derechos

parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un aiio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
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circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requirid de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su analisis,
a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la Comision considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. VOTACION EN CONTRA.
Por otro lado, sin pasar desapercibido el tiempo que ha transcurrido desde la presentacion

de las denuncias, en apego a los principios de certeza y legalidad como el debido proce§&>-.
de las partes, esta autoridad administrativa electoral ha advertido en diversos expedientes
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qgue han sido devueltos por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos* que, de
conformidad con la fraccion IV del articulo 29 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC el acuerdo de acumulaciéon debe ser dictado por la Secretaria
Ejecutiva pero ademas se debe otorgar el plazo de cuarenta y ocho horas a las partes para
manifestar lo que a su derecho correspondiese respecto del proveimiento de acumulacién,
de suerte que tal autoridad jurisdiccional en distintas ocasiones ha considerado nulificar el
acuerdo admisorio en distintos asuntos ante tal omision.

En ese sentido, respetuosa de las atribuciones que le son conferidas al Secretario Ejecutivo
del Instituto Morelense como autoridad sustanciadora de las denuncias, con fecha
veintisiete de julio determiné acumular las quejas, no obstante del auto de fecha veinte de
junio en el cual advirtié6 se actualizaba lo contemplado en la fraccién | del articulo 28 del
Reglamento del Régimen Sancionador ordené notificar iUnicamente a la parte quejosa para
gue manifestara lo que a su derecho correspondiera.

De suerte que si bien esa pueda llegar a ser una interpretacién juridica de la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC el unicamente notificar a la parte quejosa toda vez que la
denunciada aun no es emplazada y no forma “aparentemente” como “parte” del expediente,
no pasa por alto que ha sido el propio Tribunal Electoral del Estado de Morelos quien ha
determinado en diversas ocasiones que es necesario otorgar la vista prevista en el referido
dispositivo del Reglamento aludido, de ahi que considero que previo a la desechar la
denunciada se debi6 llevar a cabo esta etapa procedimental,- con independencia de si es
admisible o no la queja- de manera que debié otorgarse la vista a la denunciada.

Ahora bien, desde mi perspectiva la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral Local
tampoco advirtié si en efecto procedia la acumulacion o si ambas denuncias radicaban en
los mismos hechos y-alegaciones de suerte que —suponiendo sin conceder- la segunda

denuncia pudo ser desechagc
Por lo fun 'a- y motivadg, se emite &l\presente voto.

_J;:

MTRA> UADARRA MANTE.
CONSEJERA. ESTATAL ~FLECTORAL DEL
INSTITUTO MQRELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES PARTICIPACION

CIUDADANA.

“Por citar alguno, acuerdo de tramite de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés dictado por la ponencia instructora
del expediente TEEM/PES/11/2023-1
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