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ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLiS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO
DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del oﬁo'dos mil veintitréy,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instityto Morelense
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de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés,
el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesidn extraordinaria urgente aprobé Ia
designacion del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en Derecho Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez.

3. ESCRITO DE QUEJA INICIAL. . Con fecha de recibido veintidds de febrero del dos mil
veinticuatro, se recibié a través del comeo electrénico de correspondencia de esta
autoridad electoral, se recibié el escrito de queja folio 001401, escrito de queja
presentado por la C. lliana Montserrat Romdan Solis, por propio derecho, en donde
promueve denuncia, en la via de PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en contra
de la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de Precandidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos, esto en virtud de la posible comisién de promocién
personalizada y uso de recursos pUblicos de la investidura presidencial de Andrés
Manuel Lépez Obrador ; asi como el partido MORENA por la omisién de cumplimiento
del principio de culpa in vigilando con el funcionario publico denunciado y a quienes
resulten responsables.

Manifestando dentro de los hechos lo siguiente:

[...]

QUINTO. Bajo este orden de ideas la denunciada a través sus diversas
cuentas de redes sociales, ha realizado publicaciones desde el 01 de
febrero utilizando palabras o expresiones caracteristicas del presidente
de la Republica y fundador del Partido Politico MORENA, las cuales son
emitidas con el objetivo de influir y confundir a la sociedad morelense, ya
gue estas son sumamente reconocidas por la gente al ser sello
caracteristico del fitular del ejecutivo federal, lo que atraeria como
consecuencia un engano, del cual se desprenderia la inequidad en la
contienda de cara al proceso electoral que se desarrollara en el mes de
junio del 2024.

SEXTO. Derivado de todo esto, la hoy denunciada subié una publicacién

en sus redes sociales donde se aprovechd de este informe para hacerse

promocién personalizada y para aprovecharse de la investidura

presidencial y beneficiarse del mismo en razén de que ella formara parte

de los comicios del 2024 como candidata a la Gubernatura del Estado

de Morelos.

[...] ) ) )
4. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, Y PREVENCION. Con fecha
veintitrés de febrero del dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo, hace constar
que el dia vgintidds dos de febrero del afio en curso, en el correo habilitado para
la correspofidencia de este Instituto Electoral, se recibié escrito signado por la C.
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ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, quien mediante el ocurso de referencia
promueve queja en contra de la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su
cardcter de Precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, esto en virfud
de la posible comisién de promocién y uso de recursos publicos de Ia investidura
presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador ; asi como el partido MORENA, por
la omisidn del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario
pUblico denunciado y a quienes resulten responsables; en cuanto ala via procesdal,
se determind tramitar la queja presentada, por la via del Procedimiento Especial
Sancionador, en atencién a los hechos denunciados, ordendndose radicar la
queja y registraria con el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024; en los términos siguientes:

-
impep@ | SS=aa
—_—
==
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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1 Con respacto of recquisio condstente on el nombre o denominocién del quejcso
0 denuncicne, se cumpile, lodo vez que del asciio se desprande que of nombee
comple’o o la quejosc ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOUS, csmizmo 10 encuenTo
plosmodo ka firma, de 1o aue se conciuye Gue & requisito o Sene por cumplido.

8, DOMICILIO PARA OfR ¥ RECISIR NOTIFICACIONES. Bn I relativo of domiclio pare

oF y rocibir notificaciones, asla Secretario Hecutvo, estimo que dicho recaisic w»

/n Av, Morels #500. £2000, Cuemoveco, Morelos ademds dol coreo clochdnico
fexcyemovoco@iomailcom outorizondo paro i3 mismos efecios ¢ los CC. Jod ‘
Mok Alcocer Vidol, Dovid m‘mam Areda Osorio Borrics y Lacwordo
Gondiaz Soovedo, .

li. NOMBERE Y DOMICIUO DEL DENUNCIADO. En b que conesponde of nombre ©
denominacién y domicito ool derunciodo, ¥ an 0oso de desconocer &l domicilio
del denunciodo manifestono bajo protesic de deck verdod, &ila Secreleia
Becuiva al hober eckiade uno revisidn ol escile de quejo, odvierle que I
cwmmmmmmmwmam
verdad que desconoce of darriclio pariiculor de lo C. Morgarto Gomedies Soravic
Coiceron de 1o que se concluye gua ol requisiic se flene por cumpido.,

IV. PERSONERIA. S0 cumple o hobar axhibide o imprasdn en Dioncs y de io
cradetedal de alockor por medio ool cudt ocreciio sy penonardo,

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE $£ BASA LA DENUNCIA. £n
lo reictivo morcaco con e presente requisiio. esky Secreiaria Becutiva esfima gue
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Aticulo 17.- 10 celickn debers cumpl con los sguientes
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ELECTORALES Y/ PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA FOR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
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Articulo 18- Cuando la pelicién resulle confusa o imprecisa,
podré prevenkse a quien la presenié a fin de que, denlro del ploze
de 24 horas sigulenies o la noflficacién del requerimiento, realice
los oclaraclones necesarias ¢ proporcione la Informocidén que se
e requiera.
Articulo 24.- El funcionaeio plblico electorol encargado de la
diligencia s6lo podr& dar le de los aclos y hechos a verilicar y no
podré emif conclusiones nl julcios de volor ocerca de los mismos.
I3
Ahorg Dian de lo onfedomments referdco se odvierts que @ bien o3 derto 3o
encuenita un copiiuio de pruebos. al momento ce axgresor kas Igos de acceso
finks) que deberdon concuclr @ K pubicOCIones CENMNCIBUNs «sle ottt
cdvierte que [of mismos No s& ancueniran Yonscding en ¢l mfeddo opartado, pues
lo promavente omite oriento e ks mlsmos, 1o cudd no permite © osto
mnmaummmmmmm
de pubicidod denuncioda, 1azén por 1o cutll, o Drocedents o prevenk o fa pote
GQuejcsa. DOra que en ol plze de velnlicholo horas. confodos o pertr do o
- nmmummumwwwmaumnww
OCTeIC QUe Tice Gue concicen o los publicaciones denunGiaas, s e
mmm;&;ﬁm
VIL LAS MEDIDAS CAU UE SE SOUCITEN. Do lorevisiin dol escio oo queio.
ummbmmmnnwmmmm
f.1
th*ﬂWmemmw
mqhmw}m
@Wﬂmﬂm
mwmh_mm*myw
que vulneran la normotivided eleciorel
k-]
En o%e sentido, so fiene por cumpikio & requisifo seNGinde on & Reglomento st
Régimen SonCionador Baciond. con & preciidn qgue 1o soliciiud te mekicos
cauleionas son de cordcher opialivo, e hi o 15 on 1oa0s 103 SUDUSEICE dobord
acreditarss o cumplimianto de dicho recuisito. @'
~ CUARTO, PREVENCION. Derivedo de 1o aniericr, si esbma corveniante formuior k
prevencidn, en ios idrminos preckodos de monerc previa, @ efecio de que i
quajoso, que un plozo de velnlicuairo horas contados o portr de la nofificocién de
o presente determinacién, de oon o clpuesio por el aniculo &,
Bleciorol,
PigigaSde 7
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Sive do sugtents o lo onleir of Oftedo Ge lursprudendio 4272002, armitido por i
Soka Superior del Yibvonct Bectoral ded Podier udiciol g lo Fedorocion cuyo nro y
Gcontenido son I8l fenor siguisnie:

PREVENCION. DESE REAUZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES
O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE  PREVASTA
LEGALMENTE.

cmammum»mmm«:w

soifechos reguicrmeante. '

solcitud ¢ redne ios recuisiios exigidos por ko ley. o bien, pora
que complela o &hita ks consioncics omifidas, oun cuando o
ley que reguie of procadimiento de que se Fole no contemple
o0 posblidod, Lo onfedor con lo finolidod de dode of
compareciente Io operiunidod de defenso, antes de fomer i
extema decision de denegor b pedido. onle lo posible
aleclecion o pivacién ca s derechos suslantivos, g fin do
respotar ia gorontia de oudlencio etteblacida an &l adicuio 14
de Ia Conshitucidn Pollice de los Esladios Unides Mexicanos, osf
como do quedcr en mejores condciones de cumply
odecuadamentia con ol princpic de congruencia, ol que o
NECeICIo clender respecio de cuaiquier peficidn gue e
formuie 0 una GUISAdad, an el ceusrdo ewcrito 2on of que ésia
fena lo obligocidn de responder, an hinos del aiculs Bo.
consfituciond, 10 que ogragn un Motive I8gico y jurkiico pare
oue le propia ovicndod pravenga o los inlersscdos a fin de gue
ocioren I8 reguicridodes que exisien en su peiicidn

QUINTO, APERCIBIMIENTO. En raiociin diractia con &l punic nmedicto ontenor. s¢
apercite © ko porte QUBJOIC POXa GLe en Ceso de o dar cumplimiento en fempo
yfmmqiomudamm.ndmm no proporcicner fos
dotos soiciiodos, I denuncia moteno dol prasente aocuerdo, serd desachada, e
mmamomwummuyaumm*b
motensd,

SEXTO. RESERVA. wmm

MMB&W&&QWM*&W%W
deschvgue o prevencitn realzodo.

mmrwcﬁuummmmmmmds
las partes que 1o infermasian que integra of prasenie axpodionte vy aquela que sec
pcobada, con mofive de lo faculicd de Investigocién, que 500 o8 cordcier
reservodc y confidencicl, Unicomenie podiS ser consultodo por s pores gue
ecrecien infends uridico en el mismc durante lo sustanciocion del procedimionto.
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OCTAVO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACIGON. £ su opariunidad, hagose del

conocimiento the ks porie oue lo informocion que integro o presente expedients y
oguslio QUE 360 NEEobadia. con mofivo de 1o foculiad de Investigocion, que sea
de cardictar reservado y confidencicl, Unicamente podrd sar consulioda pov ks
portes que ocrediten interds juidico #n & miame divorte 0 sustanciocidn dgl
procodimionto, 3

e
m&mwmammwmmwumams
el coneo elechdnico oficict sobre o recepcion ¢y & Queic Ow referencio. un
cumplimiento i punto SEGUNDO del Acuverdo Genarol TEBMWAGO1/2017. de
focha doce de Jio dol 0o cos mi diockiete, madionie o cudt 58 oprobaron Kis
regios apicobied en e procedimiento especial soncionader competencic del
Tibunad Baciorel ded Esbocs de Morels,

DECIMO. 5@ 18 hoce Jal conocimiento G 10 parie denuncionte Gue pusde oowir
O comuicr ol expediente mérniio on ios insiciaciones que ocupPd K Coordinacion
<o o Contencioso Bectoral de o Direccitn Juticico el Insihuto AMoreiecse de
Procescs Beciorales y Paricioocion Chudodarna, sito 8n oole Zopate nimero 3,

DECUAD PRIMERO. Se ordena nolificor ol presente ocuerdo O K Siudiocksrs leana
Monisessal Romdn Solis, pror ol medio mds expediio gulorizado en w esciito Jde
cuejo, o elecio de que tenga conocimienio plenc ¢e #sta determinocidn.

CUMPLASE. mwm;vma&mmmmmcwm
Sacyetand Eecutive dal insihsio Morsiense e Procesos Blactiorales y Porficpacion
Ciudodanc. onto o prasencio y asistencio oe o M. en 0. AbIgol Montes Leyva,
Directara Juridica de 10 Secretario Beculivo cel Wshituic Morelense G& Procesns
Beclordes y Parficihocién Cludadana y K Lic. Mot del Coamen Tores Gona
Encorgoda de Despocho de ks Coordinacion de io Cont y Blecioral gckcrita
o k& Direccién Juidica de o Secreicric Elecutiva <ot Insfitulo Morelense deo
Procesos Electoraies y Porficipocion Ciudadana; io trdedor oon fundamento en o
dispuesio por ol ariculo 67, 98, kocciones L V y XUV, 114, 381, incso o), 389, 395,
froccion Vi, del Codigo de Insfiluciones y Procedimientos Becicroles poro ol
Estadio de Maorelos: 11, fracciones Il y i, 25, 28, 3) y 34 dal Reglomenio ool Régimen
Sancionador Blectoral, del Regiamenia del Régimen Sencionodor Bectoral. Conste
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5. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA. Con fecha primero de marzo del dos mil
veinficuatro, se dio aviso al sgnotificaciones@teem.gob.mx sobre la recepcion de
la queja presentada por el ciudadana lfiana Montserrat Romdn Solis, en contra de
la ciudadana Margarita Gonzales Saravia Calderdn, a través de correo electrénico
se remitid el aviso correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto
SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio
dos mil diecisiete.

Ve, TIad TRTTEE i W AT L R D LT W L WRSTGSR TR W S mer

AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 05¢-2024

B “Quegss DAPEPACH <queasiimpepac. >
Focka: Q102024 {282
Pre. sgootilorconssid eem gob

PES/OSA2024
AVISO

Por este copduein ¥ an cumplimionto o Acverdo Gemeral TEEMAGID1/201T do focha dovs de julle dut dos mit
diecisiets: ¥ s cumplion lealo # puste SEGUNDO del acuerdo de referencia, £o informa Jo sigulsnti:

Quefosol LEANA MONTSERRAT ROMAN SOUIS
Recepcitn: Se entrugd via correo Blestronico
Fecha: 22 OE FEBRERO DE 2024

Hora: 19:57 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOUICITEN

()

Se ordene ol refiro de lodos los publicociones que vayan on ol mismo senlido de las denunciodas en
lasmmes(!lc)ndﬂioclduquobneobdenmdmdap«m“omcm
los oclos anlicipades de campaofio y aquelios que yulneron la normafivided electorol

' Asimismo, s oclunta on digiicl el wserilo S QUK prasenido

S olro partiouior, 1o deseo K mejor an lo penonal » institucionol

S N ST o S

anmzmm ,
~ gy pes 54 2004002453528 001 (2.1 MB)

rexas s LOTFN LN NGaTTn et wi
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6. CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO. Con fecha cuatro de marzo del dos mil
veinticuatro, se nofificd ala quejosa el acuerdo de fecha veintitrés de febrero del
dos mil veinticuatro, en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024,
través d

e correo electrénico.

04 de marzo de 2024

FEC A QUE FENECE EL
TERMINO

24 horas
20:35 horas

05 de marzo de 2024
20:35 horas

7. ESCRITO DE CONTESTACION. Con fecha cinco de marzo del dos mil veinticuatro,
se recibié a fravés de correo electrénico de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, escrito que le fue asignado el folio 001852, signado por la ciudadana
lleana Monserrat Roman Solis, donde se expone gque encontrdndose entiempo y
forme legal concurre, a efecto de dar respuesta a la Cédula de Notificacién por
correo electrdnico recibido en fecha cuatro de marzo del presente ano donde se

informa

a la autoridad electoral, lo siguiente:

T%tc-(:ﬂ'jf—'ﬁ wfq -
S et = larYroniao
= o1 FDTF, Sin aoOo

L&

> AR 2024 :i“"1852 PROMOVENTE: ILEANA MONTSERRAT ROKAN

! ’".R.- ool SouS
- in—«!ﬁ, em— DENUNCIADO: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
R OMNDEMCLE ASUNTO: CONTESTACION DE PREVENCION
B IJETUTIVA

M, EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO

EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE @-
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA :
PRESENTE 20 v

donunciads o e prosente juicic, con personatided debidaments acrediteds y
reconocita on aulos, COMPIrezEt oon of dabido reupals wrde Usted, pars dxpones io
wguieete:

Enconirdniome 0 Sernps y forrne legel conciyTo Bvo Uated, a efecios de 4&c
respussts » ia Coaduia de Nolificacidn per conwo dlsctrirics recibidn an fecis 04 de
o du e pe te anuslidad, mediante o cudl, 8 haoe det cosocimiento & &
‘SuBCHte, ol aourdo de veintitrés de fabrero Sol DANeents Ao Y an eulios del egadiimte
HAPEPACI/CEE/CEPQIPES/DS4A2024 donde se informa o este mupcidad wlecton
jocm)! jo siguioentec

QUINTA mumvmmmmmmmsem
LA DENUNCIAL

1. SE REQUIERE g laquejosa., proporcione & oiill Butorking cisciorsl pecporcions
fos enlbcas e jos Bhiks msiscionados a lax hechos s 8 fe nputan & o
denunciada.

Respuestas *
Erdnca de Ia publicacisin relacionads Sorn los Hechns Yue 5o o Brouin » ta

oS- re—.

-_’}} Fresas
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Trategram”, Asi rrismo anexo foto de lo misma 20%a su verificacidn por parte

de eits autondad. con is finalidad de dar certeza a los hechos menconados
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ACUERDO IMPEPAR/CEE/457/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Endace de is Red Sodial ce e denunciade
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OHICO. -~ Teanenns por presendsdo $n Teow0 ¥ Amenc = ais
Infarmacidn roguerids.

A LA FECHA DB LA PRESENTACION, CURRNAYACA, MORELOS.
»

8. Certificacién. Con fecha ifrece de marzo del ano dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito
signado por el Ciudadana ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, para subsanar la
prevencién, donde se hace constar que en el plazo de veintictiatro, hor

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA

NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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concedido mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero del dos mil
veinticuatro, en los tférminos siguientes:

m EJECUTIVA

- — s e

_——

Cedilicacién. Cucmavaca, Momios a fece de moro del dos mil veinlicuaire, el mectiio M.
on 0. Monsur Gonpdiez Clancl Pérer Sacratorio Hoculive del lnsiituio Morelernse de Procesos
Hoctoroias y Participociin Cludadena, hago comnior que el plazo de velinlicuatro horas
concedioo & i Cudadana lleona Monlsorral Romdn Solis pora subianar 10 Deevencidn
necha medionte acusrdo 98 lecha veinlilngs de febtraro del dos mill veinficuako, inicio o ios
vEinie horos con reinla y Snco minuloz del dia cualio de marzo del dos mil venficualio v
conchuito a ko misma hore del dio cinco de moao del dot mil veinficualro, de corformidod
con o dipeero oo o orficulo 325, parafo pimero, del Codigo ¢e hafilvcionss v
?wmmﬂa%&%md&aﬂod&%vﬂmwtﬂhmda
el Régrven Somsionodse Beciora de eate Insdulo. Doy fe

£ ko mismo 0cla hago conshar que Siendo |0y decinueve hovos con quince minutos oel dio
Cinco do Mmoo col dos Ml vaincuoino en 10 oficing g8 compspendendcic G K Secmicrks
Secutiva U rctico un G SgNodo Por o Cusesana Jeonc Monfsarat Roman ok o
fraves del cud meflare alandor 90 tlempo ¥y en forma o solicilodss por Wi Secreicric
Socufiva mediante aula de fecha veintinds de fetreno del doz mil veinficuairo. Consle. Doy
Fe

Cuvemavace, Morelos o irece de e def doa il velnficuairo,

Yijla lo cerfificocion que antecods, e Sene por rechico o escrifc sgnado por o
cudadona Teono Montsernral Romén Sells, o mavés del cual da contestiocion o lo solicéads
en ol ocyesdo de fecha veintitrds de febrere del dos mil veinficuoiro, escriéo cormtanie de
res fojon Utfies necridcs por ambios lados de sus cornas.

Derivodo de lo ontedcr, esia Secrelanic Beculive, amite # siguienie ACUERDO:

PRIMERC. Con lo docurnentocin ¢ cusnia @ Grdend ogregor ol présante expedianie
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES054/2024 sacrio signodo por lo cudodona lleana Montsencd
Romdn Solfs pOra los SIaCios g0k que hayo kegor.

SEGUNDQ. Ahora bian 0 elacto da verlicor &l cumplimiento de MMMuh
chidodonc leana Moeatseral Remén Solh madionte ocuerdo de fecha veinlitnés ce fetwero
ol oresente OO & Tena:

ACUERDO IMPEPAL/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
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ACUERDO lM?EF;fCEE{M?,‘ZUZ& QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y WARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLfS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS[ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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ACUERDO |MPEFAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES 'ff PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA FOR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOL{S, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
catorce de marzo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral, procedié a verificar el contenido de las ligas electrénicas proporcionadas
por la quejosa mediante escrito de prevencién de fecha cinco de marzo del dos
mil veinticuatro, y ordenado mediante acuerdo de fecha trece de marzo del afno

en curso, procediendo a levantar el acta circunstanciada, en los términos
siguientes:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEJOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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ACUERDO IMPEFAC/CEE/447/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y/PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/457/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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10. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/14462/2024. Con fecha de recibido del dia veinte
de marzo del dos mil veinticuatro, se recibié ante la oficinas del Instituto Nacional
Electoral, el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1462/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo, mediante el cual se solita su apoyo para requerir informacion oL,Me’ro
Platforms Inc.,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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11. CERTIFICACION E INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha quince de abril
de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo, a través del cual se
certificd el plazo concedido a la plataforma Meta Platforms Inc., asimismo se
ordend la integracion de constancias en los 1érminos siguientes:

Cerlificacion. Cuernavaca, Morelos quince de abril del dos mil veinticuatro el
suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que
el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado a Meta Platforms Inc, transcurié a
partir de las veinte horas con veintitrés minutos del dia veinte de marzo del dos
mil veinticuatro, en virtud del oficio INE-UT-/05187/2024, remitido a través del
correo electrénico como copia de conocimiento por la Lider de Vinculacién con
Autoridades Electorales de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en atencién a la solicitud de
apoyo redlizada por esta autoridad electoral, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1462/2024, y fenecié a la misma hora de fecha veintidds de
marzo del dos mil veinticuatro; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 325, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones | y I, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Doy fe.--===mmmememmmmmmmmmanaeen--

Por ofra parte hago constar que una vez redlizado una bUsgueda en la
correspondencia fisicay digital de la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, no obra oficio, escrito o documento aiguno por medio del cuadl la
plataforma Meta Platforms, inc.atendiera el requerimiento efectuado mediante
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1462/2024 noftificado a las veinte horas con veintitrés
minutos del dia veinte de marzo del dos mil veinticuatro. Conste. Doy fe

Vista las certificaciones que anteceden, esta Secretaria Ejecutiva, Acuerda:

PRIMERO. Se tiene por fenecido el plazo otorgado ala plataforma Meta Platforms,
Inc. para que atendiera el requerimiento efectuado mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1462/2024, toda vez que después de buUsqueda en la
correspondencia fisica y digital de la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, no obra oficio, escrito o documento alguno por medio del cual la
ciudadana en mencién atendiera lo solicitado.

SEGUNDO. Con la finalidad de allegarse de elementos para la integracion del
presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos de
medidas cautelares y admisién y/o desechamiento, determina que atento a los
principios de celeridad y economia procesal, con arreglo al cual ha de estimarse
proscrito el desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a
fin de evitar actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena
incorporar al presente expediente para que obre como legalmente corresponda
y surta sus efectos legales; copia certificada de la actuacién siguiente:

suntos Juridicos de la Secretaria de la Funcidn PUblica,

-/Dﬁcio 110.UAJ/1504/2024 signado por el Jefe de la Unidad de
A
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donde refiere si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn es funcionaria publica Federal; mismo que obra
glosado en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2024.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz,
Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral
adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389,
395, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos;11, fracciones Il y lll, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste DOy fe.-«=cmmmmmmmm oo e e
RUBRICA

12. INTREGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha quince de abril del dos mil
veinticuatro, se integré al presente expediente la copia certificada del Oficio
110.UAJ/1504/2024 signado por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcién PUblica.

13. ACUERDO. Con fecha quince de abril del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva
visto el estado procesal que guardaba el estado procesal de las constancias que
integran el expediente, derivado de ello se emitié el acuerdo en los términos siguientes:

Cuernavaca, Mor a quince de abiril del dos mil veinticuatro.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente que al rubro se cita,
y a efecto de continuar con el cauce legal establecido en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del Instituto Marelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, esta Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de autoridad
sustanciadora, con fundamento en el articulo 11, fraccién IlI', del Reglamento en
cita, que faculta para emitir acuerdos de recepcién, radicacién, y en general
acuerdos de frdmite en la sustanciacién del presente procedimiento especial
sancionador; asimismo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 parrafo
tercero? del Coédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado de manera

1| os rganos competentes para el framite, sustanciacion y resolucion, son los siguientes:

[...]

La Secretaria Ejecutiva, para tramitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios y
especiales

[...]

2 ARTICULO 95.- Extension de la nulidad. La nulidad de una actuacion no implicard

la de las demds que sean independientes de ella.

Los jueces pueden en cualquier tiempo, aunque no lo pidan las partes, mandar corregir o repcner las actuaciones

defectuosas pero sin que ello afecte el contenido o esencia de las mismas.
9
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supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 382 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, tiene a bien a
emitir el presente acuerdo, toda vez que al redlizar una revisidn a las constancias
que infegran el presente expediente y de manera especifica al acta de fecha
catorce de marzo del dos mil veinticuatro, relacionada con la verificacién de ligas
electronicas, se advierte que hay un lapsus calamis en la transcripcidn del enlace 3
toda vez que ante los signos que pudiera representar una i o | mayuscula se realizd
de manera incorrecta, derivado de ello esta Secretaria Ejecutiva, ACUERDA:

UNICO.DILIGENCIAS. Con fundamento en lo previsto por los articulos 7, incisos b) c) y
d), Ultimo pdarrafo, y 41, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
organo electoral local; se comisiona al personal con oficialia electoral de este
Instituto, a afecto de que realice la verificacidon del enlace siguiente:

o https://www.instagram.com/p/C3QJI- xb 7/2ash=eGtucndINGFidHd

Debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
ante la presencia y asistencia de ia M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica
de la Secretaria Ejecutfiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 67, 98,
fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fracciéon Vill, del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones |l
y lll, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.
RUBRICA

14. ACTA DE VERIFICACION DE LIGA ELECTRONICA. Con fecha dieciseises de abril del
dos mil veinticuatro, el personal con oficialia electoral, en cumplimiento al acuerdo
dictado por la Secretaria Ejecutiva de fecha quince de abril del ano en curso, se
levantdé el acta en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/447/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOL{S, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
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OHCIALA BUECTORAL DEL INSTIUIO MORELENSE
DE MROCESOS ELECTORALES ¥ PARNCIPACION
CIVOADANA DEL ESTADO DF MORELOS,

B IMPEPAC CEE/CEPQIPES 054/204
QUESOSO: LEARA MONSERRAT ROMAN SOLS

DENUNCIADOS: MARGARITA GONIALEZ SARAVIA
CAIDRON, EN SU CARACTER Of

PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE
MORELOS,

En Cuamavono. Moralos, shendo os once hatas con slele minuios del dla dlockéls
de abdl de dos mi veinficualro, ko suscrila Lic. Maria del Carmen Tores Gonzdler,
Adscita a fo Breccdn Aridoa Secreloria Becuive def lnskivio Morelense do
Procescs Blacloroles y Parficipacidn Cludodanas hablitado paro ejercer funclones
de olickia elecloral madianie olico delegatodo IMPEPAC/SE/MGCP/S34/2024,
Suscrio bor o M. & D, Mansie Goredler Clanci Pérez, Secretaro Ejecufivo gel
Corsgjo Eolol Saciorol dal Ingiia Movelanse de Procesos Bectooles y
Parficipacion Cludodana y xrificado mediants acosrds IMPEPAC/CEE/OT) /024
en téminos de los onicuios 64t dei Codigo da Instiuciones v Procedimientos
Eloctoralas y 3 dal Reglomenio de Olickilia Beciorol de este institulo, asf como ks
orliculos 98 umerces 1, 2. y S inciso C), 99 numrdl 1, ¥ 104 numerol 1. o8 &0 Ley
Gonercl de Insfiluciones y Procecimianios Bectonales; 1,3, 43, s4inciso C, 159, 140,
375, 354, 31, 382 33 y 398, <l Cooigo de leflucionss y Procedimiantkys
Elacioroles pors o) Eslodo de Morelos; 15, 16,17, 16, 19, %0, 21, 22y 28 dél
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DIRECCION JURIDICA DEL IMPEPAC.

15. ACUERDO DE CERTIFICACION DE CONCLUSION DE DILIGENCIAS Y QUE ORDENA
ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con fecha de dieciséis de
abril del dos mil veinticuatro el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local,
dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se considerd
que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo en los términos
siguientes: -
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Cuernavaca, Morelos a dieciséis de abril del dos mil veinticuatro.

Visto el estado procesal que guardan los autos del procedimiento espeq
sancionador en que se actua, esta Secretaria Ejecutiva hace constar que del and
preliminar de hechos denunciados, asi como de las constancias que obran en au
del presente expediente, concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas,
embargo tomando en consideracion la cerfificacién realizada por esta Secreta
Ejecutiva el nueve de abril dos mil veinticuatro, se hizo constar que Meta Platfor
Inc., no dio contestacion al requerimiento formulado derivado de ello se acuerdd
PRIMERO. Se le hace efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo
fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, y en consecuencia efectiva
medida de apremio decretada, contemplada en la fraccién | del articulo 31
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, para que en caso de reincideng
al desacato sobre instrucciones dictadas por esta Autoridad, se aplicard una my
en los términos de la fraccién lil del referido articulo.

SEGUNDO. Visto el estado procesal y del andilisis preliminar a los hechos denunciad
asi como de las constancias que obran en autos del presente expediente, todas
diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas, lo cual se hizo cons
en cada una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva;
anterior sin pasar desapercibido para esta Secretaria que Meta Platforms Inc., no

contestacién al requerimiento y provocd hacer efectiva la medida de apre

decretada, sin que sea necesario, a consideracion de la Autoridad Instructo
generar un segundo requerimiento al referido medio, pues basdndonos en criter
gue ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en especifico en la Sentenc
dictada en el expediente TEEM/JE/02/2024-3, de fecha veintidds de febrero de
presente anualidad, la espera de una respuesta podria demorar indefinidamenie
sin justificacién alguna la investigacion del procedimiento, implicando un refra
indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria contrario a los principios de debi
proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las personas denunciantes; por
cual y tras no existir mayores diligencias que desahogar, resultaba proceder
formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacidn a la admisidon
desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comision Ejecufi
Permanente de Quejos de esta Organo Comicial, para su determinaci
conducente.

CUMPLASE. Asf lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretd
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadar,
ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridi
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales
Participacién Ciudadana vy el Lic. Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despac
de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccidn Juridica
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaci
Civudadang; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67,
fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién VI, del Cédigo
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;11, fracciong
y lll, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ¢
Reglamento giel Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe,--=«-enmcemmamnnnn--
RUBRICA
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16. TURNO DE PROYECTO. Con fecha de treinta de julio del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4563/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

17. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-941/2024. Con fecha treinta de julio del dos mil
veinticuatro, se signdé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-941/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia miércoles treinta y uno
de julio del dos mil veinticuatro, a las trece con treinta horas, a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comision.

18. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha treinta y uno de julio del dos mil veinticuatro,
se llevd acabo la sesidén extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas en el cual se aprobé el presente acuerdo de desechamiento relacionado con
la queja radicada con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competente
para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los arficulos
41, Base V, y 116, fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de Instituciones y Procedimienios
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo pdrrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
gue en el ejercicio de la funcion electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigaciéon, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre ia admision o desechdmiento de |
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denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De Ia
interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoratl tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisidn o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes
para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por
tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la autoridad administrativa  electoral  tiene los elementos
indispensables para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccidén 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
pdrrafo, é, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién i, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccidén; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. AEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sanciongdor Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
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presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante tiene
reconocida su persondlidad, pues promueve por propio derecho, lo cual se acredita
con la credencia para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral motivo por el
cual cuenta con interés para promover la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracidn de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario parala
vdlida constituciéon del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
framitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidn de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[...]
Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable
durante el proceso electoral o en la etapa de interproceso,
para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.
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ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y
€en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidn de
conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o

por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campafaq; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamentdl,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[-..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del REgimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con
firma autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un
correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en
caso de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de

decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria;

e. Narraciéon expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su
caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[-.]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin
prevencion alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 6é;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral

[l. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos
;0

. IV.la denuncia se evidentemente frivola
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De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

[...]

Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos puUblicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos;

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, gue difundan como tales, los poderes pUblicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los fres érdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacidn social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personadlizada de cualquier servidor publico.

[...]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Arficulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresidon que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se
redlicen baqgjo cualquier modalidad y en cualguier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampaias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd :por
propaganda de precampaia al conjunto de escrijfos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones e
expresiones que durante el periodo de precampana difunden los

-
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precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y
obtener la candidatura a un cargo de eleccidén popular

[...]

[...]

Arficulo 227.

1. Se entiende por precampaiia electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidn popular debidamente
registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precamparia electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccidén popular.

[...]

[...]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el
conjunfo de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

[...]

[...]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafa, segun sea el caso;

[...]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
de las servidoras y los servidores pUblicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la
Ciudad de México; érganos autdénomos, y cualquier otro ente
publico:

g) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley

[..]

Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral, insfruird el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas
que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo
pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo *39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de televisidon, proyecciones y expresiones que
durante la precampafia o campafia electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos a su disposicidn, sin afectar la igualdad de oportunidades
de los partidos politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier moddalidad de comunicacion
social, de acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios
y campaias de todo tipo que emprendan los poderes publicos, los
érganos autébnomos, las dependencias y enfidades de la
administracién pUblica y cualquier otro ente publico de los tres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
pUblico. ’
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Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacidon, garantizardn el
estricto cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[.]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precamparias
ningun ciudadano que pretenda ser precandidato a un cargo de
eleccion popular y participe en los procesos de seleccidn interna
convocados por cada partido politico, podrd realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su
postulacion. El incumplimiento de esta disposicidon se sancionard
con la negativa de registro como candidato; en todo caso, antes
de tomar esta determinacidn, el Consejo Estatal respetard la
garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampana o campana podrdn ser

Y denunciados por los representantes de los partidos politicos o
codliciones acreditados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las
constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La
denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

[..]

Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de
propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en
radio y televisidon, por si o por interpdsita persona. La violacidn a
esta norma se sancionard con la cancelacion del registro del
precandidato, por los édrganos internos de los partidos politicos.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este
Codigo:

V. Las avtoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de
gobierno municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro
ente publico.

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidn popular al presente Codigo:

l. Larealizacién de actos anticipados de precampaia o campaha,
segun sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas
morales y fisicas no autorizadas por este Codigo;

I1l. Solicitar o recibir recursos y servicios pUblicos no autorizados por
este Cdédigo; IV. Omitir en los informes respectivos los recursos
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recibidos, en dinero o en especie, destinados a su precampana o
campana;

V. No presentar el informe de gastos de precampafia o campaia
establecidos en este Codigo;

VI. Cualquier accién, tolerancia u omisidon, que basadas en
elementos de género, tengan por objeto o resultado menoscabar,
anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o gjercicio
de los derechos politico electorales o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico;

VIl. Exceder el fope de gastos de precampafa o campaia
establecido en este Cdodigo, y

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

[...]

Arliculo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y ofiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Codigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Cdodigo.

[..]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cddigo de las
autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes del Estado, érganos de gobierno
municipales, érganos  auténomos, organismos  puUblicos
descenftralizados y cualquier ofro ente publico:

l.

II. La difusibn, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio
de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos o codliciones, .entre los precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local
contenidas en la Ley General de Instiftuciones y Procedimientos
Electorales y las contenidas en este Cddigo.

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha veinitidos de febrero del afo en curso, se recibio
escrito de queja presentado por la C. lleana Montserrat Roman Solis, por propio de
ciudadana ante el IMEPAC, en donde promueve denuncia, en la via de
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en contra de la C. Margarita Gonzdlez
Saravia Calderdn, en su carécter de Precandidata a la Gubernatura del Estado de
Morelos, esto en virtud de la posible comisidn de promocién personalizada y uso de
recursos publicos de la investidura presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador; asi
como el partido MORENA por la omision del cumplimiento del principio de culpa in
vigilando con el funcionario publico denunciado y a quienes resulten responsables.

Manifestando dentro de los hechos lo siguiente:

[...]
QUINTO. Bagjo este orden, de ideas la denunciada a través sus diversas

o cuentas de redes sociales, ha realizado publicaciones desde el 01 de
febrero utilizando palabras o expresiones caracteristicas del presidente
de la Republica y fundador del Partido Politico MORENA, las cuales son
emitidas con el objetivo de influir y confundir a la sociedad morelense, ya
gue estas son sumamente reconocidas por la gente al ser sello
caracteristico del fitular del ejecutivo federal, lo que atraeriac como
consecuencia un engafo, del cual se desprenderia la inequidad en la
contienda de cara al proceso electoral que se desarrollara en el mes de
junio del 2024.

SEXTO. Derivado de todo esto, la hoy denunciada subid una publicacion
en sus redes sociales donde se aprovechd de este informe para hacerse
promocién persondlizada y para aprovecharse de la investidura
presidencial y beneficiarse del mismo en razén de que ella formara parte
de los comicios del 2024 como candidata a la Gubernatura del Estado
de Morelos.

[..]

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendid diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron senalados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

r

SEPTIMO. AN
electoral co

ISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
idera gque la procedencia previamente se debe redlizar un andilisis sobre
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la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccién Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y Ill, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de campafia y promocioén personalizada; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
precampana y campafia, asi como las pruebas que sirvan para acredifar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se rednan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Ahora bien, de las constancias que se ordenaron integrar se destaca el oficio
110.UAJ/1504/2024, signado por el jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Funcion
Publica, al que anexa el oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, signado por la
Directora General de la Funcién Piblica; a través de los cuales se advierte que la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, ocupé el cargo de Directora General
de la Entidad de la Loteria Nacional, por el periodo del primero de octubre de dos mil
veinte al catorce de julio de dos mil veintitrés, y que la ciudadana en cita presentd su
renuncia, lo cual de conformidad con la documental se advierte que tuvo efectos el
dia quince de julio del dos mil veintitrés.

Por ofra parte de los documentos que se ordend integrar al presente expediente
mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo del dos mil veinficuatro, esta
autoridad advierte que del oficio y 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic. Manuel
Garcia Garfias en su calidad de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su
denominacién actual de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, anexando su similar
CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024 firmado por Silvia Angélica Reza Cisneros, en su
cardcter de Directora General de la Secretaria de la Funcién PiUblica mediante el cual
refiere que al 31 de enero del 2024, la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén
es persona servidora puUblica no activa en las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal.

En virtud de lo anterior, de los hechos denunciados se advierte:

[...] N
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QUINTO. Bajo este orden de ideas la denunciada a través sus diversas
cuentas de redes sociales, ha realizado publicaciones desde el 01 de
febrero utilizando palabras o expresiones caracteristicas del presidente
de la Republica y fundador del Partido Politico MORENA, las cuales son
emitidas con el objetivo de influir y confundir a la sociedad morelense, ya
que estas son sumamente reconocidas por la gente al ser sello
caracteristico del fitular del ejecutivo federal, lo que atraeria como
consecuencia un engano, del cual se desprenderia la inequidad en la
confienda de cara al proceso electoral que se desarrollara en el mes de
junio del 2024.

SEXTO. Derivado de todo esto, la hoy denunciada subié una publicacién
en sus redes sociales donde se aprovechd de este informe para hacerse
promocion personalizada y para aprovecharse de la investidura
presidencial y beneficiarse del mismo en razén de que ella formara parte
de los comicios del 2024 como candidata a la Gubernatura del Estado
de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024

[...]

Asimismo del escrito de subsanacidn presentado por la quejosa, sefiala:

[..]

Enlace de la publicacion relacionado con los hechos denunciados que se le
imputan ala denunciada, mismo que vinculan con su red social denominada
“instagram™. Asi mismo anexo foto de la misma para su verificacién por parte
de esta autoridad, con lafinalidad de dar certeza alos hechos mencionados

en la queja inicial:

https://www.instagram.com/p/C3GagH7bLH99/2igsh=MTk0ZndiZNDhwdw==

hitps://www.instagram.com/p/C3RV3 at?GL/2gsh=aGc2cTNIM2dyNH Jw

https://www.instagram.com/p/C3QJl- xb 7/2ash=eGtucndINGFidHdr

Enlace de la red denunciada

hitps://www.instagram.com/margarita.gonzalez.saravia2igsh=a3Qyc2d3c

WZyMXBé
]

En ese sentido, al concatenar de manera preliminar los hechos atribuidos a la
denunciada con los expuestos en los oficios 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic.
Manuel Garcia Garfias en su calidad de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su
denominacion actual de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y el oficio que anexa

CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, signado por la Directora General

de la Funcidn

PUblica; se advierte de manera preliminar que el supuesto acto atribuido a la quejosa

no pudiera %c’ruolizorse al tenor del siguiente:

Vi
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Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS /MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTAD/A POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
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Fecha de la conducta atribuida Referencias de los oficios

[...] e 110.UAJ/1504/2024, signado
QUINTO. Bgjo este orden de ideas la por el Llic. Manuel Garcia
denunciada a través sus diversas Garfias en su calidad de

cuentas de redes sociales, ha
realizado publicaciones desde el 01
de febrero utilizando palabras o
expresiones  caracteristicas  del

Titular de lao Unidod de
Asuntos Juridicos en su
denominacion actual de Jefe

presidente de la Republica vy de la Unidad de Asuntos
fundador del Partido Politico Juridicos, anexando su similar
MORENA, las cuales son emitidas CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2
con el objetivo de influir y confundir 024 firmado por Silvia

a la sociedad morelense, ya que
estas son sumamente reconocidas
por la gente al ser sello

Angélica Reza Cisneros, en su
cardacter de Directora

caracteristico  del  titular del General de la Secretaria de la
ejecutivo federal, lo que atraeria Funcién Publica mediante el
como consecuencia un engano, cual refiere que al 31 de
del cual se desprenderia la enero del 2024, la ciudadana

inequidad en la contfienda de cara

Margarita Gonzdlez Saravia
al proceso electoral que se

desarrollara en el mes de junio del Cclc.leron ; e:-s perso.na
2024, servidora publica no activa

en las dependencias vy
SEXTO. Derivado de todo esto, la entidades de la
hoy denunciada subidé una Administracién PUblica .
publicacion en sus redes sociales Federal
donde se aprovechd de este « Oficio

informe para hacerse promocion

personalizada y para aprovecharse CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2

de la investidura presidencial y 024, signado por la Directora
beneficiarse del mismo en razén de General de la Funcién
que ella formara parte de los Publica; a través de los cuales
comicios del 2024 como candidata se advierte que la ciudadana
a la Gubematura del Estado de

Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, ocupd el cargo de
Directora General de la

Morelos.

[..]

Asimismo del escrito de subsanacidon

presentado por la quejosa, sefiala: Entidad de la Loteria
[...] Nacional, por el periodo del
Enlace de la publicacién relacionado primero de octubre de dos mil
con los hechos denunciados que se le veinte al catorce de julio de

imputan a la denunciada, mismo que
vinculan con su red social denominada . . .
“instagram”. Asi mismo anexo foto de la c1udodono.en Eilial [SIEsEile
misma para su verificacién por parte de su renuncia, lo cual de
esta autoridad, con la finalidad de dar conformidad con la
documental se advierte que

dos mil veintitrés, y que la

4
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certeza alos hechos mencionados en tuvo efectos el dia quince de
la queja inicial: julio del dos mil veintitrés.

https://www.instagram.com/p/C3Gg
H7blLH99/2igsh=MTkOZndiZNDhwdw==

https://www.instagram.com/p/C3RV3
_at?GL/2gsh=aGc2cTNIM2dyNH Jw

hitps://www.instagram.com/p/C3Q JI-
xb 7/2gsh=eGitucndINGFidHdr
Enlace de la red denunciada

hitps://www.instagram.com/margarit
a.gonzalez.saraviagiash=a3Qyc2d3c
WZyMXBé

Liee]

Derivado de ello se advierte de manera preliminar que al relacionar los hechos
atribuidos a la denunciada y foda vez que al no ostentarse como funcionaria pUblica
tal como lo refieren los oficios expuestos se determina que existe una imposibilidad de
continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente debido a
gue no se actudlizaria la conducta a la cuadl se le afribuye, por consiguiente, LO
PROCEDENTE ES DESECHARLO en el entendido de que a ningun fin practico conllevaria
la instruccidén o tramitacién de un procedimiento especial sancionador.

En razén de lo anterior, si bien es cierto la quejosa denuncia a la ciudadana Margarita
Gonzalez Saravia en cardcter de precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos,
los actos que se le estan afribuyendo y denunciando como lo es la promocién
personalizada, dicha conducta de manera preliminar solo pudiera acreditarse cuando la
parte denunciada tiene la calidad de servidor pUblico, tal y como lo establece el articulo
134 de la Constitucidon Federal; lo cual se concatena con los informes recibidos ante esta
autoridad donde se informa que la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ya
no es servidora publica.

Por ofro lado la promocién personalizada es imputable a servidores pUblicos, lo anterior
sirviendo de criterio lo siguiente:

En el arficulo 134 constitucional se prevé que todos los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
que fengan bagjo su responsabilidad recursos publicos, deben aplicarlos con
imparcialidad, respetando la equidad en la contienda electoral, y se les prohibe difundir
propaganda que incluya nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pUblico.

El articulo 134 constitucional, ademas de los mencionados poderes pdblicos, érganos
auténomoy/dependencias y entidades de la administracién publica, se refiere también
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a ‘“cuadlquier ofro ente de los tres drdenes de gobierno”. Sin embargo, en los
ordenamientos que integran el sistema electoral federal no existe una descripcion o
caracterizacién de a que debe entenderse como ente publico. En ausencia de tal
definicién, la Sala Superior, basdndose en la doctrina del derecho administrativo, precis
que por “ente pUblico” debe entenderse a "toda persona de derecho publico, esto es,
sujeta a uno o varios ordenamientos juridicos, que ademds es creada por un acto del
legislador, es decir, por una ley, que realizan funciones o actividades del Estado, con
facultades de decisidon y ejecucidon que pueden llegar a afectar unilateralmente a los
particulares” (SUP-RAP-1669/2009).

De acuerdo dal criterio de la Sala Superior, los servidores pUblicos que son sujetos obligados
del pdarrafo octavo del articulo 134 constitucional, son:

e Los poderes publicos.

e Los érganos auténomos.

e Las dependencias y entidades de la administracién publica.

e Cualguier otro ente de los tres érdenes de gobierno (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-
173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-
RAP-34/2009). La Sala Superior ha interpretado los alcances de esta disposicion en el
siguiente sentido. - Los grupos parlamentarios y legisladores det Congreso de la Unidn
estdn sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda gubernamental
(SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP145/2009, SUP-RAP-159/2009).

Asimismo, se toma como criterio a contrario sensu la jurisprudencia 03/2011 que nos habla
de promocién personadlizada que a la letra dice:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). De la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en los
articulos 134, parrafos antependltimo y pendltimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de
seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformo, entre oftros, el
citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de México, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y
denuncias que se presenten en contra de servidores pUblicos por aplicar
recursos publicos para influir en la equidad de la competencia enire los
partidos politicos en el dmbito local, o por readlizar propaganda
gubernamental que implique su promocidon personalizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se ’rro’re‘.

Por otfra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anficipados de
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campana, debe entenderse como aquellos actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampana, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Arficulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresidn que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un parfido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

b] Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién, proyecciones y
expresiones que durante la precampafia o campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el &nimo de realizar un andlisis preliminar completo,
se realiza una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local,
el cual se transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registragos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
1nia las candidaturas registradas.
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Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a este Consejo Estatal Electoral a realizar de oficio
el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en
los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen,
obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
gue en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
lleana Monserrat Romdn Solis ya que de una andlisis preliminar a lo sefalado en las
publicaciones que denuncié no se desprenden de manera preliminar elementos
minimos que puedan constituir una violacién en materia de propaganda politico-
electoral y ademds no aportd mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas
en la etapa de investigacion.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que
le atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién pUblica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 19, 2016, pdginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA

DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-

ELECTORAL. De la interpretacién gramatical, sistematica y funcional de

lo dispuesto en los artficulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60,

pdrrafo 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instifuto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento

especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral

federal pueda determinar si se actudliza Ila causa

de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los

hechos denunciados y, con base en ello, definir si a parlir de lo

alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el

expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera

clara, manifiesta, noforia e indudable gue los hechos denunciados no
constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral de fecha catorce
de marzo del dos mil veinticuatro, que hace constar las publicacionés denunciadas y
que guardan relacidén con los hechos denunciados, se encontré. contenido, sin
embargo de lo presentado por la quejosa en la narrativa de sus hecho‘c. no menos
cierto es que los diversos mensajes o expresiones que en ellas se confiene y la
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circunstancias bajo las cuales se desarrollaron, fras un andlisis preliminar, no se
advierten las conductas denunciadas por el quejoso, por €l confrario, se actualiza lo
contemplado en el articulo 68 fraccidén Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, al no advertir en la revision previa de los hechos, propaganda en materia
politica electoral.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:
Jurisprudencia 2/2023
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron
denuncias sobre supuestos actos anticipados de campafa. En los fres
casos se analizd la actualizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados trascendian o
influian en la ciudadania en general.
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipados de precampana o campana deben valorar las
variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a
quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nUmero de receptores, para definir si se
emitié a un publico relevante en una proporcién frascendente; 2. El
tipo de lugar o recinfo, por ejemplo, si es publico o privado, de
acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un
mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en
cualquier otro medio masivo de informacioén.
Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en Ia
jurisprudencia  4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUiVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacidn a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contfra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura, asi como también anadlizar que la conducta se
hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de
la ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente
aqguellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de
difusidon; pues el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si
efectivamente se actuadliza el elemento subjetivo de los actos
anticipgidos de campana.

ACUERDO IfAPEFAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
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A manera de conclusion se inserta el siguiente cuadro de andlisis preliminar respecto de
los elementos localizados por el personal con funciones de oficialia electoral de fecha
catorce de marzo del dos mil veinticuatro, con relacién alas ligas electrénicas:-

1 | hitps://www.insta S . En la | Esta autoriadad
gram.com/p/C3 : parte superior | electoral estima
Ggh7bLH99/2igsh izquierda  se | que del
=MTkOZndiZXI0eD advierte  una | sntenido de Ia

leyenda de la
red social -
“INSTAGRAM" | YN andlisis
seguida de | preliminar, no se

unos recuadros | advierten  las
los cuales se | conductas
enlisfan  a | denunciadas
continuacion: por el quejoso,
por el contrario,

hwdw publicacion; tras

0 Entrar _
O se actuadliza lo
Registrar | contemplado
te en el articulo 68
fraccién Il del
S e Reglamento del
continuo se Régimen

advierte  de Sancionad
lado izquierdo | >@nctonador
una fotografia Electoral, al no

donde advertir en la
aparecen de | revision  previa
izquierda a|de los hechos,

derecha una
persona del
sexo femenino
con
vestimenta que
color rosa vy | preliminarmente

una  persona | se conlcuye que
del ~ sex0|no  constituye
masculino con | nq  infraccion

vestiimenta .
< a la normativa
blanca, misma
electoral.

que aparece
estar
abrazando por
el hombro a la
primera

propaganda en
materia politica
electoral, por lo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES@S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOL{S, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
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personay enla
parte  inferior
de la
fotografia  se
advierte la
leyenda
“Margarita
Gonzdlez
Saravia”.

J Acto
continuo se
advierte de
lado derecho
de la pantalla
un recuadro
que
aparentement
e esla cqgja de
comentarios
de la
publicacién,
en el cual se

observar lo
que
aparentement

e es una foto
en miniatura

junto al
presunto
nombre de
usuario

“margarita.go
nzalez.sarav"”,
seguido de la
leyenda
“seguir”
seguido de tres
puntos.
Continuando
la observacion
del recuadro,
se advierten 4
comentarios
de distinto
usuarios que se

/’ enlista a
continuacién.

ACUERDQ' IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUESAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLfS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
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“margar
ifa.gonzalez.sa
rav"

[ ]
“marea

na.hernandez”

“saritaz
OVU

“rebecc
abeltranzapat
GII
. Acto

continuo se
advierte  una
leyenda que
dice "“650 Me
gusta” seguido
en la parte
inferior con la
fecha 8 de
febrero y una
leyenda mas
que dice
“Enira para
indicar que te
gusta o)
comentar”

aGc2TNIM2dyNH
Jw

advierte una
leyenda de la

2 | https://www.insta . En g | Esta autoriadad
gram.com/p/C3R parte superior | electoral estima
V3 gi9GlL/2igsh= izquierda  se | que del

contenido de la
publicacion; fras

red social L
“INSTAGRAM" | YN andlisis
seguida de | preliminar, no se
unos recuadros | advierten  las
los cuales se | conductas
enlistan A | denunciadas
confinuacion: por el quejoso,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLiS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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Entrar
Registrar
te
o Acto

continuo se
Qdvierte de
lado izquierdo
una fotografia
y se advierte
una leyenda
en la parte
superior que se
lee “LA
HONESTIDAD
ME GUIA" v se
observa una
persona del
sexo femenino
con
vestimenta
color rosa
blancay negra
en una
posicion  que
aparenta estar
ddndose  un
abrazo a ella
misma y en la
parte  inferior
de la
fotografia  se
advierte la
leyenda
“Margarita
Gonzdlez
Saravia™.

] Acto
continuo se
advierte de
lado derecho
de la pantalla
un recuadro
que
aparentement
e es la caja de

por el contrario,

se actualiza lo
contemplado
en el articulo 68
fraccion I del
Reglamento del
Régimen
Sancionador
Electoral, al no
advertir en la
revisibn  previa
de los hechos,
propaganda en
materia politica
electoral, por lo
que
preliminarmente
se conicuye que
no  constituye
una infraccion
a la normativa
electoral.

ACUERDO |MPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTOR Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS /MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS/ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISIGN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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comentarios
de la
publicacion,

en el cual se

observar lo
que
aparentement

e es una foto
en miniatura

junto al
presunto
nombre de
usuario

“margaritfa.go
nzalez.sarav”,
seguido de la
leyenda
“seguir”
seguido de fres
puntos.
Continuando
la observacion
del recuadro,
se advierten 3
comentarios
de distinto
usuarios que se
enlista a
continuacién:

*“margarita.g
onzalez.sarav”
*“ablas.tob”
*‘icepliego™

*Acto

continuo se
advierte  una
leyenda que
dice "562 Me
gusta” seguido
en la parte
inferior con la

fecha 12 de
febrero y una 5
leyenda mads
gue dice

- -

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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“Entra para
indicar que te
gusta 0
comentar”.

[.]

[.]

3 | hitps://www.insta == D . En la
aram.com/p/C3 parte superior
QJl- izquierda se
xb_7/2igsh=eGtu qdvierte  una
cndINGFidHdr SYEnEs) e I

red social
“INSTAGRAM"
seguida de
unos recuadros
los cuales se
enlistan a

continuacion:

0 Entrar
g

Registrar
te
. Al
centro en
letras negritas
aparece la

leyenda “Esta
pdgina no estd
disponible”.

. Debgjo,
aparece oira
leyenda que
dice “Es
posible que el

enlace que
/ has  seguido

ACUERDO AMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
LES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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sea incorrecto
0 que se haya
eliminado la
pd&gina. Volver
a Instagram”.

[

https://www.insta
gram.com/marg
arita.gonzalez.sar
aviagigsh=a3Qyc
2d3cWZIyMXBé

[...]

. En la
parte superior
izquierda  se
advierte  una
leyenda de la
red social
“INSTAGRAM"
seguida de
unos recuadros
los cuales se
enlistan a
continuacién:

advierte lo que
parece ser el

primera vez un
circulo

resaltado  en
color rosa vy
naranja en el

persona del
sexo femenino
con
vestimenta
color blanco vy
rojo, a la
derecha de la

Esta autoriadad
electoral estima
que del
contenido de la
publicacion; tras
un andlisis
preliminar, no se
advierten las
conductas
denunciadas
por el quejoso,
por el contrario,

U Entrar .
0 se actuadliza lo
Registrar | confemplado
te en el articulo 68
fraccién 1l del
o Acto Reglamento del
continuo se Régimen

Sancionador
Electoral, al no

perfil un perfil

de lared social | advertir en la
“Instagram” revision  previa
donde $€ | de los hechos,
aprecia

propaganda en
materia politica
electoral, por lo
que

preliminarmente

cual se | se conlcuye que
aprecia la foto | ng  constituye
de una

una infraccion
a la normativa
electoral.

‘.X

ACUERDO IMPEPAC/CEE/447/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NGUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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misma se

observan la
siguientfe
leyenda que
dice
“margarita.go
nzalez.sarav"”,
seguida por los
recuadros con
las leyendas:

O Seguir
O Enviar
mensaje

. Debagjo
se observan los
recuadros con
las leyendas :
0 827
publicaciones
0 28,7 mil
seguidores

0 206
seguidos

. Debajo
se observan las
leyendas:

O En
negritas
“Margarita
Gonzdlez
Saravia”
0

“@marg
arita.gonzalez.
saravia”
il

“"Candi
data Unica ala
Gubernatura
del estado de
Morelos por la
Coaiicién
Sigamos

CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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haciendo
historia.”
O
“"www.la
jornadamorelo
s.mx/sociedad
/es-urgente-
acabar-con-
el-machismo-
en-la-politica-
margarito-
gonzalez-
saravia + 1"

Acto continuo
se advierten
cuatro circulos
en  miniatura
con fotografias

y leyendas
debagjo que en
orden de
izquierda a
derecha se
observa:

O Una
fotografia de
lo que

parecen ser 3
personas  del
sexo femenino,
de izquierda a
derecha, con
vestimenta

color  negro,
blanca y azul
con la leyenda
en la parte

inferior

“Mujeres H..."

0 Una

fotografia de

lo que

parecen ser 2

personas  del '

sexo femenino,
de izquierda a

h——d.

e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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derecha, con

vestimenta
color rojo vy la
otra con
vestimenta

color blanca
con azul, con
una leyenda
pictogrdfica

de una manos

. formando un
corazoén.
ad Una
fotografia de
lo que

parecen  ser
una persona
del S5EX0
femenino con
vestimenta

colorrojo y una
persona del
sexo masculino

con
vestimenta

azul y blanca
con un

sombrero rojo,
con la leyenda
en la parte

inferior
“Morelos”.

O Una
fotografia  de
lo que
parecen ser un
pero color

cafe con la
leyenda en la
parte inferior
"Animalitos vy
un corazdén de
color verde".

. Debagjo
se observan las
,7 leyendas:

. L/

ACUFRDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELEQTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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"Publica
ciones”
O “Reels”
O

“Etiquet
as”
U Acto

continuo en la
parte inferior se
observan lo
que parecen
ser 3
fotografias que
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derecha
blanca, negra,
azul  mariano,
negra, blanco
con rojo,
negro,
mamey, azul
amrino, rojo y
negro.

Cuadro de andlisis preliminar respecto de los elementos localizados por el personal
con funciones de oficidalia electoral de fecha dieciseis de abril del dos mil veinticuatro,
con relacién a la liga electrénica siguiente:

1 | https://www.insta ée] advierte | Esta autoriadad
gram.com/p/C3 una imagen | electoral estima
QJI- de una | que del
_xb_7/2gsh=eGtu persona  del | sntenido de Ia
cndINGFjdHd SEXO fe_menlno, publicacion; fras

que viste una L.
blusa blanca. | Y" andlisis
Asimismo  se | preliminar, no se
advierte el | advierten las
siguiente texto, | conductas
enl 'eglrcs en | denunciadas
color blanco y .
un fondo color | P = SESIE
vino, que dice por el cor?’rrono,
lo siguiente: se actuadliza lo
Unidad contemplado
Unidad en el articulo 68
Unidad fraccion Il del
Honestidad Reglamento del
Libertad Régimen
Respeto )
Margarita Sancionador
Gonzdlez Electoral, al no
Saravia advertir en la
[...] revision  previa
de los hechos,
e / propaganda en
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materia politica
electoral, por lo
que
preliminarmente
se conlcuye que
no  constituye
una infraccion
a la normativa
electoral.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccién.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja la denunciante no aporté
mayores elementos de prueba mds que los enlaces electrénicos que fueron verificadas
por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos que fueron localizados con
contenido tras un andlisis preliminar, no se advierten las conductas denunciadas por el
quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién Il del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no advertir en la revision previa de
los hechos, propaganda en materia politica electoral.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la quejosa sefiald en su
escrito de queja los enlaces electrénicos para sustentar su dicho, y que de
conformidad con el acta de oficiala levantada por el funcionario electoral se certifico
el contenidos de los enlaces, aunado a la informacién recabada por esta autoridad
se estima que esta autoridad electoral no cuenta con elementos minimos que
permitan concatenar lo referido por la quejosa con otros medios probatorios
fehacientes que corrobore la veracidad de la misma; ello, en razén de que dado la
naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas -imdgenes y confenido en el caso
concreto-, estas tienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que se
necesitan mayores elementos probatorios para corroborar ia existencia de las mismas.
Ello de conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por la sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn cuyo rubro vy
contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. E

-
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De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con gque se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demosirar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber

sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos gue contienen: asi, es necesaria la concurrencia de algin

otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, gue las puedan
perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento alo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad electoral
local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por la ciudadana lleana
Monserrat Romdn Solis, el pasado veintidés de febrero de dos mil veinticuatro, ante
esta autoridad electoral local.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncién de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran vertlido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin que
la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones de

las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MiNIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, en el sentido de que los procedimientos
administrativos  sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la tramitacién del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Maxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos
a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de
roceso electoral que tiene verificativo en el Entidad.
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Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo 1o que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones, lo cierto es que no
guarda relacién con la supuesta realizacién de actos anficipados de precampana y
campafia, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de
ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a
fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su
admisién o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta

el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER. De la interpretaciéon funcional de los parrafos 8 y 9 del
arficulo 362 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que
nos ocupaq, pues tras el referido andlisis previo, se observa que las publicaciones
denunciadas y los hechos, no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, haciendo que su trdmite y estudio, significaria poner en marcha a
este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias inltiles e
intfrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucién, pues estariamos
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v partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto,
cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho,
cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad
electoral, esté enfrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
confienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, Ias
actualizacion de las conductas denunciadas por la quejosa y que le atribuye a la
denunciada, no observa situacién alguna constituya una violacién en materia de
propaganda politico-electoral.

Ante tal situacion, esta Autoridad, no hace més que lo que por Derecho le corresponde
en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 48
fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accién, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad
que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder pUblico se
redlizard acorde ala normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
sin estar sujeta ala voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades
solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
lleana Monserrat Romdn Solis, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen
una infraccion en materia politico electoral, no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decisidon de esta
Autoridad  se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia
del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por la ciudadana lleana Monserrat Romdn Solis, ante esta autoridad
electoral local, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que
contravengan ala normativa en materia de propaganda electoral y en consecuencia
actos anticipados de campafia de conformidad con lo dispuesto en el articulo é del
Reglamento Sancionador, actuadlizdndose de tal manera la causal de desechamiento
prevista en la fraccién segunda del articulo 683 fracciones Il y 1l del mismo

3 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
alguna, cuando:

I Y
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ordenamiento juridico, razones por las cuales se desecha el escrito de queja
presentado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis.

El razonamiento realizado en el presente acuerdo de desechamiento, no debe
considerarse en ningdn momento como que esta Autoridad Electoral ha entrado al
estudio de fondo del asunto, pues se reitera, que el andlisis realizado se hace bajo la
perspectiva de una revisién preliminar de los hechos denunciados concatenado con
las pruebas ofrecidas por el accionante y las recabadas de oficio en la sustanciacion
del procedimiento.

Lo anterior, genera el desechamiento de la queja que nos ocupa, pues debe tomarse
en cuenta, las facultades para desechar los procedimientos si fras los andlisis
preliminares realizados, no se advierten conductas que confravengan la normativa
electoral, sin que esto implique estudio de fondo de los asuntos o invasion a las
atribuciones propias del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Por lo que el presente estudio preliminar al material probatorio en el que no se
advierten violaciones a la normativa electoral, si puede provocar el desechamiento
de la queja por parte de esta Autoridad, situacién que se encuentra sustentada en la
citada jurisprudencia 45/2016 y con antecedentes relativos a la resolucién emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el
expediente SUP-REP-358/2024.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral, que la
ciudadana lleana Monserrat Romdn Solis, solicita medidas cautelares, sin embargo
derivado del desechamiento de la queja resulta innecesario realizar pronunciamiento
respecto de la peficion.

OCTAVO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que todos los
desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideraciéon del maximo
érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacion de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién de la
resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga f.in al juicio o

IV. Ladenuncia sea evidentemente frivola.
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procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tirnese el presente acuerdo all Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
como maximo érgano de direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccidn Il del codigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos. 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, é, fraccién Il, 7, 8, 10,
fraccién I, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar
el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por la
ciudadana lleana Monserrat Romdn Solis, en términos de Ias consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese a la parte quejosaq, la presente determinacion a través de
los medios autorizados.

CUARTO Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al
principio de mdxima publicidad

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELEGTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOL{S, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERGN, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRfAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con los votos concurrentes
del Consejero M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mtra. Isabel
Guadarrama Bustamante, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mtra. Mayte
Casalez Campos, en sesidn extraordinaria del Consejo Es’ro’rol Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Parfig] iudadana,

celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, | ano dos
mil veinticuatro, siendo la cc:’rorce horas con ¢
MTRA. MIREYA/ GALLY JORDA M. EN D~ - ZALEZ CIANCI
PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE I,ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABI’ETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL - REVQLUCIONARIO INSTITUCIONAL
%
AR Y S
{.) N . o
LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MOVIMIENTO CIUDADANO
C. JAVIER GARCIA TINOCO MTRA. KENIA LUGO DELGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
LIC. ELENA AVILA ANZURES MTRO. GILBERTO GONZALEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO PACHECO )
MORELOS PROGRESA REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS"

C. XITLALI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESA

IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLiS,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA
DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 02 DE
AGOSTO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

axclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido
1
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de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[.]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la gueja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acomparia los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razéon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 22 de febrero del 2024, se

recibid el escrito de queja, por lo que se debi6 atender el procedimiento establecido
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su andlisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o

desechamiento, y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

wlicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[-]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

A cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion, a continuacién se precisan los plazos, términos vy

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Plazo 24 horas 48 horas
Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68
Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto

de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en Ja
que termine el plazo para su
cumplimiento.

\ Caso

concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la queja,

para que

en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,

circunstancia que no acontecié en razon de que la queja fue presentada en
fecha 22 de ferbero de 2024, y fue hasta el 30 de julio del 2024, que la

Teléfono: 7773 62 42 00
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Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 02 _de agosto del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, |a

cual refiere lo siguiente:

[.]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si Jos hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de Illevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la inforrmacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

Feca]

o obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

ectoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
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érganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

c¢) Su anélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

-

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

n ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

irora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar vy dictaminar los proyectos de resoluciéon que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordina.rio y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

Teléfono: 777 3 32 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www,impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participaclén Cludadana

Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[}

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[...]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision _considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

Austenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las

10
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de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

V. ﬁ"':l

RODRIGUEZ.
DEL INSTITUTO
ELECTORALES Y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/467/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN
SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO
AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fracciéon V, parrafo cuatro, y fraccion VI
de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direcciéon aprobd por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el veintidos de febrero, se recibié a través del correo electrénico @j\
correspondencia de esta autoridad electoral, el escrito de queja por la ciudadana lliana
Montserrat Roman Solis, en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderon,

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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en su caracter de Precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, esto en virtud de
la posible contravencion a la normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el veintitrés del mismo mes, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes
actuaciones y/o antecedentes dentro del expediente:

Aviso de la recepcion de la denuncia al 01 de marzo
Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Notificacién a la quejosa del auto de fecha 04 de marzo
23 de febrero

Escrito de respuesta de la denunciante al 05 marzo

requerimiento ordenado a través del auto
de fecha 23 de febrero

| Certificacion de plazo e instruccion de 13 de marzo
diligencias
Acta circunstanciada de verificacién de 14 de marzo

ligas electrénicas en cumplimiento al auto
de fecha 13 de marzo

Remision de oficio de requerimiento en 20 de marzo
cumplimiento al acuerdo de fecha 13 de

marzo
| Certificacion de plazo e integraciéon de 15 de abril
constancias

Integracién de constancias 15 de abril )
Acuerdo que ordena diligencia 15 de abril
Acta de verificacion de liga electronica er- 16 de abril
cumplimiento al auto de fecha 15 de abril

Acuerdo que ordena elaborar proyecto de 16 de abril
acuerdo

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracion tanto de la Comisién de Quejas como del méaximo érgano de direccién del
IMPEPAC el proyecto de acuerdo respectivo.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia desde@é\

veintitrés de febrero, empero es hasta el treinta y uno de julio y dos de agosto, -
respectivamente, el momento en el cual la Comision de Quejas y el Pleno del Consejo
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Estatal Electoral del Instituto Morelense, conocen de la propuesta de acuerdo, esto es,
después de mas de ciento veinte dias.

Ahora bien, como se desprende de la tabla, el auto por el cual se radicé la queja y prevenir
a la parte quejosa data del veintitrés de febrero, empero, la notificacién se practico diez dias
despues, misma situacién ocurrié con girar el oficio de requerimiento ordenado a través del
acuerdo de fecha trece de marzo, acto se se ejecuto hasta el veinte del mismo mes, esto
es siete dias posteriores a su instruccion.

Asi desde la remisién del oficio al Instituto Nacional Electoral para solicitar su apoyo y
notificar a su vez a la moral Meta Platforms Inc hasta la elaboracion de la certificacién
mediaron veinticinco dias sin actuacién alguna dentro del expediente.

Desprediendose la paralizacién del expediente desde el dieciséis de abril en el cual se dictéd
el auto que ordena elaborar el proyecto de acuerdo que correspondiere hasta el treinta y
uno de julio que se somete a consideracion de la Comision de Quejas la propuesta de
desechamiento, desde entonces, transcurrieron mas de noventa dias sin dar continuidad al
asunto identificado al rubro.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurrié en un retrasé para
notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la
denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral local con
el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacién
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccidn y resolucién, en esa condiciones el
Tribunal Local aprobd el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de
acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

SEGUNDO. Recepcién y aviso, El Secretario Ejecutiva con el apoyo de la Direccion Juridica al recibir una queja
o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador de oficio conforme con el convenio
de colaboracion, digitalizara la informacion necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electronico

digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de
Su recepcion

()

Asi si la denuncia se present6 el veintidds de febrero, con independencia de su tramite“gg.
debié informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, empero no
ocurrié de tal forma, al dar aviso hasta el uno de marzo.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
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ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podréd hacerse justicia por sl misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fifen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privileglar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

»”

(..)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su parrafo 1,
establece lo siguiente:

{...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantfas Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacioén de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter,

”

(...
Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del

2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

{...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de
la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

{..)
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Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisidn
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,

Universal de Derechos Humanos; 14, aparlado 3, inciso ¢ del Pactg Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ast
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucién correspondlente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreclable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad -

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador @
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8 Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su analisis,
a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

Il Determinar si debe prevenir al denunciante;

Il Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento; y

IV, En su caso determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrolifo de la
investigacion asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberltas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informaréa oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento,

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seglin corresponda, si la Comision considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacién.

(.-)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. MATERIA DE LA DENUNCIA.

Por otro lado, la suscrita, sin el animo de interferir en las atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva como autoridad sustanciadora de la denuncia, considero que estuvo en
condiciones de prevenir a la parte quejosa a efecto de que esta aclarara en contra de quien
0 quienes denunciaba en la queja, lo anterior es asi toda vez que del escrito presentado se
puede advertir lo siguiente:

Como parte de la logfstica de dicho evento el Presidente de la Repliblica dio un mensaje a
los morelenses, frente a paladio de gobiemo. Sin embargo, su visita también dio a cenocer
su interés por que siga la TRANSFORMACION en nuestro pais y en el Estada de Morelos.
Derivado de eso, se puede apreciar el doble discurso que da, al hacer referendia que
Morena es la opcién gue debe elegir los moretenses en los sigulentes comiclos, al decir lo
siguiente:

‘éSaben que voy a entregar la banda? No puedo hablar de ese tema, perv si decirles
que va a continvar Ia transformacién, Le voy a entregar Ia banda a gulen
va a actuar con honestidad, con rectitud, y siempre con mucho respeto y
amor af pueblo.”

Palabras que pueden ser verificadas en el siquiente enlace electrénico:
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Hacer este tipo de comentarios en proceso electoral, nos hace pensar que la visita del
Ejecutivo ademas de la inauguracion d‘el museo, es con la finalidad de otorgarie su apoyo
a la hoy Precandidata a la Gubernatura del Estado por parte del Partido Politico MORENA,
la hoy denunciada C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, quien hace uso de la
investidura presidendial de Andrés Manuel L.opez Obrador, para fines politicos y claro esta

Asi entonces, suponiendo sin conceder, la denunciada estaria imputando presuntos actos
contrarios a la normativa electoral en contra de otro sujeto, por lo que para la suscrita

resultaba necesario requerirle a efecto de tener plena certeza de la parte que seria
denunciada.

Por lo fundado y motiyado, se emite el presente voto.

A
SABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE.
L ELEGTORAL DEL
RELENSE DE| PROCESOS
ELECTQRALES Y PARTICIPACION

CIUDADQANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacion al Punto 24 (veinticuatro) del Orden del Dia, de la sesion extraordinaria de
fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS ,MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA
DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR
LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR
CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024."; sin embargo, la
suscrifa, con fundamento en el pdarrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instifuto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencion que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justficia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veintidés de febrero de dos mil veinticuatro y
que al dia siguiente Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd lah
queja y.ordend llevar a cabo una prevenciéon al denunciante.

Ahora bien, del proyecto se advierte que el dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, |
Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo sefalando: " ...Visto el estado procesal y del andiisis
preliminar a los hechos denunciados, asi como de las constancias que obran en autos
del presente expediente, todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas
por esta Secretaria Ejecutiva; lo anterior sin pasar desapercibido para esta Secretaria
que Meta Platforms Inc., no dio contestacion al requerimiento y provocd hacer efectiva
la medida de apremio decrefada, sin que sea necesario, a consideracion de la
Autoridad Instructora, generar un segundo requerimiento al referido medio, pues

! Adticulo 39.

En el caso que la discrepancia de lo Consejera o Consejero Elecloral se cenire exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.




basdndonos en criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en especifico
en la senfencia dictada en el expediente TEEM/JE/02/2024-3, de fecha veintidds de
febrero de la presente anuadlidad, la espera de una respuesta podria demorar
indefinidamente y sin justificacién alguna la investigacion del procedimiento,
implicando un retfraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria contrario a los
principios de debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las personas
denunciantes; por lo cual y fras no existir mayores diligencias que desahogar, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la admisién o
desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente”; sin embargo,
el proyecto se turnd hasta el treinta de julio del afio en curso.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidn, ya que del dieciséis de
abril al treinta de julio del presente ano, transcurrid un poco mds de tres meses
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidon, pero no hasta el dia treinta de julio del aiio en
curso, observéndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se esta constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la framitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legisiativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que franscurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
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caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garanfizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por elio, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sehalado en los articulos 8 fracciones Il y
lll, 11 fraccién i del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al furnarlo hasta el treinta de julio del presente ano, es
contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacion y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
suU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

b

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORANL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavadag/ Morelos; a 02 de agosto de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/467/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 02 DE
AGOSTO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIl del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en
los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisiéon de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con
las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 02 de agosto del aio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA
MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO
DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR
CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.” en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a
la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a
su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
[I. Determinar si debe prevenir al denunciante;
[ll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba
la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzarda a partir de que cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinacién.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que
nos ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 16 de abril del 2024, dicto acuerdo
en el procedimiento sancionador, a través del cual considero que visto el estado
procesal y del analisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente
formular el proyecto de acuerdo respectivo, por lo que fue hasta el 30 de julio del
2024, que mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4563/2024, turno el proyecto de
acuerdo a la comision Ejecutiva Permanente de Quejas, sin embargo, no debe pasar
desapercibido que la ultima actuacion que se tuvo en el expediente por parte del area
ejecutiva, segun se advierte de los antecedentes fue el 16 de abril del afio en curso.

En ese sentido, con fecha 30 de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-941/2024 instruyo a la secretaria para que convocara a
Sesion Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC,
para el dia 31 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebro la sesion en
la que se aprobd el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024, y derivado de ello orden6 que el
acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su andlisis,
discusién y en su caso aprobacion.

Por lo anterior es que hasta el 02 de agosto se puso a consideracion del Pleno el
proyecto objeto del presente voto.

Referir que la dilacién se advierte al haber esperado tantos dias el area ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas y por consecuencia a
consideracion del Pleno.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucion del procedimiento
sancionador, en contravencion de los-términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es que se emite el presente voto
concurrente. f
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MTRO. PEDRO‘GREGERIO ALVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTATAL ELEQTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES-Y-PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/467/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT
ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO
PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesiéon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 02 de agosto de la presente anualidad, desarrollada a
las 12:00 horas, en especifico respecto del punto VEINTICUATRO del
orden del dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN

SOLfS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ)“

SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA
POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE
PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/467 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA
POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO ¥ A QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024,

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacioén:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podréd formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podrd formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision:
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/467/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEIA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS: AST COMO AL PARTIDO MORENA
POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algln ocultamiento, menoscabo o destruccidon
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, debersn

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo sigulente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados. y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuclones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberdn
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de\_/\
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos)
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 22 de febrero de dos mil veinticuatro hasta el 02 de agosto de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ASL[E.BDJD_&B[EAQLCEEM MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SO , EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AST COMO AL PARTIDD MORENA
POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES

RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
I11, Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admisién o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar ias diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberilas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

22 de febrero de 2024 31 de julio de 2024 02 de agosto de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora estd obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/467 /2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA
POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2024.

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigaciéon del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continldien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucidén de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/467 /2024, MEDIANTE EL CUAL
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garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacién y en atencidon a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisidn en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincroénica, sea emitido el proyectai\j\
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Vs,

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacidn a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
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principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracién. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precauciéon para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccidn contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia protecciéon las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democréatica

VS,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, Investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmislones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucion cautelar, la autoridad administrativa electoral deberd
realizar, en una primera fase, una valoracidn intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayore§J\
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a |
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
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realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas adn
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacidén, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a"/\’\
continuacioén:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. El auxilio de la fuerza puablica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la

urgencia de los odrganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.
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No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
€n su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direcciéon Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 02 de agosto de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

M. EN D\ |
CONSEJ TAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELE “PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA|DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR({T_}CESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/467 /2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLfS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS;
ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL;_ IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/ ZUzT\J\ 7\
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