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ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO: POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.
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Estado de Morelos

Procedimiento Especial Sancionador

: Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
| Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septfiembre del afo dos mil veintitrgs,
en sesidn extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso
Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD ¥ SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.
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2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha siete de abril del dos mil veinticuatro, se
recibié a través de correo electrénico oficial de correspondencia de este Instituto, el
escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de la codlicidn
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, con folio 003098, escrito a través del
cual manifiesta presentar Procedimiento Especial Sancionador, en contra de la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn , en su calidad de candidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos, registrada por la coalicién “Seguiremos Haciendo
Historia en Morelos” y al Partido Morena por culpa in vigilando; por la posible comisién
de actos anticipados de campana, promocién personalizada y violacién a los principios
democrdticos de equidad en la contienda electoral.

Al escrito presentado se anexa un acuse de solicitud de oficialia electoral de fecha dos
de abril del dos mil veinticuatro, con nUmero de folio 002832.

Manifestando que; “el dia 28 de marzo del presente afio en sus redes sociales
esencialmente las denominadas “Instagram” y “X” la hoy denunciada realizo una
publicacion en el cual, denfro de su contenido contiene una propuesta de camparia
en materia de Ciencia y Tecnologia "La ciencia puede ser accesible para toda Ila
poblacién sin requerir privilegios econémicos.”

Con esta conducta denunciada se comete actos anticipados de campaia, porque la
denunciada estd haciendo una promesa de campaia dirigida al electorado
abiertamente, indicado que si se le eligiera como gobernadora a la denunciada, oda
la poblacién tendria la oportunidad de tener accesibilidad a la ciencia.

Tambien, con la conducta denunciada, se hace promocién personal indebida antes de
que inicie la campaiia, porque la denunciada estd tratando de que su imagen y su
nombre, sean asociados por el electorado mediante una promesa de campafa. Lo
anterior le asentaria posicionamiento adelantando que resulte inequitativo.

Y todas esas conductas, afectan los principios democrdticos de equidad en Ia
contienda electoral, porque le generan una ventaja indebida que afecta los principios
recfores del proceso electoral.

Asl mismo, de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa solicita
las medidas cautelares siguientes:

[..]

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LAS PUBLICACIONES QUE VAYA
EN EL MISMO SENTIDO DE LAS DENUNCIADAS EN LAS
DIDIFERENTES REDES SOCIALES QUE TENGA LA DENUNCIADA, ASi

74 COMO EL APERCIBIMIENTO PARA QUE CESEN LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA
NORMATIVA ELECTORAL. (SIC)

[...]

3. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION Y DILIGENCIAS. En fecha ocho de abril de dos

mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo a través del cual, radicé la
ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.
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queja para seguirla por la via del Procedimiento Especial Sancionador, asigndndole el
nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024, mismo acuerdo en el que se
previene al quejoso, emitiendo el acuerdo respectivo:

impepacJ | S5

i i —
T i it

Cerfificacion. Cuernavaca. Maoreiot o ocho de obxil del dos mill veinficualro. ol suscriio M. en D. Monsur
Gemedier Conei Péres Secrefcdio feculivo del slifula Morelense de Procesos Bleclooies vy
Poriicipacion Cludodanc, hago conslar que oon lacha ssle de obv dal dos mil velnticuctro, en la
oficing de carespondencia Ge e51a cutoddac olactord, se recinid escilo signcado par el cludodaro

lodos de s corcs, ol cucl anexa vn atine de escile con folio 002832 de fecho dos de obxil dal
présenie ofic $gnaca por ¢l cludodono Alfredo Osorio Banics, Conste. Doy Fe

Cuemavaca, Morelos o ache de abvil de dos mil velnticualrs.

Viio la corfificacion que onlecedo, se Hiene por recibsd el escita Sorodo por el ciuaadeno
ALFREDOD QSORIO BARRIOS, @ $U ¢OBSad de Representonte de 16 Codcion "Digeiciad v
Saguriciogt por Morekss Vormos Todos™ guien madionte ef ocunso de referencic promusve
RIS en CONI Je 1o Chxiodono Morgariia Gonzdiez Soravio Colderdn en su carGcter de
condidala a Gubemaiur del Estado de Morelos vy o Partido Poilico MORENA por culpa in
vigllande: por i comisidn de posioins acics ankicipodas de COmMDGiKr en jos téminos
siguionies:

Documento consikmie ¢é nueve foik Gliles mprein poe arabos iados de sus caras of cual
anexa: -

s Acuse de escitio con 1ol 002832 de techo dos de obi del prasents aha sgnads | |
por el chxsadanc Alredo Csorda Boios. f
Dervado de 1o antedor, esta Secrakeic Goculiva, emite of siguisnie ACUERDO: /

PRIMERC. RADICACION Y/O REGISTRO. Con K1 dOCUMENIOCtN de Cuenia ¥ sus orexes sé
e radicor o donuncia y reghinr con e ndmero de  expedient
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

SEGUNDO, COMPETENCIA ¥ ViA PROCESAL. Se odvisrte que del escriio ce méslo lo
promovsnte danuncio an o via de Procedmianto Especial Sancionador £or Ia pasiole
Nansgredsn o Jos orficulos 226, 227, 443 e ka Loy General de Instiluciones y Procedimientos
Bocioralas; 25 de o Ley Genoral de Porficios Polllicns: puesto cue i obligodién e 1os
PaNiIos DOtk €3 CONIUC sus activitkades denio de losimilantes legobes, respatando ios
derechos de los cudadanos v los principlos del Estado Demooritico.

PO R QNPerior, s& PUBUS Comthal QuE Bste Intiuio Beclord Locaol, armm competencia pore
conoce: de jos hechoes demanciados y Sarvodo ce alio debe romilarse o ravds de iy via
& Procedimionto Espedicl Sancionodor.

Ad misma los arliculos 381, inciso ¢} del Cocigo de Instiluciones y Procedimientos Bectoroles
pora el Sstodo de Morelos y & difimo parafo del Reglomento del! Régimen

Bectoral. seficlon que lo Secreforic Beculiva determinara en cada caso. & tipo de
precedimienio por @ que deben susioncionse los quejas que so interpongon. es decir, el
Secretario Gecufivo de este instituto, de ccuerdc a los disposiclonss normativas, i
facultod pora  delerminger el procedimienlo administrofive soncionador, \ o
aspecail. por ol qua daben sustonciarse las quajos y denunclias gue 1@ presenten, ad
claslficar jos haches denunciodos, a lin de eslablecer la presunia infroccidn, 1o cual,

inlegrer el expackonte paro que se amito ki resclucidn respectiva.

Skver e apayo <k Onterios, K Julsprudencia 17/2009, smitida por ka Sola Suparior en sesidn,
piicco celebroda of guince de julia da dos MmEl Meve, CIohada HOr GHANIMICE G voIies
deciobndose lermcimente obigaioria, Corsulisbis on o
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Caceto de nisprudencia y Tesk en mateda alectaral, Tibunal Becloro del Poder Jidiciol
de o Federacion, Alo 3, Nomero §, 2010, pégincs 38 v 37. que reflere i siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO ¥
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De ks
\  interprotacion sisterndfica de los arficulos 358, pamrafo 1, inciso ¢): 358,
N plarotes 50 8360, 382, pderolos 1. 5,8y 9; 363, pomafos 3y 4; 388, 367,
348, pleralos 1, 5,8y 7; 369, pdirodos | y 3. incito ¢j. ¥y 371, ponafo 2, det
Codiago Fedeeat Se nstifuciones y Procedimientos Bectoraies: 11, 16y
75 del Reglomenio de Quejas y Denuncias del insfifulo Fedenck
Hectorol se odvierte qus el Secretorio del Consejo Generol del referido
Srgono edecioral esid focutiado pory determinar o procecimiento
odministrativo sonclonader, crdinario o aspecial, por ¢ aue deben
sustoncicnse las cuejos y denuncios que 39 presenten, osl como
ciadficer 10 hechos denunciodts, a fin do establecer 10 presunio
Infraccién, lo cuddt, para sy eficocio, Jobe determinarse desie su iniclo,
Elo, an vkiud de que X funcidn instruciorc oibuido por ia nommoliva
o reledico funcionario incluye fodos los polestodes gue permiton ko
canduscién adecuada del procedimiento de invesligacion, con of
objeto de integry ¢l expedienie Poro que e emitc i resolucion
respaciiva.

TERCERO. DE LOS REQUISIYOS DE PROCEDIBILDAD QUE DEDE REUNIR £1 ESCRITO DE QUEJA. De
conrformidad con ¢l orffioulo 68 del Regiomento del Régimen Sanciorader Eleciorol del
Insfituto Moralerse de Procesos Bactorolas y Parficipacién Cludadona, ol esciiio e Gunjo
dederd se¢ pxessmodo por escfid ¥ reunir delerminados requisitos, < sober:

[
a. Nomive ¢ denominacion el quejoso o denuncionde, con frmo
arndgrota o huelia digital:
0. Domicilo para oF y recilr noliicociones. ¥ 5 &3 pasible un ComMed
c. Nombwes © denominacién y domicifio del danunciado, an coso de
desconocer ol domiclio manifesiario Do Laotesh A Sl vords,
d. Lo documenios Que seon necesarnos por acrediior 1o parsoneria;
€. NomaciGn expresa y Siro de ks Hechos 80 Gue § Boso o demmcio:
[sic) Ofsecer y extibir 1as proedxas con que s& cuenie; o en U owso,
mencionce ios que hobréin de requerise, por no fener posilided de
reealyaios, y
1. En su coso, ko medidos coutelonas que e solicilar.
[}
Ahorg bien, con relacion ¢ los requisios esicblecidos en el Regiomento &y ¢ifa, det oewss
e Quek. s¢ dusprande 1O siguienie:

L Con respecio ol requisiio consistente on o nombre ¢ denominccién del quejoso ©
denuncianie. 1o cumple. foda ver que del escrito e desprenda ol nombire completo del
cludadanc Alirado Osoro Bomios an sy caldad de Represeniants de i Codlicidn “"Dignidod
y Seguidad por Monsiks Yomos Touks”; asimismo s@ encuenira plasmada ks firma, de 1o
que se concluye que ot requisito se Sene por cumplido.,

#. DOMICILIO PARA Off ¥ RECIBIR NOTIFICACIONES. En Ib reiciivo ol dosmiciio para of y
recibir nolificaciones, esto Secretaric Ejecutiva, esfima que dicho requisilo s& fiene por
cumplido, of habet seficlodo poro o y recibie nolificociones ol ubicodo en Av. Momios
4500, C.P &2000, Cuemavoca, Morelos odemds del oomeo  eleckonico
texguemgvocoBamal.com

de Procesns Electoraln /

¥ Paricipacisn Cludadana
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fil. NOMBRE Y DOMICILO DEL DENUNCIADO. En lo que comespande ol pomtre ©
denaminacidn v domiclio del deruncicdo, ¥ en case de desconocer of domiciia de
denunciado manifestario bojo profesia de deck vardod, ¢sto Sacretaria Becuiva o hoboer
recinodo una revisiin G esciito da cuein, odvierie que &l queleso ALFREDO OSORIC BARKIOS
rofiere &f domichio poriiculor de lo C. Morgaria Gonadie? Saravin Calderon el ubicado en
Colla ce o Cruz. ndmed 20, Coloria el Poblodo de Téteks del Monte. Cuemerreco,
Moresios: de 10 que s8 conciuys que ol requisito se fiene por cumplido.

tv. PERSONERIA. Esta Secretoric Betulivg estima que (icho requisito se cumple loda vez
Gque O pesar &8 ne adiuntorsa ol presantde escrilo GIgN docuMento iddnee: jo calidod en
que promuave como 1 ¢ 8 cirdcter da Reprasentante de ks codlicidn  “Digrided v
Seguridod por Monsles Vamos Todos “la contloncic d¢ aataditacion obra en o3 archivos
da aste Instiluio de lo que s¢ Conciuye aue & raauisiio sa flene por cumpido, ader ondo
QU 8 OJregUS K Consiancia raspectiva a Jos presentes CUlos.

V. NABRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN GUE SE BASA LA DENUNCIA. En lo
relotive morcado con of presgrie rdquidio, asio Searstordo Hecutiva estima que e mamo
10 curEis, Of eI expresde Jos moiivos di i Guei. en &l Copitulo de hachos: Gel escrito
de quejo en cuestién.,

VL. OFRECER ¥ EXIIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS

mmmmnmmwmmwum En 16 roloive o
preseTe reduisiio, s cumple, derdvoldo de que de Lo revisidn el escrito de quela. se /

Mmhmmmammm los pruebat solve ics que

bosa su occidn, (

&mmemumwmhmmebm

opariuno.

Vil, LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOUCITEN. Da i ravisién ¢el esciito de Jueja, se
odviarte gue K parte queios soliciKs i medidas coutslores siguientes:

bed

1.-Se ordene ol refiro de toda las publicaciones que vallan on el mismo

senfido de las denunciadas en las didiferentes{sic) redes soclales que

tengo la demwoncla, oif como @l opercibimiento para que cesen tos

acios onlicipados de compafia y aquellos que vulneren la
nennotividad elecioral

[y

En ese senlico, sa liene por cumplido el requisito seflolado en el Reglomento del
Régimren Sancionador Electoral, con ka precisién que ki soficitud de medidas
cautalares son de cordoter oplalivo, de ahi que no en todos los supuesios deberd Q\?
ocrediiane el cumpimiento de dicho requisito,

CUARTO. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamenic en o dispues o \

arficuios 2, inciso ). Uitimo pamolo, 11, froceidn it y 41 del Reglamenta del Rég!
mm&mmhmmmmmmmmwab
integrocion del presente expediente, v osf determinor sotwe los proyectas cer\ )\
acuerdes de medidas coutelores y admisidn y/o desechamiento, de-emmina que |
atento a los principios de celerdad ¥ economio procesal, con areglo of cud, ha g

de estimone prosciito o dasahogo de dligencias innecesaros o inconducentes: .
asto as que o fin de evitar aclucciones innecesarics, pox estar ¥ practicades, se

ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS’
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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\ ordena incorporcy ¢l prasente expediente para que obren como legomente
((:mespondmym&ws stecios legales; copic cerifizado de ks ostuociones
siguientes:

> cmcmmwmwmmmvmwm

faron solictiadorrictinte il e o thot T S visk s 8
veinticuatro ante ko Secraityio Hecutiva del IMPEPAC .

Cabe prechon que ko presente detemminocibn e redio otendienzio a 1os priacinios de
congruencia, exhoustividad, idoneidad y necesidad. pevo lagone de s slementos de
convicoidn que se elime parihenies pard integrer ol expedienia:; en ase saniicce, asta
autoddod electoral cuenta cor la facultod necesaria pora invesligor y ejerce-la poro of
esclorecimiento @ investipacién de los heches somelicdos o considerocidn por os medios
legaies o su olcance. potastad que no se debs ver limilada por la inoclividod de las pores
o por los medios que é&tfos ofrezcan o pidon ante lo proboble rarsgresbn de los
disposiciones elociordios. ya que ¢ establecimiento de esta lacultad tiene por objelo, gue
[ ta relestda axtondad concgeca de maners plena 3y verdad sobre los hechos somelidos a sy
| | potestod, con ¢ fin de lograr fa fuisin efectiva del régimen juridico elecloral,  cudl esit:
Y integrodo por normgis ¢ orden SUBESS ¥ obisenvancia sih qus puado verse imidodc porios
/' ccurstancios opunifadaos. = ircluso ejerceda de oficio. Sive de cpoyo oplicards de
monera andlogo ol presente calw, cambiondo lo que so tengo que combior. o
jurisprudencia 16/2004, emilida por la Sola Superdor del Tribunal EBlectorol del Poder Judicicl
de la Federackn, publiccdc en I Revisia Juisprudencic y Tesis Relevontes 1997-2005,
compilocién oficial, del &rgeno jurkdicciona! alectoral fede sl antes citado, paging 237 o
239, que refiere io sguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVE) SANCIONADOR ELECTORAL LA JUNIA
GENERAL EJECUTIVA DEL #E TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y D
EIERCERLAS CUANDCO EXISTAN IRDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a
los orficutos 40 y 82, parofo 1, inciso 1), del Codigo Faderat de instifuciones
¥ Procedimientos Bectorales. o3l como & arficulo 12 da Ios Liseamientos
genercles para of concckrierto delas faltas adminkirafivas y o8 ko
saniciones, pravistas an ¢f Tivlo Quinlo del Litwo Quinfo dat Codligo
Federof de Instifociones y Procedimientos Sleciorcles, 1o Juria General
Ejgcutiva et Institulo Federg! Bectoral, por cond.x:io de su secreiciio,
fiene facuifades pora Investigor o verdod de ios hechas. por los mecios
legatos 0 s oicance, polestod que no se ve iimiada por la
incelividad de los porles o porlos madios que éstas ofrezcon o pidan, En
efecto. el estublecimienifodeesta fooulird Terse por objeto,
evidenisments, que K refadda auiondod corsozca de marera pleno o
verdad scbre Jos hachcs somafidos ¢ su polesion, con & 8n e logiee 10
tutela electiva dal régimen juricdico electoral, o cud esla infegrado pe-
nomas de orden poblico y observencia general [arifcule 1o. det Cédigo
Federal e Inslilusiones y Procedimientos Bestoroles, entre ores), por o
que nc puede verse limitada por las crcunsiancics cpuniasas, ¥ por
o010 puede eja’ceria da oficio. De o ondedor se advierte, que en laz
normcs Que reguian 3 polestad probotoria conterida o secrelanio
sfecutive, ¢ on ks prirciios que figen o malado de ja prueba ¢4 6l
procediriento en comanto, existe una mayor seporccitn cel principlo

@
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dispositive ¥ un mayor acercomienio of pindipio Inquigtive, 1o cual es
espicabla porgue se esid en @ lereno donde se desenvueivan
ociividodes de orden pUbtiico, como e K funcidn eleciorol. Por esios
razonss, 3 en el procedimienio adminkirolivo sancionador eleciorol
iniciodo con mofivo de una quejc exillen elementot ¢ indicios que
evidencien lo positle existencia de unc folta o infraccién legdl, ya sea
porque el denuncicnie haya aporlado cigin medio de convicciédn con
ese gicance, ¢ que de oficio se haya dliegade digunc pructa que
ponga de refieve esa sluacin v, no obstonte Iai circunsiancic, el
secrelado ejecutive no hace uso da las focultodes investigadocas y
probaloios que le confiere ko loy, con lo finalidad de esclarecer
pienomente 0 verdiocide los cuestiones 1acticos somelidos o su
polestod, impica una infroccién o ks nomas que  prevén
dichas focullodes. osl come o los principios de ceneza v legalidad que
rigen an la materia, en téminos de lo pravisto en el orficulo 41, fraccidn
W consliucional: puss no es sino hatle que o sacrefcdo

cvondo debe fommicr ¢ proyecio de dictomen  comespondiente,
porque deno ser osi, ol expediente no se encuenirc debidamente
Infegrado. Consecuentemente. cuando al Consaje Genaral dal lnstitutoe
Federal Elecioral conoce da! dicioman elaborado por o Junta Ganeral
Eeculivo, para sy decisidn, y advierte que no estén debidomente
esclaracidos los punfos de hecho comespondienies, debe ordencr ¢
dicha junto, acorde a lo dispuesio por & arficulo 82, aparfodo 1, inciso
1), del codigo en cita, ka investigacién de los puntos sspaciicos Gue no
esién odorados. pora lograr o finoldad pemeguida con el
ologomientode la  pofestod  investigadoro, ademésdeque o
mmmmmmmmmamel
Sjerciciode esos poderes © una elopa © e delerminado de!

procedimiento, pues na se le sujeta o un momento determinado, sin que -

seC obsidcuic para I cnlerdor, que & arliculo 10, inclo ). ¢e Ios
lineamientos citados, esicblezca como regia generol que el dicicrren
se debe presenior en un plazo no moyer de reintc cias naturgies.
confades a parit de qua se rechié la denuncia, pues farioién esiablecs
gue no 301G s cucndo las pruebas olrecides o kas investigaciones que e
mmmmwmmmwm dicho
precepio regiomenicio no puede dejor $n efecto & aidbucién ¢t
Consejo Genercl de ordencr ko Investigocién e puntos no ockarados.

elecciones locales viglando el debido cumplimiento de las dispoticiones nomarivas y en({ ¢~
su case instaurar procedimientos sancionadores poria irasgresitn a kas mismas por kas partes .

infervinientes o perficipanies: ya que se dola de focullades de investigocidn v elercerios ©
kravés de lo Secrelaria Ejecutiva. para aliegarse de s medios probolonos pars conocer o
mammmhmm&mbbommmmm
resulie nacesarda la infarmacién requedda con el fin
los hechos denunciodos.

mm&mmm,mummammmm.
esla oulofidod se seservo pora emifir ef ocuerdo conducente  de odmissn o

desechomienic de i queje de mérlio, aif como pora dictor Ios medidas coulelares qQua™-,
mammmmmmmmwmmamm

Mdobgurblﬂuﬁqodbndq\ )
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m.mynmmwmmwmmw
da aste orgonismo ISHoMo: HOSIo en fanto se conchuyon ks diigencics necesorics paro
ol desorrolio de Ja investigocion, ordenados en &l punic gue anleceds.

SEXYO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oporfunidod, hégose del
conocimiento de kus partes que ko informacién que infegro &l presente expediante y oqueic -
Gue 380 recabada, con MOve de 1o focultad de invesligocion, Que sea ds cardcler

teserveda y confidenciol, Uricomente jpodnt ser consuitada por kas portes que ocrediten

interérs juridico en el mismo duranie 10 sustanciocién del procoedimisnto.

SEPTIMO. & ondena dor avise o TAvUNo Blectonst del Estodo de Moreks, a Toves del comeo
eleciérico oficiol sobre la recepcion da la queja de referancia, en cumpliiento al punio
SEGUNDO del Acusrdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ofic dos mil
dlacidete, medionie ¢ cuol se coroboron ks mglos aplicables en e procadimiento
aspecial sancionador compatencia del Tbund Bectorol del Estoco de Morelos.

OCTAVO. $& ordend nofificor personcimenis @l prasenie ocverco al ciudadano Aliredo
Ouworio Bertios, por & medio més expeadiio sohaiado en su escrito de quela y @ efecio de
que fenga conecimienio plenc de esto delerminacion,

NOVENO. S le hace de conocimienio ¢ jo pare denunciante que puede ooudit O
consillar ¢l expedients médlo en las instolociones que ocupa ko Coordinacidn de
Contenciose Hectorol de o Direccion Axidico det efivio Morelense de Procesos
Sectoroles ¥ Paticipocién Cludadona, sito en oalle Zopate nimero 3, Totonks Los Poimes,
on esio Cudod de Cuemavaca, Morsios,

CUMPLASE. Asl lo ccords v fima el M. En D. Monwr Gonzdlez Cioncl Pérez Secretenio
Ejecutivo del instluto Morelente de Procesos Eectoroles y Parficipacién Ciudodona, onlte
hmyummbamuwmmmwmmmb
secrelaria Hecufiva del Fufituic Morelense de Procesos Bleciordles y Parlicioocion
Ciudocona y Jorge Luis Onofre Dicz, Encorgodo de Despacho de la Coordinocion de o
Contencioso Elecioral odscrita o ko Direcclén Juridica de o Secreloric Heculiva del insfitule
Morelense de Processs Bectoroles y Parficipacidn Ciudadons: lo enterior con fundamento
on Io dispuesto por o orficulo 67, $8, frocciones I, V y XLV, 114, 381, inciso o], 387, 3935,
froccién VI, del Cédigo de nsfiluciones y Procedimienios Eleciorcies para el Estode de

Morelos: 11, fracciones I y W, 25, 28, del Régimen Soncionador

E'Bcﬂ'ld. dﬂﬁwmﬂl Consle Mh.uo.uuw“n-
!/ / - F .,:_:
[ £ impepac,

’- i 5= 4 —
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Y PARTICIPACION CIUDADANA
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4. AVISO AL TEEM. Con fecha doce de abril del dos mil veinticuatro, se dio aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del correo electrénico de
sgnotificaciones@teem.gob.mx, en cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto
SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil
diecisiete.

124, 31.04 Vatsnad 2.0 - ANISO DE RECEPTKNG IDE LA QUE JA PES ¢36-2020¢.4eré

AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 110-2024
De:  "Quejus IMPEPAL™ <qucias@@iimpepsc.mx>

Fechia; 1240472024 25:04

Para:  sgootificacionesi@teem. gobanx

PESMI1482028
AVISO
Por sste conducto y an cumpRmiente ul Acuerdo Generst TEEMIAGIO1/2017 de fecha doce de julic dof dos mit
decisiete: ¥ on Pty a2 pi BEGSUNDO del do de refe i, 8o informs lo slgulente:

Quejoso: ALFREDO OSORIO BARRIDS
Recepcldn: Se antragd via coma slectrénico
Focha: 07 DE ABRIL DEL. 2024

Hora: 09:42 Horns

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLUCITEN
[ 8 |

1.-52 ordene el refiro de foda las publicaciones que vallon en el mismo sentido de las denunciadas en
las didiferentes(sic) redes socioles que tenga la denuncia, asi como el apercibimiento para que cesen
loz actos anficipados de campaiio y aquellos que vulneren la normalividad elecloral

L.}

Asimsmo. s& odiunia en digital el ascrito de queio presentado

Sin olro particuler, le deses b miejor en o parsonal ¢ irstifucional

Adjuntos ( | archivo, 2.2 MB)
- QUEJIA PES 110.pdf (2.2 MB)

5. NOITIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha quince de abril de dos mil veinticuatro, el
personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral, llevo a cabo la
notificacion al quejoso, a través del correo electrénico sefialado para tal efecto
autorizado por el quejoso (fexcuermnavaca@gmail.com), por lo que se le notifico el
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva ocho de abril del afio en curso.

6. INCORPORACION DE OFICIALIA. Con fecha diecisiete de abril del afio en'urso, s
incorpord copia certificada de la oficialia electoral IMPEPAC/MGCP/OF/024/2024,.cle
fecha cuatro de abril del dos mil veinticuatro, realizada por personal con delegacién de
oficialia electoral, en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD ¥ SEGURIDAD POR MORELOS
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mpepac J | S5 ‘ ORCIALA ELECTORAL:
mmm IMPEPAC/MGCP/OF/024/2024

OFICIAUA ELECTORAL 000001

£n Cuamavaca, Moraios, siendo tas 14 horas con 13 minutos del 04 de cbrll de 2024, el
suscrito C., Patrclo Xovier Romirex Cervera, Auxiior Elecioral adsariia o ka Secrataric
Hecutiva del instituio Morelense de Procesos Blectorcles y Participaciton Ciudadana.
nabiloda <eon la  funcién  de oficialla  elecioral  medionte  oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/53572024, rafificade medionte acuerdo IMPEPAC/CEE/071 J2024,
con fundamento en ko dispuesto por los arliculos 2, 3, inciso d), 8, 9, ¥ 11, cel Reglomento
de lo Oficialio tlectoral det insttuto Morelense de Procesos Blecioralas y Participocion
Civdadana, procede o hacer constar los siguientes hechos:

1. OBJENVO DE LA CERTIFICACION: En atencién ol oficio recibide via eiectrdnica a
rovés de o cuenic comespondencio@iMPenac.mx o Ios 11:34 horos el dic
maries 02 de obeil de o presente anualided, suscrito por el Miro, en D, Alfredo
Osoric Bonlos, en su cordeler de Representante Propletorio de ia coglicidn
“Dignided y Seguridad por Morelos Yames Todos™, a Través del cual soiicita se
reciice uno oficicka alecioral respecio de los sigulentes ligos:

Dicha oficiglio se radicard con el pomero IMPEPAC/MGCP/OF/024/2024. « «»m == rowvy

1. DATOS DEL EQUIPO DE COMPUTO Y DE SV CONEXION A INTERNET DESDE EL CUAL
SE REALIZA LA CERTIFICACION: : $Se frata de un equipo de cormpuio con nimerd
de inveniorio 29401201481 {MONITOR), 51500901259 (CPU). asignaco o -]
Sacretada Ejecutiva, equipo ensamblado, 8l cual al teclacr sl comando ipcenfic
an el progrema simbbolo dsl sistama, desplega o sigulente Informodion: « =« »» -~

Microsoft Windows [melén 10.0.22621.3296)
(c) Microsoft Corporation. Todos los derechos reservacos.

c :\Users\Sec.Ejecquc@ >

2. {DENTIICACION DE LAS PAGINAS ELECTRONICAS: Teniendo a lo viska el buscador
de internet, se procede B insericr la primer kga de la cual se solicito verificor e
conlenico, siendo esic o ~e- iente:
Siengo Kis 14 horos con 29 minufgs del daenqueseocfuoseprmdeac:meIvgc
siguienie hitps CaeA el : ] ==
en g cuot of momeniode abmo segprecic lo red socaol "lf\s‘cgfom cbservcnde unc
oublicatidn publicada desde el perfl de usuario morgariio.gonzalezsoravio, mismae gue
contisne el siguients mernsaje: s

%ammwcmm‘mammwammm
privilegios econémicos.”

Asimizsmo, se hace constar gue denfro de la imagen contfenida en o ige en comento,
o observe a dos mujeres ¥ un hombxe vestidos de vestimentia color blanco, y el fexio
- “Up CIENCIA NO DEBE SER UN PRIVILEGIO".
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En dicho sentido y para mayor constancia legal se odiunton & la presente oficialia, los
capturas de peniclio de dicha ligo:

-

L —

TR RS Sk AT s b i 4
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02
Confinuancio conia presente oficialic, Sendalas 14 horas ¢on 41 mmwwagfgg

e cctGa se procede o clorir la kga sguiente:

o, : h S55291108345%s=12 en o cuat ol momento
de abrida se oprecia & rac social X piicodo desde el perfil de usurio
margorite.genzalez scravic '@margonta_gs), misme que conliene #i siguiente mensaje:

“Lo clencia puede ser accesible para tode ki poblacién sin requeri
privilegios econd i

I;::
Asirrismo, se hoce consiar aue dantre de o imagen contanida en la lige en comento,
se cbserva o cos mujeres y unlhombre con vestimento color blonco, ¥ e texto "LA
CENCIA NO DEBE SER UN PRM!-;EGlO"..

£ dicho sentico v porg rncyér constoncio legol se adinic o ko presente oficiclio, o
cophirg de pantoile de dichgigo:
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No habiendo olra shuaciin que consiator, slendo las 14 horgs con 59 minutos del dig
i y " . .
en que se aclia, te do por concluida Jg" presente diigencia, fimmando la suscrts of

margen y of colca de i pasents para mayor constancic legd, io cuol se
imprime por duplicado, dondo cumgiifiento alo esicblecico en los orticulos 2y 3 Inciso
¢, gt Reglomento de Oficialio del Instifuto Morelense de Procesos Blecioroles
y Porficipocién Cludadana, Asimigio se procede o ragistror o presente oficiala en f

fbro comespondiente de lo § bbb L LR C LIS L TE T PREEEE S 4

J6d la Secretario Ejecutiva del
esos Elaclorales y Podicipacién Cludadana

I

7. ACUERDO. Con fecha diecisiete de abril del afo en curso, Ia Secretaria Ejecutiva
dicto acuerdo en el cual se ordeno corporar al presente expediente para que obre
como legalmente corresponda y surta sus efectos legales; copia certificada de la
actuacion siguiente:

» Oficio 110.UAJ/1504/2024 signado por el Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Ia Funcién PUblica, donde
refiere si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn es
funcionaria publica Federal; mismo que obra glosado en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2024.

8. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha de dieciocho de abril del dos mil veinticuatro la Secretaria Ejecutiva de este
érgano electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente expediente,
concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas
por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen mayores diligencias que desahogar;
por lo que resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacion ala admision o desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comisidén
Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacidn
conducente. \

9. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024. Con fecha veinficinco de julio del dos mi
veinticuatro, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024, signado por el Secretario
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Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdos a la Comisidon
de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024. Con fecha veinficinco de julio del dos mil
veinticuatro, se signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar d
Sesidn Exiraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia veintiséis de
julio de dos mil veinticuatro, a las 09:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes
de dicha Comision.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veinticinco de julio del dos mil veinticuatro se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Flectorales y Participacién Ciudadana, el presente proyecto de acuverdo.

12. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha veintiséis de julio del dos mil veinticuatro, se llevd
a cabo la celebracion de la Sesidn Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas, en la cual se sometié a consideracion el proyecto de acuerdo relacionado
con el presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Comisién de Quejas del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Comisidn de Quejas es competente para conocer del presente acuerdo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fracciéon IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23,
fraccion V. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83,
90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6,
fraccién I, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento Sancionador.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion I, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el frdmite y
sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores, quien ademads contard con el
apoyo de la Direccién Juridica para tal efecto, luego entonces quien cuenta con la
atribucién de presentar los proyectos a la Comisidn de Quejas, es de acuerdo a las
facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
quien a su vez cuenta con facultades para presentar al Consejo Estatal Electoral, los
proyectos aprobados por dicha Comision que fenga por objeto desechar la denuncias
presentadas.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
regulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
fgcutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de

enuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
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tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisidén o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a parlir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia

referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrifo de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de lainvestigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local: 1, 3, 5, segundo
pdrrafo, é, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que Ila Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y ala presunta infraccién; asi como
recibiry sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcién de la Oficialia Electorall.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral;y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legtimo
andlisis de los hechos denunciados.
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Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que es un hecho publico
y notorio que el quejoso tiene reconocida su personalidad ante el Pleno del Consejo
Estatal Electoral, por lo que tiene reconocida su personalidad.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
valida constitucidon del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetfividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[...]
Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por €l

contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campaina; y

c. Por contravencidn a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.
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A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:
[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electréonico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determing lo siguiente:

[...]

Articulo 48. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
alguna, cuando: "

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 6é:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos : o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ER)

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de |
etapa de campaias, que contengan llamados expresos al voto en
confra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;
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b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen
bajo cualguier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunfo de escritos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampafa difunden los precandidatos con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién
popular
[..-]

[...]

Articulo 227.

1. Se entfiende por precampania electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por
cada parfido. )
2.Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objefivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

[...]

[...]

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos © voceros de los
partidos politicos se diigen al electorado para promover sus
candidaturas.

[...]

[...]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular ala presente Ley:

a) La redlizacién de actos anticipados de precampafa o campana,
segun sea el caso;

[...]

Artficulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores pUblicos, segin sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley

(-]

Articulo 470.
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1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird
el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo pdarrafo
del articulo 134 de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana o campania.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o
de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[....]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunio de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de
televisién, proyecciones y expresiones que durante la precampafia o
campana electoral producen vy difunden los partidos polificos, los
candidaios registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos: a su
disposicién, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de
todo tipo que emprendan los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente pUblico de los tres drdenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

[..]

Articulo *172. Anfes de la fecha del inicio de las precampanas ningun
ciudadano que pretenda ser precandidate a un cargo de eleccidn
popular y parficipe en los procesos de seleccién interna convocados por
cada partido politico, podrd realizar actividades propagandisticas y
publicitarias con el propdsito inequivoco de su postulacién. El
incumplimiento de esta disposicién se sancionard con la negativa de
registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta
determinacion, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

’
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Los actos anticipados de precampana o campana podrén ser
denunciados por los representantes de los partidos politicos o coaliciones
acreditados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o
pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La denuncia serd
investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo
procedente.

[...]
Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o
cualquier otra forma de promocion personal en radio y televisidn, por si 0
por interpésita persona. La violacion a esta norma se sancionard con la
cancelacion del registro del precandidato, por tos érganos internos de los
partidos politicos.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno
municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[...]

Articulo *385. Constlituyen infracciones de los precandidatos 0
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Cddigo:

. La redlizacion de actos anticipados de precampana o campana, segun
sea el caso;

IL. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas morales
y fisicas no autorizadas por este Codigo:

IIl. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos no autorizados por este
Cédigo; IV. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampana o campana;

V. No presentar el informe de gastos de precampaia o campana
establecidos en este Codigo;

VI. Cualquier accién, folerancia u omision, que basadas en elementos de
género, tengan por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar
o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico
electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico;

VIL. Exceder el tope de gastos de precampana o campana establecido
en este Cdodigo, y

VIIi. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Codigo.

[...]

Arficulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Codigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cddigo.
[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera
de los Poderes del Estado, érganos de gobiemno municipales, érganos
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auténomos, organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente
publico:

l.

ll. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las camparias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién
de lainformacién relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccion civil en casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos o
codliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto
por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

VL. Elincumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
contenidas en este Cédigo.

[....]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha siete de abril del dos mil veinticuatro, se recibid a
través de comreo electrénico oficial de correspondencia de este Instituto, el escrito
signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de la coadlicién
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, con folio 003098, escrito a través del
cual manifiesta presentar Procedimiento Especial Sancionador, en contra de la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén |, en su calidad de candidata a Ia
Gubernatura del Estado de Morelos, registrada por la codalicién “Seguiremos Haciendo
Historia en Morelos" y al Partido Morena por culpa in vigilando; por la posible comisidon
de actos anticipados de campana, promocion personalizada y violacién a los
principios democrdticos de equidad en la contienda electoral.

Al escrito presentado se anexa un acuse de solicitud de oficialia electoral de fecha
dos de abril del dos mil veinticuatro, con nimero de folio 002832.

Manifestando que; - "el dia 28 de marzo del presente afio en sus redes sociales
esencialmente las denominadas “Instagram” y “X" Ia hoy denunciada realizo una
publicacién en el cual, dentro de su contenido contiene una propuesta de campana
en materia de Ciencia y Tecnologia “La ciencia puede ser accesible para toda la
poblacién sin requerir privilegios econémicos.”

Con esta conducta denunciada se comete actos anticipados de campana, porque
la denunciada estd haciendo una promesa de campana dirigida al electorado
abierfamente, indicado que si se le eligiera como gobernadora a la denunciada, oda
la poblacion tendria la oportunidad de tener accesibilidad a la ciencia.

También, con la conducta denunciada, se hace promocién personal indebida dntes
de que inicie la campana, porque la denunciada estd tratando de que suimagen
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su nombre, sean asociados por el electorado mediante una promesa de campana. Lo
anterior le asentaria posicionamiento adelantando que resulte inequitativo.

Y todas esas conductas, afectan los principios democrdticos de equidad en la
conlienda electoral, porque le generan una ventaja indebida que afecta los
principios rectores del proceso electoral.-(si)’

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacién, los cuales quedaron sefialados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por la quejosa; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacién, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccién Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y lii, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de campafa y promocion personalizada; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
precampafia y campaia, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se reunan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, Y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Ahora bien, de las constancias que se ordenaron integrar mediante acuerdo de fecha
diecisiete de abril del afio en curso, se destaca el oficio 110.UAJ/1504/2024, signado por
el jefe de la Unidad de Asuntos  Juridicos de la  Funcién
Publica, al que anexa el oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, signado por la
Directora General de la Funcién Piblica; a través de los cuales se advierte que la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ocupé el cargo de Directora Generdl
de la Entidad de la Loteria Nacional, por el periodo del primero de octubre de dos mil
veinte al catorce de julio de dos mil veintitrés, y que la ciudadana en cita presentd su
rerwncia, lo cual de conformidad con la documental se advierte que tuvo efectos el
di&/ quince de julio del dos mil veintitres.
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' / L Se cita como si a la letra se insertare del escrito de queja.
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En ese sentido, al concatenar los hechos atribuidos a la denunciada con los expuestos
en los oficios 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic. Manuel Garcia Garfias en su calidad
de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su denominaciéon actual de Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y el oficio que anexa CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024,
signado por la Directora General de la Funcién Pdblica; se advierte de manera
preliminar que el supuesto acto atribuido a la quejosa no pudiera actualizarse al tenor
del siguiente:

Fecha de la conducta atribuida Referencias de los oficios

“el dia 28 de marzo del presente afo en sus

redes sociales esencialmente las | oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024,

denominadas “Instagram” y “X" la hoy
denunciada realizo una publicacién en el
cual, denfro de su contenido contiene una
propuesta de campaia en materia de
Ciencia y Tecnologia “La ciencia puede ser
accesible para toda la poblacién sin requerir
privilegios econémicos.”

signado por la Directora General de la
Funcién Pdblica; a través de los cuales
se advierte que la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn,
ocup?d el cargo de Directora General
de la Entidad de la Loteria Nacional, por
el periodo del primero de octubre de

dos mil veinte al catorce de julio de dos
mil veintitrés, y que la ciudadana en cita
presentd su renuncia, lo cual de
conformidad con la documental se
advierte que tuvo efectos el dia quince
de julio del dos mil veintitrés.

¢ 110.UAJ/1504/2024, signado por el lic.
Manuel Garcia Garfias en Su calidad
de Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos en su denominacién actual de
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos,
anexando sU similar
CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024
frmado por Silvia Angélica Reza
Cisneros, en su cardcter de Directora
General de la Secretaria de la Funcion
PUblica mediante el cual refiere que al
31 de enero del 2024, la civdadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderén
es persona servidora publica no activa
en las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal.

Derivado de ello se advierte de manera preliminar que al relacionar los hechos atribuidas
ala denunciada y toda vez que al no ostentarse como funcionaria pUblica tal como lo
refieren los oficios expuestos se determina que existe una imposibilidad de continuar con
el cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente debido a que no se
actualizaria la conducta a la cual se le atribuye, por consiguiente, LO PROCEDﬁNTE ES
DESECHARLO en el entendido de que a ningun fin practico conllevaria la instruccidn., o
tramitacién de un procedimiento especial sancionador.
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En razdn de lo anterior, si bien es cierto el quejoso denuncia a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia en cardcter de candidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, los
actos que se le estdn atribuyendo y denunciando como lo es la promocidn
persondlizada, dicha conducta de manera preliminar solo pudiera acreditarse cuando la
parte denunciada tiene la calidad de servidor pUblico, tal y como lo establece el articulo
134 de la Constitucién Federal; lo cual se concatena con el informe recibido por la
Direccién de la Funcion PUblica ante esta autoridad donde se informa que la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ya no es servidora publica.

Por otro lado la promocién personalizada es imputable a servidores publicos, 1o anterior
sirviendo de criterio lo siguiente:

En el articulo 134 constitucional se prevé que todos los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos, deben aplicarlos con
imparcialidad, respetando la equidad en la contienda electoral, y se les prohibe difundir
propaganda que incluya nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

El arficulo 134 constitucional, ademas de los mencionados poderes publicos, érganos
auténomos, dependencias y enfidades de la administracion publica, se refiere también
a “cualquier otro ente de los fres ordenes de gobierno”. Sin embargo, en los
ordenamientos que integran el sistema electoral federal no existe una descripcion o
caracterizacién de a que debe entenderse como ente pUblico. En ausencia de tal
definicidén, la Sala Superior, baséndose en la doctrina del derecho administrativo, precisé
que por “ente publico” debe entenderse a “toda persona de derecho publico, esto es,
sujeta a uno o varios ordenamientos juridicos, que ademds es creada por un acto del
legislador, es decir, por una ley, que realizan funciones o actividades del Estado, con
facultades de decision y ejecucion que pueden llegar a afectar unilateralmente a los
particulares” (SUP-RAP-1669/2009).

De acuerdo al criterio de la Sala Superior, los servidores publicos que son sujetos
obligados del parrafo octavo del arficulo 134 constitucional, son:

e Los poderes publicos.

e Los érganos autdnomos.

e Las dependencias y entidades de la administracién publica.

e Cualquier ofro ente de los tres érdenes de gobierno (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-
173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-
RAP-34/2009). La Sala Superior ha interpretado los alcances de esta disposicion en el
siguiente sentido. - Los grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Unidn
esidén sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda gubernamental
($LUP-RAP-75/2009, SUP-RAP145/2009, SUP-RAP-159/2009).

Asimismo, se toma como criterio a contrario sensu la jurisprudencia 03/2011 que nos habla
de promocién personalizada que a la letra dice:
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COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). De la interpretacion sistemdtica de lo dispuesto en los
articulos 134, pdrrafos antepenultimo y penditimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto tfransitorio del Decreto de
seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el
citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de Meéxico, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y
denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por aplicar
recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el dmbito local, o por readlizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe entenderse como aquellos actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por aiguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampania, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campaia: Los actos de expresion que se redlicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de Ia etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de Ias precampanas, que
confengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer io que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién, proyeccioriss y
expresiones que durante la precampafia o campafa electoral producen y difunden™
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito d
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presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que o
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andilisis preliminar completo,
se realiza una simple lectura al primer pdrrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local,
el cual se transcribe a continuacidn con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta Comisidn de quejas a redlizar de oficio el
estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los
andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen,
obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios; ya que de una andlisis preliminar a lo sefialado enla colocacion
de la propaganda electoral que denuncié no se desprenden de manera preliminar
elementos minimos que puedan constituir una violacién en materia de propaganda
politico-electoral y ademds no aporté mayores elementos de prueba, ni aun con las
recabadas en la etapa de investigacion

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que
le atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fracciones Il v Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesidn publica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, NUmero 19, 2016, paginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, péarrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo
1, fraccién Ii, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Institufo Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se acludliza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un _andlisis preliminar de los hechos
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denunciados vy, con base en ello, definir si a pariir de lo alegado por el denunciante y
de las constancias que obran en el expediente formado con mofivo de su queja, se
advierte de manera clara, manifiesta, notforic e indudable gue los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral de fecha 04 de
abril de 2024, que hace constar las publicaciones denunciadas y que guardan relacién
con los hechos denunciados, sin embargo de lo presentado por el quejoso en la
narrativa de sus hechos, no menos cierto es que los diversos mensajes o expresiones
que en ellas se contiene y las circunstancias bajo las cuales se desarrollaron, tras un
andlisis preliminar, no se advierten las conductas denunciadas por el quejoso, por el
contrario, se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién Il del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, al no advertir en la revisidén previa de los hechos,
propaganda en materia politica electoral.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. :

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en Ias que se resolvieron
denuncias sobre supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos
se analizé la actualizacién del elemento subjetivo a partir del contexto y
concretamente si los actos denunciados trascendian o influian en la
ciudadania en general. ‘

Criterio juridico: Las autoridades electorales al andlizar si se actualizan actos
anficipados de precampania o campana deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denunciq,
de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por
ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de
receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de
los mensajes, como podria ser un discurso en un ceniro de reunidn, en un
mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicaciéon o en cualquier
otro medio masivo de informacisén.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia
4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicaciéon o examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien
con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la
conducta se hubiere realizado de forma ial que trascendiera al
conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar
Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
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ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinfo en gue se expresan y si fue objeto de difusién; pues
el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.

A manera de conclusién se inserta el siguiente cuadro de andilisis preliminar respecto de los
elementos localizados por el personal con funciones de oficialia electoral en el acta de
fecha 04 de abril de 2024, con relacién a los enlaces siguientes:
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En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admision de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccion.

Hecho lo anterior, no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo constituyen
los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las autoridades, a las reglas
limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso o quejosa en su caso, de
ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
guejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencién se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado o una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el
escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacién de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con
independencia de las facultades de investigacion que fiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o
quejosa aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las
imputaciones que realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, gue a continuacién se
inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CO
RRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretaciéon de los
articulos 41, base i, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en
la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television,
expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien

a los civdadanos, la carga de Ia prueba corresponde al quejoso, ya que
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es su deber aporfarias desde la presentacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas gque habrédn de reqguerirse cuando no haya fenido
posibilidad de recabarlas; esto _con independencia de la facultad
investigadora de la auforidad electoral.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aporté
mayores elementos de prueba mds que los enlaces electronicos que fueron verificados
por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos que fueron localizados con
contenido, tras un andlisis preliminar, no se advierten las conductas denunciadas por
el quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién 1l del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no advertir en la revision previa de
los hechos, propaganda en materia politica electoral.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien el quejoso sefiald en su
escrito de queja dos enlaces, para sustentar su dicho, y que de conformidad con el
acta de oficiala levantada por el funcionario electoral  de fecha cuatro de abril del
dos mil veinticuatro, se certificé el contenido de los hechos denunciados, por lo que se
estima que esta autoridad electoral no cuenta con elementos minimos que permitan
concatenar lo referido por la quejosa con ofros medios probatorios fehacientes que
corrobore la veracidad de la misma; ello, en razén de que dado la naturaleza subjetiva
de las pruebas técnicas -imagenes y contenido en el caso concreto-, estas tienden a
ser modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que se necesitan mayores
elementos probatorios para corroborar la existencia de las mismas. Ello de conformidad
con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por la sala superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y contenidos son del fenor
siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cuadl se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, enire oftras, pruebas técnicas. En_este senfido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la dificultad para demosirar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo gue son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
aue contienen: asi, es necesaria la concurrencia de algun ofro elemento
de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina- DESECHAR el escrito de queja presentado por el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, el pasado siete de abril de dos mil
veinticuatro, ante esta autoridad electoral local.
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Ello es asi, porgue para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncion de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran verfido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante fiene la carga de la prueba, sin
que la facultad para readlizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones
de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la tramitacién del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Maxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos
a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de
cara el proceso electoral que tiene verificativo en el Enfidad.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se puede
fraducir en una pesquisa de caracter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fueron locadlizadas las publicaciones, lo cierto es que no
guarda relaciéon con la supuesta realizacién de actos anticipados de precampana y
campafia, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de
ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a
fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccidn a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre; sU
admisién o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo.
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
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cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta
el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretaciéon funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de andlizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o
no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar
a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas

por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacion. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo
sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fracciéon Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que
nos ocupa, pues tras el referido andlisis previo, se observa que la propaganda
denunciada vy los hechos, no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, haciendo que su trdmite y estudio, significaria poner en marcha a
este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias indfiles e
intrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucidn, pues estariamos
partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto,
cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho,
cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que esta Comision
de Queijas, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma,
que los hechos corroborados actualicen las supuestas conductas que el quejoso le
atfribuye a la denunciada, no observa situacién alguna constituya una violacion en
materia de propaganda politico-electoral.

Ante talsituacién, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde
en el gjercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accidén, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad
que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se
realizard acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
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sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaliando que las Autoridades
solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por por el

ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en virtud de que los hechos denunciados no
constituyen una infraccién en materia politico electoral, no significa que se haya
redlizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la
decisién de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos
de procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, el siete de abril de dos mil
veinticuatro, ante esta autoridad electoral local, ante esta autoridad electoral local,
en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la
normativa en materia de propaganda electoral Y en consecuencia actos anticipados
de camparia de conformidad con lo dispuesto en el arficulo & del Reglamento
Sancionador, actualizdndose de tal manera la causal de desechamiento prévis’ro en
la fraccién segunda del articulo 682 fracciones | y lll del mismo ordenamiento juridico,
razones por las cuales se desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios.

El razonamiento realizado en el presente acuerdo de desechamiento, no debe
considerarse en ningdn momento como que esta Autoridad Electoral ha entrado al
estudio de fondo del asunto, pues se reiterq, que el andlisis realizado se hace bajo la
perspectiva de una revisidn preliminar de los hechos denunciados concatenado con
las pruebas ofrecidas por el accionante y las recabadas de oficio en la sustanciacion
del procedimiento.

Lo anterior, genera el desechamiento de la gqueja que nos ocupa, pues debe tomarse
en cuenta, las facultades para desechar los procedimientos si tras los andlisis
preliminares realizados, no se advierten conductas que confravengan la normativa
electoral, sin que esto implique estudio de fondo de los asuntos o invasién a las
atribuciones propias del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Por lo que el presente estudio preliminar al material probatorio en el que no se
advierten violaciones a la normativa electoral, si puede provocar el desechamiento
de la queja por parte de esta Autoridad, situacién que se encuentra sustentada en la
citada jurisprudencia 45/2016 y con antecedentes relativos a la resolucién emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
expediente SUP-REP-358/2024.

2 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentaimente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:
L. No relna los requisitos previstos en el articulo 66; -
Il.  los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-

electoral;
I, El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos: o
IV.  La denuncia sea evidentemente frivola.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comisién de Quejas, que el denunciante
Alfredo Osorio Barrios solicita medidas cautelares, sin embargo derivado del
desechamiento de la queja resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto de
la peticién.

OCTAVO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 vy SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del maximo
érgano de direcciéon de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectaciéon a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacion de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emision de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tirnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Flectoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
como maximo 6rgano de direccion en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion |l del codigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instifuto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 10,
fraccion | 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

“«| SEGUNDO. Se desecha la queja presentada por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios,
&r1 términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique de manera inmediata al
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, la presente determinacion a través de los medios
autorizados.

CUARTO Se ordena a la Secretaria Ejecutiva informe al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en términos del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense
de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las y los Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana; con el voto a favor de la Consejera Presidenta, Mira. Mireya Gally
Jordd; con los votos a favor y concurrentes de la Consejera  Mtra. Elizabeth
Martinez Gutiérrez, del Consejero Miro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y de la
Consejera Mira. Mayte Casalez Campos; asi como con los votos en contra y
Particulares del Consejero M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, de la
Consejera Mira. Isabel Guadarrama Bustamante y con el voto en contra del
Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casasos; en sesidn extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y,Participacion
Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, eI/é;los de agosto
del ano dos mil veinticuatro, siendo las catorce ho_r,osyéon ’rrein’rfyf cif)co minutos.
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MTRA. MIREYA GALLY 4ORDA M. EN'D. MANSUR-GONZALEZ CIANCI
" PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL -
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M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
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MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ

GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVQ&UCIONARIO INSTITUCIONAL

: z'f -

- - -

-

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. JAVIER GARCIA TINOCO MTRA. KENIA LUGO DELGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS

/
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
infegrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacion al Punto 21 (veintiuno) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
dos de agosto de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral
del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC /CEE/464/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN
SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA  ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el siete de abril de dos mil veinticuatro y que al
dia siguiente Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto se advierte que el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro,
la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo sefialando que del andlisis preliminar de hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente expediente,
concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas en tiempo y forma por los
Partidos politicos y por las personas fisicas requeridas, lo cual se hizo constar en cada
una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen
mayores diigencias que desahogar; derivado de ello y visto el estado procesal y del
andlisis preliminar alos hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo con relacion a la admisidon o desechamiento de la queja para

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.



gue sea turnado a la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinaciéon conducente; sin embargo, el proyecto se turnd hasta
el veinticinco de julio del ano en curso.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracidn y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidn, ya que del dieciocho
de abiril al veinticinco de julio del presente afo, transcurrid un poco mas de tres meses
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente conlos elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia veinticinco de julio del ano
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tframitaciéon de un elevado nUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que£ue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccion lil del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
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ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al turnarlo hasta el veinticinco de julio del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente v sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciacion y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en

lineas que anteceden.
I

MARTINEZ GUTIERREZ

L E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
EGTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

, Morelos; a 02 de agosto de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024,
APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 02 DE AGOSTO DEL ANO 2024, DE RUBRO:
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA
IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL,; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, 1V, VI, VIII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisién de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 02 de agosto del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.” en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su
andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[Il. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.
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La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
gueja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda,
si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzard a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacién.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 18 de abril de 2024 dicté acuerdo en el
procedimiento sancionador, a través del cual se considerd que visto el estado procesal y
del analisis preliminar a los hechos denunciados, asi como de las constancias que obran
en autos del presente expediente, concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y
diligenciadas fueron cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las
certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen mayores
diligencias que desahogar; por lo que resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relacién a la admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado a
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacion conducente, fue hasta el 25 _de julio del afio 2024 gue turno el proyecto de
acuerdo a la comision Ejecutiva Permanente de Quejas, mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024, no debe pasar desapercibido que la Gltima actuacién que
se tuvo en el expediente por parte del rea ejecutiva, segin se advierte de los antecedentes
fue el 17 de abril del afio en curso.

En ese sentido, con fecha 25 de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024 instruyo a la secretaria para que convocara a Sesion
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
26 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebr6 la sesion en la que se aprobé
el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024, y derivado de ello orden6 que el acuerdo referido
fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su analisis, discusién y en su caso
aprobacion.

Luego entonces, es que hasta el 02 de agosto se puso a consideracion del Pleno el
proyecto objeto del presente voto.

Referir que la dilacion se advierte al haber esperado tantos dias el area ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas y por consecuencia a consideracion
del Pleno.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la resolucién del procedimiento sancionador,
en contravencion de los términos y plazos contemplados en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral que rige al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana es que se emite el presente voto concurrente.

MTRO. PEDR iszG,@’hlo ALV}L}RADO RAMOS,
CONSEJERO ESTATFAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS-ELECTORALES-Y. PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/464/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 02 de agosto de la presente anualidad, desarrollada a
las 12:00 horas, en especifico respecto del punto VEINTIUNO del orden
del dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"”, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; PO

CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024,
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE
LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Por con

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el c#so que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podréd formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resoluciéon que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucidén, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE
LA COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberdn

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejerciclo en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constataciéon de elementos de
pruebas y demdas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, e;\)\/
decir, del 07 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 02 de agosto de dog
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE
LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidén sobre la

admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberias solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informaréa oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisiéon contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

07 de abril de 2024 26 de julio de 2024 02 de agosto de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADAND ALFREDO DSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE
LA COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacidn alguna Ia
investigaciéon del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la nhormativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas _a su_inmediata ejecucion a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucidén en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en |

materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE
LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencién a la Tesis XI1/2015, que deduce incluso,

la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas

que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su

admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que

acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una

primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos

ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis

del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es

decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de

determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad

indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,\
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyectoJ
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

vs.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
artfculos 10, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la més amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, MEDIANTE EL
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principios reconocidos en la Constitucidn Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencidn de su posible vulneracién. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencidn de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcidn de los mecanismos necesarios de precauciéon para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccidon contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

Vs,

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa electoral deberd
realizar, en una primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién 1V del Reglamentdﬁ\f\__
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razoén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
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realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aln
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal coma |
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe aj
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

V. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la

urgencia de los Organos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.
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No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccion Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusidn la suscrita acompanfia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 02 de agosto de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

. PROCESOS ELECTORALES Y
ON CIUDADANA

INSTITUTO MORELENS
PARTICIPAC]

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D,
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/464/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO GSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL
PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA .NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024\&’\
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VOTO PARTICULAR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024, APROBADO POR MAYORIA DEL PLENO
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 02 DE
AGOSTO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisién

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.
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El suscrito emite el presente voto particular en ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024, en razén de lo siguiente:

EN EL ACUERDO REALIZAN CONSIDERACIONES DE FONDO.

El suscrito no comparte el contenido del acuerdo aprobado por mayoria del Pleno

del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en razén de que el desechamiento no

debe fundarse en consideraciones de fondo, del acuerdo se desprende que si

se encontraron las publicaciones denunciadas; no obstante se realiza un analisis

de del contenido de dicho material, desestimandolo y desechando el

procedimiento por diversos razonamientos.

En ese sentido, de llegar a la conclusién de que lo procedente es el desechamiento,
por no cumplir con los requisitos formales establecidos en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, y la normativa en la materia, lo

procedente es desechar sin realizar consideraciones de fondo.

\ En esa tesitura, el articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

vel IMPEPAC, precisa los supuestos en los que procederd el procedimiento
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sancionador electoral, sefialando que es aplicable durante los procesos electorales

en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:

e Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

¢ Constituyan actos anticipados de precampafa o campafia.

En ese sentido, en términos del articulo 66 del citado reglamento, se determinan
como requisitos del procedimiento especial sancionador, ademas de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autografa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico

para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que ,sean necesarios para acreditar la personeria; e.

Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

gue habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Por otra parte, el articulo 68 del reglamento en la materia, sefiala que el
rocedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

digpositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comision,

ik prevencion alquna, cuando:
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I. No retna los requisitos previstos en el articulo 66;

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de

propaganda politico-electoral,
I1l. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideracién del suscrito, los actos
denunciados podrian encontrarse en las conductas establecidas en el articulo 65,
del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que
lo procedente seria que la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el articulo 90 QUINTUS del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el
acuerdo de admisién correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento
en el articulo 321 del mismo Cddigo Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En ese sentido, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, podra segun corresponda:

a) Declarar la inexistencia de la violaciéon objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Codigo.
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En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 20/2009, la cual refiere lo

siguiente:

Fiss]
Partido Revolucionario
Institucional
A

Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su caracter
de Secretario del Consejo
General

Jurisprudencia 20/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL. DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencién alguna,
entre olras causas, cuando del anélisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violaciébn en materia de
ropaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el

jercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direcciéon: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: WWW.IMpEepac.mx



impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacion Cludadana

requiera realizar juicios de valor acerca de la leqalidad de los hechos, a

partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de

la interpretacion de Ila ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para

la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es

suficiente la existencia de elementos que permitan considerar

objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral.

[..]

Asimismo, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en diversas determinaciones
ha referido que los desechamientos de procedimientos especiales sancionadores
no pueden estar sustentados en consideraciones de fondo, tal como lo sefialo en la

sentencia de fecha 21 de abril de 2024, dictada en autos del expediente

TEEM/RAP/11/2024, mediante el cual determina revocar el acuerdo
IMPEPACI/CEEI/167/2024, por medio del cual este Instituto, desecha la queja
numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, en los términos siguientes:

s}

Atendiendo lo relatado con antelacién, la alegacion consistente en que la
autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento
de fondo referente a que no podria acreditarse alguna violacién a la

normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyé
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una manifestacién de la libertad de expresion de empresa noticiosa "Ratio
Comunicacién, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el
principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anterior, ya que se estima que la actividad analitica que debe realizarse
para ponderar, si es 0 no necesaria una restriccion a la libertad de
expresion y libertad de prensa, cuando ha existido una colisién con el
diverso principio rector de equidad en los procesos electorales,
constituye una labor decisoria que debio haber practicado este 6rgano
jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el
Pes de origen, ya que la aplicacion del test de proporcionalidad como
herramienta para determinar la relacion de precedencia condicionada
entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una
colision entre éstos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados
los extremos facticos en los que se hizo descansar la adscripcion al
derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresion, ya
que si esto no tuviera lugar, seria inutil aplicar dicho test, en virtud de que
no estaria probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una
situacién o posicion en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido
trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.

Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podria dilucidarse una ponderacion entre principios constitucionales, ya
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que en el caso que nos ocupa, ya que solo después de que se haya

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

que la conducta imputada al titular del derecho fundamental a Ila libertad

de expresion constituye en sentido estricto una manifestacion de dicho

derecho y no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

electoral, que se pondria ponderar si la misma debe ser protegida de manera

preferente que el principio constitucional de la contienda.

Por daltimo, en lo referente a la alegacién atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado v motivado, debido a que la utilizacion del

razonamiento consistente en que se habia acreditado que la publicidad

denunciada no constituyo propaganda electoral, constituye un arqumento

de fondo o juicio de valor que solo pudo haber sido esgrimido por este

organo jurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de origen, el mismos se califica como furdada, atendiendo a lo que se

precisara a continuacion.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como
fundados, por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la Jurisprudencia
numero 1.30.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, intitulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
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DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR", se debe revocar el acuerdo niimero
IMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidés de marzo, para el efecto de que el
Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el articulo
691 del Cddigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso arabigo 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, atendiendo a las
facultades que le concede el ordinal 90 Quintus, fraccion I, del Cédigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de origen, atendiendo

a cuestiones formales o, en su caso, turne el expediente a la Comision de

Quejas para que ésta admita a tramite la queja interpuesta por el actor,

debiendo por ende, surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a este Tribunal para su resolucién de forma definitiva.

Por dltimo, atendiendo a una aplicacion analbgica de la tesis asilada nimero
ll1.60.A.2 K (10a.), dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,
COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del
Consejo Estatal y de la Comisién de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo
o ordenado en el presente epigrafe, se les aplicaré a cada uno de los mismos,

8§ medida de apremio contemplada en el articulo 119, inciso a), del Reglamento
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Interno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

[..]

En ese sentido, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por mayoria
de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que los

desechamientos realizados por este Instituto, deben estar estrictamente

basados en elementos formales, v no por argumentos de fondo, por tal

motivo, el suscrito no podria acompanar el acuerdo, situacion por la cual emito el

presente voto particular en contra.

Atentamente.

g ODRiGUEZ.
DEL INSTITUTO
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA  BUSTAMANTE, RELATIVO AL  ACUERDO
IMPEPAC/CEE/464/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA
IN VIGILANDO; POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“ PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccion Vi
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en terminos del articulo 81, fraccion lli, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccién aprobd por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha siete de abril, se recibié a través de correo electrénico oficial

correspondencia de este Instituto, el escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio
Barrios, representante de la coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”,
escrito a través del cual manifiesta presentar Procedimiento Especial Sancionador, en
contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderdn , en su calidad de candidata

" En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante
2 En lo subsecuente las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro satvo precision en contrario.
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a la Gubernatura del Estado de Morelos, registrada por la coalicion “Seguiremos Haciendo
Historia en Morelos” y al Partido Morena por culpa in vigilando; por la posible comisién de
actos violarios a la normativa electoral.

Acto seguido, el ocho del mismo mes, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC emitié el
acuerdo a traves del cual, radico la queja, a partir de entonces se desprenden las siguientes
actuaciones procesales y/o antecedentes:

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 12 de abril
Morelos de la recepcion de la queja

Notificacion al quejoso del auto de fecha 08 15 de abril
de abril por correo electrénico

Incorporacién de oficialia de partes de 17 de abril
fecha 04 de abril

Acuerdo que ordena incorporar 17 de abril
constancias

Acuerdo que ordena elaborar proyecto de 18 de abril
acuerdo

Turno de proyecto ) 15 de julio

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracion tanto de la Comisién de Quejas como del maximo 6rgano de direccién del
IMPEPAC el proyecto de acuerdo, respectivo.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia desde el
ocho de abril, emxnero es hasta el veintiséis de julio y dos de agosto, respectivamente, el
momento en el cual la Comisién de Quejas y el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, conocen de la propuesta de acuerdo, esto es, después de mas de noventa dias.

Asi se demuestra que desde el dieciocho de abril se ordené elaborar el proyecto de
acuerdo, no obstante es hasta el veinticinco de julio que se turna a la Consejera Presidenta
de la Comision esto es después de mas de noventa dias de su instruccion.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurrié en un retrasé para
notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentaciéon de la
denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete eigg%\
organismo publico electoral celebrd convenio con el organo jurisdiccional electoral local con™'
el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacién
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccion y resolucién, en esa condiciones el
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Tribunal Local aprobé el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de
acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcion y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccién
Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento
especial sancionador de oficio conforme con el convenio de colaboracién, digitalizara
la informacién necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrénico
institucional del Tribunal, sqnotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando:
quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

()

Asi si la denuncia se presento el once de msiete de abril, con independencia de su tramite
se debi6 informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, empero
no ocurrié de tal forma, al dar aviso hasta el doce de ese mismo mes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podréa hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”»

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en @\
parrafo 1, establece lo siguiente:
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(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro cardcter.

3

()

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién I, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitaciéon sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisién
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de |la Declaracidn Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia  sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. se advierte que toda perso
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de ‘'un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
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el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirid de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(..)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lil. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de Ia Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberl=s solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, sila
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se gener
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que u@
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
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asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. VOTACION EN CONTRA.

Respetuosamente me aparto de la decision adoptada por la mayoria, por las siguientes
razones puesto que considero existen argumentos de fondo, lo cual no corresponde a esta
autoridad administrativa electoral.

Ademas que desde mi perspectiva resultaba necesario hacerse mayores diligencias como
agotar un requerimiento a la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderdn respecto de
las direcciones electrénicas denunciadas, tomando en cuenta que de la publicidad
localizada se expuso su hombre:

.. r N & T,

@ margarita.,gonzaléz.saravia
- La cencia puede ser accesible para

toda la poblacién sin requerit

privilegios acondmicos.

De no ser asi, la suscrita precisamente de lo localizado en la oficialia oficialia electoral
IMPEPAC/MGCP/OF/024/2024, de fecha cuatro de abril existen elementos suficientes para
admitir la denuncia.

Por lo fundado y mgtivado, se emite el presente voto.

PROCESOS
_ PARTICIPACION
CIUDADANA.
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