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ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZION POR
MORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
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ANTECEDENTES

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinaria Solemne
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecié el inicio formal del Proegso
Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos de la”

ACUERDO 1MPEPAC}CEE{M2;202‘ QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO.
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIC‘;N EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN 5U CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON FOR
MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" IN!EGRAD& POR LOS PARTIDOS POLMICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI}, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (FRD): Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN (CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.

Pagina 1 de 48




; I 4 CONSEJO
ESTATAL
Impepac ELECTORAL
et Moreense _
irartr-erdlll ACUERDO IMPEPAC,/CEE/462/2024

Presidencia de la RepuUblica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la
Gubernatura del Estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado,
asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacidn de
las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro
como quedo integrada la Comisidon de Quejas de este érgano electoral local; en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

| Mira. Bizobeth Mariinez

Gudiérez
DE QUEIAS Mira. Hizabeth Mariinez
Mira. Isabel Guadaramag | Gufiérez
Bustamante
Mira. Mayie Casalez
Campos

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/096/2024. Con fecha veintiuno de febrero del afio en
curso, por medio del cual el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/096/2024, la solicitud de modificacién del Convenio de Codlicién total,
efectuada porlos Partidos Politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucidon Democrdtica y Redes Sociales Progresistas Morelos, derivado de lo
aprobado en el similar IMPEPAC/CEE/417/2023.

4, PRESENTACION DE LA QUEJA. Cabe precisar que la presente queja fue remitida
por el Sistema Sivople con motivos de los flujos de informacidn entre el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos locales de las entidades federativas el once de
marzo del dos mil veinticuatro, hecho del conocimiento por la Presidenta de este
Instituto a través del oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/747/2024, al Secretario Ejecutivo y a la
Directora Juridica a través del cual refiere la actividad MOR/2024/1274/00209, con
motivo del oficio INE/UTF/DRN/9291/2024, signado por el Maestro Isaac David Ramirez,
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del INE a través del cual da vista con lo ordenado en el expediente INE/Q-COF-UTF-
/217/2024/MCR, y respecto de la supuesta colocacidén de diversos anuncios
espectaculares en via publica con posterioridad al periodo de precampana y antes
del inicio de campafa con el nombre de imagen Lucia Virginia Meza Guzmdn,
presunta candidata a la Gubernatura del Estado de Morelos por la Coalicién Fuerza y
Corazdn por Morelos", integrada por las siguientes fuerzas politicas: Partidos Accidn
ional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI}, Partido de la Revolucion
mocrdtica (PRD) Y Redes Sociales Progresistas de Morelos (RSPM) y de Rafael
lejandro Moreno Cdardenas, Presidente Nacional del PRI, ahora “Coalicién Dignidad y
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Seguridad por Morelos Vamos Todos” sin su consentimiento con fundamento en el
articulo 5 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Quien mediante el ocurso de referencia presenta escrito de queja y deslinde por
posibles violaciones a la normativa electoral, manifestando lo siguiente:

[...]
Hechos

PRIMERO. De acuerdo alo establecido en el calendario de actividades a
desarrollar durante el proceso electoral local ordinario del Estado de
Morelos 2023-2024, el inicio de la etapa de Precampanas para la
Gubernatura dio inicio en fecha 25 de noviembre del 2023, concluyendo
en fecha 03 de enero del mismo ano.

Conforme a la legislacién local aplicable y considerando que ese era el
Ultimo dia aprobado y establecido para llevar a cabo Actos de
Precampana para la Gubernatura del Estado de Morelos, en la cudl,
participa como precandidata por los partidos politicos que conformaron
la coalicién "Fuerza y Corazdn por Morelos”, integrada por las siguientes
fuerzas politicas: Partidos Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI}, Partido de la Revolucién Democrdatica (PRD) Y Redes
Sociales Progresistas de Morelos (RSPM).

SEGUNDO. Al llegar el dia 03 tres de enero se dio por concluido el periodo
de precampafiaq, y con eso, se dio por concluida la participacion de la
Senadora Lucy Meza en los procesos de seleccidn interna de los partidos
politicos en donde fue registrada.

Y conforme a la normatividad aplicable, se comenzd a refirar la
propaganda de precampana dentro del plazo establecido por la ley
electoral. Incluyendo la propaganda de precampaia que habia sido
difundida a través de carteleras o anuncios espectaculares, los cuales
fueron reportados en tiempo y forma a las autoridades electorales y
fueron retirados inmediatamente después de concluido el plazo para
llevar a cabo los procesos de seleccidn interna de los partidos politicos
en los cuales habia participado como precandidata.

TERCERO. El dia 19 de febrero de 2024, nos percatamos e informaron que
hablan visto en algunas Ubicaciones del Estado de Morelos, anuncios
espectaculares donde se puede apreciar su nombre e imagen, en
conjunto con la del Presidente Nacional del PRI, ademds de los colores,
logos y emblemas del parido asi como sus nombres y abajo de ellos
"Candidata a Gobernadora" y en el de Alejandro Moreno "Presidente
Nacional del PRI", haciendo uso ilegal de sus nombres e imdagenes siendo
publicitados sin sus consentimientos u autorizaciones de partidos politicos
codligados, y esto puede generar alguna violacién a la normatividad =
electoral en materia de fiscalizacién.
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Por lo tanto, decidimos junto con amigos y familiares que le auxiliaran en
la toma de fotografias y ubicaciones de los anuncios espectaculares
colocados a fin de llevar a cabo las denuncias pertinentes por estos actos
que podrian causar dano a la Codliciéon la cual represento.

[..]

5. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION Y PREVENCION. En fecha doce de marzo
del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo a través del cual,

radicd la queja asigndndole el ndmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024, en los té€rminos siguientes:

impep%a | e
T

Cerificacién. Cuemavaca, doce de marzo del dos mil veinticuatro. &l suscrito M. en D.

“Fusrza y Coroztn por Morsios” quien - ol de raf £ ta escrito de
vameMthmmwh—

Cuemavaca, Morelos a doce de marzo del dos mil velnlicuatro.

Vista {a cendificocién gue anfeceds, sa liene por recibido &l ascrilo signado por et
ciudadano Alfrede Osorio Bamios en su en su colidod de cardoter de Represeniante
Propietario de la codlicidn “Fuernza y Corazdn por Morelos™ quien medionie el
ccurnso de referencia presenta escrito de queja y desiinde por posibles viclocicnes
ala nermatividad slecioral; documento consionte de siete fojas Uliles impresos por
ambos lados de sus coras.

Desivado de lo anlerior, esla Secrefaria Heculiva, emite al siguiente ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION ¥/O REGISTRO. Con la documentacion de cuania y sus
anexos se ordena radicar ia denuncic y registrar con el nimero de expediente
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/D&9/2024,

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL Se ochviere que dal escrito de mériio el
promoverte denuncia en la vio de Procedimienio Especial Sancionador por ia
positie vulneracién al principio de equidad en lo contienda, osi como al modelo
de comunicacién polilica previsio en el arficulo 41 constitucionol. an la medida en
que terceros alencs ol proceso electonal recicen una campafia en contra de uno
de los contencientes del proceso electoral. En efeclo. conforrme o modelo de
comunicacién politica previslo consfifucional y legadmente, esié vedado que
tarceros gienos a los participonies de un procese eleclorol. incidon en fos
oreforoncias eleciorales de los ciudodonas; dedivado de ello o propagands
denunciada consatente en publicidad colocada en espectacuiares dencta que,
dicha conducta podiio ser asimicble, pora efectos de soncidn, lo reloliva o
conlrotocion y/o adauisicidn de Hermpos en rodio y television de liempos pora influlr
en ks preferancics electordes.

Por lo ontefior. se puede concluir que esie Inslituto Blectoral Local, llene
compatencia para conocer de los hechas denunciados y dexivado de elio debe
1ram-imeatrovésdelav{odemmm&p¢cldmmdu

Asf mismo Jos orficulos 381, inciso g) dsl Cédige de instituciones y Procedimientos
Blectordles para el Estado de Morelos v & Uifimo pdvafe del Reglomento del
Régimen Sancionadar Bectoral, sefialon que la Secretaria Eeculfiva determinara

en codo Co30, ﬂﬂpodapoceﬁnhﬁopadwedmmmm@r
Que se interpongan, es deci, el Secretario Becutivo de esle Instituto. de ocuerdo a

s disposiciones nomafivas, fiene la focuttod

closificor los hechos denunciados, afin de esiabloceﬂoprwﬂawmcddﬂ 1o cual,
paraso eficocio. debe delerminanse desde su inicio. Blo, en virtud de quela funcion
instructoro anibuida por lo nomativa ol referido fundionario incluye todas las
potesicdes que pemiton kK conduccidn adecuada del procedimiento de
investigocidn, con el objelo de integror el expedienie para gue se emita ia
resolucién respectiva.

Sitve de apoyo ¢ I onleriorn. o Juisprudencia 1772009, emitica por i Sala Supetiar
en sesibn pOblico celebrado ef quince de julic de dos mil nueve, aprobada por
uncnimidod de volos decloréndose formaimente cbigalona. Corsuitable en lo
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Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materio elecioral, Tribundl Electorol del Poder
udiciol de la Federacikn, Ao 3, NOmero 5, 2010, péginas 36 y 37, que refiere lo

jente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacién sistemdrtica de los oriieulos 356,
parofa 1. inciso ¢); 358, pérofos § a 8; 340, 362, panafes 1,5, 8y
9: 343, pémratos 3 y 4; 365, 367, 368, pbrofos 1, 5, 6y 7; 369,
pdmafos 1y 3. incisa ¢}, y 371, pamafo 2. del Codige Federal de
Insfituciones y Procedimientos Heciorales: 1}, 16 v 75 del
Reglomento de Quejos y Deruncios del Instifuto Federal
Bectorol, se advierle que el Secrelaric del Consejo General del
referido érgono elecloral estd facultado para determiner el
procedimiento adminsstrativo sancionador, ordinario ¢ ¢specicl,
por el qua deben sustanciornse los quejos y denuncios que se
presenten, osf como clasificor los hechos denunciados, o fin de
esiablecer la presunta infraceidn, lo cudi, pora su eficacio, dabe
determinorse desde s inicio. Ello, en virtud de que ka funcibn
instructora ofibuida por ko norrativa of referido funcionario
incluye todos las potestades que permitan lo conduccion
adscuada del procedimiento de investigocidn, con ef objeto de
infegror el expedisnie para que se emila o resolucién
respectiva.

TERCEROQ. DE 1OS REQUISITOS DE PROCEDIBIUDAD QUE DESE REUNIR EL ESCRITO DE
QUEJA. De conformidod con ¢ orficulo 66 del Regiomento del Régimen
Soncionador Elecloral del Insfilulo Morelense de Procesos Hectlorales y
Participacién Ciudadana, el escrifo de quejo deberd ser presentado por escrito v
reunir determinados requisitos, a saber:

[.]

o. Nombre o denominacién det quejoso o denuncianie, con fima
ouldgrafa o huella digitol;

b. Domicific pora ofry recibir nofificociones, v si es posibie un comeo
glectdnico para foles efectos;

<. Nombxe o denominocién y domiciio del denunciado, en coso
de desconocer el domiclio monifestario bajo protesta de deck
d. los documenios que sean necesarics pare acreditar lo

parsonesio;
e. Namocién expresa y clara de los hechos en que se boso la
denundco; Iﬁci%wymmmbosconqwsewenfe o

posibilidad de recabarlas, y ,
f. En su ¢aso, ks medidas cautelares que se soliciten,

£
Ahora bien, con relacidn o los requisitos establecidos en el Reglamento en cita, del
ocurso de quejo, se desprende lo siguiente:

1. Con respecio ol requisito consistente en el nombre o denominacidn del quejoso
© denuncianie, se cumple, foda vez que del escrito se desprende el nombre
completo del ciudadeono Alfredo Osorio Barros; asimismo se encuenira plasmado
la firma, de lo qua se conicksye que ol requisiio se fiene por cumpiido,

IIl. DOMICILIO PARA OfR Y RECIBIR NOTIRCACIONES. Se tiene por outoizado ei
domicllio seficlade por lo parte quejosa. pora o y secibic todo fipo de
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nofificociones el ubicado en Avenido José Marka Morelos y Pavdn, ndmero 500 C.P
42000.Cuernavoca, Moreios ademds el comao elactrénico
licosorio0582@gmai.com, para los mismos sfectos alos cludadonos David Sénchaz
:@rezo ng;g{qrdo Gonzblez Saaved, flena Maniserat Romdén Solls vy Jorci Mario
ocer

fIl. NOMBRE ¥ DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En fo quo tommesponde al nombre o
denominiacién y domiciio del denunciado, v en caso de desconocer el domiciio
del denunciodo manifestario boje protesia de deck verdad, esta Secrefaria
Eecutiva ol haber recizado una revision ol escrilo de queja, advierte que ¢
quejoso, no refiere domicilio del denunciado, derivado de elio no cumple con el
requisito oludido,

IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Ejeculiva estima que dicho requisito se cumple todo
vez que a pesar de no adjuniarse ol presente escirilo algin documento idénes; Ia
cofidod en que promueve como Ic es en carécter de Representante Propietario de
la codlicién antes “Fuerza y Corazén por Morelas™ y ahora "Dignidad y Seguridod
por Morelos Vamos Todos” la constancia de acreditacion obra en los archivos de
este Instifuto ordenando que se agregue la constancia respectiva a los presentes
outos, ahora bien se ccncknamequwﬂosetuneporu.mpidopaddmente
por no ocreditar los facullodes para promover una queja en nombre o a favor de
la C. Lucia Viginia Meza Guzman, slendo procedente prevenir a la parte quejoso.
o efeclo de que acredite anle esta Secretaria Eeculiva, los afrbuciones con que
cuenta, en su caso, pars actucr y defender los inferases de la ciudadana referido,

Lo anterior 85 ¢, pues i bien as cledo, el quejoso prormeve en sy corécier de
Representante Propietario de la coalicién antes “Fuenza ¥ Corczdén por Morelos”™ y
ahere “Dignidad y Seguridad por Morelos Vomos Todos™. no menos cierfo es que
de la lectura de los hechos, se observa que el quejoss denuncio kb existancio de
publicidad en formatos de aspeciaculcres, en donde refiere conliene ol porecer
unas fotografias que se encuentroconelmstroynombmde “LUCY MEZA™ Guien es
Candidata a la Gubernatura. del lado zquierdo la imagen de Rafoel Alejondro
Moreno CARDENAS con lo siguienfe leyendo “AUTO MORENO" PRESIDENTE
NACIONAL DEL PRI", osf misma lo frase “SONRIE EL PRI VA A REGRESAR"(sic] es deck,
circunstoncias aienos a o Coualicién que representa y cuyo interds coresponde
exciusivamente a los personas cuyo rosiro y nombre, pudieron observarse en kos
onwncios denunciados,

Por o anterior s procedente prevenir al denunclante o efecto de que, como se
ha mencionado, acredite anle esta Secretaria Ejeculiva, las afribuciones con que
cuenta, eh su coso, pora octuar ¥ delender los intereses de ka cludadana Lucio
Virginia meza Guzman, lo cual deberd ser cumplida en un plazo de veinficuatro
horos contadas a partir de la nofificacion del presente acuerdo. @

Shve de sustento ¢ fo antedor & criterio de jursprudencia 42/2002. emitido por 1o
Solo Superior det Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y
contenido son del fenor sigulente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES
O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA
LEGALMENTE.

Cuando ef escrifo mediante ef cual se eferce un derecho en un
procedimiento cumple con Jos requisiios esencicles. pero se
omite ciguna farmolidad o elemento de menor entidad, que
puede Iraer como consecuencia el rechazo de ki peficion, kb
aulforidad electoral, antes de ermilir rasolucién, debe formulory
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nofificar una prevencidn, concediendo un plazo perentorio,
parc que e compareciente manifieste lo que convenge a su
inferés respecto o los requisitos supuesfa o reaimente omifidos o
sofisfechos ireguicrmente, de probar, en su caso, que su
soficitud sf redne los requisitos exigidos por lo ley, o bien, pore
que compiefe o exhiba ias constancios omitidos, aun cuando ic
ley que regule el procedimiento de que se frale no confemple
esa posiblidad. Lo anlerfor con la fincldad de dovie of
compareciente lc oportunidoed de defenso, ontes de fomar io
exiremo decision de denegar ko psdido, onfe lo posible
ofeclocién o privacién de sus derechos sustantivos, a fin de
respeiar lo goraniia de cudiencia establecida en el arficulo 14
de la Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mesiconos, asl
como de quedor en mejores condiciones de cumpir
adecucdomente con el principio de congruencio, of que es
necesario atender respecto de cualquier peficién que se
formule @ una auforidad, en el ocuerdo escrifo con el que ésio
fiene lo obiigacion de responder. en témincs del orficuio So.
consfitucional, lo que ogrega un molivo Iégico y juridico paro
Gue Ja propio cutaridad prevenga a los interesados a fin de que
oclaren kos imegularidodes que existen en su peticién.

APERCIBIMIENTO. En refacién directa con lo descrito en la presente fraccién. se
Mabmmmmm-m&mmmbmﬁam
y forma o ko prevencién rediizodo en el presente proveldo, no proporcionar los
datos solicitados. la denuncia materia del presente acuerdo, seré desechada, de
mmcmbmowdmmm&y&demegbmmb de lo
maleria.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En
bmmommmspmm:aqﬁfo.mmmh&eqﬂmmqua
elnﬁmosemm.deslamdolwmoﬂvmdabquahene!codmde
hechos: del escrito de queja en cuestién,

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE: O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILDAD DE
RECABARLAS.En lo relafivo marcado con el presente requisito, esla Secretaria
Hecutiva esfima que el mismo no se cumple foda vez que en lo conciemna ol
arficulo 17 en sus incisos 1) y h), arficuio 18 y articulo 24 del Reglamento de la
Okhhmddlmmuoummdoﬁocmmvmwﬁn
Cludadana en el cuol se desprende lo siguiente:

[-]
Nﬁctﬂol?.-Lapcfidénd&buﬁmﬂconbssigﬁenm
requisitos:

@ a) Presenforse por escrito en la Secretaria Becutiva del Instituto
Morelense, en el Consejo Distrital o Municipa!l Electoral segin
comresponda, o bien, por comparecencio;

b) Podrén presenforic los parfidos politicos, candidalos
independientes y ciudadanfa en general;

¢} Seficlar domicilio para ofr ¥ recibir nofificociones:

d) Cuendo se refiera a propaganda considerada calumniosa, sélo
podté presentorse porla parte ofecicda;

<) Podré presentarse como parle de un esciio de denuncia o de
manere independiente;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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1) Confener ung namocidn expresa y clora de los oclos o hechos ©
constaior y de las circunstancios precisas de modo, tiempo y lugor
que hagan posible ublcorlos objefivamente;

g) Hacer referancia a una afeciocidn en el Proceso Bectoral 0 @
una vuineracién a los bienes juridicos tutelados por la legisiocién
electeral y

h) Acompadorse de los medios probatorios o indiciarios, en coso
de contarse con ellos, precisando el domiciic en él se deba
constifuir, los obletos, lugares o hechos a constalar de manera
clara y detallada,

Asficulo 18.- Cuando la peficién resulte confusa o imprecisa,
podré prevenirse a quien la presentd a fin de que, dentro del plazo
de 24 horos siguientes q la nofificacién del requerimiento, reclice
las oclaraciones necesarlas o proporcione la informacién que se
le requlera.

Articulo 24.« & funclonario pilblico elecloral encargado de o
diligencia sélo podrd dar fe de los aclos y heches a verificar y no
podté emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos.

Ahoro bien de lo onteriomente referido se odvierte que si bien es clerfo se
encuentra un apariado de pruebas y un apartodo de hechos y que después de
una revision y andlisis integral del escrito de queja se desprende que los domiciios
referidos en cucnto ol hecho morcado como TERCERO y respecto a los numerales
1,23 Y 4 con la propagondo en especlaculares denunciado son imprecisos,
inciertos e incompletos: bojo eso fesiura se advierte que los pruebas ofrecidas en
relocién al sefadlomienio de domiciios con posible propaganda denuncioda
imprecisa misme que no permite a esta autoridad constatarse de I ubicacion de
los lugares en los que se deba verificor la existencia de propagando denunciadao:
csimismo el promovente omite referir la conducta o afeciocién que la publicidod
denunciado le cousan, mismas conductas que deberén guardar relacién con los
articudos & fraccidn § y 65 del Reglomento del Régimen Sancienador Elecloral,

Articulo é. Este ordenarmienio reguia los siguienies procedimientos:

. B Procedimiento especial sancionodor, es ef aplicable duonte kos
proceses eleciorales para conccer, susfanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comisién de conducias relocionadas con las
siguienles infracciones: A3

o. Por ko colocacién de propaganda en fugar prohibido o por el
contenido de lo misma:

b. Per ocios anficipados de precompafic y compoiic: y

¢. Por conirovencién a los nomrnas sobre propaganda gubermamen
poliica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Anfieulo 65. £l procedimienio especial sancioncdor serd aplicable duronle
ios procesos electorgies en fos casos en que se denuncien Jos siguienies
conducias:

L Coniravengaon ias nommes sobre propoganda pofifica o electord, ©
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1. Constituyon ocios anficipodos de precempofia o comparia.

or lo onterior es procedente prevenir o Ja porie quejosa & efecio de que un plozo
veinticuairo horas contados o parlir de lo notificacion del presenle acuerdo:
pri mente refiera los direcciones completas de manera precisa y congruente
inicidndo por nombxe de lo calle, nimero, colonia. municipio y en su coso
geolocalizacion del lugor de la publicidad denunciado o efecto de dor certezade
lo exislencic de la publicidad en referencia, y en su caso ordencr la diligencia
conducente, en segundo término, indique o esta Secrelaria Ejecutiva la afectacién
juridica que le causc los especlaculores en los témincs que se encuenira
publicado, misma conducta que deberd estar sustentada en los arficulos franscritos
con anterioidad, de conforridad con lo dispuesto por el articulo 8, fraccién i, del
Reglamento del Régimen Sancionador Elecioral, clienda lo soficitado en los
pémrafos anteriores pora que en caso de no dor cumplimiento en liempo y formo a
lo prevencién recliizoda en el presente proveido, no proporcionar los dofos
soficitados, lo denuncia materic del presente acuerdo, serd desechado, de
conformidad con lo dispuesto por el los arliculos 66 y 68 del Reglomento de o
mateda.

De igudl forma, sitve de sustento a lo anterior e Criterio de jurisprudencio 42/2002,
emitide por lo Sala Superor del Tibunal Elscioral del Poder Judicial de o
Federacidn msma que ha sido franscrita con antericridod por lo que se invoca su
reproduccién come € a fa letra se ingertase,

VII, LAS MEBIDAS CAUTELARES QUE SE SOUCITEN. De ki rovisién del escrito de quejo,
se advierte que la parte guejosa solicilo las medidas coutelores siguientes:
[.]
El refiro de la propaganda colocada en las calles y avenidas
denuncladas, que surfon con motive de lg Oficialia Blectoral.
(-}

En ese sentido, se tiene por cumpldo el requisito seficlado en el Reglamento del
Régimen Sancionador Bectoral, ¢con o precision que lo sciicliud de medidas
cgutelores son de cardcler opiativo, de ahf que no en todos los supuestos deberd
acreditorse o) cumplimiento de dicho requisito.

cumo.céwmonmosmzos.oemmacmmanmmmm
péafo dei Codiga de Inslituciones y Procedimlentos Slectorales para el Bstado de
Moraios y 23, frocciones 1 y 4, del Reglamento det Régimen Soncionador Becioral
de este nsfituto; el codmputo de los plazos se hord bajo ka perspectiva de que lodos
os cias y horas son hédblles dueonte el Proceso Becloral, compuiéndose de
momento a momento,

@ : : gnto: y 41 de!ae-giamentodez Rég:men
Scmdomdoraachorddoeﬂeorgaismooutdnomo hasta en tanto los guejosos
deschogue la prevencién reglizoda.

SEXTO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hdgose det conocimiento de fos
pores que lo informacion que integra al presente expediente y aquella que seo
recobude. con motivo de la focullod de invesiigocion, que seo de cordcter
teservada y confidenciol, Gnicamente podrd ser consultoda por ias partes gue
acrediten interss jddico en el mismo durante la sustonciocién de! procedimiento,
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SEPTIMO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oporfunidad, hdgase del
conacimiento de la parte que o inférmacién que integra e presente expediente v
aquella que sea recabada, con motive de ko focullad de investigocion, que sec
de carécter reservada y confidencial. Unicomente podr ser consultada per las
portes que ocrediten inferéds juridico en e mismo duranie ko sustanciocién det
procediriento,

OCTAVO. Se ordena dar aviso dl Tribunal Hecloral det Esiado de Morelos, a fravés
del correo elecirdnico oficial sobre la recepcién ds lo quejo de refarencio, on
cumplmientc ol punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julic del ofio dos mil diecisiate, mediante al cuat se aprobaron Ios
regias aplicables en el procedimiento especial sancionador competencio det
Tribunat Blectoral det Estacdio de Morelos.

NOVENOQ. Se le hoce del conocimiento o la parte denunciante que puede acudiy
Q consultar el expediente mérito an las instalaciones que ccupa la Coordinacidn
de lo Confencinso Bactordt de o Direccidn Juridica dal Insfitulo Morelense de
Procesos Blectorales y Parlicipacién Cludadaono, sito en calle Zopole nimero 3,
Colonia Las Paimes, en esta Cludad de Cuemavaca, Morelos.

DECIMO. Se ordena nolificar el presenie ocuerdo dl ciidodane Athedo Osoro
Bandos, por el medio mds expedito autorizado en su escrito de quejo. g efecto de
que tenga conocimisnio plenc de esto delarrtinacion.

CUMPLASE. Asilo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario
Feculivo del Instilule Morelense de Frocescs Beclorgles y Parficipocion
Ciudadana, cnte lo presencia y asistencio de la M. en D. Abigall Monies Leyvo,
Directora Juridica de la Secreioria Ejeculiva dal Instituto Morelense de Procesos
Bleciorgles y Parficipacion Ciudadona v Jorge Luls Cnofre Dioz, Encargado de
Despacho de o Coordinocion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién
Juridica de lo Secretorio Ejeculiva del insfitulo Morslense de Procesos Eleciorales v
Pariicipacion Ciudadeana: lo anferior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
67,98, fracciones |, V y XUV, 114, 381, inciso a). 389. 395, frcccidn VI, del Cédigo de
Instifuciones y Procedimientos Electoraies para el Estado de Morelos: 11, fracciones
ly i, 25 28, 31 y 34 del Reglomento on Sancionador Bectoral, del
Reglamento del Régimen Sor Doy l@.ssevsssssmcennsannans

P, '-_-..

M. EN D, MANSUR com&mmmc: rénez
secmamo EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE
; LES, Y PARTICIPACION CIUDADANA

Pégina 7 dc 7

6. CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO. Con fecha diecinueve de marzo del dos mil
veinticuatro y siendo las dieciocho horas con cuarenta minutos del dia mencionado, el personal
hagiitado con oficialia electoral notifico a través del correo electrénico autorizado por el
qugjoso (licosorio0582@gmail.com) la cédula de nofificacién electronica en el cual se le hace
conocimiento el contenido del auto de fecha doce de marzo del dos mil veinticuatro.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROFIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS™ AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"” INTEGRAD
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/462

4, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA FOR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION "FUERZA Y CORAZON PO!
MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCIO
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL {PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
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/ ACUERBO IMPEPAC/CEE/4562/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS” AHORA "COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
'NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); ¥ DEL PARTIDO FOLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSASBLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
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7. SUBSANACION DE LA PREVENCION. En fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro,
siendo las dieciséis horas con freinta y dos minutos, se recibié a través del correo electronico
de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el escrito registrado bajo el folio
02320, signado por el Mtro. en D. Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de Representante
Propietario de la codlicion “Fuerza y Corazdén por Morelos” ahora “Coaliciéon Dignidad y
Seguridad por Morelos Vamos Todos”, con personalidad previamente acreditada y reconocida,
dando contestacion a la prevencién notificada el 19 de marzo de 2024, en los términos

siguientes:

imp -:z;:,-{-i-;‘ ;a 002320 EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/69/2024,

| !_ .". .oy ] | |
I8 20 i1 QUE3OSO: ALRREDO OSORIO BARRICS, EN SU
rmemnrsmnrmil) CARCATER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA
HULSUSULN COAUCION OIGMIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TO00S".
s&gjr}agﬁi& amcgrwa

fomtto Sectranice ; 15

on o1 POF Ol archivw wore]
M. EN D, MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ . SR
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO oo
mﬁmmm. «llafhl l‘lri i
PARTICIPACION CIUDADANA. el

PRESENTE e

CORRES DENCIA

B igns]

MTRO. EN D, ALFREDO OSORIO BARRIOS, por mi propio derecho, en mi
caricter de representante propletario de fa coaliciin denominada “Dignidad y
Seguridad por Morefos Yamos Todas” con personalidad debidamente acreditada
ynmmdbma@mmmwumamdauﬁwumamumnwnummub
siguiente:

Visto ¢ estado procesal que guardan los presentes autos y en especifico &f auto
de fecha doce de marzo del 8o en curso, mismo que me fue debidamente notificado
por esta autorkiad en fecha veinte de marzo del presente aflo, concurro ante Usted, 3
efectos de subsanar 12 prevencién realizada mediante & acuerdo antes cRado, en
timinos de fns siguientes consideraciones de hecho v derecho.

1V, PERSONERTA
(Parrafo segundo)

Lo anterir 5 8L pues si bien es derty, Qmmmmwmde
Represantants Propletario de ks coslicin antes “Fuerzy y Corazén por Morslos”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE!)

PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" AHORA “COALICIGN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONMAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD): Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/056%/2024.
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y ahora "Dignidad y Sequridad por Morelos Vamas Todos', no mencs e5 ceto
5 de iy lectura die los hachas, S8 0bsenva que ol quejoso denunci e exstencid
de publicidad en formatos de espectaculares, an dontie refiere contiéne &f
parecer unas fotogralls que $8 encuentra oo o rostro y nombre de *LUKY
MEZA” quen es candidta 3 ko gubernatur, del fado izerdo Iy imagen de
Rafael Alefondro Moreno Cirdenas on  siguiente leyends *Alt Moreo®

Respuesta. Al respicto remito esorko signado v la Senadora Lucia
Virginia Meza Guzman, donde designa al suscrity como su Representante Lagal.

Por otra parte, y por cuanto me requieren | direcciones completas y correctas
46l hugar motivo de ka publicidad denunciada, al respecto manifiesto lo siguiente:

Anuncio espectacular ublcado en la carretera federal Médco-Cuemaveca, en el
,mawcy.szsls,gmmwm;m'aﬁu
| Mlalardi®,

T

\V

ACUERDO IMPEPAC,CEE/452/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
. PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS™ INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLMCOS NACIONALES, ACCIGN
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
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“EspmMMelmieim de lado derecho y en fa parte
iferior "LUCY MEZA, CANDIDATA A LA GUBERNATURA" y de iado lzquierdo
b imagen de Rafeel Alejandro Moreno Cirdenas, con Is leyenda “ALITO
MORENO, PRESIDENTE NACIONAL DEL PRI" 25/ mismo en la parte de armiba
52 puede apreciar la siguiente frase: *SONRIE, B, PRI VA A REGRESAR”

| 62510, an fa parte superior del negodo “Merrs pasteleria”, 3 un costado dé [a
parroquia de “San Juan Bautista®

ACUERDO IMPEPAC/CEE/442/2024, QUE PRESENTA LA SECBHARM EJECUTIVA AL CONSE!O ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ

FRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAION POR
MORELOS” AHORA “"COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS FARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI}, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POlﬁqu LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/069,/2024.
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(UNICO. - Tanetma por presentado ia subsanacidn corespondients en tiempo y forma
legal, dando respuesta 4 i informacién i

MTRO. END. 8
CUERNAVACA, MORELOS; ALA FECHA DE LA PRESENTACION.

8. ESCRITO DE LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN. En fecha veinte de marzo de dos
mil veinticuatro, siendo las dieciséis horas con freinta y cuatro minutos, se recibio
ante el correo electrdonico de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto el escrito registrado bajo el folio 02321, signado por la ciudadana Lucia
inia Meza Guzman, en su cardcter de Senadora de la Republica, mediante el
al designa al Licenciado en Derecho Alfredo Osorio Barrios @ efecto de que
promueva y comparezca a su nombre y representacion, en los términos siguientes:-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/452/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMIS!GN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALCION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS” AHORA "COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA FOR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD): Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
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wnpe r’é‘? SECRETARIA  BXeCUTIVA  DEL meTITUTY
, T‘”_jg ?‘i@ EXPEDTENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/69/2024,

CORNES PONDENCIA

G:E’ecgcu ia Esxcuriva QUEGSD: ALFREDO OSORIC BARRIOS, EN U
' eclm.‘.{‘;('c::\ﬂfff CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA
coxees s Qe COALICION *DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
N 55 avehi val " VAMOS TODOS >
DENUNCIADO: QUIEN RESULTE RESPORSASLE P
iy at §
1M
13:0Lh% o 5
MTRO. END. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ S T B e
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE s G
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA = '~ ||
PRESENTE

Quiien suscrie, LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, e mil cardcter de
mauwmw«»nsmmmmwa
Sponer: y

Que por medio def presente 0CUrso vengo a designar como mi Representante
Legal, af Licanciado en Derecha ALFREDO OSORIO BARRIOS, lo anterior a
mammymmﬁmymma
expediente cado Al rubro.

Anexc 3l presente remito 3 Usted, lo sigulente:

- mmrmmoemmhvvmmzoeaecc:o«ms«m
Becta, expedida por ¢! Instituto Naconal Electoral.

< Copia de la ceduba profesional del profesionista anbes propuesto.

Por lo anteriormente expuesto, solcho 8 Usted, Jtentamerte solicito;

’

ONICO. - Tenerme por presentada con este escrito, designando al
profesionists propuesto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS” AHORA “"COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
Pagina 23 de 48



L

. CONSEJO
ESTATAL
Impepac ELECTORAL
N
yPutcpactn Cidatra ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024

CONSTANGIA DE MAYORIA Y WALIDES B2 LA ELECOON
PARALAS GEMADURESS AL H. CONDRESD DI LA Luont

s ofuos 41 S0y S e e

0NN, roiig 320y 221, pime 1,
s o BOSRRSA ACINBLY o o acieciog 150, st |
= T .- AN SR '

|

b 3 g8

INSTITLTO NACIONAL ELECTDRA!
e |0 T INAMUIINAL BV LM

r\*!l’!l'w'\.qm\--uru.-kgjmmﬁw
e SEORET,
w;i&ueﬁﬁ -

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/442 . QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN 5U CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON FOR
MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA FOR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL. REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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9.  CERTIFICACION DE PREVENCION. Con fecha veintidds de marzo la Secretaria
Ejecutiva, dicto acuerdo a través del cual se certificé el plazo concedido para dar
atencién a la prevencién notificada al quejoso el dia diecinueve de marzo del dos
mil veinticuatro, con el acuerdo de fecha doce de marzo del afo que transcurre
en los términos siguientes:

Cerlificacién. Cuernavaca, Morelos a veintidés de marzo del dos mil veinticuatro, el suscrito M. en
D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, hago constar que el plazo de veinticuatro horas concedido ala parte
quejosa el ciudadano Alfredo Osorio Barrios en su cardcter de Representante Propietario de la
Coalicién “Fuerza y Corazén por Morelos", para subsanar la prevencion hecha mediante acuerdo
de fecha doce de marzo del dos mil veinticuatro empezé a transcurrir a partir de las dieciocho
horas con cuarenta minutos del dia diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro y concluiria a la
misma hora del dia veinte marzo del dos mil veinticuatro de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 325, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos y 23, fracciones | y Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
[NStitUtO. DOY f@=mmmmmmmmmmmmr e o et en oo mmses s mes s mmmme oo

En la misma acta hago constar que siendo las dieciséis horas con treinta y dos minutos del dia veinte
de marzo del dos mil veinticuatro en la oficina de comespondencia de la Secretaria Ejecutiva fue
recibido escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios a través del cual refiere atender lo
solicitado por esta Secretaria Ejecutiva mediante auto de fecha doce de marzo del dos mil
veinticuatro Conste. Doy Fe.

En la misma acta hago constar que siendo las dieciséis horas con freinta y dos minutos del dia veinte
de marzo del dos mil veinticuatro en la oficina de comespondencia de la Secretaria Ejecutiva fue
recibido escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman a través del cual refiere
designar a su Representante Legal en razén al expediente que al rubro se cita. Conste. Doy Fe.-—-

Cuernavaca, Morelos a veintidés de marzo del dos mil veinticuatro.

erivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su
| caracter de Representante Propietario de la Codlicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos
Todos”, mediante el cual refiere atender la prevencion realizada por esta auforidad, anexando

VACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2028, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL 5E DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COAUCI(&N “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS™ AHORA "COALICIGN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI). DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONIRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
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escrito signado por la Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdn mediante el cual lo designa como
representante legal, para que promueva y comparezca a su nombre; constante de once fojas
Utiles, inscritas por ambos lados de sus caras el cual se ordena glosar a los autos para los efectos
conducentes.

Ahora bien, es de resaltar que la queja presentada por la Coalicién “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"” a través de su Representante Propietario, con la cual da inicio el
presente Procedimiento, se recibid via cormreo electronico ante la corespondencia el pasado once
de marzo del dos mil veinticuatro; del escrito en referencia se advirtié que la parte quejosa no
especificaba el dafo o afectacién que supuestamente le causaba la publicidad denunciada, asi
como el no acreditar el cardcter para promover en representacion de la C. Lucia Virginia meza
Guzmdn , por lo que esta Secretaria determind procedente prevenir a la parte quejosa, a efecto
de que acredite las atribuciones con que cuenta, en su caso, para actuar y defender los intereses
de la ciudadana referida.

Por otra parte, si bien es cierto que derivado del escrito de fecha veinte de marzo del dos mil
veinticuatro se da contestacién a la prevencion realizada por esta autoridad, no ha lugar a tener
por subsanada la misma, toda vez que del escrito que adjunta, se observa que el mismo es
oforgado en favor del ciudadano Alfredo Osorio Barrios quien es designado como representante
legal, para que promueva y comparezca a nombre de Lucia Virginia Meza Guzmdn, bajo ese
supuesto, se concluye que al momento de presentar el escrito de queja, no existia la facultad del
referido ciudadano para representar los intereses de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn.

En ese mismo sentido, del escrito en mencién adjunto, se observa que el mismo es expedido en
favor de Alfredo Osorio Barrios, en su caracter de ciudadano, mds no a favor de la Coalicién
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" que es quien resulta ser la parte quejosa
del presente expediente, que si bien es cierto, actia a través de Alfredo Osorio Barrios, no menos
cierfo es que las facultades con las que el ciudadano cuentq, lo son debido a que es el
Representante Propietario ante el Consejo Estatal Electoral por la coalicién “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS".

En conclusidn, el referido escrito expedido en favor del ciudadano Alfredo Osorio Barrios, podrian
acreditar sus facultades para actuar en representacion de Lucia Virginia Meza Guzmdn, sin
embargo, tales facultades no invisten a la Codlicién “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS", parte quejosa del presente expediente; bajo ese supuesto no se cumple la
acreditacién de la personeria solicitada.

SEGUNDO. Se hace efectivo el apercibimiento decretado al quejoso mediante acuerdo de fecha
doce de marzo del dos mil veinticuatro.

CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia vy
asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y la Lic. Maria del Carmen
Torres Gonzdlez, Encargada de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita
a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98,
fracciones I, V y XLV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones I y lll, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste DOy f@.--cce= = mac con e e e e e e e e el in e e e e e

RUBRICA.

10. AVISO AL TEEM. Con fecha veintisiete de marzo del afio que transcurre, se
dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
sngnotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcién de la queja, en cumplimiento
al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil
diecisiete, como se advierte a continuacion:

ACUERCO IMFEPAEICEE!«%ZUM. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO.

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 069-2024

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 27/03/2024 14:29
Para: sgnatificaciones@teem.gob.mx

PESI69/2024
AVISO

Por este conducto y en cumplimiente al Acuerdo General TEENWAGI01/2017 de fecha doce de julla del dos mil
diecisiate; y en cumplimisnta al punto SEGUNDO del acuerde de referoncia, sc informa lo sigulents:

Quo|oso: ALFREDO OSORIO BARRIOS
Recepeidn: Se antregd via correo Electronico
Fecha: 11 DE MARZO DE 2024

Hora: 07:30 horas
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

.1

El refiro de la propaganda colocada en las calles y avenidas denuncladas, que surjan con moftivo de
la Oficlalia Electoral.

-]

Asimismo, s& adjunta en digital el eserito de queja presentado

sin ofro parficular, le deseo lo msjor en lo personal e institucional

Adjuntos { 1 archivo, 2.0 MB)
- queja pes 69-2024_20240315105920.pdf (2.0 MB)

11. ACUERDO. Con fecha veintisiete de marzo del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva ordeno hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante
acuerdo de fecha doce de marzo del dos mil veinticuatro, para desechar la queja
presentada, asimismo se ordena que visto el estado procesal que guardan los autos
del presente expediente se proceda elaborar el acuerdo respectivo de admisién o
desechamiento y ponerlo a consideracién de la Comisién Ejecutiva Permanente
Quejas.

12. ACUERDO INE/CG535/2024. Con fecha veintiséis de mayo del dos mil
vemticuatro a través del sistema Sivople se hizo del conocimiento a esta autoridad
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE QUIEN RESULTE

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUESAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON FOR
MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD FOR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (FAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM). EN (CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
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RESPONSABLE, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-
2024, EN EL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COFUTF/217/2024/MOR".

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam. INEFUTF/DRN/21003/2024

Asunto. - Se da vista con Ia Resoluclén
INEJCGS535/2024

Expediente. INE/Q-COF-UTF/217/2024/MOR

Ciudad de México, 22 de mayo de 2024,

C. MTRA. MIREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Zapote #3, Colonin. Las Pal o
Morelos, C.P. 62050

PRESENTE

El dieciseis de mayo de dos mil veinticuatro, el Consejo General del instituto Nacional Electoral aprobd
Ix Resolucién INE/CGS535/2024 respecio del procedimianto administrativo sancionador de queja y
deslinde en maleria de fiscalizacion instaurado en contra de quien rasulte responsable por la colocacion
de anuncios espectaculares que contienen el nombre e imagen de Lucia Virginia Meza Guzman y de
Rafael Alejandro Moreno Cardenas presidenie nacional del PRI, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Morelos, denunciando hechos que posiblemente pudieran
consfituir viclaciones a la normatividad electoral, en el estado de Morelos identificado con el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/217/2024/MOR.

Ahora blen, en mmmmc«m4. Resututivo SEGUNDO de la Resolucién en comento
se hace de su conocimiento la emision de Ia Resolucion de mérito, para que en el ambllo de sus
atribuciones determine lo qua en derecho corresponda,

Sinoﬂopar&aﬂarreﬂummrdmuhdo

ATENTAMENTE
MYRO. 1. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO Deuwmmnsummmmnsmmm

| Mossonsatee de i veniscan cem | || Mot ANt Martiner
| — | riae Tecricm s By
Fiesnzates Ov a s 00 @ | Lufs Angsi Pena Reyes
— | Mnidac Tecrice ge Facatzacon, =
A ¥ DA P AR i mwMM
p— | Unidas Tecrica de Frostzacids o
= nwmmw
-
—— A TEcTiCs e FEcatraein .|
“Esle documenta ha 8ido firmado siecttbnicaments dit conformidad con el artitulo 22 del Reglament para tdet

¢t uso y operacidn ds la Firma Efecitdaisa Avanzada en ¢l Institvle Nacional Elscloral,”

13.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024. Con fecha veinticinco de julio del dos
mil veinticuatro, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024, signado por el
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdos
a la Comisién de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente
asunto.

14. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024. Con fecha veinticinco de julio del *dos
veinticuatro, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024, popfa
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para co
Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instifutq
ACUERDO IMPEPAC/CEE/442, 4, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA )
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DELACOALICIlﬁN “FUERZA Y CORAZON POR

MORELOS™ AHORA "COALICIGN DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA FOR LOS PARTIDOS POI.R’ICOS NACIONALES, ACCION

NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD): Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONITRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, para el dia veintiséis julio
de dos mil veinticuatro, a las 09:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de
dicha Comision.

15. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veinticinco de julio del dos mil veinticuatro se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracién de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

16. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha veintiséis de julio del dos mil veinticuatro, se llevd
a cabo la celebracién de la Sesidén Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Quejas, en la cual se sometidé a consideracién el proyecto de acuerdo relacionado
con el presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC. La Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccidn IV, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, inciso a), 90 Quintus, 381,
inciso a), 382, 383, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccionll, 7, 8,
11, fraccion Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 114, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cdodigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Bdr otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el drgano competenie para
el frémite, sustanciacién de los Procedimientos Especiales Sancionadores, quien ademas

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
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contard con el apoyo de la Direccion Juridica para tal efecto, luego entonces, quien
cuenta conla atribucidn de presentar los proyectos a esta Autoridad Electoral que emite
el pvresen’re Acuerdo, de conformidad con las facultades sefaladas en los preceptos en
cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos sobre
los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del
instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin
de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe contar con los
elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los
plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en gue se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pdarrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacion que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinara en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse Ias quejas que se
inferpongan, en atencién a los hechos denunciados y ala presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se Ig
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en 4
andlisis de los hechos denunciados.
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CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisifos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una deferminacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
gue las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetfividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andiisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, segun sea el caso, se podria prevenir al
quejoso y en caso de incumplimiento, hacer efectivo el apercibimiento que podria
resultar en el desechamiento de la denuncia o queja.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el articulo 8, fraccion Il
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta ala Secretaria Ejecutiva de
prevenir al denunciante, en caso de determinarlo necesario:

[-..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatfro horas
procederd a su andiisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

[...]

Por ofra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fraccion |, del
eglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo, no
obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, cuando:
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El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Comisidn, sin prevencion alguna, cuando:
I. No reudna los requisitos previstos en el articulo 64;

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacidn en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[...]

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se realiza
de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo gue esta autoridad debe de
analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
Instituto, se actuadliza alguna de las causales de improcedencia previstas en el
Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para verificar
si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. El articulo é del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[...]
Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidon
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampaina y campana; y

c. Por contfravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o/
electoral establecidas en la normativa tocal electoral.
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Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a
los sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, los siguientes:

I.  Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

II. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

Iv. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

v. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Union; de los poderes locales; rganos de gobierno municipales;
érganos auténomos y cualquier otro ente publico;

Vl. Los notarios publicos;

vil. Los extranjeros;

vil.Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico estatal;

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos estatales;

X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y

XI. Los demds sujetos obligados en los términos del Codigo

Articulo 10. Cualguier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por presuntas
infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Lo

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula os
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma

autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo

electréonico para tales efectos;

c. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de

desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.-

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
/'f e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
(sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y
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f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

Asimismo el artficulo 67 del Reglamento en comento establece:

[..]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar
a instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los
procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se
considere calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte
afectada. Se entenderd por calumnia la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[..]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[..]

Articulo 8. E procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
alguna, cuando:

I. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos : o

V. la denuncia se evidentemente frivola

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha once de marzo del dos mil veinticuatro, se recibid
antfe esta autoridad electoral, escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios,
en su calidad de cardcter de Representante Propietario de la codlicién “Fuerza Corazdn
por Morelos” ahora “Codlicién Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, quien
mediante el ocurso de referencia presenta escrito de queja y deslinde por posibles
violaciones a la normativa electoral

Del cual manifiesta lo siguiente:

[...]
Hechos

PRIMERO. De acuerdo a lo establecido en el calendario de actividades a

desarrollar durante el proceso electoral local ordinario del Estado de Morelos gf
2023-2024, el inicio de la etapa de Precampaias para la Gubernatura dio inicio'l
en fecha 25 de noviembre del 2023, concluyendo en fecha 03 de enero del i
mismo afo. '

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS"” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.
P&gina 35 de 48



; 4 CONSEJO
ESTATAL
IMPERac) .. cron
Pyt
ottt ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024

Conforme a la legislacién local aplicable y considerando que ese era el Ultimo
dia aprobado y establecido para llevar a cabo Actos de Precampana para la
Gubernatura del Estado de Morelos, en la cual, participa como precandidata
por los partidos politicos que conformaron la codlicién "Fuerza y Corazdn por
Morelos", integrada por las siguientes fuerzas politicas: Partidos Accidon Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRl), Parfido de la Revoluciéon
Democrdatica (PRD) Y Redes Sociales Progresistas de Morelos (RSPM).

SEGUNDO. Al llegar el dia 03 tres de enero se dio por concluido el periodo de
precampana, y con eso, se dio por concluida la participacién de la Senadora
Lucy Meza en los procesos de seleccién interna de los partidos politicos en donde
fue registrada.

Y conforme a la normatividad aplicable, se comenzd a retirar la propaganda de
precampania dentro del plazo establecido por la ley electoral. Incluyendo la
propaganda de precampana que habia sido difundida a fravés de carteleras o
anuncios espectaculares, los cuales fueron reportados en tiempo y forma a las
autoridades electorales y fueron retirados inmediatamente después de
concluido el plazo para llevar a cabo los procesos de seleccion interna de |os
partidos politicos en los cuales habia participado como precandidata.

TERCERO. El dia 19 de febrero de 2024, nos percatamos e informaron que hablan
visto en algunas Ubicaciones del Estado de Morelos, anuncios espectaculares
donde se puede apreciar su nombre e imagen, en conjunto con la del
Presidente Nacional del PRI, ademds de los colores, logos y emblemas del parido
asi como sus nombres y abajo de ellos "Candidata a Gobernadora” y en el de
Alejandro Moreno "Presidente Nacional del PRI", haciendo uso ilegal de sus
nombres e imdagenes siendo publicitados sin sus consentimientos u autorizaciones
de partidos politicos coaligados, y esto puede generar alguna violacién a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Por lo tanto, decidimos junto con amigos y familiares que le auxiliaran en la toma
de fotografias y ubicaciones de los anuncios espectaculares colocados a fin de
llevar a cabo las denuncias pertinentes por estos actos que podrian causar dano
a la Codlicién la cual represento.

Asimismo, con fecha doce de marzo del dos mil veinticuatro, se radico la queja bajo el
nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.

Ahora bien con fecha doce de marzo del afio que transcurre, se emitié acuerdo por la
Secretaria Ejecutiva a través del cual se previene ai quejoso para el efecto de que
acreditara ante esta Secretaria Ejecutiva que cuenta, en su caso, con las facultades
para actuar y defender los intereses de la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn , dentfro de un
plazo no mayor a veinticuatro horas, y refiriera las direcciones completas de manera
precisa y congruente iniciando por nombre de la calle, nimero, colonia, municipio y en
syfcaso geolocalizacién del lugar de la publicidad denunciada a efecto de dar certeza
la existencia de la publicidad denunciada, y en su caso ordenar la diligencia
onducente, asi mismo indicara a esta Secretaria Ejecutiva la afectacién juridica que le

causa los espectaculares en los términos que se encuentra publicado, misma conducta
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que deberd estar sustentada en los articulos franscritos con anterioridad, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, fraccion Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; lo anterior dentro de en un término de 24 horas contadas a partir
de la nofificacién del acuerdo respectivo subsanara la misma, notificacion que fue
redlizada el dia el diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro a las 18:40 pm.

Ahora bien, tal y como se ha especificado en el apartado de antecedentes en fecha
doce de marzo del dos mil veinticuatro, se emitié acuerdo en el que se estimd
conveniente prevenir al quejoso, en términos del articulo 8, fraccién II', del Reglamento
del Regimen Sancionador Electoral que rige a este Organismo PUblico Electoral, con la
finalidad de verificar que se cumplieran cada uno de los requisitos senalados en los
arficulos 38, parrafo primero, y 66, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto, otorgdndole un plazo improrrogable de veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacién correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento ala prevencién de referencia o no proporcionar cada uno de los datos
que le fueron requeridos o no redlizarla dentro del plazo indicado o en los términos
precisados, se desecharia de plano la queja materia del presente procedimiento.

Derivado de lo anterior, se desprende que la nofificacién del citado acuerdo de
prevencion, fue noftificada el dia diecinueve de marzo de 2024, a las 18:40 horas, por lo
que el plazo para subsanar iniciaba a las 18:40 horas del mismo dia y concluia ala misma
hora del dia siguiente es decir el 20 de marzo de 2024.

Asimismo, se hizo constar que después de realizar una bUsqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto se localizé el escrito signado por por el ciudadano
Mtro. en D. Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de Representante Propietario de Ila
coalicién “Fuerza y Corazén por Morelos” ahora “Coalicién Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos Todos”, con personalidad previamente acreditada y reconocida,
dando contestacién a la prevencién notificada el 19 de marzo de 2024,

Cabe precisar que la subsanacién fue presentada dentro del plazo otorgado toda vez
que el plazo de inicio y conclusién para dar atencién a la prevencién, que comenzd a
trascurrir de la manera siguiente:

Aficulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro dal témmino de veinticuatre horos la tumard a la Comision respectiva, quién procedera a su andlisis, a efecto de:
l. Regisirarta e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
1L Det sl debe p: al d lant.
II. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y
IV. En su caso. determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion.
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Fecha y hora de | Vencimiento de plazo Fecha y hora de
notificacion de recepcion
prevencion

19 de marzo del 2024 | 20 de marzo del 2024 a las
a través del correo | 18:40 horas

electrénico siendo las
18:40 horas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, pdrrafo primero?, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones |y
I3, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

Ahora bien, de la subsancion presentada esta Secretaria Ejecutiva, con fecha doce de
marzo del dos mil veinticuatro, certifico que la queja presentada por el Mtro. en D.
Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de Representante Propietario de la coalicién
“Fuerza y Corazén por Morelos” ahora “Coalicién Dignidad y Seguridad por Morelos
Vvamos Todos”, con la cual da inicio el presente Procedimiento; del escrito en referencia
se advirtid que la parte quejosa no especificaba el dano o afectacién que
supuestamente le causaba la publicidad denunciada, asi como el no acreditar el
cardcter para promover en representacion de la C. Lucia Virginia Meza Guzman; y
refiriera las direcciones completas de manera precisa y congruente iniciando por
nombre de la calle, nUmero, colonia, municipio y en su caso geolocalizacion del lugar
de la publicidad denunciada a efecto de dar certeza de la existencia de la publicidad
denunciada, y en su caso ordenar la diligencia conducente; porlo que esta Secretaria
determiné procedente prevenir al quejoso, a efecto de que acredite las afribuciones
con que cuenta, en su caso, para actuar y defender los intereses de la civdadana
referida y proporcionara los datos solicitados.

Sirve de apoyo lo anterior conforme a la frase mutatis mutandi cambiando lo que se
deba cambiar a la jurisprudencia P./J. 91/2000 de rubro PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO ES DABLE TENERLA POR ACREDITADA, CONFORME AL ARTICULO 12 DE LA LEY
DE LA MATERIA, SI EL PODER FUE OTORGADO CON POSTERIORIDAD A LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA.

Articulo 325, parrafo primero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Durante el proceso
iectoral todas las horas y dias seran habiles. Los plazos se computardn de momento a momento. $i estan sefialados por dics, se computaran
de 24 horas.

3. Arficulo 23, fracciones 1y I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Partictbacion Ciudadana, Para efectes del Reglamento, los plazos se computaran en términos siguientes: . Durante los procesos electorales.
todos los dias y horas son habiles; I1. Silos plazos estdn sefalados por horas, se computardn de momento a momento, y surtiran sus efectos al
momento en que se redlice la notificacién del proveido, acto o resolucion;
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PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. NO ES DABLE TENERLA POR ACREDITADA,
CONFORME AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE LA MATERIA, S| EL PODER FUE OTORGADO
CON POSTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

Al serla representacion, en sentido general, un fendmeno juridico que implica que
una persona llamada representante realice actos juridicos en nombre de otra
llomada representado, en forma tal que el acto surte efectos directamente en la
esfera juridica de este Ultimo, como si hubiera sido realizado por él, y partiendo de
la consideraciéon de que el derecho atribuye efectos juridicos a la voluntad
humana en la medida en que ésta es exteriorizada y se propone fines licitos, que
constifuyen intereses juridicamente tutelados, debe concluirse que no puede
tenerse por acreditada la personalidad del representante, en términos del
arficulo 12 de la Ley de Amparo, con un poder general o carta poder otorgados
con posterioridad a la presentacién de la demanda, pues dicha representacion
surfe sus efectos precisamente a partir de la fecha en que se otorgd.

Contradiccién de tesis 30/96. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Octavo en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de junio de 2000.
Once votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretaria: Martha Yolanda
Garcia Verduzco.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de septiembre en
curso, aprobd, con el nimero 91/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.

Por otra parte, si bien es cierfo que derivado del escrito de fecha veinte de marzo del
dos mil veinticuatro, se da contestacién a la prevencién realizada por esta autoridad,
no ha lugar a tener por subsanada la misma, toda vez que si bien es cierto da
contestacion a la prevencién realizada por esta autoridad, no ha lugar a tener por
subsanada la misma, toda vez que del escrito que adjunta, se observa que el mismo es
otorgado en favor del ciudadano Alfredo Osorio Barrios quien es designado como
representante legal, para que promueva y comparezca a hombre de Lucia Virginia
Meza Guzmdn, bajo ese supuesto, se concluye que al momento de presentar el escrito
de queja, no existia la facultad del referido ciudadano para representar los intereses de
la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman.

En ese mismo sentido, del escrito en mencién adjunto, se observa que el mismo es
expedido en favor de Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de ciudadano, mds no a
favor de la Codlicién “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" que es
quien resulta ser la parte quejosa del presente expediente, que si bien es cierto, actua
a fravés de Alfredo Osorio Barrios, no menos cierto es que las facultades con las que el
ciudadano cuenta, lo son debido a que es el Representante Propietario ante el Consejo
Estatal Electoral por la codlicion “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS".

En razdén de lo anterior, el referido escrito expedido en favor del ciudadano Alfredo
Osorio Barrios, podrian acreditar sus facultades para actuar en representacién de Lucia
Virginia Meza Guzmdn, sin embargo, tales facultades no invisten a la Coallcu;n
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", parte quejosa del presen
expediente; bajo ese supuesto no se cumple la acreditacion de la personeria solicit
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Derivado de ello se hizo efectivo el apercibimiento decretado al quejoso mediante
acuerdo de fecha veintidds de febrero del dos mil veinticuatro, decretado en el acuerdo
de prevencion.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, esta
autoridad electoral estima que se debe analizar primigeniamente la actudlizacion de
alguna causal de improcedencia, en virtud de que se debe llevar a cabo su estudio, tal
como lo dispone el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
este Instituto y que a continuacién se cita:

L..]

Articulo  68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comision, sin prevencién alguna, cuando:

1. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;
[--]

Aunado alo anterior, los articulos 38, pdrrafo primero, y 66 del mismo reglamento, sefialan
cuales deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con motivo
de una denuncia gue corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los
siguientes:

...]

De las pruebas.

Arficulo 38. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que
presenten las partes en el procedimiento, en el que deberdn expresar con
toda claridad cudl es el hecho o hechos que se trata de acreditar, asi como
las razones por las aue se estima que demostrardn las afirmaciones vertidas.

Requisitos de la queja

Ariculo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autdégrafa o huella digital; b. Domicilio para ofr y recibir notificaciones, y si
es posible un correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y (sic)

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[...]
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Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionadar Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecid, ya que
al advertir Ias consideraciones que fueron sefaladas y requeridas mediante acuerdo de
fecha doce de marzo del ano que franscurre; ello a fin de salvaguardar su debido
derecho de audienciay tutela efectiva judicial; toda vez que la prevencion realizada por
esta autoridad fue con la finalidad de que se advirtid que la parte quejosa no
especificaba el daio o afectacidon que supuestamente le causaba la publicidad
denunciada, asi como el no acreditar el cardcter para promover en representacion de
la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn, por lo que esta Secretaria determind procedente
prevenir a la parte quejosa, a efecto de que acreditara las atribuciones con que cuentaq,
en su caso, para actuar y defender los intereses de la ciudadana referida y refiriera las
direcciones completas de manera precisa 'y congruente iniciando por nombre de la calle,
nUmero, colonia, municipio y en su caso geolocalizacidon del lugar de la publicidad
denunciada a efecto de dar certeza de la existencia de la publicidad denunciada, y en
su caso ordenar la diligencia conducente, con el apercibimiento de que en el supuesto
de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omisa al cumplimiento de la
prevencion, la queja materia del presente acuerdo serd desechada, antes de tomar la
decisiéon de denegar lo pedido, ante la posible afectaciéon o privacion de sus derechos
sustantivos, a fin de respetar el derecho de audiencia establecido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que el apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad realiza a los
gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd traerle la realizacion de
ciertos actos o la omisidn de ejecutar ofros, robustece lo anterior el criterio de
jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el
rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y notificar una prevencién, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si reUne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate
no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la exirema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacién de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario

atender respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad,
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en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligaciéon de responder, en
términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las iregularidades que existen en su peticion.

Cabe precisar que la prevencidon de referencia guarda relacién con lo sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
jurisprudencia 16/20114, al seialar como criterio que las quejas o denuncias deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, a fin de que la autoridad
administrativa esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora.

Por lo anteriormente expuesto, Ia Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y conclusién
del plazo concedido para subsanar la prevencién, y no haberlo hecho en esos términos
la parte quejosa, tal y como se certificé en el acuerdo de fecha veintidds de marzo del
dos mil veinticuatro, por ello, esta autoridad electoral, determiné hacer efectivo el
apercibimiento, en consecuencia, esta autoridad procede a determinar que existe una
imposibilidad de continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por el
promovente, atento a que se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo
dictado por la Secretaria Ejecutiva el dia doce de marzo del ano que franscurre, ello al
no subsanar la citada prevencidn en los términos precisados, por consiguiente, LO
PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el entendido de que aun y cuando la queja si bien fue
presentada ante esta autoridad, la misma no se encontraba admitida a la fecha del
dictado del auto de requerimiento y la correspondiente omisidén del quejoso, pues de la
radicacién del mismo, se reservé la admisidn o desechamiento hasta en tanto se
reunieran los elementos minimos requeridos en la investigacidn de los hechos
denunciados, por lo que se desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, en su calidad de cardacter de Representante Propietario de la
coaliciéon “Fuerza Corazén por Morelos” ahora “Codlicion Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos Todos”.

Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior, en donde senala que, en el
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarroliado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo vy lugar en que se verificaron y aportaron por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.5

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y

" APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”".
s Jurisprudencia 16/201, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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Aunado a lo anterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige preponderadamente a
los procedimientos especiales sancionadores el inicio € impulso estd a cargo de las partes
y no del encargado de su tramitacién, lo anterior derivado de lo que la Sala Superior ha
dictaminado en la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares senaladas en el escrito
de queja.

NOVENO. Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que las autoridades administrativas
con relacion a emitir un desechamiento no deben fundarse en consideraciones de fondo,
esto es, que no deben desecharse sobre la base de juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos que implique dilucidar cuestiones juridicas o facticas, con base
en la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas o a partir de una
interpretacion de la normativa electoral.é

No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica Unicamente
la realizacién de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin que ello le autorice
a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera redlizar juicios de valor acerca
de la legalidad de los hechos,’a partir de la ponderacion de los elementos gue rodean
esas conductas y de la interpretacién de la ley supuestamente conculcada.

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la justicia
se satisface no por el mero hecho de que algun recurso jurisdiccional esté previsto en Id
legislacién del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en la medida en que el
justiciable, de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda obtener
una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste o no la razén sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, la imparticion de justicia debe sujetarse a los plazos y términos que fijen
las leyes, es decir, la regulacion de los respectivos procedimientos jurisdiccionales debe
garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por lo que los requisitos o
presupuestos que condicionan la obtencién de una resolucién sobre el fondo de lo
pedido deben enconftrarse justificados constitucionalmente, lo que sucede, entre otros
casos, cuando tienden a generar seguridad juridica a los gobernados que acudan como
partes ala contienda, o cuando permiten la emisidon de resoluciones prontas y expeditas,
siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el derecho cuya tutela se
pretende. Asi se desprende de la jurisprudencia P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de

¢ Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

7 En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL“;
ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SORRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |

Federacién, Ao 12, NOmero 24, 2019, paginas 27 y 28.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE
EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.”8 asi como
de la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, sustentada por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es:
“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."

DECIMO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion
del méximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emisidn de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,
se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

8 “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL
FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la interpretacién de lo dispuesto en el articulo 17,
pdrafo segundo, de la Constitucién General de la Republica se advierte que en ese numeral se garantiza a favor de los
gobernados el acceso efectivo alajusticia, derecho fundamental gue consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso
y a promover la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una decision
en la gue se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si bien en ese precepto se deja ala voluntad del legislador establecer los
plazos y términos conforme a los cuales se administrard la justicia, debe estimarse que en la regulacién respectiva puede limitarse
esa prermogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
confiable al gue los gobemados acudan para dirimir cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas que
entablan, siempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la propia Constitucion General de la Republica; por ende, para determinar si en un caso
concreto la condicién o presupuesto procesal establecidos por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma
Fundamental deberda tomarse en cuenta, entre ofras circunstancias, la naturaleza de la relacién juridica de la que derivan las
prerrogativas cuya tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da." Datos de localizacién: Jurisprudencia
P./J.113/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X1V, septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804.

2 “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjetfivo que toda
persona tiene, dentro de los piazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si se atiende a
que la prevencién de que los érganos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir
justicia en los plazos y términos que filen las leyes, significa que el poder pUblico -en cualquiera de sus manifestaciones: Eiecutivo,
Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tibunales a condicidn alguna, pues de establecer cualquiera, ésta
constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede
conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales frabas resultan
ecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
islador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre
n aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, estdn enderezados a preservar ofros derechos, bienes o
tereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso
del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de

la previa consignacién de fianzas o depésitos.” Datos de localizacién: Jurisprudencia, 1a./J. 42/2007, Primera Sala, Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p. 124. Registro digital: 172759.
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Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que lieva por rubro “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por
rubro y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. E| articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera
enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias; por tanto,
si la demanda relativa se desecha por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas
por el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individudles por el acto reclamado de
las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide
el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Wnidos Mexicanos; 440, 4{11,'-442,.-443,’de la Ley General de
Instituciones; y Procedimientos Electorales; 23, fragcidn V., de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos 1,3, 83, 9q Quintus; 953 '381,,382, 383 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Elec’roroles para el Estade de Morelos; asi como o previsto
en los numertles 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 10, fraccion 1, 11, fraccion i,
25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electorl, esta autoridad
electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar &
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se desecha la queja presentada por el ciudadano, Alfredo Osorio Barrios, en
su calidad de cardcter de Representante Propietario de la coalicién “Fuerza Corazén por
Morelos” ahora “Coalicién Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, en términos
de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique al ciudadano Alfredo Osorio
Barrios, en su calidad de cardcter de Representante Propietario de la coalicién “Fuerza
Corazén por Morelos” ahora “Coalicion Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”,
la presente determinacion a través de los medios autorizados para tales efectos.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva informe al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en términos del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al principio de maxima
publicidad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIéN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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SEXTO. Inférmese a la inmediatez el presente determinacién a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE en autos del expediente INE/Q-COF-UTF-/217/2024/MOR, para los
efectos legales conducentes.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las y los Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana;
con los votos a favor de la de la Consejera Presidenta, Mtra. Mireya Gally Jordd, asi
como los votos a favor y concurrentes del Consejeros M. en D. José Enrique Pérez
Rodriguez, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos; y con los
votos en contra y Particulares de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante y
del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidén Ciudadana,

celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dos de agosto del afio dos mil

veinticuatro, siendo las catorce horas con veinticinco minutos. 5
MTRA. MIREYA GALLY JORDA M E{\l D/MA UR GONZALEZ CIANCI
—PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIéN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA DIiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

MTRA. KENIA LUGO DELGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA 7

ACUERDO IMPEPAC/CEE/442/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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JMORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONIRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE
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MTRO. GILBERTO GONZALEZ C. XITLALI DE LOS ANGELES
PACHECO MARTINEZ ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICION REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN “MOVIMIENTO PROGRESA
MORELOS”
; “»

ACUERDO IMPEPAC/CEE,442/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMIS!ON EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA POR LOS FARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD): Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN),
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 02 DE
AGOSTO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual senala lo siguiente:

[

Articulo 39.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaifa los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no_se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 11 de marzo del 2024, se

recibio el escrito de queja, por lo que se debid atender el procedimiento establecido
\ en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisidon contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto ala procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

, cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. E/ procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comision, sin prevencioén alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; vy se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[ss]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisioén o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos vy

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

Jos mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como, formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de [la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision 0
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 11 _de marzo de 2024, y fue hasta el 26 de julio del 2024, que la

Teléfona: 777 2 624200
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Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 02 de agosto del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[-]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisiéon o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[-..]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria proceders a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisidn para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La_Secretaria contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en Ia que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

0 ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

Qirova Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[-]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los gue se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

1V. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador; -

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
Vill. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto de/

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su anélisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisiéon o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones cOnferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacioén, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision

yisidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[...]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, seguin corresponda, si_la Comisidn considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

&stenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las
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quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

f Z RODRIGUEZ.
M. DEL INSTITUTO

ELECTORALES Y

Teléfono: 777 3624200  Direccidn: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas; Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx



VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
infegrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relaciéon al Punto 19 (diecinueve) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de
fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS"
AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN),
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL
PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA
DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/069/2024.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el once de marzo de dos mil veintitrés y que al
dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd la queja y
realizé una prevencidén al denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se desprende gue el veintisiete de mayo del presente
ano, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento al Tribunal Electoral del Estado dé
Morelos, la recepcidn de la queja; asi como la certificacién de un plazo otorgado al
denunciante para desahogar un requerimiento, sefalando que visto el estado procesal
que guardan los autos del presente expediente se proceda elaborar el acuerdo
respectivo de admision o desechamiento y ponerlo a consideraciéon de la Comisién
Ejecutiva Permanente Quejas; siendo la Ultima actuacién que llevé a cabo y derivado
de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo y turmnarlo a consideracion
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para su dictaminacion.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Elecloral se centre exclusivamente en la parle argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.



Lo cual acontecid hasta el veinticinco de julio del presente afio.

En consecuencia, se puede advertir un refraso en la elaboracion y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisién, ya que del veintisiete
de mayo al veinticinco de julio del presente afo, transcurrid un poco mds de un mes
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debidé proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia veinticinco de julio del afo
en curso, observéandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacion de un elevado niumero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
Itl, 11 fraccion llf del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacion y substanciacidon de los procedimientos sancionadores, por
ende, debio haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el



desechamiento de queja, ya que al turnarlo hasta el veinticinco de julio del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciaciéon y turno de los proyectos de admisidon o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

MARTINEZ GUTIERREZ

E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
[ORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Morelos; a 02 de agosto de 2024.

ELIZAB
CONSEJERA ELECTORA
DE PROCESOS ELEY¢
Cuernavac/
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024,
APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 02 DE AGOSTO DEL ANO 2024, DE RUBRO:
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIII del C4digo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilaciébn en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 02 de agosto del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO
OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” AHORA
“COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION
NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL,
REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.” en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnard a la Comision respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
[Il. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
gueja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda,
si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzard a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacién.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 27 de marzo_del afio 2024, ordeno hacer
efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo de fecha doce de marzo del dos mil
veinticuatro, para desechar la queja presentada, asimismo se ordend que visto el estado
procesal que guardaban los autos del presente expediente se procediera a elaborar el
acuerdo respectivo de admisién o desechamiento y ponerlo a consideracién de la Comision
Ejecutiva Permanente Quejas; turno el proyecto de acuerdo a la comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024, hasta el 25 de
julio del 2024, no debe pasar desapercibido que la Ultima actuacion que se tuvo en el
expediente por parte del area ejecutiva, segun se advierte de los antecedentes fue el 27 de
marzo del afio en curso.

En ese sentido, con fecha 25 de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024 instruyo a la secretaria para que convocara a Sesion
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
26 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebré la sesién en la que se aprobd
el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024, y derivado de ello orden6 que el acuerdo referido
fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su andlisis, discusién y en su caso
aprobacion.

Luego entonces, es que hasta el 02 de agosto se puso a consideracion del Pleno el
proyecto objeto del presente voto.

Referir que la dilacion se advierte al haber esperado tantos dias el area ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas y por consecuencia a consideracion
del Pleno.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucion del procedimiento sancionador,
en contravencion de los términos y plazos contemplados en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral que rige al Instituto ‘Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana es que se-emite el presente voto concurrente.

Y | _._l_;.' I_,.
MTRO. PEDRQ RE_G__O’R'IO ALVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTAT ELxECT‘éRAL DELANSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y _P_/_A_\RTIGIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/462/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO
BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” AHORA
“COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
(PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN
RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi cardcter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 02 de agosto de la presente anualidad, desarrollada a
las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DIECINUEVE del orden
del dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN)," ;
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES
SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024,
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDD POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA
DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.

QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Por con

SE PUEDE ADVERTIR,
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisidon tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisiéon final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucidon de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
DURANTE LA SUSTANCIACION DEL,
PRONUNCIAMIENTO

substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
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Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algiin ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberdn

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejerciclo en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe pablica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con o
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constataciéon de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 11 de marzo de dos mil veinticuatro hasta el 02 de agosto de\]\/\
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su anélisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
IIL. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admision o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segln corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

11 de marzo de 2024 26 de julio de 2024 02 de agosto de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez,\J!
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resoluciéon conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al

Paginad de9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIQ BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS" AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA
DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2024,

Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacidn un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
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vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacidén y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisidn respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electorat
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanlsmos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho

ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la %
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracidn. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
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la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continde o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECBETARSE (o]
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituclones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, Investigar las Infracciones vy resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracién intrinseca de! contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
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medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menox\x\/\_
termino la sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la

urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.
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No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccidn Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores Yy los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 02 de agosto de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

INSTITUTO MORELENSE DEPROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/462/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” AHORA “COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN),
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL,
REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/OGQ/ZOS\)
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/462/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL MTRO. EN D. ALFREDO
OSORIO BARRIO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” AHORA “COALICION
DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS” INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ACCION NACIONAL (PAN),
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD); Y DEL PARTIDO POLITICO LOCAL, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSPM), EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPACI/CEE/CEPQI/PES/069/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

4+ PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccior=V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién lll, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones»™
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6érgano maximo de
direccion aprob6 por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 En lo subsecuente las fechas corresponden al afo dos mil veinticuatro salvo precision en contrario
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Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, fue remitida por el Sistema Sivople con motivos de los flujos de
informacioén entre el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales
de las entidades federativas el once de marzo, hecho del conocimiento por la
Presidenta de este Instituto a través del oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/747/2024, al
Secretario Ejecutivo y a la Directora Juridica a través del cual refiere la actividad
MOR/2024/1274/00209, con motivo del oficio INE/UTF/DRN/9291/2024, signado
por el Maestro Isaac David Ramirez, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a través del cual da vista con lo
ordenado en el expediente INE/Q-COF-UTF-/217/2024/MOR, y respecto de la
supuesta colocacién de diversos anuncios espectaculares en via publica con
posterioridad al periodo de precampafia y antes del inicio de campafia con el
nombre de imagen Lucia Virginia Meza Guzmaén, presunta candidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos por la Coalicién Fuerza y Corazon por Morelos”,
integrada por las siguientes fuerzas politicas: Partidos Accién Nacional (PAN),
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revoluciébn Democratica
(PRD) Y Redes Sociales Progresistas de Morelos (RSPM) y de Rafael Alejandro
Moreno Cardenas, Presidente Nacional del PRI, ahora “Coalicion Dignidad y
Seguridad por Morelos Vamos Todos” sin su consentimiento con fundamento en el
articulo 5 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

Escrito en el cual se manifest6 lo siguiente:

[.-]
Hechos

PRIMERO. De acuerdo a lo establecido en el calendario de actividades a desarrollar
durante el proceso electoral local ordinario del Estado de Morelos 2023-2024, el inicio
de la etapa de Precampanas para la Gubernatura dio inicio en fecha 25 de noviembre
del 2023, concluyendo en fecha 03 de enero del mismo afio.

Conforme a la legislacién local aplicable y considerando que ese era e! ultimo dia
aprobado y establecido para llevar a cabo Actos de Precampafia para la Gubernatura
del Estado de Morelos, en la cual, participa como precandidata por los partidos
politicos que conformaron la coalicién "Fuerza y Corazén por Morelos", integrada por
las siguientes fuerzas politicas: Partidos Accion Nacionai (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD) Y
Redes Sociales Progresistas de Morelos (RSPM)

SEGUNDO. Al llegar el dia 03 tres de enero se dio por concluido el periodo de
precampafia. y con eso, se dio por concluida la participacion de la Senadora Lucy
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Meza en los procesos de seleccion interna de los partidos politicos en donde fue
registrada.

Y conforme a la normatividad aplicable, se comenzé a retirar la propaganda de
precampafia dentro del plazo establecido por la ley electoral. Incluyendo la
propaganda de precampafia que habia sido difundida a través de carteleras o
anuncios espectaculares, los cuales fueron reportados en tiempo y forma a las
autoridades electorales y fueron retirados inmediatamente después de concluido el
plazo para llevar a cabo los procesos de seleccidn interna de los partidos politicos
en los cuales habia participado como precandidata.

TERCERO. El dia 19 de febrero de 2024, nos percatamos e informaron que hablan
visto en algunas Ubicaciones del Estado de Morelos, anuncios espectaculares donde
se puede apreciar su nombre e imagen, en conjunto con la del Presidente Nacional
del PRI, ademas de los colores, logos y emblemas del parido asi como sus nombres
y abajo de ellos "Candidata a Gobernadora” y en el de Alejandro Moreno "Presidente
Nacional del PRI", haciendo uso ilegal de sus nombres e imagenes siendo
publicitados sin sus consentimientos u autorizaciones de partidos politicos
coaligados, y esto puede generar alguna violacién a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

Por lo tanto, decidimos junto con amigos y familiares que le auxiliaran en la toma de
fotografias y ubicaciones de los anuncios espectaculares colocados a fin de llevar a
cabo las denuncias pertinentes por estos actos que podrian causar dafo a la
Coalicién la cual represento.

[--]

Acto seguido, el doce de marzo, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC emitié el
acuerdo a través del cual, radicé la queja, a partir de entonces se desprenden las
siguientes actuaciones procesales y/o antecedentes:

Notificacién al quejoso del auto de 19 de marzo
fecha 12 de mazzo

Subsanacion de la prevencion en 20 de marzo
cumplimiento al auto de fecha 12 de

marzo

Escrito de la ciudadana Lucia Virginia 20 de marzo
Meza Guzman

Certificacion de plazo 22 de marzo
Aviso al Tribunal Electoral del Estado 27 de marzo
de Morelos de la recepcién de la

| denuncia | P ool 8 5
Acuerdo que ordena elaborar el 27 de marzo
proyecto de acuerdo

"Turno de proyecg 25 de julio
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En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracién tanto de la Comision de Quejas como del
maximo 6rgano de direccion del IMPEPAC el proyecto de acuerdo respectivo.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia
desde el doce de marzo, empero es hasta el veintiséis de julio y dos de agosto,
respectivamente, el momento en el cual la Comision de Quejas y el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, conocen de la propuesta de
acuerdo, esto es, después de mas de ciento veinte dias.

Asi se demuestra que desde el veintisiete de marzo se ordené elaborar el proyecto
de acuerdo, no obstante es hasta el veinticinco de julio que se turna a la Consejera
Presidenta de la Comisién esto es después de mas de mas de cien dias de su
instruccion.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurri6 en un
retrasé para notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la
presentacion de la denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo
de dos mil diecisiete este organismo publico electoral celebré convenio con el
organo jurisdiccional electoral local con el objeto de establecer actividades
conjuntas que permitieran el intercambio de informacion relacioanada con el
procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre
las actuaciones de su intruccion y resolucién, en esa condiciones el Tribunal Local
aprobé el acuerdo TEEM/AG/01/201%, desprendiendose de sus puntos de acuerdo,
en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepci6n y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccion Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con el convenio de colaboracién, digitalizara la informacion necesaria a fin de
que remita de inmediato al correo electronico institucional del  Tribunal,
sgnotificaciones@ieem gob.mx, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y
hora de su recepcién

()

Asi si la denuncia se present6 el once de marzo, con independencia de su tramite
se debid informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morel‘%\\..,_
empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso hasta el veintisiete de ese mismo mes.
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Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
terminos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

{.)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarén
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberén privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

{...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

{...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artlculo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter.

(...

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politi&&y<
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion Ill, apartado D:

(...)
El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de
1a ley, investigara las infracclones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
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para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
{...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisiéon tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 14, aparlado 3. inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechas
Civiles y Paliticos; 8, apartado 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepci6n, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,

la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su analisis,
a efecto de:

|. Registrarta e informar a la Comisién;
11. Determinar si debe prevenir al denunciante;
Il Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidn sobre la admisién o desechamiento y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte ei acuerdo de admisién o desechamiento, segln corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion.

(--)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. VOTACION EN CONTRA.

Respetuosamente me aparto de la decisidon adoptada por la mayoria, por las
siguientes razones. B

Como se expone en el acuerdo, el doce de marzo, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC considerd que se debia prevenirse a la parte quejosa, puesto que la parte
guejosa en su ocurso primigenio no expresaba el domicilio de la parte denunciada,
asi como la documentacién necesaria para actuar en representacion de la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, como domicilios certezos de la propaganda
denunciada.

De suerte que el veinte de marzo, se recibié a través del correo electronico @
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el escrito signado por
el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su caracter de Representante Propietario
de la coalicion “Fuerza y Corazén por Morelos” ahora “Coalicién Dignidad y
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Fratidisee Mirrunes
e Procrsos Clestorules §
¥ Partizipansin Casheine

Seguridad por Morelos Vamos Todos”, en los términos de la siguiente parte
conducente:

Respuesta, A rispectn remito esclo snadd or s Senadors (0
Ve Meta G, donde design a 130D comd 1 Rapesennts Lag.

Por otra pacte, y por cuito me requienen 1 Grecrionts comphtas ¥ comedtas
el hugar motivo de la publicidad denunciada, ol respecto manifiesto lo siguiente:

UBICACION DEL ESPECTACULAR ]
1)httpsc/imapszan.goo BRI M 106
mwmmmwmm,au%

poblado de Huikrkec, CP, 62515, 2 un costado del negodd.dendeminado “Grlas
Atd”,

| INAGEN DEL ESPECTACULAR

DESCRIPCION DEL ESPECTACULAR

| Espectacular que conbiene e ncrrive e magen de lodo dérecho y en 2 l}erte:

iferior "LUCY MEZA, CANDIDATA A LA GUBERNATURA' y delada z0uerco.

5 imagen de Rafael Aiciencre Morens Cdrdenas, cob @ leyenda “ALITO ‘
MORENO, FRESIDENTE NACIONAL DEL PRI asi mismd en la parte de arribs
%0 puede apreciar la siqu oroc st T SONRIE, EL PRI VA A REGRESAR"
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"UBICACION DEL ESPECTACULAR
2)hitos:/maps.anp.000. 0D ASRRmaNKLOT+
Anincio espectacular ubicado en fa carretera en of poblado de Mutziac, P,

82510, en 13 parte sunerior del negocie "Mertis pasteleria’, a up costado de 1a
parroquia de “San Juan Bautista”

IMAGEN DEL ESPECTACULAR

' DESCRIPCION DEL ESPECTACULAR 3

féﬁeclamiar_ que contiene el nombre ¢ kmagen de Iado derecho y en I3 parte

| Inforior “LUCY MEZA, CANDIDATA A LA GUBERNATURA" y de lada fzquierdo
3 imagen de Rafael Alsjancro Moreno Cirdenas, con kb leyenda “ALITQ
MORENO, PRESIDENTE NACIONAL DEL PRI 25l misma en ks parte de arriba
v puede apreciyr 3 siguiente frase: "SONRIE, EL PRI VA A REGRESAR™

"UBICACION DEL ESPECTACULAR 7110/ /mags 00000 gUS 4G4V ZPCiyal o

35&1&*"5@?;@137 yar ubicado en la carretera Méxco = Cuermavaca lbre y
cuota, 8 280 metros antes ce TresMarias
IMAGEN DEL ESPECTACULAR '
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 DESCRIPCION DEL ESPECTACULAR

Espectacular que contien ¢l nombre e magen de lado Gerecho y en  parte nfeior |
"LUCY MEZA, cmolonm LA GUBERNATURA"y de lado | izquierdo la imagen
de Rafasl Aejondro Moreno. Cdrdenas, con la leyenda "ALITO MORENO,
PRESIDENTE NACIONAL DEL PRI as' misma en o parte de armba se puede |

| precira suente frase 'soum,a.m VA A REGRESAR" | |

UBICACION DELESPECIRCULAR _
‘n f\!;l;:k:m espectacular ubicado en la carretera Mévigo - ru'_‘fﬂdva(W-r
| IMAGEN DEL ESPECTACUIARES = P

p— - ‘

F
r) //T\/*
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DESCRIPCION DEL ESPECTACULAR
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e Friseso Db osafe
y Sarticipecsin Clldeanns

"LUCY MEZA, CANDIDATA ALA GUBERNATURA® y de ado izquerdo la maer
de Ralael Aejandro Morero Clrdenas, (o R Jeyenda “ALTTO MOREND,
PRESIDENTE NACIONAL DEL PRI" a8f mismo e la parte de arrda se puede
ol sgientefrae: "SONRIE, L PRIVA A REGRESAR” ‘

Asi, en el acuerdo se sostiene:

()
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Ahora bien, de la subsancion presentada esta Secretaria Ejecutiva, con fecha doce
de marzo del dos mil veinticuatro, certifico que la queja presentada por el Mtro. en
D. Alfredo Osorio Barrios, en su caracter de Representante Propietario de la
coalicion “Fuerza y Corazén por Morelos” ahora “Coalicion Dignidad y
Seguridad por Morelos Vamos Todos”, con la cual da inicio el presente
Procedimiento; del escrito en referencia se advirtid que la parte quejosa no
especificaba el daio o afectacion que supuestamente le causaba la publicidad
denunciada, asi como el no acreditar el caracter para promover en representacién
de la C. Lucia Virginia Meza Guzman; y refiriera las direcciones completas de manera
precisa y congruente iniciando por nombre de la calle, nimero, colonia, municipio y
en su caso geolocalizacién del lugar de la publicidad denunciada a efecto de dar
certeza de la existencia de la publicidad denunciada, y en su caso ordenar la
diligencia conducente; por lo que esta Secretaria determind procedente prevenir al
quejoso, a efecto de que acredite las atribuciones con que cuenta, en su caso, para
actuar y defender los intereses de la ciudadana referida y proporcionara los datos
solicitados.

Por otra parte, si bien es cierto que derivado del escrito de fecha veinte de marzo del
dos mil veinticuatro, se da contestacion a la prevencion realizada por esta autoridad,
no ha lugar a tener por subsanada la misma, toda vez que si bien es cierto da
contestacion a la prevencion realizada por esta autoridad, no ha lugar a tener por
subsanada la misma, toda vez que del escrito que adjunta, se observa que el mismo
es otorgado en favor del ciudadano Alfredo Osorio Barrios quien es designado como
representante legal, para que promueva y comparezca a nhombre de Lucia Virginia
Meza Guzman, bajo ese supuesto, se concluye que al momento de presentar el
escrito de queja, no existia la facultad del referido ciudadano para representar los
intereses de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman.

En ese mismo sentido, del escrito en mencién adjunto, se observa que el mismo es
expedido en favor de Alfredo Osorio Barrios, en su caracter de ciudadano, mas no a
favor de la Coalicién “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"
que es quien resulta ser la parte quejosa del presente expediente, que si bien es
cierto, actua a través de Alfredo Osorio Barrios, no menos cierto es que las facultades
con las que el ciudadano cuenta, lo son debido a que es el Representante Propietario
ante el Consejo Estatal Electoral por la coalicion "“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS".

En razon de lo anterior, el referido escrito expedido en favor del ciudadano Alfredo
Osorio Barrios, podrian acreditar sus facultades para actuar en representacion de
Lucia Virginia Meza Guzman, sin embargo, tales facultades no invisten a la Coalicion
"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOQOS", parte quejosa del
presente expediente; bajo ese supuesto no se cumple la acreditacién de la
personeria solicitada.

Derivado de ello se hizo efectivo el apercibimiento decretado al quejoso mediante
acuerdo de fecha veintidés de febrero del dos mil veinticuatro, decretado en el
acuerdo de prevencion.

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccion Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinara si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecio, ya
que al advertir las consideraciones que fueron sefialadas y requeridas mediante
acuerdo de fecha doce de marzo del ano que transcurre; ello a fin de salvaguardar
su debido derecho de audiencia y tutela efectiva judicial, toda vez que la prevencion
realizada por esta autoridad fue con la finalidad de que se advirtid que la parte
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quejosa no especificaba el dafio o afectacion que supuestamente le causaba la
publicidad denunciada, asi como el no acreditar el caracter para promover en
representacion de la C. Lucia Virginia Meza Guzman, por lo que esta Secretaria
determiné procedente prevenir a la parte quejosa, a efecto de que acreditara las
atribuciones con que cuenta, en su caso, para actuar y defender los intereses de la
ciudadana referida y refiriera las direcciones completas de manera precisa y
congruente iniciando por nombre de la calle, nimero, colonia, municipio y en su caso
geolocalizacién del lugar de la publicidad denunciada a efecto de dar certeza de la
existencia de la publicidad denunciada, y en su caso ordenar la diligencia
conducente, con el apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y
forma, o en su caso ser omisa al cumplimiento de la prevencion, la queja materia
del presente acuerdo sera desechada, antes de tomar la decision de denegar lo
pedido, ante la posible afectacion o privacién de sus derechos sustantivos, a fin de
respetar el derecho de audiencia establecido en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

()

En ese tenor no comparto el acuerdo, puesto que aun cuando el denunciante no dio
cumplimiento cabal al requerimiento, en torno al aspecto de la personalidad de quien
promueve, precisamente ante la prevenciéon que se le hizo es que el denunciante
presenta escrito con el cual pretende acreditar al tener un documento que lo
confirma y asi representar los intereses de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman:

Respuesta, Al respecto remito escrito signado por 19 Senadora Lucia
Virginia Meza Guzmdn, donde designa al suscrito ¢omo su Representante Legal,

De manera que el denunciante estuviera en condiciones de continuar _con el
procedimiento, por lo que la suscrita considero que por cuanto a ese rubro el
requerimiento debidé estar cumplido, habida cuenta de que ya se tiene el
conocimiento del animo de la ciudadana en mencién de ser representada, maxime
que con fecha veinte de marzo, se recibi6 ante el correo electrénico de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el escrito signado por
la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de Senadora de la
Republica, mediante el cual designa al Licenciado en Derecho Alfredo Osorio
Barrios a efecto de que promueva y comparezca a su nombre y representacion, en
los términos siguientes:
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impepac

9171
Vs 4

SECRETARIA BJECUTIVA DEL  INSTITUTG
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CERQ/PES/640/2024.

G PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
';-:-."' ._“'L" i QUEIOSO: AUFREDO CSORIO BARRIOS, BN SU
e ozl CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA

cj'\ & “d COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
n A3 aarehs s VAMOS TODOS"*

DENUNCTADO: QUIEN RESULTE RESPONSAMLE. L
"_, ni-,' ""_i\.-l
13:0Lhve o
MTRO. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ A Dt
SECRETARIO EXECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE TS
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA :

PRESENTE

Quien suscride, LUCTA VIRGINIA MEZA GUZMAN, en mi cardcter de
Senadora de Ja Repiblica, ane Usted con d debido respeto comparezco para
qones: .

anan&wddummmygbad&gwtmmRewwm
Legal, al Licandiado en Derecho ALFREDO OSORIC BARRIOS, ko anterior 3
efecto de que promueva y tomparezcs en mi nombre y representacion én o
expediente Gtado al rubro,

- Antxo ai presente remito & Usted, Jo sigulente:

+ Mi CONSTANCIA DE MAYORIA Y VALIDEZ DE ELECCION como Senadora
Electz, expedia por el Instituto Nacional Electoral.

Ahora, como lo he sostenido en otro voto de un asunto similar, a mi perspectiva
resultaba importante requerir informe a la la Direccion Ejecutiva de Organizacién y
Partidos Politicos del IMPEPAC con la finalidad de verificar si cuando se presen@\
la denuncia esta autoridad tenia registro de la precandidatura a la Gubernatura del
Estado de Morelos a nombre de la ciudadana Lucia Meza Guzman, ello ya que —
suponiendo sin conceder- tal informacién pudiera formar parte del proyecto de
acuerdo dando pauta a que el representante de la Coalicién si tuviera por acreditada
Su personeria.
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En ese orden de ideas sobre la localizacion de la propaganda denunciada, de las
imagenes antes insertas a mi perspectiva si se cumplié con esa parte del acuerdo
de prevencion.

Finalmente, se pasa por alto que ademas la prevencién radico en lo siguiente:

1ll. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADOQ. En lo que comespande al nombre o
denominocion y domiciio del denunciodo, y en caso de desconocer ol domicio
del denunciado manifestodo bajo protesta de decir verdod, esta Secretaria
Eeculiva ol haber reofzado una revision ol escrilo de queja, odvierte que e
quejoso, no refiere domiclio def denunciodo, derivado de ello no cumple con el
requisilo aludido.,

Sin que del acuerdo se haga un analisis o pronunciamiento respecto de la omision
de cumplir con tal requerimiento.

do, se emite el presente voto.

Por lo funda

ESOS ELECTORALES

PARTICIPACION CIUDADANA.
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