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ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS; ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO
DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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| Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
| Electorales y Participacion Ciudadana

|| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

[ Instituto Nacional Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

| Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
| Participacién Ciudadana

" | Ley General de Partidos Politicos

:' Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
| Estado de Morelos

| Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés,
en sesidn extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTTUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro,
en la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid el escrito de
gueja presentado por la ciudadana lleana Montserrat Romdn Solis, en contra de Ia
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de Precandidata a
la Gubernatura del Estado de Morelos, en virtud de la posible comisién de promocién
personalizada y actos anticipados de campaia asi como al partido MORENA por la
omision del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario pUblico
denunciado y a quienes resulten responsables, manifestando lo siguiente:

[...]

Desde el dia 01 de febrero hasta la fecha de la presente anualidad
se puede observar en las publicaciones que realiza la hoy
denunciada C. Margarita Gonzdlez Saravia en redes sociales
denominadas "Instagram” que busca confundir al electorado a
través del uso del llamado "Equivalente Funcional'.

En el Ultimo video que subid a su red social denominada
“Instagram” se puede apreciar la imagen de la hoy denunciada
dando un discurso respecto al apoyo y su participacion en el
evento de la Candidata a la Presidencia de la Republica, Claudia
Sheinbaum Prado misma que se puede apreciar en el siguiente link:

hitps://www.instagram.com/reel/C3aevIMriKl/2igsh=MTFmMOWk1a
Xh5eGRyOQ==

Denfro del mismo se puede apreciar que el objeto de investigacion
de dicho video son las frases que utilizadas por la hoy denunciada
al decir:

"CLAUDIA VA A GANAR Y MEXICO VA A SEGUIR EN LA
TRANFORMACION"

"LA ESPERANZA DE UNA PATRIA CADA VEZ MAS LIBRE ESTA MAS
VIVA QUE NUNCA”

Al hacer este tipo de actos en sus redes sociales, la hoy
denunciada sin duda alguna lo ha hecho buscando obtener
beneficios para seguir haciendo promocién personalizada de la
imagen y su nombre quien ademds es importante precisar que ella
participa para los comicios del 2024 y es Precandidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos.

[..]

Por otra parte la promovente solicité la adopcién de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

[...]

Se ordene el retiro de toda las publicaciones que vayan en el
mismo sentido de las denuncias en las didiferentes(sic) redes
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sociales que tenga la denunciada, asi como el apercibimiento
para que cese los actos anticipados de campana y aquellos
que vulneren la normatividad electoral.

3. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, Y DETERMINACION PARA
LLEVAR A CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha veintidés
de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio
del cual tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana lleana Montserrat
Romdn Solis; en cuanto a la via procesal, se determind framitar la queja presentada,
por la via del Procedimiento Especial Sancionador, en atencidén a los hechos
denunciados, ordendndose radicar la queja y registrarla con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024; en los términos siguientes:
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Cuemavacy, Moreios o velriidés de febiaro de dos mil velnticuatro,

Wista 13 cartitic ocibn Gue Criecacis, s BBre por 1ecRREo ol B3Ot SIpTadIc Por ks
cudodano lleana Monisemat Romdén Solii medionte e ocurso de referencio
pramueve quaia en conlra de la dodadono Morgarito Gonxzdlex Sarovia Caolderdn
B0 U coubcler de Precoxidoia o o GUbeMOtwa ded Estado de Moreios por ka
CoaTisidn o promaciin persorioizodo y octos aniicinados de carmrpaio ad crrey
i Partdo Morena por i cimisitn det cumplimiento del pDrincipio de T
AHGRONCO ©n s 1Grrinos siguiarbes:

Oascurnanic cornstanie de diez tojas Stles imprasas por armsey Kasos c3e UL ©eress,
o cuch anexa:

o Copin de Cmdonciol d& elaecitr o pomkve oo kK duckxkiana F6s0o
Montseoat Romdn Soifs.

Denvode de o anierior, a3to Sacreiora Ejpculiva, emite o siguante ACUERDO:

PRIMERC. RADICANCION Y/G REGISTRO. Con lo dociwneniocibn de cuonie y ws
CIEALET: PO AAONS IFCCY ¥ BeNnuncity Y negistrar Gon ¢ ndmers B6 expaedctienice
UPEPACICEE/CEPQ/PES /OGS f2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL, Se aoivierte que del escrito e rrdcto ks
promovente derwncia en la vio e Procedimieanto Especial Soncicnodor por Yo
Oositia ramopatisn o los crtioulos 226, 227, 443 da o Ley Ceneral da Instocicoes y
Procediinlenias Bluctarctes: 25 de s LUby Gervercd el Porticos Paitieos; guoeites ue
o ciligacida de los partidos palficos e conducit sus actividades deniro de ks
mt«mwmmwmmmymmwmm
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A rrisIro s adicuios 383, mdsoo) ddcadgodembmﬁy Procodiedenios
Blectortes pors @ S3ado e Moralos v 6 Oltimo plroto ced Regiarvwenis cted
Régimoen Sancionogor Eleciorol. seficion que o Socrotario Booutive dotermminoea
on ouin o, B DO QB SFrOCRTITHENID PO B QUe SEDAN SATONCICKTE Kyt GRaicrs
e wtx inbenpongan, e deci. ol Secretosio Elieculivo de @ste nsfiluvio. e ocuerdo &
= Ias HpoRCones rormaiivas, tiane o tocultoa Do
determminar ol procedimionto adminisiralivo sancionador. o:dinario o© especial,
POt of cier diebevs HBICNCICHES 3OS CRIGICS Y ChIrNIOCKTS CRIS 36 BIOTONIdn, cul Coeme
clasificar ios hechos denunciodos, o §n do essiableocear io presunta infroocidn, o cual,
T g iAo, debeo Jerernin Aesde su inicio. ERO, sn virtud ok Qe A IncEidn
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'«\ potestodes que penriton ka canduccidn odecLoda dsi procadimiento de
nvestigocion, con alobjelo de infegror ol expedients pow que e omity o
130T respecive. i

Sirve de-apoyo a o anredor, 1o Jurisprudencia 1772009, emilica por ia Soia Supador
on sasion plblca ©f 6D 8 QUNCS do RO de oot M NVAVS, CEYODATD POr
unonimidod de votos decicrdndose formmaimente obligaloftia. Consuiioble an 1o
Goceto de Jursprudencia v Tass on matario slecioral. Triounol Beciorel ded Poder
Judicicl de K Federacidn, Ao 3, Nimero S, 2010, pdginos 35y 37, que refiers 10
siguinnte:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO ¥
ESPECIAL, €L SECRETARIO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSYITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULIADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- e 1o wverpratacitn sstemélice de o3 arfieuios 356,
paaafo 1, irciso ¢); 358, pomalos 8 0 8; 340, 362, plerolos 1, 5. 8y
9 343, plrofos 3 y 4; 345, 347, 368, phrafos 1, S, &y 7: 349,
pdaotes 1 y 3, inciso ¢}, y 371, pérato 2, el Codigo Federot da
insfituciones vy Procedimientos Beciorales: 11, ‘& y 75 dsi
Regiownants de Quejos y Deruncics del instituto  Federc!
Eectorol. se advierte que efSecreianic det Corseio Generol dal
mmmlwmmmma
procedimiento odminkirativo sancionador, ordinedo o especiol,
por & que deben susiancione jos quejos ¥ denancks que se
prasenten, aid como clasificd 10s hechos darunc odos, a I de
estoblece- la presunit infrocsién, ko cusl pore su eficacia, debe
determinane daesde su inicio. B, en virhxd e goe o funcién
instrocione alitnico por o normglive ol referdde Runcionario
incluye todas ks polesicdes que permitan Ja conduccion
mm'mmdemmdobphdo
infegrer ¢l expediente Pars qUe B MG 1O resORICION
1especive,
TERCERO. DE AOS REQUISITOS D¥ PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR €L ESCRITO DE
QUEIA. De conformdod con el arficuo 84 del Reglomento del Régimen
Sancionador Eleciornl del isiitulo Morslerse de  Procesos  Backwoles v
Paricipocion Cudadana, of escilio de quejo deberd ser presentado por esciilo y
feuni delerminados requisitos, o sobe:

{.]

Q. Nombre & denominocién del quejeso ¢ denundionte, con fioma
ouidgrala o huslia dighicl;

b. DomiciBio para o y recibir nofificociones, y 4 €3 posible un cores
olacirdnico porg foles efecios:

¢. Nomtre € dencmiracién y domiclic del denungiodo, o coso
de dasconocer ol mmmmmw&cr
vadieo.

d. los dacavnendos me‘m necescrics poyo odradior o

B e
€. NOOC N S0ress y C3oro <6 s hechos on cue s& bhasa 1o
denuncia; (5C) Ofrecer y axhibir los pruebas con qus 38 cusnte: o
on U oose. mancionor ks gue habrdn de requerinns, por no faner
(',. posibiidad de recakscrios., v

*
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1. Bn sy ©050, ks medides covlekyes que se soliciten,
[}

Ahorg bien, conrelacidn a los requisitos ssioblecidss e of Reglomento en cito, deol
OG0 8 SUERY, s desprende o sgulente:

1. Con respecio o requisito consisianie en el nomdie © denominacidn del quejoso
o denuncionte, se cumple, joda ez que el escrilo se desprends e nomie
complelo de la cludodona lleana Monisemrrat Romdn Solis; asmiamo se encuentro
plasmada ks firma., de 1o Que se concluye que ol requisiio se Hene por cusnplide.

i DOMICILIO PARA OIR ¥ RECIBIR NOTIFICACIONES. Se tiene por outadzoco of
domiciio sehiolodo por lo porte quejosa, pora of y recibr nofificaciones o
documenios ¢l vbicaxio en Av. Moreios # $00,62000, Cuemavacy, Moreios y of
comreo slectrdnico

B, NOMERE Y DOMICHIO DEL DENUNCIADO. £n 10 que coresponde of nomibre o
denominaciin y domiclio del denunciads, esta Secretara Gecuiive advierte que
la quejora refiers boo protesia de decr verdad descorwcer el domiciio de
Margariie Gonlez Sarovia Caldardn por o pxrts se oaviane que en cuanio at
Particie Morena proporciona doemiclio paia ser emplozodo of ublcads en Cole
IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Beculiva estima que dicho requlsito se cumple con

lo copic smple que se anexa al escrito de quejo y por medio del cual se acredia
1 porsonerio.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECROS EN GUE SE BASA LA DENUNCIA. En
bmmmomdamhwﬂlo.utammsmemm
ol mismo se cumple, al estor expresado los molives de la quele. en &l capiluis de
hechos: del escrito de quelo en cuesiion,

et bl e 4 WS VR €

\ﬂ.OFREHYNMIWWBASCO_NQUESECUWE:ONSUCA&O.
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILDAD DE
RECABARLAS. £n lo relafivo ol presente requisito, se cumple, dervado de que de ia
revision del escrito de queja. se advierte que Ic denuncionte seficlo en & capiiuio
respective, los pruebos sobre ias Gue basa su accién.

&mm»wwmmmnmmmpm
Guojosa, reservandose sobre su admisién & desochomiento hasta el momento
procesol eporiuno. 4
Paonm.umc#oqum&momiddmmm“pmemé
w«wmmmmmwmm.wbm

con lo intencion de cumpli o cabalidod of objeto da este instituto, y toda vez que
mmmumammmmmoohm
Queiose a efecto que de enconiranse en kas posibilidades, remida en orchivo de |
Word, lo transcripeion de kos ligos elecinénicas cuyo contenido denuncia, con i @
wdammmdnmdemhdwa
invesfigocion prelmingr, cuente con lo ceneza de que of contenido enconirado &4
dedembmmubmmmum
elecirdnicas, las mismas pueden ser confusas en coso de contener o lela .
m(mda[l}mmmoonbbmi'mm.aﬁmmanw gr’
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no visibles divarscs SoNos do puntuacion dobidio of braydde auiomdatico que of
mmommumwmmuuuuabm
promavente lo recizocion del exhorio e nvitocidn a coodyuvar con el comecto
ejercicio de ks kobores de este instituto.

Vil. LAS MEDIDAS CAUTELARES GQUE SE SOLICITEN. De k3 revision del escrito de quejo,
s& advierte cque lo parte quejos solicio ios medides coutelores siguientes:
bl
S& ordene & reliro de Yoda las publicociones que vayan en el
milsmo senfido de ks denuncios en los didiferentes(sic) redes
socicles que tenga la denunclada, asi como ¢l opercibimiento
PO que cose los uclos anticipados de campafio y aquelios
e vulneren ¥o normatividod electoral.
(A !

£n ase sentido, se flene por cumplido ¢ requisito sefialado en =i Reglamento del
Régimen Sancionador Becicrol, con Jo precisién que o soiiciiud de medidas
coutelares son de cardcter oplativo, A8 ohi que no en lodos los supuesios deberd
acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO, INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Cors fundamenio en io dhpuasto por
los arffeukss 11, froocidn W, 7, incso ¢}, Gltime pémalo, 8. froceidn IV v 41 del
Regiomento det Régimen Soncionador Bectored: con o findlidod de ollogorse de
elementos poro 1o integracion del pressnte expedients, y osf delerminor sotve los
geoyacios de ocuerdos de medidis coulelones y odmiion y/o desechamiento,
Seterming que ofento ¢ 1os principlos de celeddad y oconomia procesal, con
arregitc ol cvol, ha do estimane proscrifo of desahogo de diigencicas innecesarios ©
inconducentes: esto 8 que o fin de evilar aciuaciones innecescrias, Por esior yo
procicadas, se ordena Incorporar < presente expediente puva ¢ue obren come
legaimente coraspondan y surlan sus efecios legoles; copis cerilficoda de fa
oactuacibn sigulente:

« Copla cediicada del oicis INELILE/MOR/VRFER40/2024, signoadd por 1
Encorgada ¢ Despacho de kb Yocalia del Regisiro Feceml de Beclores.
madianie s cuct Hlama of domiciio de o €. Morgarita Gonadllez Saravio
Colderdn en & expedienie IMPEPAC/CEE/CEP/PES/DND/2024.

QUINTO.DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. Do
13 rovisidn shoctuada ¢ 10¢ Chos narados 8n ¢ escilio de QUEo 18 descrende
e tesulto cesorit fevor o cobo dligencics de nvesfigodén prefminar previo
o fumcr of proyecio de acvends ¢ admisidn o desechomiento de la denuncio. ¢
mmmmmahcmwammmmb

quecmhndcmentombwmwmmzmbjcly
pdrvofo, 8, rckidn Iv y 59 tercer pémalo’, mwam
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con unclonss de oficiclia aetacionnl delegada, ¢ éfecto de reciaar ks
inspeccién y/o verificacion del contenido de los enloces elecirdnicos
confenides en & osaito de queic deblendo levonter & ocla
circursianciodo corraspondiante.

Pmudmhmmwobmcmwowmarmmﬁmtm

o) S ordena soficilar of opoyo v colaborociin dol Institulo Nacional Electoral. pore
que Por su conducio se solicite o Mela Plallaforms Inc, para que en un PICIC de
wym.mmommbmwm:mmm. gee
sus sirucciones of drea comespondiente einforme o sste Insituio Bactord Locdl o

1.~ B nombre, nombres de ios pesonas de ko cuenta do perfl ya sean
acdminisiradoras, crecdores © dusfos del usuario y/o péginas siguienies:

zumﬁmmmmmo:o platoforma o 1o cifuside
© meyor olcance de kb publicocién descrlas en et numardl antedor;

3-+En caso de ser afimativa o respuesic deberd de romilir las nolas de
POgo. comprobanies, fochxos - © documenios que susionte o
conratacién de o plotcforma o o que me difjo, en vidud de 1os brks
vefeddos en ol nuUMeHs Vo,

b)ummm@bmmmmcam.
poro cue dentro dal piczo de cuarenta y ocho horas, contadas o porfe de o
nofificocién del oficic comespondiente infgime o este Instingo Elscloral Locdl io
siguionto: o s

1.- Informe 3§ del perf ¢uo reclizé ks publicaciones de ks sipuentes
#oas slecirdnicas es usted e of adminisirador v/o titular /0 similar de
os redies sociles localzables en 10 siguientes nks: @

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROQESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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2~ informe sl usted crad v/ Conkald e monera drecta o por
interpdtita pesona. Ky creccitm Jo plgina web locciizoble en ks
Tgientes enkces:

3.- En coso ce no ser adminisiradora y/o filvlar y/o simllar, de s
paginas seficiodas an los numercies inmeadialos anteriores, informe los
occiones reafizadas sobre el Uso de w1 nomtre & imogen personkt en
ios pSpines multireferidas. |

o orvito mencionor que 1o infomacisn onles soliciiodo deberds ser
fespaidodo conies constancios que ocrediten ¢ citodo requerdmiento.

6) So acdena cror oficio ol Presidents del Comité Ejeculive Nocional del Partido
MORENA, poro aue denkro del plazo de cuarenia y oeho horas, contodas o porr
Mbmﬁcocmwo?ﬁocmmumummﬂmmmmimd
lo siguiente;

L~ Derivado del conteniio de ws orenhivos respectivos, informe i ia
clvdadano Margarita Gonzdlez Saravia Caldertn, ostenta i coliciod de
miitarde. simpolzonte O pesons ocspironte & un CEIPO GECIve,
precondidature 0 condidaiura postulada porcicho insiituio Politico.

H.- No omito mencionor Que Joberd revmiti Copity cadificodies dis focka ki
documeniociin que sustenie sis respuestos.

APERCIBIMIENTO. Con bose an o antedor, s8 apeicibe & ks culcddodesgue en
caso de omill, nego, enfregar en formd incomplela o con dafos folsos ke
informacién, asi como Incumplir con s obligacién de proporcionaria en tiempo ¥
forrna o fuera de los plozos que sefcle ¢ requerimienio Que 103 $6G SOICIIELO DOr
aste Inmtiluto, serdyy ocraedores o una medido de apremic consistenle en una
amonestacisn refeddo en of orficule 31 y $% del Reglomenic del Régmen
Sancionoatior Beciord, I anterior de conformidad con los arficulos 383, frccciones
My v, 384, frocciones X y XIV, 387, incso @), 387, fracdén |, del Codigo de
irstituciones y Procedimientos Blaciorcles para el Estodo de Morelos.

Cobe preckor aua o presents delerminacion so reaiira atendienda o los principios

de congrvencio. exhaustividad, ldoneldad y necesidad. pora diegone da ins
elamenics de conviccibn que se eslirme pertinentes pro inlegrer of expediente; en

ese sentido. esta oukxidad eleciont cuenia con o foculiad necesofia poara
nvestigar vy ejerceda pard & esciorecimiento & invesfigocidn de los hechos

3 mmrbmomm&nwmmngduamm.modwm
@\ se debe ver imitoda por ko inoctividod de ks portes o por ks medios que éstos
clrezcon o pidan ante le probabile fransgresién de s disposicionas elacioroies, yo

L 8 mﬂmm&%%dhw%mhmw

CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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ol findelograr lo tulela electiva de! régimen juridico electoral. ¢ cud esta
integrado por rwirnmos Jde arden pibico ¥ obsenvandia g due puedo vorse iritoda
por k38 circunstoncias apuniodas. e incluso elorcenc de oficin. Sive de opovo
oplicando de manerd andloga <3 presenie coso. cambiando 1o que & tenpa que
oo, o jurisprudencio 16/2004, mmmbmmwtm Hectoch
cot Poder Judicial de io Federacidn, publicado en o Revista Jursprudencia y Yesis
Redavoriies ;mmmmwmmm elecionct
focercd ontes ciadio, paginas 237 o 239, gue rafiers 10 sigulents:

JUNTA GENERAL EIECUNIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS ¥ DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme O 1os orticuios 40
y 82, p&rafo 1, inclso 1. det Cédige Federdl de Instiluciones v
Procedimiontos Haciorales, o3 ¢como & orticuln 2delos
Uneomientos generdies pora o conocimiento de ks  foltes
odministrafivos vy de kas sonciones. previsias en & Tiulo Quinto doet
Beciowalas, la Junio Genorol Eleculiva dot  instituio Federsd
invesiigar 1o verdod de jos hechis, por los medios legales o w
cconcdg. polestiad gue ne se ve Imitoda por ke iIncclividod de kx
portes o por ios medios que dstos ofrezcdr: o pidan. En efecto, et
establecimienio deé eska faculiad fiene Lo objeto,
evidentomente, que 0 refende SUIRIKoY CordzCo de Manarrg
plena ia verdod sobre ki bechos somefidos o su potestoad, ¢on o
fin de lograr fo hiteic efactive del régimen jurdidico electordl, e cua!
asth infegrado por nommas de orden pdblico ¥y cbservancio
general [adiculc Jo.del Codigo Federd de instiiuciones v
Procedimientos Bectorales, entre 0H50s]. POr IO e 10 fsecie verse
Emekio por os  Crounsioncios  countodas. ¥y Pt tonio
mm%mm»anw”m Que on os
qmym%ospmwhsmﬂgmbmmlammun
pl‘hctio cﬁpodﬂvo Yy un muy;:r ocercomienfo ol principio S\
MoéoMmeuplcctﬁomseeﬂdmo@Mw &
dondle se desenvuelven oclividlades da orden pObECo, COMoO 65 1o

funcidn elecioral. Por esias rozones, si en o procedimiento

adminisirativo sanclonador slacioral iniciade ¢on motive de uno

quejo exisien slemenios © indicics que eovidencien ic posibie
edstenciadeuna falla o infroccidn legol yo sea porque

el denuncionte haya oporiado gigin medio de conviacién con

ase dicance, o que de oficio se haya allegodo SlguNy BRALO U

PoNg de refiove B30 situacién y. no obstante i circurstancio, &f

secreiailo ejecutivo no haee use de las focultodes nvestigodoras @—'

y probaionics que o conflere Ia ley, con ka finclidad de esclarecer

plenamenie k& verdoxd <ie kos cuestiones #xcticos sometidas @ sy

potesiod. implica uno Infroceidn o o NOMGS Que  Dreven

ichos facullodes, osf Coma o s prncipios de ceteza v legoaidod

que ngen en kaxmatena, en terminos de 1o previsio en ol articulo 41, 6

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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fraccidn 1. consiiucionct: pues no 08 SN hasto que 8l secreiario
o expedienie e fociible conocer ¢on cerlexa s 1érminos.
condiciones y porficviondodes clods cuestiones que se
hcierondess conocimianio, cuondtodebde formuke of
proyecio de dictomen corespondiente, porgue de no say oSt et
apedienis no  se  encueniiodebidamente  infegrodo.
Consecventemente. cuancio & Comsejo General dol insihuio
Fadaral Electoral concce ¢et diclamen elcborado por ky Junia
Generad Hecufiva, pora sudeciidn, v ochere que no
coresponclientes, cebw crdencay ¢ diche junia, ccordea i
Wwquml inciso 1), del codigo en
cifo, lainvestigocién de los puntos especiicos que no estan
aclorades, pora lograr lo findidod perseguido con e
olorgomienio de la polestad investigodoro, cdemds de que o
normativided en cita no restringe ni limifa en forma cigunc 6!
eorcicio de 9108 podenes O urs eopa o foe delerminoda del
procadimieanto, pues no 3o 18 sujsio o un Mamento determinado,
sin gue e cbstéouio pary o anterios, cue o arficuo 10, inciso
¢}, ¢do kv Inecmientcs cilodos, eslablezca come regia general
aue o dictomen sedebe presenior en un pico nO
mayor e traintts ¢ion  nohuordles, contados a poarliede que e
recibid jadenuncia, pues toenbién ostobiece Gue no wwd ot
cuaro las pruebaos ofrecidos o ios invesligaciones gue se recicen
pstiquen o ompliccidndel pioro, ademdsde que  dicho
precento  regiomenicric m puede dejx sin efecto o
oYibusiin del Consejo Geonered de orderky
ka investigacion e punios nNo aclarndos.

De ohi que, atendiendo ok facutad olorgoda ¢ ks Srganos slaciorales de Sever
« cobo elecciones ooles vigiondo o debido cumplimiento de ko disposiciones
nomotives y on sU coso instourar precedimientos sanclonadores por la trasgresién
a los msmos por ios porfes intervinientes o porficipontes; yo que se dola de
focuttades de invesfigacion y ejercerias o Wovés de lo Secrelario Eeculiva, poro
cflegone de ios medics probatones pgra conocer la verdad de los hechos onte ko
mmmmmomm«wmm;mmu
informacidn requerido con el fin primordial de logror o investigocién de s heahos
denundiados,

SEXTO. RESERVA. Pir ofa porle, prévio of ondliss preliminor de s hechos
danunciodos, esity outoddod se rasorva para amitie ol acoerdo coducente de
admitidn o desechamiento de i queja de mirtlo, ost coma pany dicior fos mesliclos
crautekwes Qus cordorme o derecho procedan: en fémines de lo dispiesio por ko3
orticulos 8. raccidn IV y Olimo pdnafo; y 52 sepundo pdroafo el Reglomento del
Régimen Sancionador Bactoral de este crgonismo ouidnomo;: hasia en anto se
concluyom kn diigencics necesoris povo o desamolio de 1o investigocién,
ordenadas en of punio aue anfeceds.

ECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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SEPTIMO. RESGUARDO DE DAFOS DE INFORMACION. En su oporiunidod, hagose del
mmmmwbwmmamw

¥ Oouala Que 366 reccooda, Son Molivo de ia foculiad de investioudion, que sec
ey cawdxsior reservadao y confidencial, Gricomente podrs ser comsuliada por o
portes que ocredhon intends Juidico en el mivns duronte 0 sustunciaciln de

OCTAVO. 3o ordenc dar aviso of Tilanagt Becionol det Estode e Moealos. ¢ fronés
dot comeo olecironicd ofickyl sobwe I tBcepcitr de 10 quein de teltroncio, on
campimibnio o ponio SESUNDO del Acverdo General TEBMJ/AGRI/2017. de
facis doce de julio o8l alta dos mil diecisisle, medianie el cuo! se aproboron los
ragios oplicobles en ef procedimienio especial soncionador compeiuncia aet
Triounat Bectoral det Bstado de Morskos.

NOVENG. Se ordena nolificor of presenie ccuerio © I cludadony fleono
Monssonat Romdny Sols, por sl redio mds expedito seficlodo en of escrito de queio
£ efecio de G lenga conocimianto pleno de esio determminoacién,

DECIMO. 38 s hace dei conotimiento a ia parie denuncionte qQue pueds acud
a corsuitor el expediante MbBio e Ics insiclodiones gue ocupa I Costdinacion
de lo Contencioso Eleciors! de o Direccion Juridicao del inshituio Movelense de
Procesos Bectfordles y Parficipocién Ciudadong, sito en calie 2opote nimero 3.
Colonia Los Polmas, en esta Ciudad de Cuemovaca, Morelos.

COUMPLASE. Asi io acords v fimo ef ML EnD. Monsur Gonedes Clanci Pérer Secretorno
Ciudoadono, ante 1o presencis y alstencia de la M, en D, ADIQO Montes Loyvy,
Directare JukdBics de ke Sacretada Boouliva det lstituio Morelense de Procescs
Boctordes y Poricipocion Cludadono v 1o Uc. Mara del Cormen Tomes Gorzdier.

e Dusposhy de 1o Coordinacidn de ik Cantencioso Eecioral acierdia
aiaDireccidon Juddics de o Secretoria Beculivo det inslihAo Morelerse de Proceses
Sectorolas y Parscinpocidn Chudodons o onterior con fundomento en 1o dispuesto
por o onticulo 87, 98, fraceiones ), ¥V y XLV, 114, 381, inciso 0. 389, 355, fraccién VI,
Ge CAcioo de Insiiluciones ¥ Procodimientos Eiectorcies pora ol Estodo de Moeralcs;
1%, muyax.mswawwmwuwmmm

4.-ACTA DE INSPECCION VERIFICACION DE ENLACES ELECTRONICOS. Con fecha
veintidds de febrero del dos mil veinticuatro el personal habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral y con la finalidad de constatar y certificar el
contenido de las direcciones electrénicas seialadas en su escrito de queja cemae.
se hace constar a continuacién:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRGTESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIFACION _
CUJDADANA DEL ESTADO DE MOKRELOS. ,
I
EXP: MPEPAC/CEE/CEPQ/PES /05172023 |
€
GQUEIOSO: ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS ;
. |
DENUNCIADO: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA {
CALDERSN '
I
u c S ELECTRONICAS I

En Cuemavact, Migrelos. sand (o atee koras con sels minutos del dia veinlidds
e fabrero de dos mil veinicoato, el susorfio Licencitdo Alejandio Guaivan Santoyo,
Auxilior Blectoral Ackefifa & o Direccidn Juidica Secretorio Becutiva del instituto
Morsierse de Procesor Becicorales y Paricipocion Cludadona; hobdtodo para
ejercer  funciones de oficioia  electorol  mediante  oficic  delegaloria
IMPEPAC/SEMMGCPIE34/2024, suserita por al M. 8n D Morsur Sonzdlez Cloncl
Pérer, Secredixio Becutiv dal Conssjo Edotol Becloral del instihuie Morelense de
Pracests Bactorgles y Porlicipacidn Cludadona v rafificodo madiante acuerdo
MPEPALCTCEEIOT 12024; on términos de 1os arifedes 541 del Codigo de Institwcionas
¥ Procedinienios Electorales y 32 del Raglamenio de Oficiolio Bectoro! de este
Insfituto, asl como los arficulos 98 numergias 1, 2. v inciko C}, 92 numeral 1, v 104
numerct 1, de lo Ley General de rsfificiones y Procedimientos Bectombes: 1, 3, £3,
64 Inclo T}, 159, 160, 325 354, 381, 362, 363 v 378, del Codigo de Instituciones v
Procadimientos Elecioralss para et Eshado de Moreles: 15, 14, 17,18, 19. 20, 21, 22y
23 def Reglomento del Régimen Soncionador Beciorak articuiles 2, 10 44 numerdl ‘
I, 45 numerd 2 v 54, del Reglamenta ge ko Ofigiofio Electoral det Instituln Morelense

de Proceses Bactoroles y Porficipacidn Chudadana; hago canstor que s da inicio \ |
o I funcidn de oficiclio electoral, con la findlidad de constotar hechas o actes de \
noturalezo exclusivamente secioral, susceplibles de ser percibitks madionte los I
sentidos y que pudieran genarar consacuencios de notrgiera slectarat, los cuales \ ;
pueden ser obijeto de constancia medionte (o fe pdbiica, ko que limplica dor fe de \ | !
l ejecucidn de haches o actos en moateda eleCtorsk Gue podrian influlr o afector [
ko equidod en i contianda elecioral, fransgrediendo (os prncipios de certeza.
iegalidod, independencia, imporciclidod, equidad, objelividod, defnifnidod,
protesisnalismo, mdéximo publcidad y patidad de géners, como nrinclpios rectoras
de lo matern slechorol, : .

L,
o

o T

En roédviio de 1o antetiory en cumglimiento ol acuerdo de fecho velntidds de febrero t
e dos mit veinficugirp, dictads por o Secreforia Ejecufiva an el expadienis I
IMPEPACACEE/CEPQIPENDS1/2023; se hace corsior gque &l objeto de la presenie

" It ubs Menelonse cjarcend 32 lunclon de oliciulo b de oeios 8 heoh o e " o "
m”w=m'°'=mmmuqnmman publes, aued o) fancide op :

y lendrén ente obot, ks vigeb ) A pelicin de law peiifficot. dor be v i reak deschony b

en materia et Clol gee pudiencs vk o slscie 1o equidod an las d b] Sclickr In ceich idn de
‘ax notorics piblicos porg of oo de 12 untdy slecionl ol g lho de g ao e i @ Jos procesos lacoled, y
¢) Las damds qee 3o exlcbiwcan on ios leyes el Elodo, lemhﬂéhnmhﬂmrhmdﬂm
Qhpsizrad

¥ L fenicion de OSCicifo Besliongk Wiew por chiste. oo o pltlica par: ¢) Comiator derhio ¥ S gl Fozews Becleint achasy
Reches e wmmmucmnmmmmmmur mm uhuuﬁhn cartlcockn mnﬁdmoom«

los maick chos 208 OLIDS 0 has Gw yeu } @ lak <)
lmmwcammmmuumwmwum e diraenbos nsruic It mmwnm-%
Eecuivar ) Camiicor suoiquier orp oio. becho o documeals mistionado con los umw wooias del bnfitets Mo lesas,
e esvendo con D I o axie heg
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
‘ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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diigenclo e Bevor a cabo o wedillcocidn v cemificescidn del contenido de los
Resciones slecirdnicos seficlados en el capilule de pruebas, del escrito de queja
prasantade ante esie insfifulo Bleciorat Local, ef dis veinfiuno de febrero ded
presente aho, por o ciudadong [LEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS; siendo fas que
se enlision a coni'nuadan:

No. Ugu alacl'rélica ]

Pora el desahoge ¥ bwen desamolio de o diigencia se acuporan heoarrientas
elecirdnices, en cansscuiancia, o confinuaridn se proporcionan dafor dal squipo
de compulo y de su conexdn a infemel: Se rotd de una computadora moarca
Hewlet-Packard, con ndmero de invenlaris 51500400877 asignado porio Direccién
Ejmoutiva de Adminisirocion y Financiamisnte de este drgano eectoral ¢ o
Conrdinacidn de lo Cantencioss Electoeal.

1.- Aclo seguido, a efacto de verlicor &l contenido de la primer figa elecirbnico,
seficlada en o coplulo de proebos del escifo de queja presenltodo por
cludadona llsans Montsetral Roman Solis: procedo desda un equipo de cdimpito
cor accaso a la red de ntamet. ¢ moripuior el “mouse” Eevando &f cursor o abrr
8l navegador “Clromne”, apomecigéndome una venfana corn ko jevenda “google”
o centfo msermnda an fo parte superior del navegades [Q dineceidn elechdricg

r TMAEK Ricsh=MTEFen QW s
pora aespiués presioncyr o tecly "entes™ del teciodcr con af que cuanta ef ecpipe
de cémputo, obteniido come resliiade, Ip siguiente:

e T Y

Se daspliega und pdging electrdnics, en donde se aprecia &l siguiente contenido:

[

« En lo parte supesior izquierda e advierle una levenda de o red socjal
"INSTAGRAM” seguida de unos raquadios [0 cudles se enlistan a
;ggiim !m-gn-

Figina 2 ds 4
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEJOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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»  Acto conkinuo se advierte de Kido Zquierdo un video donde apm,acu:a K
persara cef sexo femesnino convesfimento ao&ar rojo ving, quien comemo
un pequeio menologo aue a lo lefra dice: “Vamos da ragese de la
Clwwmwi@dcoam&o&vmmmm porque ;
acompaiiamas a ia dactorg C!ouclinsnemomregsﬂomelinmo ,
naciond slecicrol come nuesira candidata de morena o io presidencia I
de Médcn
Miren damblén nos sncontromos genbe incralle como dofia Henita
Ponigiowskd, nos dio mucho gusio. e
Claudia va & ganar y Mésico va a seguicer i fronsformacisn’,

« Aclo continuo el vides fincliza con ung animocién y aparece la leyenda |
“Margarite Gonzélez Sarovia™ seguido de unafoto de dos mt:aeres.de.i sexo I
feraning, de Zguierda a derecha una de vastimenta calor blonca ¥ otrg
de vesfimenta color rojo.

S

{r-]

2. Acto seguido, o efecic de vesiticar of contenido de la primer lga Mﬁnlm,
seficlade en ef capilulo de pruebas del escrfic de quejo pmsemdo por g
civdadana lleana Montserral Bomén Solfs; procedo desde un equipo de compuio
~on Doceso & lored de infemet, a manipular el “mouse” fevando et m&sr o qblﬁ
ol navegoder “Chroms*, opareciéndome una venfana con la leyenda “google’ _\:k
o centre, inserfando en ko parte superior del navegadix 1o direccion electrdnicy N
hitps e insteiaram. comip/CigLOVIPK I Figsh=MWIRYjB62TgdoHRISAT e,==‘ ﬁ
parp detpuss prasionar Ja fecla “enter” del iedado coity 8l que cuahta el equipo
de compirto, obtenienda come resuitade, i sigulente:

=

T S T

T M, Oy =TT

Se despliegn una pogina electrénica, en donde se apecia & siguienie conberidol

(]

» En lo porte superior rquierda se odvierte una leyenda de la red wocxal
“INSTAGRAM” saaul de 5 recl g €
cenrinuecion:

# |Inicigr Sesign

) = 2. &

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

Pagina 14 de 57



. CONSEJO
impepac) | =,
Insiftuto Morelense

el ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024

impepac J | S35

s Acfo confinyo 52 advierle de lade Bpderdo una fofografio dande se
observa una persona del sexc femeninoe con vestimenta color rojo y negro
sosteniendo un letrero con [a fecha y hora 18 de febrero 2024 11:00 hrs, v
ks leyenda regising seguido de lo aue paracen ser ios logots de fos porbidos
pollicos morena, PT y WYerde Ecologista, v lo devenda “CLALDIA -
SHEINBAUM CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA™.
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5. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral
procedié a noftificar a la parte quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, de fecha veintidds de febrero del dos mil veinticuatro a
través del correo electronico sefialado en su escrito primigenio de queja, para
recibir notificaciones.

6. RAZON DE NOTIFICACION DE CITATORIO. Con fecha veintisiete de febrero de dos
mil veinticuatro, con finalidad de notificar a la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén, respecto al oficio identificado con el alfanumérico
IMPEPAC/SE/MGCP/1073/2024, en el expediente identificado
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024 con domicilio ubicado en sede en calle Pericén
numero 1068, colonia Bosques de Cuernavaca, Municipio de Cuernavaca, Morelos
a fin de llevar a cabo la noftificaciéon respectiva

7. CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL. Con fecha veintiocho de febrero del afio
dos mil veinticuatro, a efecto de dar cumplimiento al citatorio de fecha veintisiete
de febrero del afo en curso, se notificd el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1073/2024, a
través del cual se solicita informacién a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderon.

8. AVISO AL TEEM. Con fecha primero de marzo del dos mil veinticuatro, se dio
aviso al correo sgnofificaciones@teem.gob.mx , sobre la recepcidon de la queja
presentada por el ciudadanalliana Montserrat Roman Solis , en contra de la
civdadana Margarita Gonzales Saravia Calderdn , a través de correo electrénico
se remitid el aviso correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto
SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano
dos mil diecisiete.

7

-

ACUERDO IMPEFAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSE!O ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

Pégina 16 de 57



s CONSEJO
Im pe p ac ESTATAL
ELECTORAL
¥ Pariclpackén Cludadana _,f" ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024
1324, 12:.50 Webmail 7.0 - AVISO DE RECEPCION DE LA QUELA PES 0512024 smi

AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 051/2024

De:  “Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 01/03/2024 11:01
Para:  sgnotificaciones@tcem,gob.mx

PES/051/2024
AVISO

s Pf:r este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AGI01/2017 de fecha doce ds Jjulio det dos mil
i diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia, se informa lo sigulente:

| Quejoso: ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOUS
; . Recepcién: Se entregd da manera personal en oficlalia
Facha: 21 DE FEBRERO DE 2024
Hora: 19:54 horas
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN
[--]

Se ordene el-reﬁro de foda las publicaciones que vayan en el mismo senfido de las denuncias en las
didiferentes(sic) redes sociales que tenga la denunciada, asi como el apercibimiente para que cese
los actos anticipados de campafia y aquellos que vulneren |la normatividad electoral.

[

Asimismo, se adjunta en digital &l escrito de queja presentado

Sin ofro parficular, le deseo fo mejor en o personal e institucional

Adjuntos ( 1 archivo, 2.0 MB)
- queja pes 51_20240223092228.pdf (2.0 MB)

9. OFICIO DE IMPEPAC/SE/MGCP/1074/224. Con fecha siete de marzo de dos mil
veinticuatro, se recibié anie a las oficinas del Partido Morena Nacional, el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1074/224, signado por el Secretario Ejecutivo en cumplimiento
al acuerdo dictado el veintidds de febrero de dos mil veinticuatro, solicitando
informacién relacionada con los hechos denunciados.

10. OFICIO CEN/CJ/J/273/2024. Con fecha nueve de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibidé mediante correo electrénico de la correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva, se recibid el oficio CEN/CJ/J/273/2024, signado por Luis
Euripides Alejandro Flores Pacheco Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Morena, en atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1074/2024.

11. OFICIO CEN/CJ/3/273/2024. Con fecha doce de marzo del dos mil veinticuatro,
se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, con
numero de folio 002027, se recibid el oficio CEN/CJ/J/273/2024, signado por Luis
Euripides Alejandro Flores Pacheco Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Morena, en atencion al oficio IMPEPAC/SE/MGCPA1Q74/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQ
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE!
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN $OLiS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AST COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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npepac) o4t éééi’;:é('r-‘nv (179" IMPEPACICEE/CEPQIPESI051/2024
= ()& ot <le €119 ORICIO REFERENCIA:
MAR 2024 UU?‘-’"@":L‘S P IMPEPAC/SEMGCP07412024
2 AR t‘mp
= :‘ | en OFICIO: CENICIN273/2024,

ASUNTO: SE DA CUMPLIMIENTO A
SOLICITUD DE INFORMACION.

Lot {!NDLNC!I-—

<~ TARIA EJECUTIVA 092027

MAESTRO MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA,

PRESENTE:

Luis Euripides Alojandro Flores Pacheco, en mi caracier de Coordinador Juridico
ww&mwammummwu
Notario Piblico Jean Paul Huber Olea y Contrd, del testimonio contenido en el fibro
uno, de la escritura plblica nimero trescientos setenta y sels, en la Cludad de
Saltilo, Estado de Coahuila de Zaragoza, el diecisiete de jufio dé dos mil veintitrés,
del poder que me otorga Mario Martin Delgado Carrillo, en su cardcter de Presidente
umwwummuuaumam
escrito para los efectos legales a que haya lugar; sefalando para oir y recibir toda
MﬁMhm&mm oficialigmorona@morena sl
m.ammmumwhmmwms.cm
Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 08800, en la Ciudad de México;
comparezco ¥ expongo fo siguiente:

Mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1074/2024, de fecha veintitrés do febrero de
dos mil veinticuatro, nofificado el siete de marzo de la misma anualidad, dictado
dentro del expediente al rubro citado, se solickd al Presidents del Comité Ejecutivo
Nacional de este partido politico lo sigulente:

(-]

<) Se ordens grar oficlo & Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
MORENA. para que dentro del piazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir
%‘m‘ del oficio comespondiente informe 3 este Institdo Electoral Local

=8

A Y H/’
-
.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLfS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS[ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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otorgado, se procede & dar respuesta conjunta. en los términos siguientes:

mmummmmum«mw
mdmmw.dmaﬂmmmdpm.n
mmhammmmumam
Partido Politico, hlymnmmmhwmﬂomm:

&

mmm.ummwmm@mwemmmu
Comité Ejecutivo Nacional de Morena emitié la CONVOCATORIA AL PROCESO
oesamounempmmmmaummm

'in

" IFCE P artan

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES@S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
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ACLIEIIDO/ IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONITRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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12. CERTIFICACION. Con fecha catorce de marzo de afo dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, hace constar que en el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado al
Presente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de Morena; haciendo constar
que el dia nueve de marzo del presente ano, fue recibido a través de correo
electrénico de este instituto el oficio CEE/CJ/273/2024 signado por el Coordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, en requerimiento al formulado
por esta autoridad electoral mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1074/2024, por
otra parte se hace constar en dicho escrito que el dia doce de marzo del presente
ano, fue recibido a través de la correspondencia de este instituto el oficio
CEN/CJ/3/273/2024 signado por el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA en atencidn al requerimiento formulado por esta autoridad
electoral mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1074/2024.

13. OFICIO DE IMPEPAC/SE/MGCP/1072/224. Con fecha veinte de mdrzo de dos mil
veinticuatro, se recibié ante a las oficinas del Instituto Nacional Electoral, el oficio

-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
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IMPEPAC/SE/MGCP/1072/224, signado por el Secretario Ejecutivo en cumplimiento
al acuerdo dictado el veintidds de febrero de dos mil veinticuatro, solicitando
informacion relacionada con los hechos denunciados.

14. COPIA DE CONOCIMIENTO. Con fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro,
se recibi6 a través del correo electrénico, el correo remitido por el Licenciado Silva
Alcaraz Daniel Arturo, mediante el cual hace del conocimiento a esta autoridad
el oficio INE-UT/05182/2024, dirigido al Representante Legal de Meta Platforms Inc,
a través del cual hace del conocimiento el oficio
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024, para dar cumplimiento al requerimiento
solicitado.

Unidad Técnica de Jo Contoncioso Electors!

Oficio INE-UTI05182/2024
Ciudad de México, 820 do rrzo do 2024
Asunto: Se nolifica

S & 40 50 990 By o8 42 o B0 @lcwion 30 4 13 Sl Peghammate §s of cun 4 pereriv o ki
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISIGN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
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15. ACUERDO DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha veintiocho de marzo
del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo a través del cual se
ordend la integracién de constancias en los términos siguientes:

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente que al rubro se
cita, y a efecto de continuar con el cauce legal establecido en el Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, esta Secretaria Ejecutiva, en su cardcter
de autoridad sustanciadora, con fundamento en el articulo 11, fraccidn I, del
Reglamento en cita, que faculta para emitir acuerdos de recepcidn, radicacion,
y en general acuerdos de tradmite en la sustanciacién del presente procedimiento
especial sancionador; tiene a bien a emitir el presente acuerdo, a efecto de
continuar con el cauce legal del procedimiento especial sancionador,
promovido por la ciudadana ILENANA MONSERRAT ROMAN SOLIS.

Cuernavaca, Morelos a veintiocho de marzo del dos mil
veinticuatro.

Vista la certificacidn que antecede, esta Secretaria Ejecutiva, ACUERDA:
PRIMERO.DILIGENCIAS. Esta autoridad con la finalidad allegarse de los elementos
de conviccién que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo,
con fundamento en lo previsto por el articulo 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este dérgano electoral local; determina conveniente
requerir nuevas diligencias a efecto de integrar el expediente respectivo, bajo
esa tesitura se ordena redlizar lo siguiente:

I) INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 11, fraccién lil y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral;
con la finalidad de allegarse de elementos para la integraciéon del presente
expediente, y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos de medidas
cautelares y admisiéon y/o desechamiento, determina que atento a los principios
de celeridad y economia procesal, con arreglo al cual ha de estimarse proscrito
el desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de
evitar actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar
al presente expediente para que obre como legalmente corresponda y surta sus
efectos legales; copia cerlificada de la actuacién siguiente:

e Oficio 110.UAJ/1504/2024 signado por el Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica,
donde refiere si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn es funcionaria pUblica Federal; mismo que obra
glosado en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2024.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos FElectorales y
Participacién Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz,

! Los érganos competentes para el framite, sustanciaciéon y resolucién, son los siguientes:
[...]

La Secretaria Ejecutiva, para tramitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios y
especiales

g

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCFSOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral
adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el arficulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389,
395, fraccién VI, del Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y I, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste Doy fe.

| RUBRICA

16. CERTIFICACION. Con fecha nueve de abril del dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, dicto acuerdo mediante el cual se certificd el plazo concedido a la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia y a Meta Platforms Inc,. en los términos
siguientes:

Certificacién. Cuernavaca, Morelos nueve de abril del dos mil veinticuatro el
suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que
el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado a la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén comenzé a transcurrir a partir de las diecisiete horas con cinco
minutos del dia veintiocho de febrero del dos mil veinticuatro y fenecié ala misma
hora del dia primero de marzo del dos mil veinticuafro; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23,
fracciones | y Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
INstituto. DOY fe.-=mm-mammmmcm s eme e e e e s e e

Por ofra parte hago constar que el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado a
Meta Platforms, Inc. tfranscurrié a partir de las ocho horas con tres minutos del dia
veinte de marzo del dos mil veinticuatro , en virtud del oficio INE-UT/05182/2024,
remitido a fravés del correo electronico como copia de conocimiento porla Lider
de Vinculacién con Autoridades Electorales de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
en atencién a la solicitud de apoyo redlizada por esta autoridad electordl,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP /1072/2024, y fenecié ala misma hora de
fecha veintidds de marzo del dos mil veinticuatro. Doy fe.-=-=--c=amacmcmmcmacnaanans

En la misma acta se hace constar que una vez realizado una busqueda en la
correspondencia fisica y digital de la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, no obra oficio, escrito o documento alguno por medio del cual la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn atendiera el requerimiento
efectuado mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1073/2024 nofificado a las
diecisiete horas con cinco minutos del dia veintiocho de febrero del dos mil
veinticuatro. Conste. Doy fe.

En la misma acta se hace constar que una vez redlizado una buUsqueda en la
correspondencia fisica y digital de la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, no obra oficio, escrito o documento alguno por medio del cual la
platafor Meta Platforms, Inc.atendiera el requerimiento efectuado mediante

ACGERDO IMPEPAC/CEE/441/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOL(S, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONIRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1072/2024 notificado a las diecisiete horas con cinco |
minutos del dia veintiocho de febrero del dos mil veinticuatro. Conste. Doy fe.----

Vista las certificaciones que anteceden, esta Secretaria Ejecutiva, Acuerda:

PRIMERO. Se tiene por fenecido el plazo otorgado a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn para que atendiera el requerimiento efectuado
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1073/2024, toda vez que después de
bUsqueda en la correspondencia fisica y digital de la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva, no obra oficio, escrito o documento alguno por medio
del cudl la ciudadana en mencidén atendiera lo solicitado.

SEGUNDO. Se tiene por fenecido el plazo otorgado a la plataforma Meta
Platforms, Inc. para que atendiera el requerimiento efectuado mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1072/2024, toda vez que después de buUsqueda en la
correspondencia fisica y digital de la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, no obra oficio, escrito o documento alguno por medio del cual la
ciudadana en mencidn atendiera lo solicitado.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz,
Encargado de Despacho de la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral
adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana; lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, Vy XLIV, 116, 381, inciso a), 389,
395, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos;11, fracciones Il y I, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste Doy fe.--------- RUBRICA

17. RESPUESTA DE META. Con fecha quince de abril del dos mil veinticuatro, se recibid
ante el correo electrénico de correspondencia de este Instituto el oficio signado por
Meta Platforms Inc., a través del cual da atencién al requerimiento en los términos
siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/451/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA BUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051,/2024.
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Méwico, México

Atn:  Lic Daniel Armuro Silva Alcaraz
Re:  Exp. IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024

en o Sinanck
Nos referimos 2 la notificacion del asunto de referencia de fecha 20 de marzo de 2024 (la *Nonificacién"),
buscando s¢ proporcions cera informacidn de la coenta para las siguicntes URLs de lnstagram:

(mqnmmw:c, “URlecpomdu"J

En primer hagar, Mmmummmmwhﬁ&&hmm
cotrectamenice ditigida a Meza Plarfocns, Inc., el requerimiento sabyacence eniitichy por ¢l Instruo Morclense
de Procesos Eleanrales v Participacion Cludadans, estd dirfigido a “Mena Plassaforms Inc.” Pot favor tengan en
cuents que no ex'ste um entidad legal conocida como “Meta Plartaforms Tnc.” Para Jos usuatios que residen
en Méxien, Instagram s operado ¥ controlado por Meea Pladforsas, Inc., une conpailia consticaids ¥ costentc
baio las leyes del estado de Delaware (Estados Unidas de Norte Amésica). Por lo mata, los requerimicatos pasa
informacion del usuario, tal como los contenidos en ¢ requerimiento subtucente, deben ser dirigidos 1 Men
Platforms, Inc. No absante, en aras 42l coopenacidn, por favor, sirvanse eticontrae b respuesa de Mets
Plarforems, Tng. 2 & Notfeaids.

Ein sespuesta 4l requeninientn de informacitn de la cocats en o taciso 1, en la pigina 4 de s Notificacion, por

favor sengan e caenta que s URLs Reportadas no dingen & una cuenta de Instageam. Deben proporcionarse
URLs especificas pass idenuficar y confirmar la cucnta precisa en cuestiéa. En s nadida en que esta Honorable

Autoridad busque informacion sobre Ja cuenra de una cuenta de Instagram, Mets Platforms, Inc. solicia
respetuosamente Gue proporcioae ¢l identficador de la cuenta especifics o0 cuestidn. Se poede localizar ¢
identificador de i ceenta consultando Ja URL de Ja cosnts de Tastagram. Al ver uns cusna de Insmgeam, s
URL tiene Ja forma de “htaps/ /www. instagram.com/NOMBREDEUSUARIO”, donde el nombee de usuario
poeden sex letras, nimeros 7/0 palabras, Este es ¢ identificador de s cuenta.

En respracsts al requenmiento de informacidn comerdial en ol incis 2, en la pégina 4 de la Nesficacidn, por
favor tengan ea cocnta que las URLs Reportadas v entde »i extuieree asociadas con uos campadia publicitaria.
En consecusnc, Mets mmahmwummpuma&mmnfmmﬁlwm
alguna en respuesta 2 Ja Notificacién para fas URLs Reportadas.

Arenramentc,

Meta Platforms, Inc.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
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18. ACUERDO DE CERTFIFCACION. Con fecha dieciséis de abril del afio en curso la
Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo en el cual, se certificd la recepcidn del escrito de
Meta Plafforms Inc., a ftravés del cual da atencidn al  oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1072/2024.

19. ACUERDO. Con fecha dieciséis de abril del dos mil veinticuairo, la Secretaria
Ejecutiva visto el estado procesal que guardaba el estado procesal de las constancias
que integran el expediente, derivado de ello se emitié el acuerdo en los términos
siguientes:

Cuernavaca, Morelos a dieciséis de abril del dos mil veinticuatro.

Visto el estado procesal que guardan los autos del procedimiento especial
sancionador en gque se actlaq, esta Secretaria Ejecutiva hace constar que del
andlisis preliminar de hechos denunciados, asi como de las constancias que
obran en autos del presente expediente, concluyendo asi que todas las
diligencias ordenadas, sin embargo tomando en consideracion la certificacion
redlizada por esta Secretaria Ejecutiva el nueve de abril dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, no dio
contestacién al requerimiento formulado derivado de ello se acuerda:

PRIMERO. Se le hace efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo
de fecha veintidds de febrero de dos mil veinticuatro, y en consecuencia
efectiva la medida de apremio decretada, contemplada en la fraccién | del
articulo 31 de Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, para que en
caso de reincidencia al desacato sobre instrucciones dictadas por esta
Autoridad, se aplicard una multa en los términos de la fraccién Il del referido
articulo.

SEGUNDO. Visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las certificaciones
realizadas por esta Secretaria Ejecutiva; lo anterior sin pasar desapercibido para
esta Secretaria que la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn no dio
contestacion al requerimiento y provocé hacer efectiva la medida de apremio
decretada, sin que sea necesario, a consideracion de la Autoridad Instructora,
generar un segundo requerimiento al referido medio, pues basédndonos en
criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en especifico en la
Sentencia dictada en el expediente TEEM/JE/02/2024-3, de fecha veintidés de
febrero de la presente anualidad, la espera de una respuesta podria demorar
indefinidamente y sin justificacion alguna la investigacion del procedimiento,
implicando un retraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria contrario
a los principios de debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
personas denunciantes; por lo cuadl y tras no existir mayores diligencias que
desahogar, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo
con relacién a la admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado
a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para
su determinacién conducente.
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CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y el Lic. Jorge Luis
Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacién Ciudadana; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381,
inciso a), 389, 395, fraccion Vi, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos;11, fracciones Il y lll, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Conste Doy fe.-----=-==cccemmmae e
RUBRICA

20. TURNO DE PROYECTO. Con fecha treinta de julio del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4563/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidn de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

21. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-941/2024. Con fecha treinta de julio del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-941/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesidn
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia miércoles treinta y uno
de julio de dos mil veinticuatro, a las tfrece con tfreinta horas, a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comision.

22. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha treinta y uno de julio del dos mil
veinticuatro, se llevd acabo la sesidon extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas en el cual se aprobd el presente acuerdo de
desechamiento relacionado con la queja radicada con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Esta autoridad es competente
para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 63, 83, 20 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo pdarrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccidn |, del Reglamento del Régimen
Sancionggdior Electoral.

~e
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Este érgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
pamrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién alos hechos denunciados y ala presunta infraccion; asi como
recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante tiene
reconocida su personalidad, pues promueve por propio derecho, lo cual se acredita
con la credencia para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral motivo por el
cual cuenta con interés para promover la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracidén de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucion del procedimiento. g

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objetQ de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas @
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tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidn de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo é del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[.]

Arliculo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

|. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable
durante el proceso electoral o en la etapa de interproceso,
para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisidon de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y
en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de
conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o

por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campaia; y

c. Por contravenciéon a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

-]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con
firma autégrafa o huella digitai;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un
correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en
caso de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de
decir verdad.
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d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su
caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[..]

Arliculo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin
prevencioén alguna, cuando:

I. No relna los requisitos previstos en el articulo 64;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos
;0

IV.la denuncia se evidentemente frivola

[...]

El articulo 134 Constitucional en sus pdrrafos séptimo y octavo establece que los
servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cudlquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningUn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces
o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Arficulo 3.
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1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresidn que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera
de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anficipados de Precampafa: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante ellapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampanias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por
propaganda de precampaia al conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo de precamparia difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y
obtener la candidatura a un cargo de eleccidén popular

el

[...]

Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidn popular debidamente
registrados por cada partido.

2. Se enfiende por actos de precampana electoral las reuniones
pUblicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los dfiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

[...]

[...]

Articulo 242,

1. La campafna electoral, para los efectos de este Titulo, es el
conjunto de acftividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencidén del voto.

2. Se entiende por actos de camparfia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos
0 voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

[...]

[...]

Artficulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidén popular a la presente Ley:

.',
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a) La redlizacidén de actos anticipados de precampana o
campana, segun sea el caso;

[...]

Articulo 449,

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
de las servidoras y los servidores puUblicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la
Ciudad de México; dérganos auténomos, y cualquier otro ente
pUblico:

g) Etincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas
que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precamparfia o campaia.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escrifos, publicaciones, imd&genes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precampafia o campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. .

Los servidores puUblicos del Estado y los municipios tienen en ’rodo_
tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos
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publicos a su disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades
de los partidos politicos y candidatos independientes.

La propaganda bdgjo cualquier modalidad de comunicacion
social, de acciones, programas, politicas pUblicas, obras, servicios
y campanas de todo tipo que emprendan los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y enfidades de la
administracién publica y cualquier otfro ente publico de los fres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
qgue impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico. 1

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el
estricto cumplimiento de lo previsto en los pdarrafos anteriores,
incluyendo el regimen de sanciones a que haya lugar.

[...]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanas
ningun ciudadano que pretenda ser precandidato a un cargo de
eleccion popular y participe en los procesos de seleccidon interna
convocados por cada partido politico, podra realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su
postulacién. El incumplimiento de esta disposicidon se sancionard
con la negativa de registro como candidato; en todo caso, antes
de tomar esta determinacion, el Consejo Estatal respetard la
garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampafia o campaia podrdn ser
denunciados por los representantes de los partidos politicos o
codliciones acreditados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las
constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La
denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

[..]
Arliculo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la confratacidn de
propaganda o cualquier ofra forma de promocidn personal en
radio y television, por si o por interpdsita persona. La violacion a
esta norma se sancionard con la cancelacién del registro del
precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este
Codigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unidn, de los Poderes del Estado, de los érganos de

/
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gobierno municipales, de los érganos auténomos y cualquier ofro
ente publico.

[...]

Arliculo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Codigo:

l. Laredlizacién de actos anticipados de precampana o campana,
segun sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas
morales y fisicas no autorizadas por este Codigo;

lll. Solicitar o recibir recursos y servicios pUblicos no autorizados por
este Codigo; IV. Omitir en los informes respectivos los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados a su precampana o
campana;

V. No presentar el informe de gastos de precampana o campafia
establecidos en este Cddigo;

VI. Cualquier accidn, tolerancia u omision, que basadas en
elementos de género, tengan por objeto o resultado menoscabar,
anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o gjercicio
de los derechos politico electorales o de las prerrogativas
inherentes a un cargo puUblico;

VIl. Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia
establecido en este Cdodigo, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Cdodigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Cdodigo.

[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las
autoridades o los servidores puUblicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes del Estado, érganos de gobiemo
municipales, drganos  auténomos, organismos  puUblicos
descentralizados y cualquier otro ente publico:

l.

II. La difusidn, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio
de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcién de la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando *tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos

Ced
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politicos o codliciones, entre los precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. Bl incumplimiento de las disposiciones de cardcter local
contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y las contenidas en este Cédigo.

[L..]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid el escrito de
queja presentado por la ciudadana lleana Montserrat Romdan Solis, en contra de la
ciudadana Margarita Gonzélez Saravia Calderdn, en su cardcter de Precandidata a
la Gubernatura del Estado de Morelos, en virtud de la posible comisidén de promocidn
persondlizada y actos anficipados de campana asi como al partido MORENA por la
omisidon del cumplimiento del principio de culpain vigilando con el funcionario publico
denunciado y a quienes resulten responsables, manifestando lo siguiente:

-]

Desde el dia 01 de febrero hasta la fecha de la presente anualidad
se puede observar en las publicaciones que readliza la hoy
denunciada C. Margarita Gonzdlez Saravia en redes sociales
denominadas "Instagram” que busca confundir al electorado a
través del uso del llamado "Equivalente Funcional'.

En el Oltimo video que subid a su red social denominada
"Instagram” se puede apreciar la imagen de la hoy denunciada
dando un discurso respecto al apoyo y su participacién en el
evento de la Candidata a la Presidencia de la Republica, Claudia
Sheinbaum Prado misma que se puede apreciar en el siguiente link:

https://www.instagram.com/reel/C3aeviMrfKl/2igsh=MTFmMOWk1a
Xh5eGRyOQ==

Dentro del mismo se puede apreciar que el objeto de investigacion
de dicho video son las frases que utilizadas por la hoy denunciada
al decir:

"CLAUDIA VA A GANAR Y MEXICO VA A SEGUIR EN LA
TRANFORMACION"

"LA ESPERANZA DE UNA PATRIA CADA VEZ MAS LIBRE ESTA MAS
VIVA QUE NUNCA"
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Al hacer este tipo de actos en sus redes sociales, la hoy
denunciada sin duda dlguna lo ha hecho buscando obtener
beneficios para seguir haciendo promocion personalizada de la
imagen y su nombre quien ademds es importante precisar que ella
participa para los comicios del 2024 y es Precandidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos.

[...]

Anfte tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendid diversas diligencias preliminares de investigacion,
los cuales quedaron senalados en el capitulo de antecedentes del presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe readlizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos é fraccidon Il inciso b; é6 inciso e; 68 fracciones |, Il y lli, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de campafia y promocién personalizada; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narraciéon clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anficipados de
precampana y campafia, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se rednan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién ala normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Ahora bien, de las constancias que se ordenaron integrar se destaca el oficio
110.UAJ/1504/2024, signado por el jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Funcién
Publica, al que anexa el oficio CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024, signado por la
Directora General de la Funcién PUblica; a través de los cuales se advierte que la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ocupd el cargo de Directora General
de la Entidad de la Loteria Nacional, por el periodo del primero de octubre de dos mil
veinte al catorce de julio de dos mil veintitrés, y que la ciudadana en cita presentd su
renuncia, lo cual de conformidad con la documental se advierte que tuvo efectos el
dia quince de julio del dos mil veintitrés.
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-

Por ofra parte de los documentos que se ordend integrar al presente expediente
mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo del dos mil veinticuatro, esta
autoridad advierte que del oficio y 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic. Manuel
Garcia Garfias en su cdlidad de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su
denominacién actual de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, anexando su similar
CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024 firmado por Silvia Angélica Reza Cisneros, en su
cardacter de Directora General de la Secretaria de la Funcién PuUblica mediante el cual
refiere que al 31 de enero del 2024, la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén
es persona servidora pUblica no activa en las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal.

En virtud de lo anterior, se advierte que la quejosa sefala y atribuye que: "desde el dia
01 de febrero hasta la fecha de la presente anualidad se puede observar en las
publicaciones que redliza la hoy denunciada C. Margarita Gonzdlez Saravia en redes
sociales denominadas "Instagram™ que busca confundir al electorado a fravés del uso
del lamado "Equivalente Funcional”.,

En el dltimo video que subid a su red social denominada "Instagram" se puede apreciar
laimagen de la hoy denunciada dando un discurso respecto al apoyo y su participacion
en el evento de la Candidata a la Presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum
Prado misma que se puede apreciar en el siguiente link:
hitps://www.instagram.com/reel/C3geviMrfKl/2igsh=MTFMOWk1aXh5e GRyOQ==";
manifiesta la quejosa que la hoy denunciada se enconfraba realizando actos
anticipados de precampaia y campaia, asi como promocién personalizada.

En ese sentido, al concatenar los hechos atribuidos a la denunciada con los expuestos
en los oficios 110.UAJ/1504/2024, signado por el Lic. Manuel Garcia Garfias en su calidad
de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su denominacion actual de Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y el oficio que anexa CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024,
signado por la Directora General de la Funcién PUblica; se advierte de manera
preliminar que el supuesto acto atribuido a la quejosa no pudiera actualizarse al tenor
del siguiente:

Fecha de la conducta atribuida Referencias de los
oficios

“desde el dia 01 de febrero hasta la fecha de la oficio

presente anualidad se puede observar en las CGGEP/UPRH/DGPRO
publicaciones que realza la hoy denunciada C. /0198/2024, signado
Margarita  Gonzdlez Saravia en redes sociales
denominadas ‘'Instagram" que busca confundir al
electorado a fravés del uso del llamado "Equivalente
Funcional'.

En el Ultimo video que subié a su red social denominada través de los cuales
"Instagram" se puede apreciar la imagen de la hoy | se advierte que la

denunc?dc dando un discurso respecto al apoyo y su ciudadana

por |la Directora
General de la
Funcidn Pdblica; a

particiglacion en el evento de la Candidata a la Margarita  Gonzdlez

-
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Presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum Prado Saravia Calderén,
misma que se puede apreciar en el siguiente link: ocupd el cargo de
hitps://www.instagram.com/reel/C3gevIMriKl/gigsh=M Directora General de
TFMOWk1aXh5eGRyOQ==" la Enfidad de Ila
Loteria Nacional, por

el periodo del

primero de octubre
de dos mil veinte al
catorce de julio de
dos mil veintitrés, vy
que la ciudadana en
cita presentd su
renuncia, lo cual de
conformidad con la
documental se
advierte que tuvo
efectos el dia quince
de julio del dos mil
veintitrés.

Derivado de ello se advierte de manera preliminar que al relacionar los hechos
atribuidos a la denunciada y toda vez que al no ostentarse como funcionaria pUblica
tal como lo refieren los oficios expuestos se determina que existe una imposibilidad de
continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente debido a
gue no se actudlizaria la conducta a la cual se le atribuye, por consiguiente, LO
PROCEDENTE ES DESECHARLO en el entendido de que a ningin fin practico conllevaria
la instruccién o tramitacidn de un procedimiento especial sancionador.

En razon de lo anterior, si bien es cierto la quejosa denuncia a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia en cardcter de precandidata Unica a la Gubernatura del Estado de
Morelos, los actos que se le estdn atribuyendo y denunciando como lo es la promocidn
personalizada, dicha conducta de manera preliminar solo pudiera acreditarse cuando la
parte denunciada tiene la calidad de servidor pldblico, tal y como lo establece el articulo
134 de la Constitucidn Federal; lo cual se concatena con los informes recibidos ante esta
autoridad donde se informa que la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, ya
no es servidora publica.

Por ofro lado la promocién personalizada es imputable a servidores pUblicos, lo anterior
sirviendo de criterio lo siguiente:

En el articulo 134 constitucional se prevé que todos los servidores pUblicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos, deben aplicarlos con
imparcialidad, respetando la equidad en la contienda electoral, y se les prohibe difundir
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propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 134 constitucional, ademds de los mencionados poderes publicos, drganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica, se refiere también
a ‘"cualguier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno”. Sin embargo, en los
ordenamientos que integran el sistema electoral federal no existe una descripcion o
caracterizacién de a que debe entenderse como ente publico. En ausencia de tal
definicion, la Sala Superior, baséndose en la doctrina del derecho administrativo, precisd
que por “ente publico” debe entenderse a "toda persona de derecho publico, esto es,
sujeta a uno o varios ordenamientos juridicos, que ademds es creada por un acto del
legislador, es decir, por una ley, que realizan funciones o actividades del Estado, con
facultades de decisidon y ejecucion que pueden llegar a afectar unilateralmente a los
particulares” (SUP-RAP-1669/2009).

De acuerdo al criterio de la Sala Superior, los servidores publicos que son sujetos obligados
del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, son:

e Los poderes puUblicos.

e Los érganos autdnomos.

e Las dependencias y entidades de la administracién publica.

e Cualguier otro ente de los tres drdenes de gobierno (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-
173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-
RAP-34/2009). La Sala Superior ha interpretado los alcances de esta disposicion en el
siguiente sentido. - Los grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Unidn
estdn sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda gubermnamental
(SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP145/2009, SUP-RAP-159/2009).

Asimismo, se toma como criterio a contrario sensu la jurisprudencia 03/2011 que nos habla
de promocién personalizada que a la letra dice:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). De la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los
arficulos 134, pdrrafos antepenultimo y penultimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de
seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el
citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de México, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y
denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por aplicar
recursos puUblicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el dmbito local, o por redlizar propaganda
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gubernamental que implique su promocién personadlizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe entenderse como aquellos actos de expresidon que se redlicen bagjo
cualquier moddalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampafna, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Artficulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

b) Actos Anticipados de Precampania: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién, proyecciones y
expresiones que durante la precampana o campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo,
se realiza una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local,
el cual se transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
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registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a este Consejo Estatal Electoral a realizar de oficio
el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en
los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen,
obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
gue en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
lleana Monserrat Roman Solis ya que de una andlisis preliminar a lo sefialado en las
publicaciones que denuncié no se desprenden de manera preliminar elementos
minimos que puedan constituir una violacién en materia de propaganda politico-
electoral y ademds no aportd mayores elementos de prueba, ni aun con lasrecabadas
en la etapa de investigacion

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna fransgresién de la normativa electoral que
le atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en fo dispuesto por el arficulo
68 fracciones Il y lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NOmero 19, 2016, p&ginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA
DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL. De la interpretaciéon gramatical, sistemdtica y funcional de
lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60,
pdrrafo 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral
federal pueda delerminar si se actualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los
hechos denunciagdos y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el
ediente formado con motivo de su queja, se advierle de manera
lara, manifiesta, notoria e indudable gue los hechos denunciados no
constituyen una violacion a la normativa en materia electoral.
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Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral que hace constar
las publicaciones denunciadas y que guardan relacion con los hechos denunciados,
si bien se encontré el contenido de las ligas electronicas , siembargo de lo presentado
por el quejoso en la narrativa de sus hechos, no menos cierto es que los diversos
mensajes o expresiones que en ellas se contiene y las circunstancias bajo las cuales se
desarrollaron, tras un andlisis preliminar, no se advierten las conductas denunciadas por
el quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién Il del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no advertir en la revisién previa de
los hechos, propaganda en materia politica electoral, asi como tampoco una
referencia clara de algin partido politico o persona que haga presumir la posible
consumacién de actos anticipados de campaia, o de presentar ante la ciudadania
alguna candidatura.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron
denuncias sobre supuestos actos anticipados de campana. En los tres
casos se andlizé la actudlizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados trascendian o
influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipados de precampana o campana deben valorar las
variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a
quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el niUmero de receptores, para definir si se
emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El
tipo de lugar o recinto, por ejempilo, si es publico o privado, de
acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un
mitin, un promocional en radio o televisidon, una publicacion o en
cualquier ofro medio masivo de informacién.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la
jurisprudencia  4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
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una candidatura, asi como también analizar que la conducta se
hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de
la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar Unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan vy si fue objeto de
difusién; pues el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si
efectivamente se actudliza el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana.

A manera de conclusion se inserta el siguiente cuadro de andlisis preliminar respecto de
los elementos localizados por el personal con funciones de oficialia electoral de fecha
veinte de febrero del dos mil veinticuatro, con relacién a las ligas electrénicas:-

1 | https://www.insta o [N [...] Esta autoriadad
gram.com/reel/C . En I electoral estima
3gevIMrfKl/2igsh ] ?_:_' . parfe superior que . del
=MTEmOWKI1aXh - izquierda se | contenido de la
5eGRyOQ== o advierte  una | publicacion; fras

leyenda de la | un andlisis
red social | preliminar, no se

“INSTAGRAM™ | qdvierten las
seguida de
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unos recuadros )
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enlistan a | por el quejoso,

continuacién: | por el contrario,
se actudliza lo

0 Iniciar | contemplado
Sesion en el articulo 68
0 -

. fraccién Il del

Registrar
e Reglamento del
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. Acto Sancionador

continuo se | Electoral, al no
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un video
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hi .
7 sexo femenino | electoral, por lo
con
A que
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En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccién.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja la denunciante no aportd
mayores elementos de prueba mdas que los enlaces electronicos que fueron verificadas
por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos que fueron localizados con
contenido tras un andlisis preliminar, no se advierten las conductas denunciadas por el
quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién Il del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no advertir en la revision previa de
los hechos, propaganda en materia politica electoral, asi como tampoco se percibe
tras el andlisis previo, que las manifestaciones hechas en las publicaciones sean
contrarias a la normativa electoral.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien el quejoso sefald en su
escrito de queja los enlaces electrénicos para sustentar su dicho, y que de
conformidad con el acta de oficiala levantada por el funcionario electoral se certific
el contenidos de dos enlaces, se estima que esta autoridad electoral no cuenta con
elementos minimos que permitan concatenar lo referido por la quejosa con otros
medios probatorios fehacientes que corrobore ia veracidad de la misma; ello, en razén
de que dado la naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas -imdgenes y contenido
en el caso concreto-, estas tienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se
estima que se necesitan mayores elementos probatorios para corroborar la existencia
de las mismas. Elio de conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido

-
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por la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro
y contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1
y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En_este sentido, dada su

naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la_dificultad para demosifrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo gue son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los

hechos gque contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, gue las
puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento alo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad electoral
local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por la ciudadana lleana
Monserrat Romdn Solis, el pasado veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, ante
esta autoridad electoral local.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncién de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran vertido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin
que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones
de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los procedimientos
administrativos  sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; egfparticular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
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pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la tramitacién del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdaxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos
a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de
cara el proceso electoral que fiene verificativo en el Entidad.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones, lo cierto es que no
guarda relacion con la supuesta realizacién de actos anticipados de precampafia y
campana, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de
ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a
fin de acordar sobre su admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
algunainfraccién ala ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su
admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta
el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. De Ia
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federall
Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes
para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por
tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de “la
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investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano ia queja que
nos ocupaq, pues tras el referido andlisis previo, se observa que las publicaciones
denunciadas y los hechos, no constituyen una violacidn en materia de propaganda
politico-electoral, haciendo que su trdmite y estudio, significaria poner en marcha a
este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e
intrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion, pues estariamos
partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto,
cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho,
cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningdn momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad
electoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, la
materializacion de las supuestas conductas ilegales que le imputa la promovente a la
denunciada, no observa situacién alguna constituya una violacién en materia de
propaganda politico-electoral.

Ante tal situacidn, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde
en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constifuyen una violaciéon en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accidon, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad
que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se
realizard acorde ala normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
sin estar sujeta ala voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades
solo tfenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
lleana Monserrat Romdn Solis, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen
una infraccion en materia politico electoral, no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decisién de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia
del recursd’intentado.
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Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, ante esta autoridad
electoral local, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que
contravengan ala normativa en materia de propaganda electoral y en consecuencia
actos anticipados de campana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del
Reglamento Sancionador, actualizindose de tal manera la causal de desechamiento
prevista en la fraccidon segunda del articulo 682 fracciones Il y i del mismo
ordenamiento juridico, razones por las cuales se desecha el escrito de queja
presentado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis.

El razonamiento readlizado en el presente acuerdo de desechamiento, no debe
considerarse en ningln momento como que esta Autoridad Electoral ha entrado al
estudio de fondo del asunto, pues se reitera, que el andlisis realizado se hace bagjo la
perspectiva de una revisidon preliminar de los hechos denunciados concatenado con
las pruebas ofrecidas por el accionante y las recabadas de oficio en la sustanciacién
del procedimiento.

Lo anterior, genera el desechamiento de la queja que nos ocupaq, pues debe fomarse
en cuenta, las facultades para desechar los procedimientos si tras los andlisis
preliminares realizados, no se advierten conductas que contravengan la normativa
electoral, sin que esto implique estudio de fondo de los asuntos o invasidon a las
atribuciones propias del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Por lo que el presente estudio preliminar al material probatorio en el que no se
advierten violaciones a la normativa electoral, si puede provocar el desechamiento
de la queja por parte de esta Autoridad, situacién que se encuentra sustentada en la
citada jurisprudencia 45/2016 y con antecedentes relativos a la resolucidén emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REP-358/2024.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral, que la
civdadana lleana Monserrat Romdn Solfs, solicita medidas cautelares, sin embargo
derivado del desechamiento de la queja resulta innecesario realizar pronunciamiento
respecto de la peticién.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los

2 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:
.  No relnd los requisitos previstos en el articulo 66:;
Il. Los hechos denuncigdos no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral; ...
. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.
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desechamientos emitidos por Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del méximo érgano de
direccién de este Instifuto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por Comisidon de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidon de la
resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
como maximo érgano de direccidon en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién 1l del cddigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por este Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 10,
fraccion 1, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar
el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por la
ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, en términos de las consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.

CERO. Noftifiquese a la parte quejosaq, la presente determinacion a través de
los medios autorizados.

e
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CUARTO Inférmese la presente determinacion al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, en cumplimiento Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencion al
principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes del Consejero M. en D. José
Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante,
de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos; en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, cele_braci'd’é_r{ﬁldfiﬁiudod de
Cuernavaca, Morelos, el dos de agosto del ano dos'mil veinticuatro, siendo la
catorce horas con veinte ;I

|n7.
MTRA. MIREYA GALLY 4ORDA M/EWMANSUR GONZALEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS -~
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ " C. BANIEL ACQSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
= NS \ 5
LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MOVIMIENTO CIUDADANO
C. JAVIER GARCIA TINOCO MTRA. KENIA LUGO DELGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ LIC. ELENA AVILA ANZURES
RESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
E ENTRO SOLIDARIO MORELOS MORELOS PROGRESA

-
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NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERGN, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA
DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 02 DE
AGOSTO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.]

Articulo 39.

el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

}usivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompafia los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen S_ancionaclor Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 21 de febrero del 2024, se

recibié el escrito de queja, por lo que se debid atender el procedimiento establecido
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

sulicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtin corresponda, si la

Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

/. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, nolificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerario necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, si asi lo considera lievar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en menciéon que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos vy

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por Ila Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue presentada en
fecha 21 de febrero de 2024, y fue hasta el 30 de julio del 2024, que la

N\
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Secretaria Ejecutiva somete ante la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 02 de agosto del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XL1/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[.]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisiéon o desechamiento, para
lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral, por tanto, tiene

la facultad de Illevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar vy dictaminar los proyectos de resolucion que presenie la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordingrio y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de Ila investiqacion y la obtencion de las pruebas que resulten

\ necesarias, y

VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

(]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision,
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

\. En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segiin corresponda, si la Comision

Prnsidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[...]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

\Zrdenar a la Secretaria la realizacidon de diligencias preliminares, el plazo de la

omision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

\&stenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las
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quejas debe realizarse conforme a la legislaciéon antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

DRIGUEZ.
L INSTITUTO
CTORALES Y

11
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/461/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi
COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO
DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS
QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo d&™
direccién aprob6é por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante
2 Todas las fechas corresponden al afo dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de

Quejas.

Luego entonces, el veintiuno de febrero, en la oficina de correspondencia de esta
autoridad electoral, se recibi6 el escrito de queja presentado por la ciudadana lleana
Montserrat Roman Solis, en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia
Calderdn, en su caracter de Precandidata a la Gubernatura de Morelos y al partido
Morena por culpa in vigilando por conductas que podrian constituir violaciones a la

normativa electoral,

Como consecuencia de lo anterior, el veintidés del mismo mes, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacién, a partir de entonces se
desprenden las siguientes actuaciones y/o antecedentes dentro del expediente:

Acta de inspeccion de enlaces
electrénicas en cumplimiento al auto de
fecha 22 de febrero

22 de febrero

Notificacién a la parte quejosa del auto
de fecha 22 de febrero

23 de febrero

Razén de notificacion de citatorio a la
denunciada

27 de febrero

Notificacion a la denunciada del auto de
fecha 22 de febrero

28 de febrero

Aviso al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos

01 de marzo

Remision de oficios de requerimiento
en cumplimiento al acuerdo de fecha 22
de febrero

07y 20de marzo

Respuesta de Morena al requerimiento
en cumplimiento al acuerdo de fecha 22
de febrero

09y 12 de marzo

Certificaciones de plazo
Acuerdo de integracion de constancias

14 de marzo y 09 de abril_

28 de marzo

Respuesta de la Moral Meta

15 de abril

Acuerdo de recepcion de respuesta de
la Moral Meta

16 de abril
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Acuerdo que ordena formular pro?ecto 16 de abril
de acuerdo

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracion tanto de la Comision de Quejas como del
maximo 6rgano de direccion del IMPEPAC el proyecto de acuerdo respectivo.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia
desde el veintidés de febrero, empero es hasta el treinta y uno de julio y dos de
agosto, respectivamente, el momento en el cual la Comisién de Quejas y el Pleno
del Consejo Estatal Electoral, conocen de la propuesta de acuerdo, esto es,
después de mas de ciento veinte dias.

Ahora bien, como se desprende de la tabla, el auto por el cual se radicé la queja y
se ordend determinados requerimientos data del veintidos de febrero, empero,
algunas notificaciones se practicaron desplies de catorce o hasta veintisiete dias,
incluso el practicado a la parte denunciada que se ejecutd seis dias posteriores a
su instruccion.

Desprediendose la paralizacion del expediente desde el dieciséis de abril en el cual
se dictd el auto que ordena elaborar el proyecto de acuerdo que correspondiere,
siendo como se mencionado hasta el treinta y uno de julio y dos de agosto que se
somete a consideraciéon de la Comision de Quejas y del Pleno del Consjeo Estatal
Electoral del IMPEPAC, correspondientemente, la propuesta de desechamiento,
desde entonces, hasta la presente fecha transcurrieron mas de noventa dias sin
actuacion alguna dentro del asunto identificado al rubro.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurrié en un
retrasd para notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la
presentacion de la denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo
de dos mil diecisiete este organismo publico electoral celebré convenio con €
organo jurisdiccional electoral local con el objeto de establecer actividad
conjuntas que permitieran el intercambio de informacion relacioanada con el
procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre
las actuaciones de su intruccion y resolucién, en esa condiciones el Tribunal Local
aprobo el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo,
en el segundo, lo siguiente:
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()

SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccion Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizara la informacion necesaria a fin de
que remita de inmediato al correo electrénico  institucional del  Tribunal,
sgnolificaciones@leem. qob.my, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y
hora de su recepcion.

()

Asi si la denuncia se presentd el veintiuno de febrero, con independencia de su
tramite se debid informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, empero no ocurri6é de tal forma, al dar aviso hasta el uno de marzo.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,

las autoridades deberédn privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

(.-)
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Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

(...)
Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —

Electoral del 2014, se estipulé, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre q

las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal ™
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartadg 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
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jurisprudencia  sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aiio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en Ja resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que

van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
“Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

()
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Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. MATERIA DE LA DENUNCIA.

Por otro lado, la suscrita, sin el animo de interferir en las atribuciones de la
Secretaria Ejecutiva como autoridad sustanciadora de la denuncia, considero que
estuvo en condiciones de prevenir a la parte quejosa a efecto de que esta aclarara
en contra de quien o quienes denunciaba en la queja, lo anterior es asi toda vez que
del escrito presentado se puede advertir lo siguiente:

En el Ultimo video que subi6 a su red social denominada “Instagram” se puede apreciar
la imagen de ia hoy denunciada dando un discurso respecto al apoyo y su participacion
en el evento de la Candidata a ia Presidencia de la Republica, Claudla Sheinbaum Prado
misma que se puede apreciar en el siguiente link:

https://www.instagram.com/reel/C3gevTMrKl/2igsh=MTFmOWk1aXh5eGRyOQ==

Dentro del mismo se puede apreciar que el objeto de investigacién de dicho video son
las frases que utilizadas por |a hoy denunciada al decir:

“CLAUDIA VA A GANAR Y MEXICO VA A SEGUIR EN LA TRANFORMACION"

“LA ESPERANZA DE UNA PATRIA CADA VEZ MAS LIBRE ESTA MAS VIVA QUE
NUNCA”

Esta se actualiza, ya que el nombre 3e la C. Margarita Gonzalez Saravia Calder@%
aparece en el video ademas de que ella misma usa la frase “"CLAUDIA VA A GANAR Y
MEXICQO VA A SEGUIR EN LA TRANFORMACION” lo cual estd incentivando ai electorado a
votar por Morena en los préximos comicios.
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Respecto a la intencidn de Namar al voto, la Sala Superior ha determinado que la
autoridad debe analizar si existe una palabra o expresién inequivoca de llamar al voto
como serfa “vota por mi”, o bien, eqUivalentes funcionales como lo seria en el presente
caso. Si bien el ciudadano denunciado no refiere expresamente la frase “vota por mi” o
similar, de las manifestaciones vertidas, sin embargo, en la publicacidn que realizo
indirectamente juega con el uso de las palabras para hacer ciertos llamados al voto como
es el caso de las siguientes:

"CLAUDIA VA A GANAR Y MEXICO VA A SEGUIR EN LA TRANFORMACION"

“LA ESPERANZA DE UNA PATRIA CADA VEZ MAS LIBRE ESTA MAS VIVA QUE
NUNCA”

Como esta autorldad podrd observar, que la C. Margarita Gonz3lez Saravia esti
haciendo un llamado al electorado para que vote por ella indirectamente, pero realmente
la intencién es mas que dlara por par'te de la denundada, ya que no solo intenta segulr
promocionando al Partido Politico de Morena y las frases que usa y que los diferenda de
los demas, sino que también las utiliza para beneficio de ella y de su candidatura.

Asi entonces, suponiendo sin conceder, la denunciada estaria denunciado
presuntos actos contrarios a la normativa electoral a nivel federal, situacion que no
hubiere sido competencia de esta autoridad electoral, siendo remitida al érgano
competente.

=

Por lo fundado y motiyado, se emite el presente voto.

Pagina 8 de 8



VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacion al Punto 18 (dieciocho) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de
fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA
DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR
LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR
CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el pdarrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro y
que al dia siguiente Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd la
queja y ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto se advierte que el dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, emitid acuerdo senalando: " ...Visto el estado procesal y del andlisis
preliminar a los hechos denunciados, asi como de las constancias que obran en autos
del presente expediente, todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas
por esta Secretaria Ejecutiva; lo anterior sin pasar desapercibido para esta Secretaria
que la civdadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén no dio contestaciéon al
requerimiento y provoco hacer efectiva la medida de apremio decretada, sin que sea
necesario, a consideracion de la Avutoridad Instructora, generar un segundo

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.




requerimiento al referido medio, pues basdndonos en criterios que ha marcado el
Organo Jurisdiccional local, en especifico en la sentencia dictada en el expediente
TEEM/JE/02/2024-3, de fecha veintidds de febrero de la presente anualidad, la espera
de una respuesta podria demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, implicando un retraso indebido en la resolucién del
asunto, lo cual seria contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la
seguridad juridica de las personas denunciantes; por lo cual y fras no existir mayores
diligencias que desahogar, resuliaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relacién a la admision o desechamiento de la queja para que sea
turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para
su determinacion conducente”; sin embargo, el proyecto se turndé hasta el treinta de
julio del ano en curso.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidn, ya que del dieciséis de
abril al treinta de julio del presente ano, franscurrié un poco mds de tres meses
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo deferminado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comision, pero no hasta el dia treinta de julio del aio en
curso, obser~d&ndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denunciq, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
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constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidén condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
Ill, 11 fraccién il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al turnarlo hasta el treinta de julio del presente aho, es
contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigaciéon, sustanciacion y turno de los proyectos de admisidon o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ELI E MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTQR L E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS-ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavgca/ Morelos; a 02 de agosto de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 02 DE AGOSTO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA
DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, 1V, VI, VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1.Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 02 de agosto del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA
MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO
DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR
CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.” en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a
la letra dice:

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[ll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comisidn contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo
gue nos ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 16 de abril del 2024, dicto
acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual considero que “ ... Visto
el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados, asi como de
las constancias que obran en autos del presente expediente, todas las diligencias
ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada
una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva; lo anterior sin
pasar desapercibido para esta Secretaria que la ciudadana Margarita Gonzalez
Saravia Calderdn no dio contestacion al requerimiento y provoco hacer efectiva la
medida de apremio decretada, sin que sea necesario, a consideraciéon de la
Autoridad Instructora, generar un segundo requerimiento al referido medio, pues
basandonos en criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en
especifico en la Sentencia dictada en el expediente TEEM/JE/02/2024-3, de fecha
veintidos de febrero de la presente anualidad, la espera de una respuesta
podria demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la investigacién del
procedimiento, implicando un retraso indebido en laresolucién del asunto, lo
cual seria contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la
seguridad juridica de las personas denunciantes; por lo cual y tras no existir
mayores diligencias que desahogar, resultaba procedente formular el proyecto de
acuerdo respectivo con relacién a la admisién o desechamiento de la queja para
que sea turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinacion conducente...” fue hasta el 30 de julio del 2024,
gue mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4563/2024, turno el proyecto de
acuerdo a la comision Ejecutiva Permanente de Quejas, sin embargo, no debe pasar
desapercibido que la Ultima actuacion que se tuvo en el expediente por parte del
area ejecutiva, segun se advierte de los antecedentes fue el 16 de abril del afio en
curso.

En ese sentido, con fecha 30 de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-941/2024 instruyo a la secretaria para que convocara a
Sesion Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC, para el dia 31 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebro
la sesibn en la que se aprob6é el acuerdo relativo al desechamiento del
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024, vy
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derivado de ello ordend que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo
Estatal Electoral para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

Por lo anterior es que hasta el 02 de agosto se puso a consideracion del Pleno el
proyecto objeto del presente voto.

Referir que la dilacién se advierte al haber esperado tantos dias el area ejecutiva
para turnar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas y por consecuencia a
consideracion del Pleno.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucion del procedimiento
sancionador, en contravencion de los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana es que se emite el presente voto
concurrente.

, A e

REGORIO ALVARADO RAMOS,
ELECTORAL DEL'INSTITUTO MORELENSE
ECTORALESY-PARTICIPACION CIUDADANA

MTRO. PEDR
CONSEJERO ESTA
DE PROCESOS
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/461/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT
ROMAN SOLfS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; Asf cOMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO
PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
POR CONDUCTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 02 de agosto de la presente anualidad, desarrollada a
las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DIECIOCHO del orden
del dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO AL PARTIDO MORENA
POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO I?EL PRINCIPIO DE CULPA |\
INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE
PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
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IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podré formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previstq\]\/"
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
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Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algln ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberin

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados vy sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 21 de febrero de dos mil veinticuatro hasta el 02 de agosto de _
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que\j\J
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando

lo anterior el siguiente articulo:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederd a su andlisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
seglin corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

21 de febrero de 2024 31 de julio de 2024 02 de agosto de 2024

Ameén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
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Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
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vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracién o incluso alteracién.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y 0 su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisioén respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Vs,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la méas amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores vy
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracién. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
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la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcioén de los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continie o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL. HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones vy resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la instituclén cautelar, la autoridad administrativa electoral deberd
realizar, en una primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la .|
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
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medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencidn de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacién;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de

la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo l\f\/\

sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la

urgencia de los drganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

Pagina 8 de 9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, ENM CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASf COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO
DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDICTAS QUE PODRIAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
€n su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacidn
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en'términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 02 de agosto de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
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LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/461/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA NTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS;
ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL GUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA INVIGILANDO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; POR CONDUCTAS QUE PODRIAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/051/2024. \J
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