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ACU ERDO TMPEPAC/CEE/ 441 / 2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/44'\/2024, QUE PRESENTA tA SECRETARíA EJECUTTVA At
CONSEJO ESTATAT EI.ECTORAT DEt INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORALES

Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMIS¡óN EJECUT¡VA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR

Et CIUDADANO ISRAET CELIS AYALA, EN CONTRA DEt CIUDADANO SERGIO PÉNTZ

FTORES "SERGIO CHECO PÉREZ", EN SU CATIDAD DE CANDIDATO A LA DIPUTACIóN
DEt PRIMER DISTRITO LOCAI. POR CUERNAVACA, POR tA POSIBTE COMISIóN DE

ACTOS DE CAMPAÑA CON PROPAGANDA EIECTORAI FUERA DE LOS PTAZOS

ESTABTECIDOS POR LA LEY; RADICADA CON ET I.¡ÚM¡NO DE EXPEDIENTE

rM P E PAC/C E E/C E pQ / pES / 217 / 2024.

ANTECEDENTES

1. lNlClO DEt PROCESO ELECTORAT. El dío uno de septiembre del oño dos mil
veintitrés, en sesión solemne delConsejo Estotol Electoroldel lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, dio inicio de monero formol el
Proceso Electorol Locol ordinorio poro el Estodo de Morelos 2023-2024.

Derivodo de lo onterior, en términos del ortículo 325r, del Código de lnstituciones y
Procedimíentos Elecioroles poro el Estodo de Morelos, iodos los horos y díos serón
hóbiles, de ohí que los plozos se computorón de momento o momento, y si esión
señolodos por díos, se computorón de 24 horos.

2. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRACTóN Y VIGENCIA DE

tAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEt IMPEPAC. Con fecho
veintiséis de enero deldos milveiniicuotro, el pleno delConsejo Estotol Electorol del
IMPEPAC, o trovés del ocuerdo IMPEPAC /CEE|O65/2024, oprobó lo conformoción
de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un
cuodro como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol
locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y
Procedimientos Elecioroles poro el Estodo de Morelos; por lo que, lq Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó iniegrodo y Presidido, en los términos
siguienies:

I Artículo 325. Duronte el proceso electorol todqs los horos y díos serón hóbiles. Los plozos se computorón de
momento q momenlo. Si estón señolodos por díos, se computorón de 24 horos. Duronfe los per'rodos no
electoroles, son hóbiles los díos lunes o viernes de codo semono, con excepción de oquellos que seon de
desconso obligotorio.
AcuERDo n pEplclcqÊt¿øl tmu, eur pRESENTA u secnen¡íl EJEcuTtvA At coNsEJo ESTATAI EtEcfoRAt DEt tNsTtTUTo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcIo¡AtEs Y PArr¡ctttc¡óH ctuoADANA euE EltANr o¡ r.¡ cor¡rtóH EtEclmvA pERT ANENTE DE euEJAs, MEDTAN¡E Et cuAt sE DESEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR Et cluDADANo tsRAEt cEus AyAr.A, EN coNrRA DEr. cruDADANo sene¡o rÉn¡z fl.oREs 'sEßGto cx¡co rÉn¡2", EN su CAUDAD DE
CANDIDATo A tA ol¡mclóH DEt pRn/tER DtsÏRfro tocAt poR cuERNAvAcA. poR tA postBt¡ cor¡t¡s¡óH DE Aclos DE cAttpAñA coN pRopAGANDA

ELECTORAI rUERA DE tOS PTAZOS ESTABTECIDOS POR tA r.EY; RADTCADA CON ¡r, r,¡ú¡¡¡nO O¡ EX?ED|ENTE t¡l¡tpEpAC/CEElCEpO/pES/217/2021.
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3. PRESENTACIóN DE LA QUEJA. Con fecho treinto y uno de moyo del dos mil

veinticuotro, onte lo oficino de correspondencio de esle lnstituto, se recibió un
escrito ol cuol le fue osignodo por este lnstituto el número de folio 005811, signodo
por el ciudodono lsroel Celis Ayolo, o trovés del cuol promueve quejo en contro
de ciudodono Sergio Pérez Flores "sergio Checo Pérez" en su colidod de
Condidoto o lo Diputoción del Primer Distrito Locol por Cuernovoco, por lo posible

comisión de octos de compqñq con propogqndo electorol fuero de los plozos

estoblecidos por lo ley.

Del escrito de quejo, se desprende que el quejoso refiere que se ho percotodo de
lq colococión de propogondo en formoto de espectoculqres, en diversos
domicilios porticulores, osí como lugores públicos, toles como víos de
comunicoción principol, en el municipio de Cuernovoco, que bojo su

consideroción, generon uno ventojo indebidq, pues toles conductos posicionon su

nombre en el electorqdo e inducen en lo decisión delvotonie.

Por otro porte, en el escrito de quejo, se desprende que el quejoso, solicito los

medidos coutelores siguientes:

t...I
o) Lo suspensión de lo ejecución de octos que controvengon o

lo normqtivo electorol, ofecten el interés público o pongon
en riesgo el desorrollo del proceso elecforol.

b) Elretiro de propogondo bojo cuolquier modolidod, controriq
o lo normoiivo electorol, y en consecuencio se ordene el

retiro delo propogondo insiolodo en postes, qutobuses,

comiones y rutos, osí como en espectoculores dentro del
ómbito geogrófico del estodo de Morelos como los que hon
sido denunciodos en los oporfodos de hechos y pruebos del
presente escrito.

c) Cuolquiero otro que eso outoridod odministrotivo electorol
estime pertinente, en otención o los circunstoncios y
noturolezo de los hechos denunciodos en los oportodos de
hechos y pruebos del presente escrifo.

I...t

4. ACUERDO DE RADICACIóÌ¡, n¡GISTRO Y PREVENCIóN. Con fecho primero de
junio del dos mil veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo por medio del
cuol tuvo por recibido el escrito signodo por el ciudodono ISRAEL CELIS CEIAYA,
por medio del cuol promueve quejo en contro del ciudodono Sergio Pétez Flores

"sergio Checo Pérez" en su colidod de Condidoto o lo Diputoción del Primer Distrito
'r-,

LOCOr Cuernovoco y ordenó rodicor lo quejo y registrorlo con el número de
IMPEPAC/C EElC EPQ / PES / 21 7 / 2024.

cuonto o lq vío procesol, determinó tromitor lo quejo presentodq, por lo vío del
procedimiento especiol soncionodor, en otención o los hechos denunciodos.

AcuERDo tmpEpAc/cEE/¡t4l /2024, eug pRESENTA u secnnení¡ EJEcuTtvA At coNsEJo ElTArAr. EtEctoRAr. DEt rNsltturo ¡roRE!ÊNsE DE pRocÊsos

Et EctoRAt Es y pAnnc¡¡¡ctóH ctuoADANA euE EMAN¡ o¡ u co¡r¡lstóH EJEcuTtvA ?ERMANENTE DE euEJAS. i,tED¡ANTE Et cuAt sE DESECHA tA eUEJA
pRESENTADA poR Er cruDADANo rsRAEr cEr.rs AyArA, EN coNtRA DEr. ctuDADANo s¡nçro pÉn¡z ttoREs "sERGto c¡l¡co ¡Én¡2", EN su CAUDAD DE

CANDTDATo A r¡ orrurec¡ó¡¡ DEr pRTMER DrsTRrro rocAr poR cuERNAvAcA. poR rA posrBrE comstóH DE Aclos DE cAMpAñA coN pRopAGANDA

EI.ECTORAI. FUERA DE TOS PI.AZOS ES¡ABI.ECIDOS POR TA I.EY; RADICADE CO¡¡ ¡t HúM¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPA/?ESI21712021.
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Por otro porte, ol reolizor el estudio de los requisitos estoblecidos en el qrtículo óó

del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol de este lnstituto, lo Secreiorío
Ejecutivo, odvirtió que después de uno revisión y onólisis integrol del escrito de
quejo se desprendío que en lo relotivo ol numeroldos de dicho ocurso los domicilios
referidos con propogondo denunciodo eron imprecisos e inciertos; en
consecuencio de lo onterior determinó prevenir ol denuncionte poro que:

1. Dentro del plozo de veinticuqtro horos qclore y precise los hechos; debiendo
señolor con precisión los direcciones donde se encuentro lo propogondo
denunciqdq, refiriendo colonio, colle y número, pues los que señolo no son
precisos, lo cuol no brindo certezo ol funcionorio público electorol ol
momento de reolizor lo dilígencio respectivo.

El quejoso fue opercibido poro el efecto de que en el supuesto de no cumplir en
tiempo y formo, o en su coso ser omiso ol cumplimiento de lo prevención, lo quejo
moterio del presente ocuerdo seró desechodo.

Finolmente, lo Secretorío Ejecutivo, determinó que derivodo de lo prevención ol
quejoso, se reservó lo occión poro emiiir los proyectos de ocuerdos de medidos
coutelores, de odmisión y/o desechqmiento de lo quejo de mérito; en términos de
lo dispuesto por los ortículos 8, frqcción lV y último pórrofo; y 41 del Reglomento del
Régimen Soncionqdor Electorcrl de este orgonismo outónomo.

5. NOTIFICACIóN AL QUEJOSO. Con fecho siete de junio del dos mil veinticuotro,
personol de este lnstituto con funciones de oficiolío eleciorol delegodo, procedió
q notificor el ocuerdo dictodo por lo Secretorío Ejecutivo el posodo primero de junio
de dos mil veinticuotro; o trovés del correo electrónico outorizodo por el quejoso
en el escrito presentodo onte este órgono comiciql.-----------

ACUERDO IMPEPAC/CEE/¡I4I /2021, QUÊ, PRESENTA T¡ S¡CE¡TETíI EJECUTIVA AT CONSEJO ESTATAI EIEcIoRAt DEI INSTITUIo MoREtENsE DE PRocEsos
ErEcÍoRAlEs Y PArnc¡¡lclóH c¡uoADANA euE EMANI o¡ r¡ co¡rius¡ó¡l EJEcunvA pERMANEN¡E DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo tsRAEt cEus AyAr.A, EN coNTRA DEr cruDADANo s¡ne¡o rÉn¡z rroREs "sERGto ctr¡co ¡Én¡2., EN su cAuDAD DE

CANDIDATo A LA o¡puncló¡¡ DEI PRTMER DtstRtTo locAt poR cuERNAvAcA, poR tA postBtE cor¡lslót¡ DE AcTos DE cAMpAñA coN pRopAGANDA
EtEcToRAl FUERA DE LOS PtAzos ESIABLECIDoS PoR LA tEY; RAD¡CADA coN ¡l Húm¡no o¡ expEDtENTE tMpEpAc /cEE/cEpe/?Es/217 /2024.
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8. CERT|F|CAC|óN DE tNtCtO Y CONCLUSIóN DE PLAZO. Con fechq veintiuno de junio

del dos mil veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo, cerfificó el inicio y conclusión del
plozo concedido o lo porte quejoso poro otender lq prevención hecho medionte
ocuerdo de fecho primero de junio del dos mil veiniicuotro, y en consecuencio,
hizo constor que duronte el plozo referido no se recibió escrito, oficio o documento
olguno por medio del cuol el quejoso otendiero lo prevención reolizodo por esto
outoridod medionte ocuerdo de fecho primero de junio del presente qño.

Derivodo de ello, lo Secretor'r,c Ejecutivo, determinó hocer efectivo el

opercibimiento hecho ol quejoso.

9. ACUERDO QUE ORDENA ETABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.

Con fecho dos de julio del dos mil veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo de este órgono
electorol locol, dictó qcuerdo en el procedimiento soncionqdor, o trqvés del cuolse
consideró que visto el estodo procesol y del onólisis preliminor o los hechos
denunciodos, resultobo procedente formulor el proyecto de ocuerdo respectívo poro
que seo turnodo o lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos de esto Órgono
Comiciol, poro su determinoción conducente.

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecho veinticinco de julio del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024, signodo por el Secretorio

Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnqdos diversos proyectos de ocuerdo o lo

Comisión de Quejos del IMPEPAC, entre ellos elobjeto mqterio del presente osunio.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024. Con fecho veinticinco de julio del dos mil

veinticuotro, se signó el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024, por lo Consejero
Presidentq de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, porq convocor q Sesión

Extroordinorio de lq Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodonq, poro el dío viernes

veintiséis de julio de dos mil veinticuotro, o los 09:00 horos, o fin de desohogor los

temos pendientes de dicho Comisión.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho veintiséis de julio del dos milveinticuqtro
se convocó o sesión extroordinorio de quejo o efecto de someter o consideroción
de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos de qcuerdo entre ellos

el presente osunto.

12. sEstóN EXTRAoRDINARIA DE QUEJAS. Con fecho veintiséis de julio del presente

oño, lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos oprobó en sesión extroordinorio
el presente proyecto de qcuerdo.

CONSIDERANDOS

ERO. Competencio del Consejo Estqtol Eleclorql del Institulo Morelense de
rocesos Elecloroles y Porticipoción Ciudodono. Esto outoridod es competente

poro conocer del presente ocuerdo, en términos de lo dispuesto por los ortículos
4T, Bose V, y I ló, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos Unidos

Mexiconos; 440, 441, de lq Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles: 23, frocción V, de lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberono
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de Morelos; l, 3, ó3, 83, 90 Quintus, 381, inciso o),382,383, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; l, 3, 5,
segundo pórrofo, ó, frocción11r,7,8, ll, frocción ll, del Reglomento del Régimen
Sqncionodor Electorol.

SEGUNDO. Compelencio de lo Secrelorío Ejecutivo delConsejo Eslolol Electoroldel
lnslitulo Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodonq. Lo
Secretor'ro Ejecutivo, es competente poro conocer del presente Procedimiento
Especiol Soncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los ortículos 4.|, Bose V,
y 116, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos:440,
441, de lo Ley Generol de lnsiituciones y Procedimientos Electoroles; 23 de lo
Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 98, 381, inciso o),382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de
Morelos; l, 3, 5, segundo pórofo, ó, frocción 1l ,7, 8, I l, frocción lll, del Reglomento
del Régimen Soncionodor Electorql. Sirvo de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es
Jurisprudencio 17/2009, PROCEDTMTENTO ADMtNtSTRAT!VO sANctoNADoR
ORDINARIO Y ESPECIAI. ET SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAT DEL INSTITUTO

TEDERAT EI.ECTORAL ESTÁ FACULTADO PARA DETERMINAR CUÁL PROCEDE.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que
se interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunio infrocción;
qsí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos preseniodos onte el
lnstituto Morelense y ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

Por otro porte, si bien en el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles, estoblece los plozos sobre los cuoles
debe seguirse el couce legol del procedimienio especiol soncionodor, resulto
necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior del Tribunol Electorol del
Poder Judiciql de lo Federoción que lo Secretorío Ejecutivo del instituto, tiene lo
corgo procesol de onolizor el contenido del escrito de denuncio o fin de ocordor
sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe contor con los elementos
suficientes poro determinor sobre su procedencio, por lo que tiene lo focultod de
ordenor dilígencios poro llevor o cobo lo investigocíón, de tol suerte que los plozos
estoblecidos poro determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo denuncio,
se debe computor o portir del momento en que se cuenten con los elementos poro
resolver. A moyor obundomiento se inserto el criierio de jurisprudencio referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PIAZO PARA SU IONNISIóU O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ETEMENTOS PARA
RESOLVER.- De lo inierpretoción funcionol de los pónofos I y 9 del ortícuto 362 det
Código Federol de lnstiluciones y Procedimientos Electoroles, se colige que lo
Secretorío delConsejo Generoldellnstiiuto Federol Electoroltiene eldeber jur'rdÌco de
onolizor el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fìn de ocordor sobre su
odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe iener los elementos suficientes pq.ro
determinor si los hechos denunciodos pueden ser constituiivos o no de uno infrocción
o lo normotivo electorol; por tonlo, tiene lo focultod de llevor o cobo u ordenor los'
diligencios necesorios y conducentes o iol efecfo, odemós de requerir lo
que considere pertinente poro el desonollo de lo investigoción. En consecuencio, el
plozo legol de cinco díos, concedido poro emiiir el ocuerdo sobre su odmisión o
desechomiento, se debe computor o portir del momento en que lo outoridod
odminislrotivo electorol liene los elementos indispensobles poro ello.

ACUERDo IMPEPAc/cEE/¿l¡tt no21,Q.UE PRESENTA t¡ s¡cn¡r¡ní¡ EJEcUÌtvA At coNsEJo ESTATA| ELEcToRAt DÊt tNsftTUIo MoREtEN5E DE pRocEsos
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TERCERO. Cqusoles de lmprocedenciq. En este qportodo, resulto necesorio resoltor
que es de explorodo derecho que poro lq insiouroción de un procedimiento, seo

odminislrotivo o jurisdiccionql, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisitos,

tonto formoles como procesoles, como elementos indefectibles poro el

esioblecimiento de uno reloción jurídico procesol, onte lo folto o deficiencio de
olguno de estos requisitos, impide o lo outoridod que conoce del osunto, odoptor
uno determinqción sustonciol o de fondo, en rozón de que los requisitos de
procedibilidod se encuentron directo e inmediotqmente concotenqdos, es decir
que el cumplimiento resullo necesorio poro lo volido constitución del
procedimiento.

Bojo esto tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de
evitor que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon
constreñidos o tromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos
por lo ley o reglomento; pues, odoplor un criterio en controrio, podrío trosgredir los

principios de certezo, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los

personos denunciodos.

En moterio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un

procedimiento odministrotivo sqncionodor, lo outoridod debe de emprender un

onólisis poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfqcen los

requisitos exigidos por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, podr'to resultor en el

desechomiento de lo denuncio o quejo.

MARCO NORMAT¡VO. El ortículo ó8, frocción I del Reglomento del Régimen

Soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio dispositivo; no obstonte, lo

denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención olguno,
cuondo:

I. ..1

El procedimienfo especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio

dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono por lq Comisión, sin

prevención olguno, cuondo:
l. No reúno los requisilos previslos en el orlículo óó:

ll. Los hechos denunciodos no conslituyon uno violoción en moterio de propogondo
político-electorql;
lll. El denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o

lV. Lo denuncio seo evidentemente frÍvolq.

t...t

Del precepto ontes citodo, se odvierte que dicho cousol de desechomiento se

reolizo de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto qutoridod

debe de onolizor de oficio en todos los cosos, si en lo quejo o denuncio presentodo

onte el lnstituto, se octuolizo olguno de los cousoles de improcedencio previstos en
el lomento ontes citodo, poro que, en su coso, se decrete el sobreseimiento o

miento respectivo. En este sentido se procede o reolizqr el estudio poro

cor si en el presente osunto se octuolizo o no olguno cousql de improcedencio.

Normqlivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimientos especioles
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ELECIORAT FUERA DE IOS PTAZOS ESÍABTECIDOS POR TA IEY; RADTCADA CON TI ¡¡úI¡TTNO DE EXPEDIENTE I'IITPÊPAC/CEE/CEPA/?ES/217 /2021.
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sonc¡onodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin
prevención olguno cuondo no cumplen con los requisitos estoblecidos en elordinol
66: se odvierte que de los constoncios que obron en el exped¡ente
IMPEPAC/CEE/CEPQ /PES/217 /2024, con fundomento en el criterio de jurisprudenc¡o
4212OO2, emitido por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo
Federoción, le fue requerido ol quejoso que subsonoro lo conducente.

CUARTO. CASO CONCRETO. El dío primero de junio del dos milveinticuotro, se dictó
el ACUERDO DE RADICACIóru, n¡C¡STRO Y PREVENCIóN, por medio del cuql enlre
olros cosos, se delerminó prevenir ol quejoso o efecto de que dentro del plozo de
veinticuotro horos, contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo,
refiriero lqs direcciones completos de monero preciso y congruenie iniciondo por
nombre de lq colle, nÚmero, colonío y municipio del lugor de lq publicidod
denunciodo o efecto de dor certezo de lo existencio de lo publicidod en
referencio, y en su coso ordenor lo diligenciq conducente; opercibiendo ol
promovente poro el efecto de que en el supuesio de no cumplir en tiempo y formo,
o en su coso ser omiso ol cumplimiento de lo prevención, lo quejo moterio del
presente ocuerdo seric desechodo.

En ese sentido, de outos se desprende que con siete de junio de dos mil
veiniicuotro, le fue noiificodo el ocuerdo de prevención ol quejoso comenzondo o
tronscunir el plozo otorgodo de lo formo siguiente:

Derivodo de lo onterior, con fecho veintiuno de junio del dos mil veinticuotro, lo
Secreior'ro Ejecuiivo, certificó el inicio y conclusión del plozo otorgodo ol quejoso
poro subsonor lo prevención hecho medionte proveído de fecho primero de junio
deldos milveinticuotro; determinondo elincumplimiento delquejoso poro subsonor
lo prevención hecho, y en consecuencio se le hizo efectivo et opercibimiento
decrelodo en el ocuerdo de prevención, ordenondo formulorse el proyecto o
efecto de someterlo q consideroción de lq Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos de este lnstituto.

QUINTO. Desechqmienlo. El Reglomenio del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Elecioroles y Porticipoción Ciudodono, estoblece
en su numerol ó8, en lo porie que nos qtoñe lo siguiente:

t...1
El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio
no obslonte, lo denuncio seró desechodo de plono por lo secretor'rrc Ejecutivo, sin
olguno, cuondo:

AcuERDo nÂpEplc/cEE/¡ln 12021, auÊ IRESENTA u s¡cnnení.¡ uEcuTtvA Ar coNsEJo EsrATAt
EtEcroRAl.Es Y PArr¡cnlctóH c¡UoADANA euE Et¡lANt o¡ t¡ cor¡ustó¡¡ EJEclrnvA pEßI¡IANENTE

EIECIORÁI. DEt INSTIÍUTO MORETENSE DE

DE QUEJAS. MEDIANTE EI. CUAT SE DESECHA TA
PRESEñIADA PoR El ctuDADANo tsRAEt cEus AyAtA. EN coNrRA DEt ctuDADANo stnoto ¡ÉnEz F[oREs .sERGto cxeco rÉn¡z-, EN su cAuDAD DE
cANDtDAro A LA olpur¡clór¡ DEt PRli,tEn DtsrRr¡o r.ocAt poR cuERNAvAcA, poR LA postBtE cor¡r¡s¡óH DE Aclos DE cAtÂpAñA coN pRopAGANDA
ETTCÌORAI. FUERA DE IOS PI.AZOS ESTABTECIDOS POR I,A tEY; RADICADA CO¡ ¡T l,¡úm¡no DG EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPa/?Es/21712021.
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l. No reúnq los requisitos previstos en el orlículo ó6;

t...1

Aunodo o lo onterior, el ortículo óó del mismo reglomenlo, señolq cuoles deben ser los requisilos
que lienen que cumplir los escritos presentodos con motivo de uno denuncio que correspondo
o un Procedimiento Especiol Soncionodor, siendo los siguientes:

t...1
o. Nombre o denominoción delquejoso o denuncionte, con firmo oulógrofo o huello digitol;

b. Domicilio poro oír y recibir notifÌcociones, y si es posible un correo electrónico poro toles
efectos;

c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de desconocer el domicilio
mqnifestorlo bojo prolesto de decir verdqd.

d. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor lo personer'to;

e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; (sic)e. Ofrecer y exhibir
los pruebos con que se cuente; o en su coso, mencionor los que hobrón de requerirse, por no
tener posibilidod de recoborlos, y

f. En su coso. los medidos coutelores que se soliciten;

t...1

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frocción ll del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que recibido lo denuncio, lo Secretoric Ejecutivo,
determinqró si debe preven¡r ol denunciqnte, coso que en lo especie oconteció;
todo vez que lo prevención reol¡zodo por esto quforidod fue con lo finolidqd de
que el quejoso pudiero estor en posibilidod de subsonor elementos de procedencio
de lo quejo, en términos del ortículo óó, del Reglomento del Régimen Sqncionodor
Electorolde este lnstituto, opercibiéndolo o efecto de que en elcoso de no cumplir
con lo solicitodo, lo quejo moterio de lo prevención seriq desechodo.

Cobe destocor que el opercibimiento, no es mós que lo odvertencio que lo
outoridod reolizo o los gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró
troerle lo reolizoción de ciertos octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo

onterior el criterio de jurisprudencio 42/2002, emitido por lo Solo Superior delTribunql
Electorol del Poder Judiciql de lo Federqción cuyo rubro y contenido es:

PREYENC'ON. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENIOS

MENORES, AUNQUE NO ESIÉ PREVISIA LEGALMENTE.- CUONdO EICSCTíÍO MCdiONfE EI

cuol se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los reguisifos

esenciolet pero se omüe olguno formolidad o elernenfo de rnenor enlidad, que
puede iroer como consecuencio el rechozo de lo petición, Io ouloridad electorol,
onfes de emifir resolu ción, debe formulor y notificor uno prevención, concediendo
un plozo perenlorio, pctro que el cornporecíenfe rnonifresfe lo que convengo <r su

inlerés respecfo o los reguisÍfos supuesfo o reolrnenfe ornifidos o sofisfechos
irregulormenle, de probar, en su coso, gue su solicifud síreúne los requisifos exigidos
por lo ley, o bien, poro que complefe o exhibo los consfoncios omifidot oun
cuondo lo ley que regule el procedimiento de gue se trote no confemple eso
posibilidod. Lo onterior con lo finolidod de dorle olcomporecienfe lo oportunidod
de defenso, onfes de lomor lo extremo decisión de denegor lo pedido, onfe lo
posible ofectoción o privoción de sus derechos susfonfivos, o fin de respelor lo
gorontío de oudiencío estoblecido en el ortículo l4 de lo Consfifución Político de
/os Esfodos Unrdos Mexiconos, osí como de quedor en mejores condiciones de

AcuERDo tr¡rpÊplc/cll/A+l/2024, eug IRESENTA r.¡ srcn¡¡a¡í¡ EJEcuTrvA Ar. coNsEJo ËsTArAt EtEcToRA! DEt rNsTrTuTo MoRCIENSE DE PRocEsos
EtEcToRArEs y pAnncl¡lclór.¡ cluoADANA euE EMANe or m comrstóH EJEcunvA pERIT,IANENTE DE euuAs. MEDIANIE Et cuAt sE DESECHA tA QuÉJA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo rsRAEr cEtts AyAtA, EN coNtRA DEr. ctuDADANo s¡nçto ¡Én¡z FtoREs'sERGto ctl¡co pÉn¡2", EN su cAUDAD DE

cANDtDAto A tA ot¡urec¡óN DEr. pRTMER DrsTRrro tocAt poR cuERNAvAcA, poR rA postBt E colrittstóH DE AcTos DE cAMpAñA coN PRoPAGANDA

ET ECTORAI rUERA DE tOS pTAZOS ES¡ABt EC|DOS pOR tÁ t Ey; RADTCADI COH ¡r ¡¡ú¡rt¡O DE EXPEDTENTE TMPEPAC/CEE/CEPa/?É5/217 /2024.
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cumpl¡r odecuodornente con el principio de congruenc¡a, ol que es necesorio
olender respecfo de cuolquíer petición gue se formule o uno outorìdod, en el
acuerdo escrifo con el gue ésfo fiene lo obligoción de responder, en términos del
ortículo 8o. consfifucionol, lo que ogrego un motivo lógico y jurídico poro que to
propio outoridod prevengo o los inferesodos o fin de gue ocloren /os
ineguloridodes gue exisfen en su pefición.

Por lo onter¡ormente expuesto, lo Secretor'lo Ejecutivo, ol certificor el inicio y
conclusión del plozo concedido ol quejoso porq otender lo solicítodo medionie el
ocuerdo de prevención y no hoberlo hecho en esos iérminos, lo Secretqrío
Ejecutivo determinó hocer efectivo el opercibimiento, en consecuencio este
Consejo Estotol Electorol, procede o determinor lo conducenie.

En ese ienor este Consejo Estotol Electorql odvierte que mediqnte ocuerdo de
fecho veintiuno de junio del presente oño, se operc¡bió ol quejoso, poro que en el
supuesto de ser omiso o lo prevención reolizodo, su escrito de quejo serío
desechodo.

En ese sentido, por lo onteriormente expuesto, este Consejo Estotol Electorol,
DETERMINA DESECHAR Et ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR Et CIUDADANO
ISRAEL CETIS CEIAYA.

Finolmenie con reloción o los medidos coulelores solicilqdos por el quejoso, los
mismos no resultqn procedentes todo vez que lo presente quejo se desecho, por lo
resulto innecesorio reqlizor un onólisis preliminor de dicho solicitud; ol respecto, el
ortículo 32 del Reglomento define los medidos coutelores como los octos
procesoles que tienen como objeto logror lo cesoción provisionol de octos, hechos
o conductos que constituyon uno presunto infrocción, o fin de evitor lo producción
de doños irreporobles, lo ofectoción de los principios que rigen los procesos
electorqles o lo vulneroción de los bíenes jur'rdicos tutelodos por ese ordenomiento
jur'rdico.

SEXTO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol delTribunol Electorol del Poder Judiciol
de lq Federoción corespondiente o lo Cuorto Circunscripción Plurinominql en
outos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/20'18, determinó que todos
los desechomiento emitidos por lo Comisíón Ejecutivo Permonente de Quejos, en
términos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quintus, frqcción ll del Código de
lnsliluciones y Procedimienlos Elecloroles poro el Estodo de Morelos deben ser
puestos o consideroción del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen octos introprocesoles, todq vez no producen
uno ofectoción q derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso,
yo que lo generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por
lo outoridod en lq emisión de lo resolución finol, seo que decido elfondo delosunto,
o que le pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre eJ fondo. Por lo
que dicho definitividod, se colmo cuondo el Consejo Esiotql Electorol resuelve e
definiiivo.

ACUERDO tM?ÊP AC / CÊÊl U1 /2021, QUE PRESENIA u s¡cngrlníl EJEcUÌtvA At coNsEJo EsTA¡At ÊrEcroRAt DEt tNslruTo MoRETENsE DE
Et EcToRAtEs Y PAnncleactóH cIUDADANA QUE EMANA DE tA coMtslóH u¡cur¡ve eERMANENTE DE euEJAS. MEDIANTE Et cuAt sE DEsEcHA t A
PRESENTADA PoR Et cluDADANo tsRAEt cEUs AyAtA, EN coN¡RA DEr. ctuDADANo srnolo ¡Énrz r[oREs .sÊRcto ct¡¡co ¡Énrz-, EN su CAUDAD DE
CANDIDATo A l¡ o¡ruracló¡¡ DEt PRTMER DtslRrro r.ocAt poR cuERNAvAcA, poR tA postBt"E co¡rnlslóH DE AcTos DE cAMpAñA coN pRopAGANDA
ETÉCTORAT TUERA DE TOS PI.AZOS ESIABTECIDOS POR TA IEY; RADICADA CO¡ ¡I. Húr¡T¡no DE EXPEDIENIE IMPEPAc/cEE/cEPa/PÊs/217 /2024.
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Sirve de criterio orienlodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro
''PROCEDIMTENTO ESPEC'AI SANCTONADOR. EI. DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA

POR EI. SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAI DEI 
'NSTITUTO 

FEDERAL ELECTORAI. NO

DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACTONES DE FONDO. Asícomo lo tesis 174106, Noveno
Époco, que llevo por rubro y contenido 'DEMANDA DE AMPARO. SU

DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. EI orTícuIO 73 dE IO

Ley de Amporo esfob/ece de monero enunciotivo, no limitotivo, Ios cousos de
improcedencio del juîcio de gorontías; por tonto, silo demondorelofivose desecho
por octuolizorse cuolquìero de los hipófesis previsfos por elprecepfo invocodo, no
couso ogrovío lo folto de esludio de los orgumenfos fendienfes o demostror Io

violación de garontíos indivtduoles por el octo reclomodo de /os ouforidodes
responsob/es, en rozón de que e/ desechomiento de /o demondo impide el onólrrb

ulterior de /os problemos de fondo".

En términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I I ó, frocción lV, de lo
Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, de lo Ley Generql
de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; 23, frocción V, de lo Constitución

Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 1,3, ó3, 83, 90 Quintus;98,38.I ,382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles porq el Estodo de
Morelos; osí como lo previsto en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción
|il,7,8,.l l, frocción ll y lll, 25,33,65,66, ó8, del Reglomento del Régimen Soncionqdor
Electorol, esto outoridqd electorol, emite elsiguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y
oprobor el presente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el

presente ocuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Electorol opruebo el presente proyecto de
ocuerdo consistente en desechor el escrito de quejo, presentodo el

ciudodono lsrqel Celis Celoyo, en términos los consideroc¡ones vertidos en
el presenie ocuerdo.

TERCERO. Notifiquese como en derecho correspondo ol ciudodono lsrqel

Celis Celoyo.

CUARTO. lnfórmese o lo inmediotez el presente ocuerdo olTribunol Electorol

del Estodo de Morelos en cumplimiento ol ocuerdo generol

TEEM/AG /01/2017.

QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol del instituto
morelense de procesos elecloroles y porticipoción ciudodono, en otención
ol pn ncrpr móximo publicidod.

tM?EpAc/cEE/441/2024, oul eRESENTA r.l s¡cn¡r¡níe EJEcUlvA At coNsEJo EstATAt EtEcToRAt DEt tNsftTulo i/ÌoREtENsE DE PRocEsos
v ¡lnncr¡lclót¡ ctUDADANA euE EMANA DE [A coMrsróH r¡¡cur¡v¡ TERMANENTE DE euEJAS, ,I,IED|ANTE Et cuAt sE DESECHA tA QUEJA

PRESENTADA POR EI CIUDADANO ISRAET CETIS AYAIA, EN CONTRA DEt CIUDADANO SERGIO rÉnrz rron¡s 'TERGto cHEco pÉn¡2", ¡t¡ su CAUDAD DE

cANDtDATo A t¡ o¡puraclóH DEt pRtMER DtsTRtTo tocAt poR cuERNAvAcA, poR tA postBtE comstót¡ DE Aclos DE CAMPAñA coN ?RoPAGANDA

Et EcfoRAt FuERA DE t OS ptAzOS ESTAB| ECtDoS pOR tA tEY; RADTCAD¡ COt¡ ¡¡. Htjtt¡¡O DE EXPEDIENTE III/IPEPAC/CEE/CEPQ/PES/217/2024.
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MTRA. ISABET GUADARRAMA
BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. JosÉ ENRteuE pÉnrz

nooníeu¡z
CONSEJERO ETECTORAL

MTRA. ELIzABETH mnRríru¡z
e unÉnnrz

CONSEJERA ETECTORAL

ACU ERDO TMPEPAC/CEE/ 441 /2024

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS

CONSEJERO ELECTORAT

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ETECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidqd de los y los Consejeros
Estotoles Electoroles del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono; con los votos concurrentes del Consejero M. en
D. José Enrique Pérez Rodríguez, de lo Consejero Mtro. lsobel Guodorromo
Bustomonie, de lo Consejero Mtro. Elizobeth Mortínez Gvtiérrez y del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos, en sesión extroordinorio
del Consejo Esiotol Electorol, celebrodo en lo ciudod de Cuernovoco,
Morelos, el veintiséis de julio del oño dos mil vei , siend trece
horos con cincuento y un m utos

)

MTRA. IR GALL ORDÁ . MANSUR crANct
EZ

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJ EROS ELECTORALES

I

AcuERDo IMPEPAG/CEEl¿l¡ll 12021, auÊ PRESENTA n s¡crgenf¡ EJÊcuTrvA At coNsEJo Es¡ATAt ErEcroRA[ DEr tNsnTuTo MoRETENSE DE pRocEsos
EtEcloRAlEs Y PAnnc¡r¡ctóH cluoADANA euE Et/tANt og t¡ cor¡ls¡óN ÊJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAs, t/tEDtANTE Et cuAt sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR EL cluDADANo tsRAEt cEus AyAtA, EN coNrRA DEt ctuDADANo s¡nçto pÉaez FtoREs ,sERGto cgrco rÉnrz-, EN su CAUDAD DE
cANDlDAfo A LA otrmctóH DE! PRTMER DtsrRtTo tocAl poR cuERNAvAcA. poR tA postBtE cor¡tstót'¡ or ¡cros o¡ cmlpeñe coN pRopAGANDA
E[EcroRAL tuERA DE tos PLAzos EsfABtEclDos PoR LA LEY; RADtcADe coN H. Húmrno DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pqsl2t7/2021.
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L¡C. JOSÉ RUBÉN PERALTA EóM¡Z
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ACCIóN NACIONAL

ñ.-., \
LIC. GONZALO. GUTIERREZ MEDINA

i

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DE tA REVOLUCIóru OTMOCRÁTICA

C. ETIZABETH CARRISOZA DIAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCU ENTRO SOLIDARIO MORELOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PART¡DO

REVOLUCIONARIO ¡NSTITUCIONAL

\
.S--,
., . 

ì -r-rr.
C. PEDRO AXÉL ENhCM".¡ IMÉN EZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA 

"

LIC. SANTIAGO ANDRÉS PADRIZA
GOROZTIETA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMI ENTO ALTERNATIVA SOCIAL

MTRO. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO

REPRES TANTE DE LA COALICION
"slG S HACIENDO HISTORIA EN

MORELOS

AcuERDo tMpEpAc/cEE/¡t4t /2024, euÊ IRESENTA l¡ srcn¡raníe EJEcuTtvA At coNsEJo EsTAtAt ElEcroRAt DEt tNsTtruTo MoREIENSE DE pRocEsos

Er¡croRAtEs y pAnt¡c¡¡aclóH quoADANA euE E,r¡tANl o¡ u co¡r¡tslóH EJEcunvA pERMANEN¡E DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DESEcHA tA eUEJA
pREsENtADA poR Et cruDADANo tsRAEt cEus AyAtA, EN coNTRA DEt ctuDADANo s¡noto rÉnE¿ rtoREs 'sERGro c¡l¡co ¡Én¡2", EN su CAUDAD DE

cANDtDATo A u oltutectóH DEt pRtMER DtsTRtTo tocAt poR cuERNAvAcA, poR tA postBtE cor¡¡stó¡,¡ DE Actos DE cAMpAñA coN pRopAcANDA

EIÉCÍORAT FUERA DE I.OS PTAZOS ESTABIECIDOS POR t TÊY; RADICADE COH ¡T HúT,T¡NO DE EXPEDIENTE I'I¡IPEPAC/CEE/CEPQ/?ES/217/2024.
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C. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTíNEZ ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE LA COAHCIóN
..MOVIMI ENTO PROGRESA"
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRO. EN D. E. JOSÉ ENRIQUE PÉREZ RODRíGUEZ, EN EL ACUERDO QUE

PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS AYALA, EN CONTRA DEL

CIUDADANO SERGIO PÉREZ FLORES "SERGIO CHECO PÉREZ", EN SU

cALIDAD DE cANDTDATo A LA DtpurAcróru oel pRtMER DtsrRtro LocAL
poR cUERNAVAcA, poR LA pOSIBLE cOMtSlÓru oe AcTOS DE cAMPnÑa

CON PROPAGANDA ELECTORAL FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS

poR LA LEY; RADICADA CON EL t¡ÚmenO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/2I712024, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTIC¡PACIÓN CIUDADANA EN FECHA 26 DE

JULIO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t.l
Artículo 39.

En el caso oue la discrenancia de Ia Conseiera o Conseiero Electoral se centre

en la oarte aroumentativa pero exista coincidencia en el sentido

Voto Concurrente

fue motivo de su disenso

1
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/21 7 12024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razón de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se

contemolaron Ios olazos. términos v formalidades contemplados en el

Reqlamento del Réoimen Sancionador Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v Participación Ciudadana. en específico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 31 de mavo de|2024, se recibió

el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

Ia Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

a su análisis, a efecto de

2
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l. Registrarla e informar a Ia Comision;

ll. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

Iil Presentar el orovecto de acuerdo a la Comision soöre Ia admisión o

desechamiento; y

lV. En su casq determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, Ia Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a paftir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará opoftunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que Ia

autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, según corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realizacion de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

sin prevención alguna, cuando:

3
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ll. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no apofte niofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas oosteriores de haber recibido el nrovecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución- nor el medío más exnedito a su alcance dentro del olazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral- rrara su conocimiento.

En ese sent¡do, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

reg¡stro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realización de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

racherizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

4
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de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a considerac¡ón del suscrito no se cumple con

los mismos:

hora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

emitido por el Tribunal Electoral
5

PLAZOS, TÉRMINOS Y FORMALIDADES; EN TÉRMINOS DEL REGLAMENTO DEL
RI1GIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
E L E CT O RATES Y P A RTI C I P AC I O N C I TJ D AD A N A VI G E NT E.

48 horas

Artículo I v 68

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión a
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
ìmprocedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

No se cumple, en razon de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de las itl I¡a¿¡¿ oíat tíanlao tación de la dt tõr)ala
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no aconteció en razón de que la queia fue presentada en
fecha 31 de mavo de 2024, y fue hasta el 24 de iulio del 2024. que Ia
Secretaría Ejecutiva somete ante la Comisión Eiecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasfa el día 26 de iulio del 2024. que el proyecto se somefe a
consideración del Conseio Estatal Electoral.

24 horas

Artículo I
Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencras necesarias para el
desarrollo de la investigación, así
como; formular requerimientos,
recabar ìnformes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Plazo

Fundamento

Acto

Caso
concreto

rirado como referencia el CRITERIO ORIENTADO
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del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE AUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOIVER. Ia

cual refiere lo siguiente

De la interpretación funcional de los párrafos I v 9 del artículo 362 del Códiqo Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaría del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión o desechamiento. para

Io cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consfftutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diliøencias necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir Ia información que considere pe¡tinente para el desarrollo

de la investiqación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elementos indispensables para ello.

I

t

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

stanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

6
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En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

t...1

Artículo 362

8. Recibida la queia o denuncia. la Secretaría procederá a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b) Su revisión para determinar sidebe prevenir al quejoso;

c,) Su atnálisis para determinar Ia admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de Ia

investigacion.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o nrortuesfa de ¡lacarhzn¡íanln contado a partir del día en que reciba la queja

o denuncia. En caso de oue se hubiese prevenido al oueioso. a partir de la recepción

hubiese desahoqado Ia misma.

t. .1

En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad Dara acordar al resoecto de la admisión

o desechamiento de las rl¡tê¡âQ no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

Códiqo de lnstituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

lcual precisa lo siguiente

7
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Attículo *90 Quintus. Son atribuciones de Ia Comisión Eiecutiva de Queias las siguientes:

l. Recibir, valorar v dictaminar los provectos de resolución que presente Ia

Secretarí a Ei ec utiv a del I nstituto Mo rel ense :

II. Someter a la consideración del Conseio Estatal ios provecfos de resolución en

los oue se DroDonoa eI desechamiento o no procedencia de la denuncia:

lll. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciar v elaborar el dictamen del procedímiento de queia o denuncia

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de los plazos prevr.sfos en Ia normativa, Ias medidas cautelares que

sean necesarias, a fin de lograr Ia cesación de los acfos denunciadosylas consecuencias

de los mismos;

Vll. Solicitar a Ia Secretaría Eiecutiva v a las áreas administrativas del lnstituto

Morelense, el auxilio que corresponda. para la substanciación del procedimiento.

el desarrollo de Ia investioación v la obtencion de ias pruebas ctue resulten

necesanas, v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

Asimismo, en correlación con el mencionado artículo 8 del Reolamento del Réqimen

AC el cual prec¡sa lo siguiente

I

I
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

Ia Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su análisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comision sobre la admisión o desechamiento;

v

lV. En su casq determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desanollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada Ia queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por Ia

Secretaría Ejecutiva, la Comision contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, v en su caso. resolver respecto a Ia

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

su determinación, de Io cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si Ia Comisión

considera llevar a cabo u ordenar a Ia Secretaría la realizacion de diligencias preliminares,

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con |os

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

9
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutíva

cuenta con un p lazo de 24 horas para reqistrar la queia e informar a la Gomisión,

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar las dilioencias necesarias Dara el desarrollo de la investiqación. así

como: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

hnrac nara formular el acuerdo de admisión o desechamianfn y en su caso¡

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente aÎ

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diliqencias oreliminares. el plazo de la

rd
n inación. En ese sentido , la substanciación y tramitación de las

debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

creto.

10
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, alencontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente

nlPe CI
lnsttuto tloratâns.
óo P.ocesos Ebctor¡h¡
y P.ñ¡c¡Fc¡b C¡É+ù

NRIQU RODRIGUEZ.
DEL INSTITUTO

DE ELEGTORALES Y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA GONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEEI441I2O24 QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL GONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANAT QUE EMANA DE LA COMISIÓN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS AYALA, EN CONTRA DEL
CIUDADANO SERGIO PÉREZ FLORES "SERGIO CHECO PÉREZ'" EN SU CALIDAD
DE CANDIDATO A LA DIPUTACIÓN DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR
CUERNAVACA, POR LA POSIBLE COMISIÓN DE ACTOS DE CAMPAÑA CON
PROPAGANDA ELECTORAL FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY;
RADICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ IPESI217I2O24

CON FUNDAMENTO EN EL ARTíCULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TÉNN¡¡NOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos,23, párrato primero, así como fracción V, párrafo cuatro, y fracción Vl
de la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y 81 del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de dirección aprobó por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/06512024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro2 que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el treinta y uno de mayo, ante la oficina de correspondencia de este
lnstituto, se recibió escrito signado por el ciudadano lsrael Celis Ayala, a través del crê*_
promueve queja en contra del ciudadano Sergio Pérez Flores "Sergio Checo Pérez" en su
calidad de Candidato a la Diputación del Primer Distrito Local por Cuernavaca, por la posible
comisión violaciones a la normativa electoral.

1 En adelante IMPEPAC/lnstituto Morelense y cualquier otra var¡ante.
2 Todas las fechas corresponden al año dos mil veinticuatro salvo precis¡ón en contrar¡o.

Página 1 de 6

r
f,

'':



¡-p.p#ì
i!::'J;i"õ:ì:,.,", I
ï Þ¡r:cln;.:+¡ Clud¡då.¡ /

Como consecuencia de lo anterior, el uno de junio, la Secretaría Ejecutiva del IMPEPAC,

dicto acuerdo de radicación, a partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones
yio antecedentes dentro del expediente:

07 de junio

21 de junio

02 de julio

Notificación al quejoso del auto de fecha 01

de junio por correo electrónico

Certificación de plazo

Acuerdo que ordena elaborar el proyecto

de acuerdo

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilación injustificada
propiamente de la Secretaría Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner

en consideración tanto de la Comisión de Quejas como del máximo órgano de dirección del

IMPEPAC el proyecto de acuerdo.

Como se ha mencionado la Secretaría Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia desde el uno

de junio, empero es hasta el veinticuatro y veintiséis de julio, respectivamente, el momento

en el cual la Comisión de Quejas y el Pleno del Consejo Estatal Electoral del lnstituto

Morelese, conocen de la propuesta de acuerdo, esto es, después de más de treinta días.

Ahora bien, como se desprende de la tabla, el auto por el cual se radicó la queja y se ordenó

requerir al quejoso data del uno de junio, empero es hasta el siete del mismo mes que se

le notifica, seis días posteriores a su instrucción.

Desprendiendose que el plazo corrió del siete de junio al ocho del mismo mes, empero es

hasta el veintiuno de junio que se realiza la certificación correspondiente, trece días

después de su vencimiento.
Para este Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos

sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los

ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que

se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el

Reglamento del Régimen Sancionador del lnstituto Morelense.

Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona tienq
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quien$\
estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, así

mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
cousnruao¡,t poLiTtcA DE Los EsrADos uNlDos MExtcANos
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Artículo 17. Ninguna persona podn hacerse justicia por sí misma, n¡ ejercer violencia
para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a gue se le administrejusticia por tr¡bunales que estarán
expeditos para impartirla en los plazos y têrminos que fijen las |eyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judic¡ales.

S¡empre gue no se afecte la igualdad entre |as partes, el dehido proceso u otros
derechos en íos juicios o procedim¡entos seguidos en lorma de juicio, las autoridades
deberán pr¡vilegiar la soluciôn del conflicto sobre Ios formalismos procedimentales.

(...)

Asimismo, el artículo 8 de la Convención Amer¡cana sobre Derechos Humanos, en su
párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Atticulo 8. Garantías Judiciales

1- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independ¡ente e imparcial,
establecido con anteriorìdad por Ia ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal
lormulada contra ella, o para la determinación de sus derecl¡os y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carácter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político - Electoral del
2014, se estipuló, en el artículo 41, fraccion lll, apartado D:

(...)
EI lnstituto Nacional Electoral, mediante proced¡mientos expeditos en los términos de
la ley, investigará las infracciones a ,o dispuesfo en esfa base e integrará el expediente
para someterlo al conocimiento y resoluci6n del Tr¡bunal Electoral del Poder Judicial de
la Federación.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitación sumaria, es dec¡r, a la brevedad posible, tramitado por el lnstituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea rem¡da de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el órgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este lnstituto de las denuncias, generando
un escenario jurídico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisión
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/im procedencia de medidas cautela res.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficeN
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que làït-
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actuaciones dentro de un exped¡ente se encuentren debidamente justificadas tal como lo

sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto.

cADUcIDAD. excepclÓH AL PLAzo EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR.- De la interpretación sistemática de los artículos 1". pánafò tercero, 14, 16,

17, 41, 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declarac¡ón

Un¡versal de Derechos Humanos; 1 4. apartado 3. inc¡so c) del Pacto lnternacional de Derechos

Civites v Políticos; 8. aoartado 1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 361 ,

pârÊfo 2y 367 a 371 del Código Federal de lnst¡tuciones y Procedim¡entos Electorales, así

como de la jur¡sprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL

PROCEDIMTENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona t¡ene

derecho a que se le administre just¡c¡a dentro de un plazo razonable; que el

proced¡miento êspecial sancionador es de carácter sumario y que es cr¡terio del Tribunal

Electoral del Poder Judic¡al de la Federación que la potestad sancionadora, por regla general,

debe caducar en el plazo de un año, por ser el t¡empo razonable y sufic¡ente para

tram¡tarto y em¡t¡r la resolución correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caduc¡dad de la facultad sancionadora en el procedimiento

especial, puede, por excepción, ampl¡arse cuando la autoridad adm¡nistrat¡va acredite
una causa justificada, razonable y aprec¡able objetivamente, en la que exponga las

circunstancias, de facto o de ¡ure, de las que se advierta que la dilación en la resolución se

debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su

desahogo, por su complejidad, requ¡r¡ó de la práctica de diversas diligencias o actos

procedimentales, que razonablemente no fue pos¡ble realizar dentro de ese plazo; sin que

dicha excepción pueda derivar de la ¡nact¡vidad de la autoridad

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especial sancionador, ante esta

autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del

IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determinadas actuac¡ones que van desde

las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)
Artículo 8. Rec¡b¡da una queja correspondiente al proced¡m¡ento espec¡al sancionador,
la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veint¡cuatro horas procederá a su análisis,

a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Com¡s¡ón;

ll. Determ¡nar s¡ debe prevenir al denunc¡ante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento; y

lV. En su caso, determinar y solic¡lar las d¡l¡gencias necesarias para el desarrollo de la
invest¡gación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuc¡ones conferidas en el Reglamento de la Ofìcialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre adm¡s¡ón o desecham¡ento por

la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e ¡mprocedencia de las med¡das cautelares de haberlas sol¡c¡tado el denunciante;

a partir de que Se cuente con los elementos necesarios para que sustente Su determinación,

de lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al

denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimienlo

En los casos en los que el denuncìante no aporte ¡nd¡cios sufic¡entes para que la autor¡dad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, s¡ la ComisiÓn cons¡dera

llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la real¡zac¡ón de diligencias prel¡minares. el plazo a que

Se refiere el numeral anter¡or comenzará a partir de que cuente C¡n los elementos necesar¡os

que sustenten su determinación.
(. )
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Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el área que compete se generen

arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el análisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la

Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su

complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. ACUERDO DE PREVENGION.

Por otro lado, sin el ánimo de interferir en las atribuciones que le corresponden, considero
que no fue deltodo adecuado la emisión del acuerdo de prevención.

Lo anterior es así ya que, como se destaca en el acuerdo, con fecha uno de iunio la

Secretaría Ejecutiva dictó acuerdo que entre otras cosas, al realizar el estudio de los
requisitos establecidos en el artículo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este lnstituto, a su juicio, de la queja se desprendía que en lo relativo al

numeral dos de dicho ocurso los domicilios referidos con propaganda denunciada eran
imprecisos e inciertos; en consecuencia de lo anteiior determinó prevenir al denunciante
para que:

1. Dentro del plazo de veinticuatro horas aclare y precise los hechos; debiendo
señalar con precisión las direcciones donde se encuentra la propaganda
denunciada, refiriendo colonia, calle y número, pues las que señala no son
precisas, lo cual no brinda cerleza al funcionario público electoral al momento de
realizar la diligencia respectiva.

Sin embargo, de la denuncia es po6ible advertir que el quejoso aludió:

a| Fspectacular colocado sobre la auropìsra Måxico*Acapulco

{libramiento lpasa expré* Cue rnavaca} e n direccion nor{e-sur {hacia
acapulco), en donde se aprecia una imagen de I¿ c¿ra cjel Candidato al

Diputación Local por ei Prirner Þlstrito y el texto "S[RctO CHÊCO PÊRFZ

FLOñ85' en letras rj* colar" negrÐ y ginda.
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bl Espectäcular colocadg sabre Avenida tmiliano Ïapãtå 2Lg-274 c.P' 67174,

Cuernavacå, MOrelos, en d61de se apr€cia u¡a imãgen de lA câra del

Candidato al Diputaciôn Lccal por el Primer Disgito V el texto "sEfiGlCI

C}¡ECO PIRCZ FLOSËS' VOTA Ë$TE Z Df tU¡¡lO eñ letrâs da color ginda.

cl [spectacular colocado sobr€ Avenida Smilianc zapata LoL'tL7 c.p" 6z],Ta,
cuernavãca, Morelos, *n dande sc aprecia unâ ¡magen de ra cðrã dpl
candidato al Þiputacién local por el Primer Distrita y el tetro "stR6to
cHÊco PERfz FtoßE.s vorA EsrÊ 2 pE JUNto en lerr¡sde cotorginda.

De lo anterior, es posible observar que el quejoso si estableció en su denuncia al domicilios

y que al menos en dos de ellos señalo coordenadas, por lo tanto, debió agotar una

diligencia y en caso de localizadös ordenar su requerimiento.

Por lo fu se.em¡te Fl presente voto.

INS
ELECTO S

cru

BUSTAMANTE.
E RAL DEL

PROCESOS
PARTICIPACION

LENSE
Y

Página 6 de 6

BEL G



1^tl

VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobelh Mortínez Gutiérrez, Consejero Electorol e
integronte del lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punio 10 (diez) del Orden del Dío, de lo sesión exlroordinorio de fecho
veinlisiete de julio de dos mil veinticuotro y por el que, el Pleno del Consejo Estotol

Electorol del lnsliluto en comento oprobó el 'ACUERDO IMPEPAC/CEE/ 4\/2024, AUE

PRESENTA [A SECRETANíA I:.I/TCUTIVA AL CONSEJO ESTATAI. ELECTORAL DEL 
'NSTfiUIOMOREIENSE DE PROCESOS ELECTORA¿ES Y PARTIC'PAC'óN C'UDADANA QUE EMANA DE

I.A COM'SIó¡'I UTCUTIVA PERMANENTE DE QIJEJAS, MED'ANTE EL CTJAI. SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR EL C'UDADANO ISRAEI CE['S AYALA, EN CONTRA DEL

CIUDADANO SERG'O TÉNU FI.ORES 'SERGTO CHECO PÉNEZ'. EN SU CALIDAD DE

CAND'DATO A LA DIPUTAC'óN DEL PRIMER D'STRÍÍO LOCAL POR CUER NAVACA, POR I.A

POS'BI.E COM'STóN DE ,ACTOS DE CAMPAÑN COru PROPAGANDA EI.ECIORAI FIJERA DE

LOS PLAZOS ESTABIEC'DOS POR I.A LEY: RADICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEEICEPQ'IPES/2|7/2024.": sin emborgo, lo suscrito, con fundomento en el
pórrofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotql del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, emito un voto
concurrente, en virlud de los siguientes considerociones:

En primer término, no escopo o mi otención que, se debe privilegior en todo proceso
soncionodor los principios de seguridod jurídico, osí como de pronlitud en lo importición
de justicio ospeclos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
lo quejo fue recibido onle este lnstitulo ellreinlo y uno de moyo de dos milveinlicuolro
y que ol dío siguiente Secretoío Ejecuiivo, emitió ocuerdo o trovés del cuol rodicó lo
quejo y reolizó uno prevención ol denuncionte.

Ahoro bien, del proyecto tombién se desprende que el veintiuno de junio del presenle
oño, lo Secreiorío Ejecutivo certificó elinicio y conclusión del plozo de veinticuotro h

concedido o lo porte denunciodo poro desohogor Io prevención, hociendo c
que no se recibió escrito olguno y por consiguienle, determinó hocer efectivo el

opercibimiento; siendo lo último octuoción que se llevó o cobo y derivodo de ell

debió proceder o eloboror el proyecto de ocuerdo y turnorlo o consideroción de lo
Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, poro su dictominoción. Lo cuol oconteció
hosto el veintitrés de julio del presente oño.

Lo onterior. sin posor por desopercibido que lo Secrelorío Ejecutivo, con fecho dos de
julio del oño en curso, emitió otro ocuerdo en el que consideró que visto el estodo

I Artículo 39.

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero E¡ectorol se cenlre exclusivomenle en lo porte orgumenlolivo pero exislo
coincidencio en el senlido de lo decisión finol, podró formulor un VoTo Concunenle respeclo de lo porte del Acuerdo o Resolución que
fue molivo de su disenso.

L



procesol y del onólisis preliminor o los hechos denunciodos, resullobo procedenie
formulor el proyecto de ocuerdo respectivo poro que seo turnodo o lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos de esto Órgono Comiciol, poro su deierminoción
conducente; sin emborgo, como se evidencio de los ontecedenles el proyecto se turnó
hosto el veintitrés de julio del oño en curso, sin que se desprendo olguno justificoción.

En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo eloboroción y turno del proyecto
de ocuerdo sobre eldesechomiento de lo quejo o lo Comísión, yo que delveintiuno de
junio ol veintitrés de julio del presente oño, tronscurrió oproximodomente un poco mós
de un mes poro que el órgono electorol estuviero en condiciones de emitir el dictomen
corespondiente.

Al respecto, no debe posor por desopercíbido lo determinodo por el Tribunol Electorol
del Estodo de Morelos, ol resolver eljuicio electorol TEEM/JE/OI/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinlicuotro horos que refiere el qrtículo I del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portirde que se cuente con los elementos necesorios
que sustenten lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reolizodo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secretorío Ejecutivo debió proceder eloboror el proyeclo de ocuerdo
respectivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hosto el dío veintitrés de julio del oño en
curso, observóndose uno demoro injustificodo.

En ese sentido lo Secretorío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en ioles procedimientos
uno vez presentodo lo denuncio, se esió conslreñido o reolizor lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución correspondiente;sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Conlencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo folto de personol que tiene odscrito ol óreo, con motivo del
presupueslo insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnslituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono, tonto poro el ejercicio fiscol 2023 y
poro el que tronscune.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimienlos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conductos que se hon denunciodo como
constitutivos de infrocciones o lq normotivo electorol. o fin de poder estoblecer. en su

coso, si dichos conducios se reolizoron, constituyen lol infrocción y si existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe gorontizorse el

debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se

emito uno resolución condenotorio y,por ende, privolivo de sus derechos.

2



Por ello, lo Secrelor'to Ejecutivo, conforme o lo señolodo en los oriículos 8 frocciones lly
lll, I I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electoroldel IMPEPAC. tiene
o su corgo lo tromítoción y substoncioción de los procedimienios soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertinentes poro evitor un relroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el turno del proyecto que determinoro sobre el
desechomiento de quejo, yo que ol lurnorlo hosto el veintitrés de julio del presente oño,
es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jur'rdico de los
portes del procedimiento; ounodo ol debido cumplimiento de lo sentencio delTribunol
Eleciorol locol.

Por lo que en los relotodos considerociones se qdvierte que lo suscrito emite un volo
concurrenle, yo que lo ouioridod odministrotivo o corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción jurídico
olguno, lo investigoción, susloncioción y turno de los proyeclos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con mqyor diligencio los octuociones que o
su encorgo corresponden en el presente expediente, como quedó monifestodo en
líneos que onteceden.

NEZ GUTIERREZ
CONSEJERA E INTEGRANTE DEI INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS RALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA
Morelos; o26 dejulio de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL GONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROGESOS ELEGTORALES Y PART|C|PACION CTUDADANA5 MTRO. PEDRO
G REGORI O ALVARADO RAM OS, RESPEGTO AL AGU ERDO I M PEPAC/CEE| 41 t2O24,
APROBADO EN LA SESIóN EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
coNsEJo ESTATAL ELECTORAL EL 26 DE JUL|O DEL AÑO 2024, DE RUBRO:
"ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL GONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIóN G|UDADANA QUE EMAI{A DE LA COMI$óN EJEGUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, [,lEDlAItlTE EL GUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL C|UDADAI{O TSRAEL GELTS AYALA EN cOilTRA DEL
CIUDADANO SERGIO PÉREZ FLORES "SERGIO CHECO PÉREZ", EN SU CALIDAD
DE GANDIDATO A LA DIPUTACIóN DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR
cuERl{AvAcA POR LA POSTBLE COM|STóN DE ACTOS DE cAMpAÑA COt{
PROPAGANDA ELECTORAL FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLEC¡DOS POR LA LEY;
RAI'I CADA CON EL NÚMERO DE EXPEDI ENTE I M PEPAG/CEE/CEPQ/P ESI217 I 2024."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones I, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo pánafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos
Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concunente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el día 26 de julio del año 2O24, el "PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS
AYALA, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO PÉREZ FLORES "SERGIO
CHECO PÉREZ", EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA DIPUTACIÓN DEL
PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA, POR LA POSIBLE COMISIÓN
DE ACTOS DE CAMPAÑA CON PROPAGANDA ELECTORAL FUERA DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY; RADICADA CON EL NÚMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/21712024." en contravención a lo
dispuesto por el artículo 8' del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, el cual a la letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la tumará a la Comisión respectiva, quién procederá a su
análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
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lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigación.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba la
queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda,
si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinación."

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes refer¡dos en el acuerdo que nos
ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha dos de julio de 2024 dictó acuerdo en el
procedimiento sancionador, a través del cual se consideró que visto el estado procesal y
del análisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo para que fuera turnado a la Comisión Ejecutiva Permanente de

Quejas de esta Organo Comicial, para su determinación conducente, sin embargo fue hasta
el 23 de julio del año 2024. que turno el proyecto de acuerdo a la comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/440612024, no debe pasar
desapercibido que la última actuación que se tuvo en el expediente por parte del área
ejecutiva, tue el 21 de junio del año en curso, en donde certificó el inicio y conclusión del
plazo concedido a la parte quejosa para atender la prevención hecha mediante acuerdo de
fecha primero de junio del dos mil veinticuatro.

En ese sentido, con fecha 23 de julio de dos mil veinticuatro, la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-92712024 instruyo a la secretaria para que convocara a Sesión
Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el día
24 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebró la sesión en la que se aprobó
el acuerdo relativo al presente asunto, IMPEPAC/CEE/CEPO/PES/21712024, y derivado
de ello ordenó que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral
para su análisis, discusión y en su caso aprobación.

Por lo anterior es que hasta el 26 de julio se puso a consideración del Pleno el proyecto
objeto del presente voto.

Referir que la dilación se advierte al haber esperado tantos días el área ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comisión de Quejas tomando en consideración la última
actuación.
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