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ACUERDO TMPEPAC/CEE/440/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAT ELECTORAT DEt INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ELECTORATES

Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAI SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR

Et CIUDADANO TERNANDO FRANCISCO AM¡LPA REZA, EN CONTRA DE TA

CIUDADANA ¡.UZ MARíA CAMPUZANO CUEVAS y/O MARíA DEL CARMEN MENCTNO

cóMEz, poR LAs posrBlEs rNFRAccroNEs A DrvERsAs DrspostctoNEs EN MATERTA
potír¡co-EtEcToRAl, coNsrsTENTEs EN LA posrBrE vlonc¡óN A ros pRtNctptos

RECTORES DEL DERECHO ETECTORAI, DE CERTEZA, IEGAIIDAD, INDEPENDENCIA,

rMpARcrAuDAD, mÁxmr puBlrcrDAD, oBJETrv¡DAD y pARTDAD; RAD¡cADA coN Et

ru úm eno DE EXpEDT ENTE rMpE p Ac / cEE/cEpe/pES / 1 go /2024.

ANTECEDENTES

l. lNlClO DEt PROCESO EIECTORAL. El díq uno de septiembre del oño dos mil
veintitrés, en sesión solemne delConsejo Estotol Electorql del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudqdono, dio inicio de monero formol el

Proceso Electorol Locol ordinorio poro el Estodo de Morelos 2023-2024.

Derivodo de lo onterior, en términos del ortículo 325r, del Código de lnsiituciones y
Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, todos los horos y díos serón
hóbiles, de ohíque los plozos se computorón de momento o momento, y si esión
señolodos por díos, se computorón de 24 horos.

2. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE

tAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEI IMPEPAC. Con fechq
veintiséis de enero deldos milveinticuotro, el pleno del Consejo Estotol Electorol del
IMPEPAC, o trovés del ocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, oprobó lo conformoción
de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un
cuodro como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol
locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; por lo que, lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó inlegrodo y Presidido, en los términos
siguientes:

'!' 
...!

1 Artículo 325. Duronte el proceso electorol fodos los horos y díos serón hóbiles. Los plozos se computorón de
momento o momento. Si estón señolqdos por díos, se computorón de 24 horos. Duronte los per'rodos no
electoroles, son hóbiles los díos lunes o viernes de cqdq semono, con excepción de oquellos que seon de
desconso obligolorio.

AcuERDo tMPEPAc/cEE/¡t¡to 12021. o¿UE PRESENTA tl s¡cnrtlníl EJEcuTtvA At coNsEJo EsTA¡Ar EtrcroRAr DEr tNsTtTUfo MoRETENSE DE

EtEctoRAtEs y pA¡tc¡¡lclóH c¡uoADANA euE EMANI o¡ re coms¡ó¡¡ EJEcurvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Er cuAt sE DEsEcHA LA euEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo rERNANDo FRANctsco At ttpA REZA, EN coNTRA DE ta ctUDADANA tuz M¡níe cm¡puzalo cu¡vns v/o r¡lníl oel
CARMEN r ENctNo eóm¡2, ron us post¡tEs tNFRAcctoNEs A DtvERsAs DlspostctoNEs EH ¡r¡ttren¡l ¡oúr¡co-EtEcToRAt, coNstsTENTEs EN tA postBtE

vloLlclót¡ A tos pRrNctpros REcToREs DEt DERECHo ETECToRAL DE cERrEzA, tEcAuDAD, TNDEpENDENcTA, rMpARcrAr.tDAD, mÁxrml pusrrc¡o¡o.
oBJETIVIDAD Y PARIDAD; RADICADA CON ¡L t¡Úr¡¡nO DE EXPEDTENTE tMpEpAC/CEE/CEpQ/pES/180/2024.
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3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecho cqtorce de moyo del dos mil
veinticuotro, onte lo oficino de correspondencio de este lnstituto, se recibió un
escrito ol cuol le fue osignodo por este lnstituto el número de folio 004951, signodo
por el ciudodono Fernondo Froncisco Amilpo Rezo, q trovés del cuol promueve
quejo en contro de lo ciudqdono Mqríq del Cqrmen Mecino Gómez ylo Lvz Mqríq
Compuzono Cuevos, por lo posible violoción o los principios rectores del derecho
electorol, consistentes en lo posible violoción o los pqincipios rectores del derecho
electorol de certezo, legolidod, independenclo, imporciolidod, móximo
publicidod, objetividod, poridod, infrocciones cometidos por lo denunciodo.

Del escrito de quejo, se desprende que el quejoso refiere que se ho percotodo de
lo colococión de propogondo en formoto de lonq, en un domicilio porticulor, en
el municipio de Tetecolo, Morelos, que bojo su considerqción, represento lo
violoción o los principios rectores del derecho electorol de certezo, legolidod,
independencio, imporciolidod, móximo publicidod, objetividod y poridod.

4. ACUERDO DE RADICACIóN, nrelSTRO Y PREVENCIóN. Con fecho quince de
moyo del dos milveinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo por medio del
cuol tuvo por recibido el escrito signodo por el ciudodono Fernqndo Frqncisco
Amilpo Rezo, por medio del cuol promueve quejo en contro de lo ciudodono
Morío del Cormen Mecino Gómez y/o Lvz Morío Compuzono Cuevos y ordenó
rodicor lo quejo y registrorlo con el número de expediente
IMPEPAC/C EElCEPQ/P ES/ 1 80 / 2024.

En cuonto o lo vío procesol, determinó trqmitqr lo quejo presentodo, por lo vío del
procedimiento especiol soncionodor, en otención o los hechos denunciqdos.

Por otro porte, ol reolizor el estudio de los requisitos estoblecidos en el ortículo óó

del Reglomento del Régímen Sqncionodor Electorol de este lnstituto, lq Secretor'ro
Ejecutivo, odvirtió que después de uno revisión y onólisis integrol del escrito de
quejo se desprendío que en lo relotivo ol nombre del denunciodo referido por lo
quejoso erqn imprecisos e inciertos, ol hober señolodo dos diversos; en
consecuenciq de lo onterior, determinó prevenir ol denuncionte poro que:

1. Señqle el nombre de lq denunciqdo todo vez que en el escrito de quejo
menciono dos nombres distintos principolmente como C.MARIA DEL

CARMEN MENCINO GOMEZ continuqmente hoce mención o lo C. LUZ

CAMPUZANO CUEVAS; o en su cqso, monifieste bojo protesto de decir
verdod el desconocimiento de este.

El quejoso fue opercibido poro el efecto de que en el supuesto de no cumplir en
tiempo y formo, o en su coso ser omiso ol cumplimiento de lo prevención, lo quejo
moterio del presente ocuerdo seró desechodo.

Finolmente, lo Secretorío Ejecutivo, determinó que derivodo de lo prevención ql

quejoso, se reservó lo occión poro emiiir los proyectos de ocuerdos de medidos
coutelores, de odmisión y/o desechomiento de lo quejo de mérito; en términos de

AcuERDo tMpEpAc/cEE/44o/2024, evq pRESENIA u s¡cnr¡¡ní¡ ÊJEcuilvA At coNsEJo ESTATAI EtEcroRA[ DEt tNs¡tturo MoREIENSE DE pRocEsos

EtEctoRAtEs y pAnnc¡p¡clóH cluoADANA euE EMANI oe n co¡tiusróH EJEcuIrvA pERMANENIE DE euEJAS. MEDTANTE Et cuAt sE DESECHA tA eUEJA
pRESENTADA poR Et cruDADANo rERNANDo FRANcrsco AMttFA REzA, EN coNrRA DE r.A cruDADAxe luz lulníl cAr/rpuzAlo cuEvas y/o mlní¡ o¡l
cARMEN MENctNo oóm¡2, poR tAs postBt Es rNtRAccroNÊs A DrvERsAs D¡sposrcroNEs EN MATERTA polfuco-¡ucronAl. coNsrsrENrEs EN rA postBlE

vtor.¡cróH A los pRrNcrpros RECToRES DEr DERECHo ErEcToRAr, DE CERTEZA, T.EGAUDAD, ¡NDE¡ENDENcIA, tMpARctAuDAD. mÁxl¡u¡ puBuctDAD,

OBJETIVIDAD Y PARIDAD; RADICAOA COH TI T.¡ú¡T¡NO DE EXPEDIENIE IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/18O/2024,
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lo dispuesto por los ortículos 8, frocción lV y último pónofo; y 4l del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol de esie orgonismo outónomo.

5. NOTIFICACIóN At QUEJOSO. Con fechq veintisiete de moyo del dos mil
veinticuotro, personol de este lnstituto con funciones de oficiolío electorol
delegodo, procedió o notificor el qcuerdo dictodo por lq Secretorío Ejecutivo el
posodo quince de moyo de dos mil veinticuqtro; q lrovés del correo electrónico
outorizodo por el quejoso en el escrito presentodo onte esie órgono comiciol.
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vlouc¡ó¡¡ A ros pRrNcrpros REcToREs DEr DEREcHo EtEcToRAr, DE CERTEZA. TEGAUDAD, INDEpENDENcTA. rMpARcrAuDAD, ¡r¡tÁx¡¡¡a PUBttc¡DAD.

OBJEIIVIDAD Y PARIDAD; RADICADA CON Tt NúM¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEÊ/CEPQ/PES/18O12021.
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Plozo que tronscurrió en los siguientes términos:

8. CERTIFICACIóN DE lNlClO Y CONCLUSIóN DE PLAZO. Con fechq veintiuno de junio

del dos mil veinticuotro, lo Secretqrío Ejecutivo, certificó el inicio y conclusión del
plozo concedido o lo porte quejoso poro otender lo prevención hecho mediqnte
ocuerdo de fecho quince de moyo del dos mil veinticuotro, y en consecuencio,
hizo constor que duronte el plozo referido no se recibió escrito, oficio o documento

AcuERDo tMpEpAc/cEE/44o/2024, euE IRESENTA Ll s¡cn¡¡lnÍa EJEcuTtvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNs¡nuTo MoRETEN5E DE pRocEsos

ErEcToRArEs y pAnr¡cr¡¡cróH cruoADANA euE EMAN¡ ot u comrsróH EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAS, I,TEDTANTE Et cuAr sÊ DÊsEcHA tA eUEJA
pREsENTADA poR Er ctuDADANo tERNANDo tRANctsco AMttlA REzA, EN coNrRA DE tA ctuDADAHa luz ¡r¡tlnÍl clfi¡tpuzANo cuEvAs v/o ¡r¡a¡l¡ o¡L
cARMEN MENctNo oó¡u¡2, pon us posrBrEs rNFRAccloNEs A DrvERsAs DrsposrcroNEs Ex rmr¡nrr ¡oúnco-ÊrÊctonAL coNslsrÊNrEs EN r..A posrBrE

v¡ot¡ctóH A tos pRtNctptos REcIoREs DEt DEREcHo EtEc¡oRAr., DE CERTEZA, tEcAuDAD, INDEIENDENCTA, tMpARcrAuDAD, mÁxne puBucrDAD,

OBJE¡IVIDAD Y PARIDAD; RADICADA COI.¡ ¡T ¡Iú¡¡TENO DE EXPEDIENTE II,TPEPAC/CEE/CEPA/?ÊS/18O/2024.
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olguno por medio del cuol el quejoso otendiero lo prevención reqlizodo por esto
ouioridod medionte ocuerdo de fecho quince de moyo del presente oño.

Derivodo de ello, lo Secretorío Ejecutivo, determinó hocer efectivo el
opercibimiento hecho ol quejoso.

9. ACUERDO QUE ORDENA ETABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.

Con fecho dos de julio del dos mil veinticuqtro, lo Secretorío Ejecutivo de este órgono
electorol locql, dictó ocuerdo en el procedimiento soncionodor, o trovés del cuol se

consideró que visio el esiodo procesol y del qnólisis preliminor o los hechos
denunciodos, resultobo procedente formulor el proyecto de ocuerdo respectivo poro
que seo turnodo o lo Comisión Ejecutivq Permonente de Quejos de esto Órgono
Comiciol, poro su determinoción conducente.

10. TURNO DE PROYECTO. Con fecho veinticinco de julio del dos mil veinticuotro,
medionte el ofício IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024, signodo por el Secretorio
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron iurnodos diversos proyecios de ocuerdo q lo
Comisión de Quejos delIMPEPAC, entre ellos elobjeto moterio del presente osunto.

10. |MPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024. Con fecho veinticinco de julio del dos mil
veinticuotro, se signó el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2O24, por lo Consejero
Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro convocor o Sesión
Extroordinorio de lo Comisión Ejecuiivo Permonente de Quejos del lnstituio
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el dío viernes
veintiséis de julio de dos mil veinticuotro, o los 09:00 horos, o fin de desohogor los

temos pendientes de dicho Comisión.

I 1. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fechq veintiséis de julio del dos mil veinticuotro
se convocó o sesión extroordinorio de quejo o efecto de someter o consideroción
de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituio Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos de ocuerdo entre ellos
el presente osunto.

12. sEslóN EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecho veintiséis de julio del presente
oño, lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos oprobó en sesión extroordinorio
el presente proyecto de ocuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compelenciq del Consejo Eslotol Eleclorol del lnstitulo Morelense de
Procesos Elecloroles y Porlicipoción Ciudodonq. Esto outoridod es competente
poro conocer del presente ocuerdo, en términos de lo dispuesto por los ortículos
41, Bose V, y I I ó, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodös Unidos
Mexiconos; 44O, 441, de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimie.Jtgs .
Electoroles; 23, frocción V, de lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberono
de Morelos; l, 3, ó3, 83, 90 Quintus, 38ì, inciso o),382,383, del Código de
lnsiituciones y Procedimientos Electorqles poro el Estodo de Morelos; l, 3, 5,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/¡ITO/2021, AÚÊ, PRESENTA I.A STCN¡T¡NíI EJECU¡IVA AT CONSEJO ESIAÍAI ETECTORAT DEL INSTITUTO MOREI.ENSE DE PROCESOS

EtEcToRAtEs y pAnncl¡¡c¡óN cruoADANA euE EMAN¡ oe u co¡ursróH EJEcultvA pERMANËNrE DE euEJAs, MEDTANTE EL cuAt sE DEsEcHA t A euEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo tERNANDo FRANctsco AMllpA REZA, EN coNTRA DE t A ctUDADANA tuz lt¡tlní¡ cAMpuzANo curvls y/o ¡r¡¡ní¡ oel
cARMEN ItlENclNo eó¡n¡2. ¡or us rosrgtEs rNFRAcctoNEs A DrvERsAs DrsposrctoNEs EN Marrnrn roríilco-rucroRAr., coNstsTENrEs EN rA postBrE

vlouctóH A tos PRtNctPtos REcToREs DEt DERECHo EtEcroRAt, DE cERTEZA, IEGAuDAD, TNDEeENDENc¡A, tMpARctAuDAD, i¡Áxr l ¡usuc¡oao.
oBJEnUDAD Y PARIDAD; RADICADA COX ¡t r.¡Ú¡trnO DE EXPEDTENTE lMpEpAC/CEElCEpQ/?ES/18O/2024.
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segundo pórrofo, ó, frocción ll, 7,8, I l, frocción ll, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol.

SEGUNDO. Competencio de lo Secretorío Ejecutivo delConsejo Eslotol Elecforoldel
lnstiluto Morelense de Procesos Elecloroles y Porticipoción Ciudqdono. Lo

Secretorío Ejecutivo, es competente poro conocer del presente Procedimiento
Especiol Soncionqdor, con fundomento por lo dispuesto en los ortículos 41, Bose V,

y 116, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos:440,
441, de Io Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; 23 de lo
Constitución Políticq del Estodo Libre y Soberqno de Morelos; 98, 381 , inciso ol,382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Eslodo de
Morelos; l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción 11,7,8,I l, frocción lll, del Reglomento
del Régimen Soncionodor Electorol. Sirvo de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es

Jurisprudencio 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAI. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAT DEL INSTITUTO

FEDERAL ETECTORAL ESTÁ FACULTADO PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivq, determinoró en
cqdo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que
se interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presuntq infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el

lnstituto Morelense y ejercer lq función de lo Oficiqlío Electorol.

Por otrq porie, si bien en el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles, estoblece los plozos sobre los cuoles
debe seguirse el couce legol del procedimiento especiol soncionodor, resulto
necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior delTribunol Electorol del
Poder Judiciol de lo Federoción que lo Secretoric Ejecutivo del instituto, tiene lo
corgo procesol de onolizor el contenido del escrito de denuncio o fin de ocordor
sobre su qdmisión o desechomiento, poro lo cuol debe contor con los elementos
suficientes poro determinor sobre su procedencio, por lo que tiene lo focultod de
ordenor diligencios poro llevor o cobo lo investigoción, de tol suerte que los plozos

estoblecidos poro determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo denuncio,
se debe computor o portir del momenfo en que se cuenten con los elementos poro
resolver. A moyor obundomiento se insertq el criterio de jurisprudenciq referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PTAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PART¡R DE QUE tA AUTORIDAD TENGA tOS ETEMENTOS PARA
RESOLVER.- De lo interpretoción funcionolde los pórrofos I y 9 delortículo 3ó2
del Código Federol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles, se colige
que lo Secretor'ro del Consejo Generol del lnstiluto Federol Electorol tiene el
deber jurídico de onolizor el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fin
de ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe tener los
elementos suficientes poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser
constitutivos o no de uno infrocción o lo normotivo eleciorol; por tonto, tiene
lo focultod de llevor o cobo u ordenor los diligencios necesorios y
conducentes o tol efecto, odemós de requerir lo informoción que considere
pertinente poro el desorrollo de lo investigoción. En consecuencio, el plozo
legol de cinco díos, concedido poro emitir el ocuerdo sobre su odmisión o

AcuEßDo tMpEpAc/cEE/44o /20?4, eul ¡RESENTA n s¡cn¡r¡nít EJEcunvA Ar. coNsEJo EsTArAr ErEc¡oRAr DEr tNsltruTo MoREt ENSE DE pRocEsos

E¡.EcToRAtEs y pAnlcl¡¡ctóH ctUDADANA euE EMANA DE tA comtstóH ¡¡¡cu¡lv¡ TERMANENTE DE euEJAS, ,r,tEDtANrE Êt cuAt sE DESECHA rA eUEJA
pREsENIADA poR Et ctuDADANo FERNANDo tRANctsco AMttpA REZA, EN coNTRA DE tA ctuDADAHe luz meníe campuzANo cuEvAs v/o m¡ní¡ o¡1.

cARMEN MENcrNo eóm¡2. ¡on us posrBrEs rNFRAccroNEs A DrvERsAs DtsposrctoNEs EH l¡¡trnl¡ ¡oúnco-Er-EcroRAr., coNsrsTENTEs EN rA posrBrE

vlor.¡clót¡ A tos pRtNctptos REcloRÉs DÊt DERECHo EtEcToRAL, DE cERrEzA, IEGAuDAD, INDEpENDENGIA, tMpARctAuDAD, ¡rÁxr¡ta puBuctDAD,

OBJETIVIDAD Y PARIDAD; RADICADA CON ¡I- NúTN¡NO OT ¡XTEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I80/2024.
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desechomiento, se debe computor o portir del momento en que lo outoridod
odministrotivo electorol tiene los elementos indispensobles poro ello.

TERCERO. Cousoles de lmprocedencio. En este oportodo, resulto necesorio resoltor
que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un procedimiento, seo
odministrotivo o jurisdiccionol, lqs leyes exigen lo soiisfocción de diversos requisitos,
lonto formoles como procesoles, como elemenios indefectibles poro el

estoblecimiento de uno relqción jur'rdico procesol, onte lo folto o deficiencio de
olguno de estos requisitos, impide o lo ouioridod que conoce del osunto, odoptor
uno determinoción sustqnciol o de fondo, en rozón de que los requisilos de
procedibilidod se encuentron directo e inmediotqmente concotenodos, es decir
que el cumplimiento resulto necesorio poro lo volido constitución del
procedimiento.

Bojo esto tesituro, los normos estoblecen determinodqs reglos con el objeto de
eviior que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon
constreñidqs o tromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos
por lo ley o reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío trosgredir los
principios de certezo, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los
personos denunciodos.

En moterio electorol, en el régimen soncionqdor, previomente ol inicio de un
procedimiento odministrotivo soncionodor, lo outoridod debe de emprender un
qnólisis poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los

requisitos exigidos por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, podrío resultor en el
desechomiento de lo denuncio o quejo.

MARCO NORMATIVO. El ortículo ó8, frocción I del Reglomento del Régimen
Soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio dispositivo; no obstonte, lo
denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención olguno,
cuondo:

I.. .I

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmenle, por el
principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono por lo
Comisión, sin prevención olguno, cuondo:
l. No reúno los requisitos previstos en elorlículo 66:

ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en molerio de
propogondo político-electorol;
lll. El denuncionte no oporie niofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo.

.I

Del precepto ontes citodo, se odvierte que dicho cousol de desechomiento. se

reolizo de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto outoridod 
-'' '-

debe de qnolizor de oficio en iodos los cosos, si en lo quejo o denuncio presentodo
onte el lnstituto, se octuqlizo olguno de los cqusoles de improcedencio previsios en

AcuERDo tMpEpAc/cEE/¡r4o/2021.evÊ. IRESENTA u secnrtlníl EJEcunvA At coNsEJo Es¡ATAt EtccroRAt DEr tNsTt¡uto MoREtENsE DE

EtEcToRAtEs y pAnnctrlclóN c¡UoADANA eur EtÂANr o¡ t¡ col¡¡s¡ó¡¡ EJEcultvA IERMANENTE DE euEJAS, ,r¡tEDtANrE Et cuAr sE DEsEcHA rA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo rERNANDo FRANctsco AMt[pA REZA, EN coNTRA DE tA ctUDADANA t uz MAnía cemruze¡¡o curvls y/o mtníe o¡r
cARr/tEN l,tENclNo oór¡tez, ron us PostBtEs tNFRAcctoNEs A DtvERsAs DtspostctoNEs EN mlrrntl ¡oúnco-EtEcToRAt- coNstsTENTEs EN tA postBtE

v¡oractóH A los pRrNcrpros REcToREs DEt DEREcHo Er.EcToRAr. DE cERTEZA, IEGAUDAD, TNDEIENDENcTA, rMpARcrAuDAD, mÁxuue puBuctDAD,

OSJETIVIDAD Y PAßIDAD; RADICADA COH ¡I. HIÍMTNO OE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEEICEPQ/PES/180/2024.
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el Reglomento ontes citodo, poro que, en su coso, se decrete el sobreseimiento o
desechomiento respectivo. En este sentido se procede o reolizor el estudio poro
verificor si en el presente osunto se octuolizo o no olguno cousql de improcedencio.

Normolivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimientos especioles
soncionodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin

prevención olguno cuondo no cumplen con los requisitos estoblecidos en elordinol
66; se odvierte que de los constoncios que obron en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/180/2024, con fundomento en elcriterio de jurisprudencio
42/2OO2, emitido por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciql de lq
Federoción, le fue requerido ol quejoso que subsonorq lo conducente.

CUARTO. CASO CONCRETO. Eldío quince de moyo deldos milveinticuofro, se dictó
el AGUERDO DE RADICACIóN, REGISTRO Y PREVENCIóN, por medio del cuol enlre
olros cosqs, se delerminó prevenir ol quejoso o efecto de que dentro del plozo de
veinticuotro horos, contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo,
refiriero el nombre correcto de lo denunciodo o efecto de dqr certezo de lo
persono que deseo denuncior; opercibiendo ol promovente poro elefecto de que
en el supuesto de no cumplir en tiempo y formo, o en su coso ser omiso ql

cumplimiento de lo prevención, lo quejo moterio del presente ocuerdo seío
desechodo.

En ese sentido, de outos se desprende que con veintisiete de moyo de dos mil

veinticuqtro, le fue notificodo el ocuerdo de prevención ol quejoso comenzondo o
tronscurrir el plozo otorgodo de lo formo siguiente:

Derivodo de lo onterior, con fecho veintiuno de junio del dos mil veinticuotro, lo
Secretorío Ejecutivo, certificó el inicio y conclusión del plozo otorgodo ol quejoso
poro subsonor lo prevención hecho medionte proveído de fecho quince de moyo
deldos milveinticuqtro; determinondo elincumplimiento delquejoso porq subsonor
lo prevención hecho, y en consecuencio se le hizo efeclivo el opercibimienlo
decrelqdo en el qcuerdo de prevención, ordenondo formulorse el proyecto o
efecto de someterlo o consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de

de este lnstituto.

QUINTO. Desechqmienlo. El Reglomento del Régimen Soncionodor Electorql del
lnstiiuto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, estoblece

\\ en su numerol ó8, en lo porte que nos otoñe lo siguiente:
--a

ACUERDO IMPEPAC/CEE/¡I4O /2024, QUE PRESENTA I.I S¡CTET¡NíE EJECUTIVA At CONSEJO ESTAÌAI. EI.ECIORAI. DEI. INSÌNUIO ÀÂORETENSE DE ?ROCESOS
. EtEcToRAtEs y p¡ntct¡lctóN ctuDADANA euE Ei,tAr,¡t o¡ u comtstóN HEcunvA pERIIANENTE DE euElAs, IÁEDTANTE Et cuAtsE DESECHA tA QUEJA
' ¡n¡s¡Htaot ¡oR Et ctuDADANo rERNANDo fRANctsco AM¡tpA R6¡A, EN coNIrA DE t-A ctuDADANA tuz t¡tenla crur¡¡uzlt¡o curva v/o rrtlnh o¡l

cARMEN MENcrNo oómrz. ¡on us posrBr.Es rNFRAccroNEs A DrvERsAs DrsposrcroNEs EN rmr¡nn rolínco-ErEcroRAL coNsrsrENTEs EN r.A postBrt

vror¡cró¡¡ A ros pRrNcrpros REcToRES DEr. DEREcHo ErEcroRAr, DE CERTEZA, TEGAUDAD, TNDEpENDENcIA, tnt¡ARctAtIDAD, ¡uÁx¡ne puBuctDAD,

oBJEfrvtDAD y pARtDAD RADTCADA cor.r rr Húr¡r¡no DE ExpEDIENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/?Es¡ræ/2021.
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t...1
El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio
dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono por lo Secretorío
Ejecutivo, sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisitos previstos en elortículo ó6;

t...1

Aunodo o lo onterior, elortículo óó del mismo reglomento, señolo cuoles deben ser los

requisitos que tienen que cumplir los escritos preseniodos con motivo de uno
denuncio que correspondo o un Procedimiento Especiol Soncionodor, siendo los

siguientes:

t...1
o. Nombre o denominoción delquejoso o denuncionfe, con firmo outógrofo o huello
digitol;

b. Domicilio poro oír y recibir notificociones, y si es posible un coreo electrónico poro
toles efectos;

c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de desconocer el
domicilio monifestorlo bojo protesto de decir verdod.

d. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor lo personer'ro;

e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; (sic)e. Ofrecer
y exhibir los pruebos con que se cuente; o en su coso, mencionor los que hobrón de
requerirse, por no iener posibilidod de recoborlos, y

f. En su coso, los medidos couielores que se soliciten;

t...1

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frocción ll del Reglomento del Régimen
Soncionodor Eleciorol, estoblece que recibido lq denuncio, lo Secretorío Ejecutivo,
determinoró si debe preven¡r ol denuncionte, coso que en lo especie oconteció;
todo vez que lo prevención reolizodo por esto outoridod fue con lo finolidod de
que el quejoso pudiero esforen posibilidod de subsqnorelementos de procedencio
de lo quejo, en términos del qrtículo óó, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol de este lnstiiuto, op.rbibiéndolo o efecto de que en elcoso de no cumplir
con lo solícitodo, lo quejo mqter¡o de lo prevención serio desechodo.

Cobe destocor que el opercibimiento, no es mós que lo odvertencio que lo
outoridod reolizo o los gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró
troerle lo reolizoción de ciertos octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo
onterior el criierio de jurisprudencio 42/2002, emiiido por lo Solo Superior delTribunol
Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo rubro y contenido es: t

PREYENCION. DEBE REALIZARSF PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENIOS
MENORES, AUNQUF NO ESIÉ PREV/STA LEGALMENIE. - Cuondo elescrifo rnedionfe e/
cuol se e1'erce un derecho en un procedimiento cumple con /os requisifos
esenciolet pero se omite olgunq formolidod o elernento de menor enfidod, gue

AcuERDo lM?E?Ac/cEel4íol2o21,euí pRESENTA ¡¡ secnrnní¡ EJEcuTtvA At coNsÉJo EsTArAt EtEctoRAt DEt tNsrlruTo MoREtENsE DE

EtEcToRAtEs Y PAnnctr¡c¡ó¡¡ c¡UoADANA euE EMANI.o¡ ra comstór'¡ EJEcultvA IERMANENTE DE euEJAS, i ED¡ANTE Et cuAt sE DEsEcHA tA
PRESENTÁDA PoR Et. ctuDADANo FERNANDo fRANctsco AMttpA REZA, EN coN¡RA DE tA ctUDADANA Luz m¡nía cl¡r¡¡uzANo cuEvAs y/o ¡r¡tní¡ o¡r
cARt¡tEN MENctNo çóu¡2, ¡on us postgtrs tNFRAccroNEs A DtvERsAs DrsposrcroNEs EN lultnte ¡oúnco-ErEcToRAr. coNstsrENTEs EN rA postBtE

vlouclóH A los pRtNctptos REcTo¡Es DEt DERECHo EtEcToRAt DE cERrEzÀ tEGAuDAD. INDEpENDENC¡A. tMpARctAuDAD; r Áxlill rucllcroeo,
OEJEIIVIDAD Y PARIDAD; RADICADA COH ¡I. HIIMTNO OE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEEICEPO/PES/18O/2024.
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AC U ERDO TMPEPAC/CÊE/ 440 /2024

puede lroer como consecuencÍa el rechazo de lo petìcìón, Io outorìdod elecforol.
onles de emilir resolución, debe formular y notificør una ptevención, concediendo
un plozo perenlorio, poro gue el comporecienfe rnonifresfe lo que conyengo o su

inferés respecfo o los requisifos supuesfo o reolrnenle omilidos o sofisfechos
ìrregulormente, de proba,; en su coso, gue su sol¡cifud sí reúne los requisifos exigidos
por lo ley, o bien, poro que complefe o exhibo los consfoncíos omifidot oun
cuondo lo ley que regule el procedimienfo de gue se trote no confemp/e eso
posibi/idod. Lo onterior con lo fínolidod de dorle ol comporecienfe lo oportunidod
de defenso, onfes de tomar /o exfremo decisión de denegor lo pedido, onfe lo
posible ofectoción o privoción de sus derechos suslonfivot o fin de respetor lo
gorontío de oudiencio esfob/ecido en el ortículo l4 de lo Consfitución Político de
/os Esfodos Unidos Mexiconot osí como de quedor en melbres condiciones de
cumplir odecuodomenfe con el principío de congruencio, ol gue es necesorrr
otender respecto de cuolquier petición gue se formule o uno outoridod, en el
ocuerdo escrifo con el que ésfo fiene lo obligoción de responder, en términos del
orfículo 8o. constifucionol, lo que agrega un motivo lógîco y jurídico poro que lo
propio outoridod prevengo o los rnferesodos o fin de gue ocloren los
irreguloridodes gue existen en su pefición.

Por lo onteriormente expuesto, lo Secretor'lrc Ejecutivo, ol certificor el inicio y
conclusión del plozo concedido ol quejoso poro otender lo solicitodo med¡onie el

ocuerdo de prevención y no hoberlo hecho en esos términos, lo Secretor'ro
Ejecutivo determinó hocer efectivo el opercibimiento, en consecuencio este
Consejo Estotol Electorol, procede o determinor lo conducente.

En ese tenor este Consejo Estotol Electorol, odvierte que medionte ocuerdo de
fecho quince de moyo del presente oño, se opercibió ol quejoso, poro que en el

supuesto de ser omiso o lo prevención reql¡zodo, su escrito de quejo serío

desechodo.

En ese sentido, por lo qnteriormente expuesto, esle Consejo Estotql Electorol,
DETERMINA DESECHAR Et ESCRITO DE QUEJA. PRESENTADO POR EL CIUDADANO
FERNANDO FRANCISCO AM¡LPA REZA.

SEXTO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder Judiciol
de lo Federoción conespondiente o lo Cuorto Circunscripc¡ón Plurinominol en
outos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-8?/2018, determinó que todos
los desechomiento emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, en
términos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quinlus, frocción ll del Código de
lnstituciones y Procedimientos Elecloroles poro el Estqdo de Morelos deben ser
puestos o consideroción del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por Io Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen ocios introprocesoles, todo vez no producen
uno ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso,
o que lo generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por

lo outoridod en lo emisión de lo resolución finol, seo que decido elfondo delosunto,
o que le pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo
que dicho definitividod, se colmo cuondo el Consejo Estotol Electorol resuelve en

'' -definitivo.

AcuERDo tnpgplc/cle/44o/2o24 euE pRESENTA Lt s¡cn¡raníe EJEcuTtvA At coNsEJo EstAtAt EtEcToRAt DEt tNsltrulo ¡ oREtENsE DE pRocEsos

ErEcÌoRAr.Es y pAntctp¡cróH cruoADANA euE EiÂANr o¡ u colrr¡sróH EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAs, t EDTANTE Er. cuAt sE DESEcHA rA eUEJA
PRESENTADA POR ET CIUDADANO FERNANDO IRANCISCO AMITPA REZA, EN CONÎRA DE I.A CIUDADAH¡ I.UZ TrTINíI CIMPUZANO CUEVAS V/O M¡Ní¡ O¡T

cARMEN MENctNo eórt¡2, eon r¡s postgrEs tNFRAccroNEs A DtvERsAs DtsposrctoNEs Er.¡ ¡r¡t¡¡le ¡oúnco-Er.EcroRAr, coNsrsTENrEs EN r.A posrBr.E

v¡o¡.acró¡¡ A ros pRrNcrpros REcToRES DEr DEREcHo ErEcToRAr, DE cERTEZA, TEGAUDAD, TNDEpENDENcIA, tMpARctAuDAD, ¡r¡tÁxtma puEuctDAD,

OEJETIVIDAD Y PARIDAD; RADICADA COX II IÚTN¡NO DE EXPEDIEN¡E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PÊS/18O/2024.
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Sirve de crilerio orientodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro
''PROCEDIM'ENTO ESPEC'AI S,ANC'ONADOR. EI. DESECHAMIENTO DE LA DENUNC'A
POR EI. SECRFTARIO DEL CONSEJO GENERAI DEI. TNSTITUTO FEDERAL ELECTORAI. NO
DEBE FUNDARSE EN CONSTDERAC,ONES DE FONDO. Así como lo tesis 174106, Noveno
Époco, que llevo por rubro y contenido 'DEMANDA DE AMPARO. SU

DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR tAS CUESTIONES DE FONDO. El ortículo 73 de lo
Ley de Amporo esfob/ece de monerq enunciotivo, no limitotivo, /os cousos de
improcedencio del juicio de gorontíos,' por tonto, si lo demo ndo relotivo se desecho
por octuoltzorse cuolquiero de los hþófesrs previsfos por elprecepfo invocodo, no
couso ogrovio lo folto de esfudio de los orgumenfos fendienfes o demostror lo
violoción de gorontíos individuoles por el scto r.eclomodo de los outoridodes
responsobles, en rozónde que e/ desech omientöOe\o dg¡non\do impidee/onólisis
ulterior de los ùob/emos de fondo". ,"{'.

t' ":5.¡
En términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I f ¿, froèâðn lV; de lo
Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; !40, 441, de lo Ley Generol
de lnstituciones y Procedimientos Electoroles: 23, froctión V, de lo Constitución
Político del Estqdo Libre y Soberqno de Morelos; l, 3, ó3, 83, 90 Quintus; 98, 38l ,382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de
Morelos; osí como lo previsto en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción
ll,7,8, 1 l, frocción lly lll, 25,33,65,66, ó8, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol, estq outoridod electorql, emite elsiguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Esie Consejo Estotol Electorol, es compefente poro conocer y
oprobor el presente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el
presente ocuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Eleciorol opruebo el presente proyecto de
ocuerdo consistente en desechor el escrito de quejo, presentodo el
ciudodono Fernondo Froncisco Amilpo Rezq, en términos los

considerociones vertidos en el presente ocuerdo.

TERCERO. Notifrquese como en derecho correspondo ol ciudodono
Fernqndo Froncisco Amilpo Rezo.

CUARTO. lnfórmese o lo inmediotez el presenie ocuerdo olTribunol Electorol
del Estodo de Morelos en cumplimiento ol ocuerdo generol
TEEM/AG /01/2017.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/¡I4O /2021, QVE PRESENIA T¡ S¡CN¡NNíI EJECUTIVA AI. CONSEJO ESIAIAI. EIECTORAI. DET INSTIIUIO MOREIENSE DE
ErEcroRAtEs Y PAnncl¡ec¡ó¡¡ cluoADANA euE EMANI o¡ ra co¡rn¡s¡ó¡¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS, ,r,tEDtANtE Et cuAr sE DEsEcHA rA
PRESENTADA POR ET CIUDADANO TERNANDO IRANCISCO AI,IItPA REZA, EN CONIRA DE tA CIUDADANA I.UZ MANía CemIuzaNo cuTv¡s v/o mInía DEt
GARMEN ttENctNo eóltgz, ¡on us posrBtEs tNFRÄcctoNEs A DtvERsAs DtspostctoNEs EN u¡l¡nn ¡oúllco-EtEcToRAt, coNststENIEs EN tA postBrE

vtol¡ctót¡ A tos PRtNctPtos REcroREs DEt DEREcHo ElEcroRAL DE CERTEZA, LEGAuDAD, tNDEIENDENctA, n¡tpARctAuDAD, ¡rÁxl¡vra puBuctDAD,

ouEltvtDAD y pARtDAo; RADICAD^ cot¡ ¡1. Htjm¡¡o oE ÊxpEDtENTE tMpEpAc/crElcEpe/pEs/t8o/2024.
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MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ

RODRíGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. EIIZABETH MART¡NEZ
GUTIÉRREZ

CONSEJERA ELECTORAL

AC U ERDO TMPEPAC/CEE/ 44O /2024

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol del instituto
morelense de procesos electoroles y porticipoción ciudodono, en otención
ol principio de móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros
Estotoles Electoroles del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono; con los votos concurrentes del Consejero M. en
D. José Enrique Pérez Rodríguez, de lo Consejero Mlro. lsobel Guodorromo
Bustomonte, de lo Consejero Mtro. Elizobeth Morfínez Gutiérrez y del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos, en ordinorio

rnovoco,
los frece

del Consejo Estotol Electorol, celebrodo en dde
Morelos, el veintiséis de julio del oño dos nticuotro,
horos con cuore y seis nut

MTRA. IR JORDÁ EN ctANct

CONSEJERA PRESIDENTA ARIO EJECUTIVO

CONSEJ EROS ELECTORATES

I

R

AcuERDo rMpEpAc/cEE/44o /2021, evÊ pRESENTA u secns¡lnír ËJEcu¡rvA At coNsEJo ÊsrArAr EtEcroRAt DEr. tNsnturo rloREtENsE DE pRoccsos

ErEcToRArEs y pAn¡¡c¡¡actóH ctUDADANA euE EMANA DE tA comlslóH ¡¡tcur¡ve ¡ERMANEN¡E DE euEJAs. MEDTANTE Et cuAt sE DESEcHA tA QUEJA
pRESENIADA poR Et ctuDADANo FERNANDo rRANctsco AMttpA REZA, EN coNTRA DE tA ctuDADAt¡¡ Luz mtnít cAütpuzANo cuEv¡s v/o mtnít o¡t
cARMEN MENctNo oón¡2, ron ns pos¡Bres rNFRAccroNEs A DrvERsAs DrsposrcroNEs Er'¡ lurr¡nre rolínco-ErËcToRAr, coNs¡sTENrEs EN rA posrBrE

vlomc¡ót¡ A tos pRtNctptos REc¡oREs DEt DEREcHo EttcroRAt, DE cERTEZA, IEGAUDAD, INDEIENDENcIA, tMpARctAuDAD, tuÁx¡me tu¡ttqono,
OSJETIVIDAD Y PAR¡DAD; RADTCADA CON ¡I. HIf¡VITNO DE EXPED¡ENIE IMPEPAC/CEEICEFQ/PÊS/18O/2024.
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Lrc. JosÉ RUBÉN PERALTA eómrz
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

eccrótt NAcToNAL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVoLUcTór.¡ oemocnÁnce

c. ELTZABETH cARRrsozA oíprz

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOII DARIO MORELOS

pspa
CONSE¡O

ESTATAT

ETECTORAT

ACU ERDO TMPEPAC/CEÊ/ 440 / 2024

REPRESENTANTES DE tOS PARTIDOS POLITICOS

ùtTffiffi

L¡c. GoNzALo eunÉnn¡z MEDTNA c.pEDRo AXEL GARctA .llnnÉru¡z

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOTUCIONARIO INSTITUCIONAT

REPRESENTANTE DEt PARTIDO
MORENA

Lrc. SANTTAGo nruonÉs PADRTZA

GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIMI ENTO ALTERNATIVA SOCIAT

MTRo. GTLBERTo ooruzÁl¡z
PACHECO

REPRESENTANTE DE LA coauclór.l
"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

MORELOS

C. XITLAILI DE LOS ANGELES
nnlRríru¡z ZAMUDto

REPRESENTANTE DE tA COALICI
'MOVIMIENTO PR

ACUERDO I'û?E?ACICEEI1{OI2O2¡I, QUE PRESENTA U STC¡EiMíA EJECUNVA At CONSEJO ESTATAT ETECTORAT DEt INSTITUTO MOREI.ENSE DE PROCESOS

ErEcroRAt Es Y PAnnctplcró¡¡ ctuoADANA eur EMÂNa o¡ u colt¡s¡óN EJEcunvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAr sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo FERNANDo FRANctsco At¡ut pA REZA, EN coNrRA DE rA CIUDADANA tuz MAníl cllutuz¡¡.¡o cuevls v/o mlnín o¡l
cARtlEN MENctNo eó¡t¡2, pon r¡s postBt"Es tNFRAcctoNEs A DrvERsAs DtspostctoNEs EN mlr¡nn toúnco-EtEcloRAt- coNstsTENrEs EN rA postBtE

vlouctóH A tos PRtNctPtos REcToREs DEr. DEREcHo ErEcToRAr., DE cERrEzA, IEGAuDAD, TNDEpENDENcTA. rMpARctAuDAD, mÁxlml ru¡ucrolo,
oBJEITVTDAD Y PARIDAD; RADTCADA COH ¡t t'¡rjm¡nO OÊ EXpEDTENTE rMpEpAC/CEEICEpO/pES/18O/2021.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRo. EN D. e. ¡osÉ ENRreuE pÉnez noonÍcuEz, EN EL AcuERDo QUE

pRESENTA LA secReteRít EJEcunvA AL coNSEJo ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

pARTtctpaclót¡ cIUDADANA euE EMANA DE LA colvnsróN EJEcunvA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO FERNANDO FRANCISCO AMILPA REZA,

EN coNTRA DE LA cTUDADANA LUz MARin clutpuzANo cUEVAS Y/o

n¡nnir DEL cARMEN MENctNo cóMez, PoR LAS PoslBLEs

tNFRAcctoNES A D¡vERSAS DrsposrcroNEs EN MATERTA po¡-ilco-

ELEcToRAL, coNS¡srENTEs EN LA postBLE vlol-Rc¡ón A Los

PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO ELECTORAL, DE CERTEZA,

LEGAL¡DAD, ¡NDEPENDENCIA, IMPARC¡ALIDAD, TTIÁXIUN PUBL¡CIDAD,

oBJET|V|DAD Y PARIDAD; RADICADA CON el- ruÚnneRo DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I8012024, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL EI.ECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 26 DE

JULIO DÊ,2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t...1

Artículo 39.

En el caso oue Ia discreoancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

ente en Ia en el sentido
1
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de la decisión final, podrá formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolución que fue motivo de su disenso.

t...1

Elsuscrito emite el presente voto concurrente alacuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

IMPEPAC/C EE/CEPQ/PES/1 8 OI2O24.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor del desechamiento ; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razôn de que delcontenido del acuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se

contemolaron los olazos. términos v formalidades contemplados en el

Reolamento del Réqimen Sancionador Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v Participación Ciudadana, en específico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 14 de mavo del2O24, se recibió

el escrito de queja, por lo que se debió atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

iguiente

2
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Artículo 8, Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. Ia Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a Ia Comisión;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

\il. Presentar el provecto de acuerdo a la Comision sobre Ia admisión o

desechamiento; y

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

Ia investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atibuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, ta Comision contará con un plazo de cuarenta v ochto

hora91oara formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

ala de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará opoftunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a paftir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no apofte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, seg(tn corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría Ia realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anteríor comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

3
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Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevención alguna, cuando:

I. No reúna los requisitos previsfos en el aftículo 66:

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

político-electoral;

lll. Eldenunciante no aporfe niofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamíento, notificará al denunciante su

resolución- Dor el medio más exnedito a su alcance dentro del olazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral- Dara su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

utoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

bo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares

4
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No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caraclerizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos.

48 horas

Artículo I v 68

Una vez turnada Ia queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
de-sechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

24 horas

Artículo I
Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencras necesa rias para el
desarrollo de la investigacion, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialía
Electoral.

No se cumple, en razon de que Ia Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de las 24 horas síquientes a Ia presentación de Ia queia.
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 14 de mavo de 2024, v fue hasta el 24 de iulio del 2024, que la

PLAZOS, TÉRM|NOS Y FORMALIDADES; EN TÉ,RMINOS DEL REGLAMENTO DEL
RÉGIMEN SANCIONADaR DEL INSTITUTO MC.RELENSE DE PRocEsos
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PIazo

Fundamento

Acto

Caso
creto

5
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el emitido por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SU ADMIS'ON O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOIVER. la

cual refiere lo siguiente:

De Ia interpretacion funcional de los párrafos 8 v I del artículo 362 del Códioo Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaría del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento. para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infracción a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diliaencias necesarias v conducentes a tal

efecto. además de reouerir la información oue considere oerTinente oara el desarrollo

de la investiaación. En consecuen cia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

I

o obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

Secretaría
Quejas, el

de

se
alel

Ejecutiva

elque
determina

Comisión
se

Ia

Electoral

cual
ante

el

Estatal

somete
mediante

26 de iulio del 2024.

Ejecutiva
acuerdo

b
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órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del derogado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

Attículo 362

8. Recibida Ia queia o denuncia, Ia Secretaría procederá a

1

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

ö) Su revisión para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su analisis para determinar Ia admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su casq determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a paftir del día en que reciba Ia queja

o denuncia. En caso de oue se hubiese prevenido al oueioso. a partir de la recepción

del desahooo de Ia nrevención o de Ia fecha en la aue termine el olazo sin oue se

hubiese desahoaado Ia misma

n ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

lnstituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión
7

l
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o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

cód l(l o de lnstituciones l, Procedimientos Flacforalo-s nârâ al Fsfado da Moralos

el cual precisa lo siguiente

I

Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Ejecutiva de Quel'as /as siguientes:

I- Recihir- valorar v dictaminar los orovectos de resolución aue oresente la

S ec reta rí a Ei ec utiv a del I n stituto M o rel e nse :

Il. Someter a la consideración del Conseío Estatal los orovecfos de resolueión en

Ios aue se Drooonoa el desechamiento o no Drocedencia de la denuncia:

Ill. Someter a consideración delConsejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

de

que sean presentadas, en términos del reolamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares gue

sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los acfos denunciados y /as consecuencias

de /os miSmos;

Vll. Solicitar a Ia Secretaría Eiecutiva v a las áreas administrativas del Instituto

Morelense. el auxilio crue corresoonda. para Ia substanciación del procedimiento.

el desarrollo de Ia investioación v Ia ohtención de ias oruebas oue resulten

necesanas. v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

B
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Asimismo, en correlación con el mencionado artículo I del Reqlamento del Réqimen

Sancionador del IMPEPAG, el cual precisa lo siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. Ia Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a Ia Comisión;

II. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a Ia Comisión sobre Ia admision o desechamiento;

v

IV. En su casq determinar y soticitar las diligencias necesarias para el desatrrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por Ia

Secretaría Ejecutiva, ta Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso. resolver respecto a Ia

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a pariir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento-

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comision

IIevar a cabo u ordenar a la Secretaría Ia realizacion de diligencias preliminares,

9
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un p lazo de 24 horas para reqistrar la queia e informar a la Comisión.

la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar las diliqencias necesarias para el desarrollo de la investiqación. así

como: formular reouerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

]rrrrac n¡ra f¡rrrrr ular el la¡¡ar¡{n rla adrnrer ónoda¡Ga¡chamianfrr y en su casor

haberlas solicitado el den n¡ti¡nfa a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que eldenunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diliqencias oreliminares. el plazo de la

raa de cuente con los el

nten su determinación. En ese sentido , la substanciación y tramitación de las

10
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quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, alencontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

peEsao

MO
P

JOSÉ RIQUE
AT

DE
N DADAN

INSTITUTO
LES Y

11
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEEI44OI2O}4 QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANAT QUE EMANA DE LA COMISIÓN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MED¡ANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO FERNANDO FRANCISCO AMILPA REZA,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUZ MARÍA CAMPUZANO GUEVAS Y/O MARÍA DEL
cARMEN MENcrNo cóue4 poR LAs posrBLEs ¡NFRAccroNES A DTvERSAS
DtspostctoNEs EN MATERTA polir¡co-ELecroRAL, coNStsrENTEs EN LA
posrBLE v¡o¡-ecrót¡ A Los pRrNcrpros REcToRES DEL DEREcHo ELEcToRAL,
DE GERTEZA, LEGALTDAD, TNDEpENDENcTA, TMpARqAL!DAD, n¡Áxr,¡a
PUBLICIDAD, OBJETIVIDAD Y PARIDAD; RADICADA CON EL ¡¡ÚTVIENO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I 80 12024

coN FUNDAMENTo EN EL RRrículo 39 DEL REGLAMENTo DE SESToNES DEL
coNsEJo ESTATAL DEL tNsnruro MoRELENSE, EN Los stcutENTEs tÉRrvltttos:

únrco. PLAzos.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, párrafo primero, así como fracción V, párrafo cuatro, y fracción Vl
de la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y 81 del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local, al ser
facultad de esta Gonsejera Estatal Electoralformar parte de las Comisiones Ejecutivas que

determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de dirección aprobó por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/06512O24 de fecha veintiséis de enero de dos mil

veinticuatro2 que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el catorce de mayo, ante la oficina de correspondencia de este lnstituto,
se recibió escrito signado por el ciudadano Fernando Francisco Amilpa Reza, a través del
cual promueve queja en contra de la ciudadana María del Carmen Mecino Gómez ylo Luz
María Campuzano Cuevas, por posible violación a la normativa electoral.

I En adelante IMPEPAC/lnstituto Morelense y cualquier otra variante.
2 Todas las fechas conesponden al año dos mil veinticuatro salvo precisión en contrario.
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Como consecuencia de lo anterior, el quince del mismo mes, la Secretaría Ejecutiva del

IMPEPAC, dicto acuerdo de radicación, a partir de entonces se desprenden las siguientes
actuaciones y/o antecedentes dentro del expediente:

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilación injustificada
propiamente de la Secretaría Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideración tanto de la Comisión de Quejas como del máximo organo de dirección del
IMPEPAC, el proyecto de acuerdo.

Como se ha mencionado la Secretaría Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia desde el
quince de mayo, empero es hasta el veinticuatro y veintiséis de julio, respectivamente, el
momento en el cual la Comisión de Quejas y el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
lnstituto Morelense, conocen de la propuesta de acuerdo, esto es, después de más de
sesenta días.

Ahora bien, como se desprende de la tabla, el auto por el cual se radicó la queja y se ordenó
requerir al quejoso data del quince de mayo, empero es hasta el veintisiete del mismo mes
que se le notifica, doce días posteriores a su ínstrucción.

Desprendiendose que el plazo corrió del veintisiete de mayo al veintiocho del mismo mes,
empero es hasta el veintiuno de junio que se realiza la certificación correspondiente,
veinticuatro días después de su vencimiento.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los

ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del lnstituto Morelense.

Gomo lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, así
mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
cousnructóN potÍnce DE ¿os EsrADos uutDos ttglrcAuos
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Artículo 17. N¡nguna persona podrá hacersejusticia por sí misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a gue se le administe justicia por tribunales gue estarán
expeditos para impartirla en |os plazos y términos que f¡jen las |eyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su seryicio será gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre gue no se afecte Ia igualdad entre las partes, el dehido proceso u otros
derechos en los juicios o procedim¡entos seguidos en forma de juicio, Ias autor¡dades
deberán privilegiar la soluc¡on del conîlicto sobre los formalismos procedimentales.

(...)

Asimismo, el artículo 8 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en su
párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artículo 8. Garantías Jud¡ciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con |as debidas garantías y dentro de
un plazo Íazonable, por un juez o tribunal competente, ¡ndependiente e imparcial,
establec¡do con anterioridad por Ia ley, en Ia sustanciación de cualguier acusación penal
formulada contra ella, o para la determ¡nación de sus derechos y obligaciones de orden
civil, labonl, îiscal o de cualguier otro carâcter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político - Electoral del
2014, se estipuló, en el artículo 41,fracciôn lll, apartado D:

(...)
EI lnstituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los têrminos de
la ley, invest¡gará |as infracciones a ,o dispuesfo en esfa öase e ¡ntegrará el exped¡ente
paÍit someterlo al conocimiento y resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Fedenc¡ôn.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el lnstituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el órgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este lnstituto de las denuncias, generan(b$\
un escenario jurídico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decis¡óì -

tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso e'ficaz,
tramitándose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
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actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo

sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

cADuctDAD. rxcepclóH AL plAzo EN EL pRocEDtMtENTo ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la ¡nterpretac¡ón s¡stemática de los artículos 1", párrafo tercero, 14, 16,

17,41,133delaConst¡tuciónPolíticadelosEstadosUnidosMexicanos; 10delaDeclaración
Un¡versal de Derechos Humanos; 1 4. aoartado 3. ¡nc¡so c) del Pacto lnlernacional de Derechos

Civiles v Políticos; 8. apartado 1 de ¡a Convención Americana sobre Derechos Humanos; 361,

párralo2y 367 a37'l del Código Federal de lnst¡tuciones y Proced¡mientos Electorales, así

como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona t¡ene
derecho a que se le adm¡nistre just¡cia dentro de un plazo razonable; que el

procedim¡ento especial sanc¡onador es de carácter sumario y que es criterio del Tríbunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación que la potestad sanc¡onadora, por regla general,

debe caducar en el plazo de un año, por ser el t¡empo razonable y suf¡ciente para

tram¡tarlo y em¡t¡r la resolución correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caduc¡dad de la facultad sancionadora en el proced¡miento
espec¡al, puede, por excepción, ampliarse cuando la autoridad admin¡strativa acredite
una causa just¡f¡cada, razonable y apreciable objet¡vamente, en la que exponga las
c¡rcunstanc¡as, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilación en la resoluc¡ón se

debe, entre otras, a la conducta proced¡mental del probable ¡nfractor, o bien, a que su

desahogo, por su complejidad, requ¡rió de la práct¡ca de d¡versas diligenc¡as o actos
procedimenta¡es, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que

dicha excepción pueda der¡var de la inactiv¡dad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especial sancionador, ante esta

autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del

IMPEPAC, prevé plazos cortísimos para realizar determ¡nadas actuaciones que van desde

las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(. ..)
Artículo 8. Recib¡da una queja correspondiente al proced¡m¡ento especial sancionador,
la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederá a su anál¡sis,
a efecto de:

l. Regisfarla e informar a la Comisión;
ll. Determinar s¡ debe prevenir al denunciante;
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento; y

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atr¡buciones conferìdas en el Reglamento de la Of¡c¡alía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre adm¡sión o desecham¡ento por
la Secretaría Ejecutiva, la Com¡s¡ón contará con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admis¡ón o desecham¡ento, y en su caso, resolver respecto a la
procedenc¡a e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;

a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinación,

de lo cual ¡nformará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al

denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en ¡os que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de adm¡s¡ón o desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera

¡levar a cabo u ordenar a la Secretaría la real¡zación de diligenc¡as preliminares, el plazo a que

sê reñere el numeral anter¡or comenzará a part¡r de gue cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determ¡nación.
(. ..)

Con lo anterior, no sign¡fica que las acciones a realizar por el área que compete se genereR
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
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vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el análisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas díligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fu emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobelh Morlínez Guliérrez, Consejero Electorol e
integronle del lnstituio Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punto 9 (nueve) del Orden del Dío, de lo sesión extroordinqrio de fecho
veinlisiele de julio de dos mil veinlicuolro y por el que, el Pleno del Consejo Estotol

Electorol del lnstituto en comento oprobó el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/i|4012024, AUE

PRESENTA [A SECRETANíA ETCUTIVA AL CONSEJO ESTATAI. EIECTORAL DEL 
'NSTfII.fiOMOREIENSE DE PROCESOS ELECTORAIES Y PARTICIPAC'óN CIUDADANA QUE EM,ANA DE

I.A COM'SIOX EJF¿CUTIVA PERM,ANENTE DE QUEJ,AS, MED'ANTE EL CIIAI SE DESECHA LA

QUEJA PRESENÏADA POR EL CIUDADANO FERNANDO FRANC'SCO AMILPA REZA, EN

coNrRA DE LA CIUDADANA LUZ MARíA CAMqUZANO CUEVA S ylo MARíA DEI CARMEN

MENC'NO OOUEZ. POR IAS POS'8¿ES 
'NFRACC'ONES 

A D'YERSAS D'SPOS'C'ONES EN

MATERIA POLíTrcO-ELECTORAL, CONS'STENTES EN LA POS'BI.E VIOLACIóN A IOS
PR'NC'PTOS RECTORES DEL DERECHO ELECTORAL, DE CERTEZA, LEGAL'DAD,

,NDEPENDENC'A, IMPARCIALIDAD, *IÁNUA PUBLICIDAD. OBJEilVf,AD Y PARIDAD;

RADTCADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I8O/2024."; sin

emborgo, lq suscrito, con fundomenlo en el pórrofo segundoì del ortículo 39 del
Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol del lnstituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono, emito un voto concurenfe, en virtud de los

siguientes considerociones:

En primer término, no escopo o mi oiención que, se debe privilegior en todo proceso
soncionodor los principios de seguridod jur'rdico, osí como de prontilud en lo importición
de justicio ospectos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
lo quejo fue recibido previomente el lrece de moyo de dos mil veinticuotro onle el
Consejo Municipol Electorol de Tetecolo y remitido vío correo electrónico el coÌorce del
mes y oños ontes citodos; por lo que oldío siguiente Secretorío Ejecutivo, emitió ocuerdo
o trovés del cuol rodicó lo quejo y reolizó uno prevención ol denuncionte.

Ahoro bien, del proyecio tombién se desprende que el veintiuno de junio del pres

oño, lo Secretor'r,o Ejecutivo certificó el inicio y conclusión del plozo de veiniicuotro horos
concedido o lo porie denunciodo poro desohogor lo prevención, hociendo constor
que no se recibió escrito olguno y por consiguiente, determinó hocer efectivo el

opercibimienlo; siendo lo úllimo octuoción que se llevó o cobo y derivodo de ello,
debió proceder o eloboror el proyecto de ocuerdo y turnorlo o consideroción de lo
Comisión Ejecutivo Permonenie de Quejos, poro su dictominoción. Lo cuol oconteció
hosto el veintitrés de julio del presente oño.

I Artículo 39.

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleclorol se cenlre exclusivomenle en lo porle orgumentolivo pero exislo
coincidencio en el senlido de lo decisión finol, podró formulor un Voto Concunenle respeclo de lo porte del Acuerdo o Resolución que
fue molivo de su disenso.

t
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Lo onterior, sin posor por desopercibido que lo Secretqrío Ejecutivo, con fecho dos de
julio del oño en curso, emitió otro ocuerdo en el que consideró que visto el estodo
procesol y del onólisis preliminor o los hechos denunciodos, resultobo procedente
formulor el proyecto de ocuerdo respectivo poro que seo turnodo o lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos de esto Órgono Comiciol, poro su determinoción
conducente; sin emborgo, como se evidencio de los ontecedentes el proyecto se turnó
hosto el veintitrés de julio del oño en curso, sin que se desprendo olguno justificoción.

En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo eloborqción y turno del proyecto
de ocuerdo sobre eldesechomiento de lo quejo o lo Comisión, yo que delveintiuno de
junio ol veintitrés de julio del presenie oño, tronscunió oproximodomente un poco mós
de un mes poro que el órgono eleclorol estuvierq en condiciones de emitir el dictomen
conespondiente.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo determinodo por el Tribunol Electorol
del Estodo de Morelos, ol resolver eljuicio electorol TEEM/JElOl/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinticuotro horos que refiere el ortículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se cuente con los elemenlos necesorios
que sustenten lo determinoción ol concluir los diligencios de investigoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reolizodo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secretorío Ejecutivo debió proceder eloboror el proyecio de ocuerdo
respectivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hosto el dío veintitrés de julio del oño en
curso, observóndose uncr demoro injuslificodo.

En ese sentido lo Secretorío Ejecutivo debe inslrumentqr y diligencior todos los octos
tendentes o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presenlodo lo denuncio, se estó constreñido o reolizor lo moyor porte de los

hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución correspondiente; sin que pqse
por desopercibido lo sobre cargo loborol que se tiene en el óreo de lo Contencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo folto de personol que tiene qdscrito ol óreo. con motivo del
presupuesto insuficiente que fue olorgodo por el Poder legislotivo ol lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, ionto poro el ejercicio fiscol 2023y
poro el que tronscurre.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor delerminodos hechos o conducios que se hon denunciodo como
consiiiutivos de infrocciones o lo normolivo electorol, o fin de poder esloblecer, en su

coso, si dichos conduclos se reolizoron, constituyen tol infrocción y s¡ existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe gorontizorse el

2



debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos exisie lo posibilidod de que se

emito uno resolución condenotorio y, por ende, privotívo de sus derechos.

Por ello, lo Secrelorío Ejecutivo, conforme o lo señolodo en los ortículos 8 frocciones ll y
lll, I I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electoroldel IMPEPAC, tiene
o su corgo lo tromitoción y substoncioción de los procedimienlos soncionodores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones perlinenles poro evitor un retroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el turno del proyeclo que determinoro sobre el
desechomiento de quejo, yo que ol turnorlo hqsto el veintitrés de julio del presente oño,
es controrio o lqs reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de los
portes del procedimienlo; ounodo ol debido cumplimiento de lo sentencio delTribunol
Electorol locol.

Por lo que en los relotodqs considerociones se odvierte que lo suscrito emite un volo
concurrenle, yo que lo outoridod odministrqtivq o corgo de los procedimientos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción jurídíco
olguno, lq investigoción, sustoncioción y turno de los proyeclos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor diligencio los octuociones que o
su encorgo corresponden en el presente expediente, como quedó monifesiodo en
líneos que onteceden.

NTAME

Eu NEZ GUTIERREZ

CONSEJERA E INTEGRANTE DEt INSTITUTO MOSELENSE
DE PROCESOS RATES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Cuern Morelos; o 2ó de julio de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES y pARTtCtpAGtON CTUDADANA MTRO. PEDRO
GREGORTO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL AGUERDO tMpEpAC/cEHøOlz024,
APROBADO EN LA SESIóN EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
coNsEJo ESTATAL ELECTORAL EL 26 DE JULTO DEL AñO 2024, DE RUBRO:
"ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL GONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIóN GIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA
PERMANENÎE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESEilTADA POR EL C¡UDADANO FERNANDO FRANGTSCO AMtLpA REZA, EN
CONTRA DE LA GIUDADANA LUZ MARíA CAMPUZANO CUEVAS Y/O MARíA DEL
GARMEN MENC¡ilO GóME4 pOR LAS POS|BLES |NFRACG|ONES A DIVERSAS
DtsPostctol{Es EN MATERTA POLíflCO-ELECTORAL, CONSTSTENTES EN LA
POSIBLE VIOLAC!óN A LOS pRtNCtptOS RECTORES DEL DERECHO ELECTORAL,
DE GERTEZA LEGALIDAD, INDEPENDENC¡A IMPARCIALTDAD, MÁxlMA
PUBLICIDAD, OBJETTVTDAD y PARIDAD; RADTGADA CON EL NÚMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/18012024."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones l, lV, Vl, Vlll del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo pánafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos
Electorales y Participación Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOIO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concunente que presento, deriva de la dilación en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el día 26 de julio del año 2024, el "PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO FERNANDO
FRANCISCO AMILPA REZA, EN CONTRA DE LA C¡UDADANA LUZ MARíA
CAMPUZANO CUEVAS Y/O MARíA DEL CARMEN MENCINO GÓMEZ, POR LAS
POSIBLES INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
POLíTICO.ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA POSIBLE VIOLACIÓN A LOS
PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO ELECTORAL, DE CERTEZA,
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD,
OBJETIVIDAD Y PARIDAD; RADICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/18012024" en contravención a lo dispuesto por el
artÍculo 8'del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la tumará a la Comisión respectiva, quién procederá a su
análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
lV. En su caso, determ¡nar y solicitar las diligencias necesarias para el desanollo
de la investigación.
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La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba la
queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda,
si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinación."

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 02 de julio de 2024, dictó acuerdo en el
procedimiento sancionador, a través del cual se consideró que visto el estado procesal y
del análisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo para que fuera turnado a la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas de esta Organo Comicial, para su determinación conducente, fue hasta el 23 de
iulio del año 2024. que turno el proyecto de acuerdo a la comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/440612024; no debe pasar desapercibido que
la última actuación que se tuvo en el expediente por parte del área ejecutiva, fue el 21 de
junio del año en curso, en donde se certificó el inicio y conclusión del plazo concedido a la
parte quejosa para atender la prevención hecha mediante acuerdo de fecha 15 de mayo de
2024.

En ese sentido, con fecha 23 de julio de dos mil veinticuatro, la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante of¡cio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-92712024 instruyo a Ia secretaria para que convocara a Sesión
Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el día
24 de julio de 2O24, en ese sentido en dicha fecha se celebró la sesión en la que se aprobó
el acuerdo relativo al presente asunto, IMPEPAC/CEE/CEPO/PES/18012024, y derivado
de ello ordenó que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral
para su análisis, discusión y en su caso aprobación.

Por lo anterior es que hasta el 26 de julio se puso a consideración del Pleno el proyecto
objeto del presente voto.

Referir que la dilación se advierte al haber esperado tantos días el área ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comisión de Quejas tomando en consideración la última
actuación.

Por lo anterior y ante
en contravención de

la evidente del procedimiento sancionador,
en el Reglamento del Régimen

de Procesos Electorales y
concurrente.

RAMOS,
MORELENSE

GIUDADANA

los términos y
Sancionador Electoral que r¡ge
Participación Ciudadana es que

MTRO. PEDRO
CONSEJERO

DE PROCESOS
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