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ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO,
ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A
TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil
veintitrés, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instifuto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 3257, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdabiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, vy si estdn
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a ftravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como guedo integrada la Comision de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA NTES PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE INIEGRA COMISION
tdtrc.  Elizabeth  tariinez
Gutigrez
BE QUEJAS tAtra. Elizabeth Iartinez
Mtra, lsabel Guadarama | Gutigrez
Bustamante
fatra. Mayte Casalez I\
Ceompos / b
1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los pefiodos no electorates™ ... — /

son hdbiles los dias lunes a viermnes de cada semana, con excepcion de aquellos gue sean de descanso obligatorio.
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3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil
veinticuatro, el consejo estatal electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, determind aprobar el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/162/2024, derivado del exhorto realizado por el Congreso del Estado
mediante acuerdo parlamentario, identificado con el numero
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24. Al respecto el acuerdo aprobado por
el Consejo Estatal Electoral determind entre otras cosas o siguiente:

[-.]

Por io tanto este Consejo Estatal Electoral debe actuar cuando tenga conocimiento,

por cualquier medio, de actos que vulneren la equidad en la contienda, y cuando

considere que algun hecho pudiera considerarse ilicito y afectar el desarrolio

equitativo.en una contienda electoral, por lo que en el presente asunto debe realizar

la investigacion correspondiente de los hechos que se refieren en el acuerdo
-parlamentario Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.O2/24.

De lo anterior, se concluye que este Instituto, estd obligado ainiciar la investigacion a
través de un procedimiento sancionador que proceda, ya que se tiene conocimiento
de conductas que pudieran llegar a contravenir alguna disposicion y con ello cumplir
con su el fin de coadyuvar al desarrolio de la vida democrdtica.

Por tanto, es evidente que esta autoridad adminisirativa electoral local puede
desplegar sus atribuciones para alcanzar los fines que les estan asignados legalmente,
entre ellas el inicio de procedimientos especiales sancionadores previstos en |a
normativa local.

Sentado lo anterior, el Reglamento del Régimen Sancionador establece en el articulo

25 que la Secretaria Ejecutiva contard con el apoyo de la Direccién Juridica para el

frdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, por su parte

el Capitulo Tercero, articulo 57 denominado “De la investigacion” sefala que las

diligencias que se practiquen en el curso de la investigacion deberdn ser efectuadas

por la Secretaria Ejecutiva, por los servidores pUblicos designados para tal efecto y/o
'; por los Secretarios de los drganos desconcentrados.

Por ello, este Consejo Estatal Electoral instruye al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC
para que inicie la investigacion comrespondiente y a través de la Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral se dé trdmite al exhorto de mérito para lo cual se debe
proceder a investigar los hechos narrados en dicho documento a los cuales se ha
hecho referencia anteriormente.

La investigacion que se realice debe ser detallada y, una vez agotadas las etapas de
la sustanciacion del procedimiento respectivo, y el Consejo Estatal Electoral emita una
resolucion derivado de la investigacion, se deberd notificar la misma al Congreso del
Estado de Morelos.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el exhorto se hace referencia al
posible uso de dinero ilicito y gastos no registrados distorsionando la igualdad de
condiciones entre los candidatos y toda vez que corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién supervisada por la Comisién de Fiscalizacién, ambas del Instituto
Nacional Electoral, auditar a todos los actores politicos tanto nacionales como
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locales, coaliciones, precandidatos, candidatos, agrupaciones politicas nacionales,
organizaciones que pretenden obtener el registro como partido politico,
organizaciones de observadores electorales, aspirantes y candidatos independientes
de todo el pais, se instruye al Secretario Ejecutivo para que readlice las acciones
conducentes a fin de dar vista a dicha Unidad, con el presente acuerdo asi como el
acuerdo parlamentario.

Lo anterior, con el fin de que en uso de sus facultades, determine lo que legalmente
corresponde.

Por lo anterior y de conformidad con los articulos 1, Base V apartado C, numeral 10, y
el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, incisos b) y ¢), de la Constitucion Federal;
96, numeral 2, 98 numerales 1, inciso j) y 2, 99 v 104 de |la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; arficulos 9 y 97, numeral 1. inciso b) de la Ley General
de Partidos Politicos; articulos 380 bis y 391 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral; 23, 23-A y 38, fraccion | de la Constitucion Local; los articulos 31,
63, 65, 69, 71, 78, fracciones I, I, lll y LVI, 84 y 85, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 36 de los Lineamientos
aplicables al procedimiento de liquidacidn de los partidos politicos que no obtuvieron
el porcentaje minimo establecido de votacion vdalida para conservar su registro o
acreditacién ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de redlizar las acciones de
investigacion correspondientes a fravés de Direccion Juridica y la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que dé vista con el presente
acuerdo, asi como el Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.0.2/24 a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién y a la Comisién de Fiscalizacién, ambas del Instituto Nacional
Electoral.

CUARTO. Nofifiqguese mediante oficio el presente acuerdo al Congreso del Estado de
Morelos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial para efecto de .
gue, una vez que se tenga el resultado de las investigaciones redlizadas, el mismo, se
haga del conocimiento del Congreso del Estado de Morelos.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del Instituto z"f
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencidén al  \/
principio de mdxima publicidad. /

~

[-.] N
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4. REMISION DE ACUERDO. Con fecha tres de abril de dos mil veinticuatro, se recibié
en la Direccidn Juridica y Coordinacion de lo Contencioso Electoral el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1861/2023, signado por el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci
Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Partficipaciéon Ciudadana, a fravés del cual se solicita se de atencion al acuerdo
IMPEPAC/CEE/162/2024, adjuntando copia certificada del acuerdo referido, asi
como del acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/ANR03/P.O.2/24.

5. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO. Con fecha cuatro de abril de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictdé acuerdo por medio del cual tuvo por
recibido el oficio signado por el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario
Ejecutive, del IMPEPAC, a fravés del cual se solicita se de atencién al acuerdo
IMPEPAC/CEE/162/2024, al que adjunta en copia certificada, asi como del
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.0.2/24 y ordend radicar la queja y registrarla
con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

Por otra parte, en el acuerdo referido se dispuso que esta autoridad se avocaria a
investigar las acciones que por su naturaleza, constfifuyan infracciones a las
disposiciones legales electorales, cuyas sanciones competan al Procedimiento
Especial Sancionador. reservando la atribucién de fiscalizacién para la Unidad
componte, en términos de lo establecido en el articulo 199, numeral ardbigo 1.,
inciso a), ¢), d), g), k). o), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual se cita a continuacién, para su mejor proveer:

[...]
Articulo 199.

1. [La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendrd las facultades siguientes:]

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como
la contabilidad que presenten ios partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;
c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes frimestrales, anuales, de precampana vy
campana, de los partidos politicos y sus candidatos;

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictédmenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificardn, en su caso, las iregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracién de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacidon de informar sobre su aplicaciéon y propondrdn las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

k) Presentar a la Comisién de Fiscalizacién los proyectos de resolucion respecto
de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;
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o) Proponer a la Comisién de Fiscalizacién las sanciones a imponer de acuerdo
a la gravedad de las faltas cometidas.

[..]

Aunado a lo anterior, se ordend llevar a cabo las diligencias siguientes:

[..]

[. INFORME. Se requiere al Congreso del Estado de Morelos, para que por
conducto del Presidente de la Mesa Directiva, en un plazo no mayor a
CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a partir de la noftificacion de la presente
determinacidn, informe a esta Secretaria Ejecutiva:

» En relacion a las manifestaciones vertidas mediante el apartado de

“"EXPOSICION DE MOTIVOS™ del acuerdo
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/ARQ3/P.0O.2/24:
Por cuanto a (cita adl Informaciéon requerida por esta
acuerdo autoridad electoral:

Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/
Ano3/P.0.2/24).

1. Medio por el cual el C. Mario Delgado

[...]

' Carrillo, Presidente  Nacional de
R.e.(:len’remen’re' nuesfro Morena, manifesté dicha aseveracion,
diigenie mesional ) NMano especificando circunstancias de modo,
Delgado destacd la

existencia de una campana
de trolls y bots en contra del
presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador.

L. ]

tiempo y lugar.

2. No omito mencionar que en su caso, |

se deberd remitir las constancias |
respectivas que acrediten su dicho.

[---]

Reveld que al menos hay 10
grupos en Twitter,
autodenominados como el
“sindicato de Twitter’’ que
impulsan esas
conversaciones.  También
senald que
aproximadamente se
pagaba un milén de
doélares por semana para
impulsar estas fendencias

[-.]

1. Los URL o Links de los perfiles de la red
social denominada ''X'', también
conocida como Twitter, de los grupos
denominados como el ‘'sindicato de
Twitter’, a los que se hace referencia y
en su caso, los Links o URL de las
publicaciones y/o contenido que
impulsan dichas “'conversaciones’’.

2. Informe a esta Secretaria Ejecutiva el
nombre y/o denominacién de la
persona o personas fisicas o morales
que redliza los pagos de
aproximadamente un millén de ddlares
semanales alos que se hace mencion
en su caso remita los soportés,
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Por cuanto a (cita adl
acuerdo
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/
Ano3/P.0.2/24):

Informacién requerida por esia

autoridad electoral:

documentos o constancias en los que
base su dicho.

Se ha notado que hay
cuentas falsas y robots que
repiten los mismos mensajes
y cometen los mismos
errores, o que sugiere una
operacion coordinada vy
artificial

1. Proporciones los nombres, Links de
internet o URLS del perfil de las cuentas
falsas, asi como los que direccionen a
los mensajes repetitivos y errores a las
gue hace referencia.

recientemente se ha puesto
de manifiesto una situacion
preocupante que diversos
medios de comunicacion
han senalado, tal como lo
menciond el representante
de Morena ante el Instituto
Nacional Electoral (INE)

1. Proporciones los nombre de los
medios de comunicacion y especifique
a que manifiestos y/o senalamientos
hace  referencia, incluyendo lo
mencionado por el representante de
morena ante el Instituto  Nacional
Electoral (INE), aportando
circunstancias de modo, tiempo y lugar,
asi como, en su caso, las constancias
correspondientes.

Lo senalado por diversos
medios de comunicacion
en seguimiento a los gastos
de intercampana de dicha
candidata, reveld la
implicacién de una red
financiera de amplificacién
digital cuyo financiamiento
provendria de recursos no
comprobados.

1. Proporciones los nombres de los
“'diversos medios de comunicacion”
que hayan emitido dichos
sefialamientos, haciendo mencion de
las circunstancias de modo fiempo y
lugar.

2. Proporcione el nombre completo de
la “'candidata' a la que se hace
referencia.

3. Remita los soportes y/o
documentacién que obre en su poder
referente a la ‘'red financiera de
amplificacion digital'’, relacionada al
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Por cuanto a (cita adl Informacién requerida por esta
acverdo avtoridad electoral:

Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/
Ano3/P.0.2/24):

financiamiento con  recursos  no
| comprobados, ala gue alude.

[-..] 1. Proporcione el domicilio especifico,

esto es calle, nimero, colonia, cédigo
Se han detectado diversas postal, municipio o localidad y en su
actividades de promocion caso la geolocdlizacion en donde se
=i favor de la encuentran ubicados los
precandidata, tales como espectaculares y pintas a los que hace
espectaculares, pintas vy . —
pdginas en redes sociales,
cuyo financiamiento vy 2. Proporcione los nombres y Links o URL
propodsito  no ha sido de los perfiles y/o paginas de las Redes |
debidamente justificado. Sociales y publicaciones a las que se
hace alusion.

[...] 1. Informe los nombres o razén social de
la persona o personas fisicas o morales
que han hecho uso de dinero llicito y
gastos no registrados en relacion con la
contienda electoral y a SUS
manifestaciones vertidas.

Por otro lado el uso de
dinero licito y gastos no
registrados  distorsiona  la
igualdad de condiciones
entre los candidatos.

2. Remita a esta Secretaria Ejecutiva el
[-.] J soporte, documentos © constancias
gue obren en su poder y que guarden
relacién con el punto inmediato
anterior.

> En relacién a las manifestaciones vertidas mediante el apartado de
""ACUERDQ" contenido en el Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AN03/P.0.2/24:

1.- Informe a esta autoridad electoral, las conductas perpetuadas a la practica
identificada como ''"guerra sucia'', a la que hace referencia en el acuerdo de
meérito; asi como el nombre y o denominacién de la persona o personas fisicas
o morales a quienes se les atribuyen dichas conductas y en perjuicio de quien o
quienes fueron efectuadas, especificando circunstancias de modo tiempo vy
lugar, asi como remitiendo las constancias y/o documentos que obren en su
poder y que guarden relacién con dichas conductas.

[.] %
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En suma de lo anterior, se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, a través del correo electrénico oficial sobre el procedimiento sancionador
de referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo Generdl
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante el
cual se aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento especial sancionador
competencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido, se emitié el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2272/2024, dirigido al Congreso del Estado de Morelos, para
que por conducto de la Mesa Directiva del érgano legislativo referido se diera
atencién al requerimiento efectuado por este drgano comicial; mismo gque fue
entregado a dicha institucién el dia veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

6. AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha doce de abril del dos mil
veinticuatro, a través de correo electronico se remitid el aviso correspondiente a
efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerde General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del aio dos mil diecisiete.

7. RECEPCION DE OFICIO LV/SSLYP/DJ/16516/2024. Con fecha veintinueve de aloril
de dos mil veinticuatro, se recibid en la oficina de correspondencia de este Instituto
Electoral, el oficio LV/SSLyP/DJ/16516/2024, signado por el Licenciado Armando
Diaoz Manzanares en su calidad de Director Juridico del Congreso del Estado de
Morelos de la LV Legislatura, por medio del cual refiere que mediante oficio
DJ/9334/2024 de fecha veinticuatro de dbril del presente afio, se le requirid al
Diputado Arturo Pérez Flores, integrante de la LV Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, a efecto de atender los requerimientos efectuados a fravés del
oficio de fecha quince de abril de la presente anualidad, por lo que solicita tener
por presentado rindiendo informacién sobre el requerimiento de mérito, para lo
cual adjunta copia simple del acuse de recibo del oficio DJ/9334/2024. A mayor
abundamiento se inserta el oficio de referencia.

S

W4
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804259 OFICIO LV/SSLyP/DJ/16516/2024,

—~ PROCESO ESPECIAL SANCIONADOR:
*mg con anr ' IMPEPAC/CEE/CEPQIPES/101/2024

pﬁtga btﬂ’\
J,C CuSe fec 1 ASUNTO: Se informa  sobre
“: Al L~ ’IL ﬁ /.4 u, T( requerimiento.
2 rosyamn C);l ‘?ja‘h

Cuémavaca, Mor: abril 26 de 2024.

o0 o | .
NRLIARNIN EJECUTIVA

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ. |

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE =N
PROCESOS ELECTORALES'Y PARTICIPACION CIUDADANA 201 H M 12
PRESENTE. " XN ’

Licenciado Armando Diaz Manzanares, Dlrector Juridico del Congnaso del Estado de
Morelos, por instrucciories del Dlputado FranciScb EHRSénchez Zava[a Presudente de la
Mesa Directiva-del Congreso del Estado de More_los, y én aténcién a su oficio niimero
IMPEPAC/SE/MGCP/2272/2024 de fecha 15 de abril &é ;'2024 recibido el dia 24 del mismo
mes y afo, por el que informa al Congreso del Estado de Morelos, que el Pleno del Consejo
Estatal Electoral, en sesion extraordinaria celehrada el d:a 18/de marzo, aprcbé el acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IMPE_PACICE_EHSZIZOM, y en cumplimiento al
acuerdo dictado el cuatro de abril de dos m_ii_'\_:elnti'cugtm. en autos del expediente del
Proceso Especial Sancionador i’MPE'P\AC!CE“EJ'CEPIQ?_PESM0112024, le requiere para
que remita diversa informacién rélacionada con el
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24/24, emmdo por el Congreso del Estado de
Morelos, hago de su conocimiento lo SIguiente

La informacién que requiere ese(O'i'gan'o Comicial al Congreso del Estado de Morelos
mediante oficio” ndmero IMPEPAC/SE/MGCP/2272/2024, se encuentra directamente
relacionada con la exposicién de motivos de la “PROPOSICION CON PUNTO DE (
ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE EXHORTA AL IMPEPAC A QUE |
INVESTIGUE DETALLADAMENTE Y SANCIONE EL ORIGEN Y DESTINO DE ,
RECURSOS PARA FINANCIAR PRACTICAS IRREGULARES IDENTIFICADAS COMO \
“GUERRA SUCIA”, presentada ante el Pleno, por el Diputado Arturo Pérez Flores, en la /

.vww.congresomorelos.gob. mix

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Sesion Ordinaria celebrada el dia 28 de febrero de 2024, misma que dio
origen al ACUERDOM 84/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24/24, emitido por el
Congreso del Estado de Morelos.

Por lo que resulta evidente que las manifestaciones contenidas en la EXPOSICION DE
MOTIVOS, corresponden a dicho legislador; quien.en su caso conoce los antecedentes ©
datos necesarios para complementar o aclarar las expresiones formuladas en dicho
instrumento legislativo. '

En tal razdn, por instmccibnes del Diputadd Francisco. Eﬁk Sénchez Zavéla Presidente de
la Mesa Directiva-del Congreso del' Estado de Morelos mediante. ofico nimero
DJ/9333/2024/ de_fecha’ 24/de abnl de 2024 sollc:té al Dlputado Arturo Pérez Flores,
proporcione fa mformac:én requerida, a efecto de quesea remitida'a ese’ Instltuto Morelense
de Procesos Electorales y Part:c&pacecn Cﬁ_.l__tj_adanapn e! término concedido, por lo que nos
encontramos en espera de'la respuesta al oficio dé' réfejiéﬁ‘cja, por parte de dicha legislador.

Por lo anteriormente, expuesto, atentamente solicito: - -

UNICO.- Tenerme por pres',e,ntédo _infd.rnji_andc_‘:f s'opr,e ét'.requeﬁmiento formulado al Congreso
del Estado de Morelos, en'términos de‘lo ﬁ‘!arﬁfeéga"élbf en el clierpo del presente oficio.

LV LEGISLATURA.

GED

www .congresomorelos.gob.mx

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
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8. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Mediante acuerdo de fecha dos de
mayo del presente ano, se tuvo por recibido el oficio LV/SSLyP/DJ/16516/2024
descrito en el punto inmediato anterior, y visto su contenido se ordend girar oficio
al Diputado Arturo Pérez Flores, integrante de la LV Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, a efecto de informar a esta autoridad local sobre las
manifestaciones a que hace referencia en el
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.O.2/24, otorgandole un plazo de cuarenta y
ocho horas a partir de la noftificacidn del oficio para desahogar dicha informacidn.
A mayor abundamiento se inserta la siguiente imagen del acuerdo referido:

impepac ) | ssosresa
EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/101 /2024,
QUEJOSO: CONSEJIO ESTATAL ELECTORAL.

DENUNCIADOS: QUIEN O QUIEMNES RESULTEN RESPONSABLES.

Cuernavaca, Morelos a dos de mayo de dos mil velnticuairo.

Certificacién. En 1o ciudad de Cuemavaca riorelos, a los dos dias del mes de mayo de dos
mil veinticuotro, el suscritc M. en D. Mansur Gorizdlez Ciancl Pérez. en mi caracter de
Secretario Ejecutivo del Institluto Mcarelense de Procesos Hectorales y Participacidon
Ciudadana, hago constar que el plazo cuarenta y ocho horas, oforgadas al Congreso del
Estado de Morelos. mediante acuerdo de facha cuatro de abril de dos mil vei—~ticuasro.
comenzd a transcumrrir a las rece horas con cuarenta y seis minutas del dia veinticoatro de
abril de dos mil veinticoaitro vy concluyd a ia misma hora del dia veintiséis de abril d= dos mil
veinlicuotro: de confarmidad con 16 dispuesta por el articulo 325, segundo v tercer péarrafc
del Cadigo de Instituciones v Procedimientos Blectorales para el Estado de Morelos y 23,
fraocciones I vy IV, de: Reglomentoc del Régimen Sancionador Hectoral de sste instituto.
<Conste. Doy fe. -

Asi mismo se hace constar que siendo las once horas con cuarenta y un minJtos, de
veintirueve de obril de dos mil veinticuaftro. se recibid® en la oficina de corespondencia de
la Secrelaria Ejecutiva, el oficio LWV/SSLyP/DJ/16516/2024, signado por el Licenciadc
ArmMmmandc Diaz Manzanares, en su cardcter de Director Juridico det Congresa del Estado de
Morelos, registrado con folio 004259, mediante el cual refiere dar cumplimiento a
reqQquernmiento efectuado por esta autoridad elecioral. mediante acuerdo de fecho cuatrc
de abril de dos mil veinticuatro. Conste. Doy fe.

Cuesrmavaca, Morelos a dos de mayo de dos mil veinticuatro.
Vista la caertificacidn cue antecede, es o Secretoria Eeculiva ACUERDA:

PRIMERO. Se tieane por recibiclo el escrito de cuenta ordenado glosarse a los autos
expecierte en Que se coclua pora Que surta sus efectos legale:s vy conducentes,

SEGUNDO. Se tiene por cumplimentado en forma. mas no asi en tiempo. el desahogo
efectuado por este Srgano comicial al Congreso del Estado de Morelos, ello, en virtud de
qQue e plaozo otorgado a dicha autoridad concluyd a las trece horas con cuarenta y seis
minutos del dio veintisdgis de obril de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Vistas tas manifestaciones vertidas por el Lecenciodo Armando Dicz Manzanares.
en su tardaeter ade Dirvecror Juridico del Congreso del Estado de Morelos, ias que a 1a letro
dicen: N

Zentd \ s
Lex informacidn que requieve ese Organo Cormiciol al Congreso de! \
Estodo de Morelos mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2272/2024, se .
encuentran directaomente relacionada con o exposicién de motivos B
de o “PROPOSICIEON CON PUNTO DE ACUERDC PARLAMENTARIO POR
EL QUE SE EXHORTA AL IMPEPAT A QUE INVESTIGUE DETAILADAMENTE Y -
SANCIONE £t ORIGEN ¥ ODESTUNO OE RECURSOS PARA FINANCIAR
PRACTICAS IRREGULARES IDENTIFICADAS COMO *“GUERRA SUCIA™,
presentada ante el Pleno, por ef Diputado Arnturo Pérex Flores. en Ic
Sesidén Ordinario celebradce el cia 28 de febrero de 2024, rnisma que
dio orngen al ACUERDO/IBLISSLYP/DPLYP/ANOSI/FP.O.2/24. ernifido por
el Congreso del Estado de Morelos.

Por o que resulta evidente que las manifestociones confenidas en ic
EXPOSICION DE MOTIVOS. comesponden a dicho ltegistador. quien en
suU  COsSOo Cconoce os antfecedentes © dalGs necesarnos parc
complemenror o oclaror las expresiones formuladas en dicho
instrumento.

[...]

Se ordena girar oficio al DIP. ARTURS PEREZ FLORES,. Integronte de la LV Legisiatura detl
Congreso del Estado de Morelos. para qQue on unM plazo no maoayor a
contaodos a portic de la notificocion de la presenie deteminacidn, informe a este nstituto:
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impepac J | 355350RA
EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
QUEIOSO: CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

DENUNCIADOS: QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.

» En relocidn a sus manifestaciones vertidas medianie el

HEXPOSICION DE

apartado de

MOTIVOS™ del acuerdo

Acuerco/184/SSLyP/DPLYP/ARO3/P.O2/24:

Recienternente nuestro dirigente nacional
Mario Delgodo destacéd la existencia de
vna campana de trolls y bots en contra del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Por cuanto a (cita al acuerdo | Informacién requerida por esta auteridad
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/Afc3/P.0.2/24) | electoral:
f-.-I\ 1. Medio por el cual el C. Mario Delgado

Camillo, Presidente Nacional de Morena.
manifesté dicha aseverQcion,
especificandc circunstancias de modo.
tiempo y lugoar.

[....) 2. No omito mencionor gue en su caso, se
| deberd remitir Ias constancios respectivas
aue acrediten su dicho.
{...] 1. Los URL o Links de los pertfiles de la red |
Reveld que ol menos hay 10 grupos en | social denominada X, tombién |

Twitter, autodenominados como el

“sindicato de Twitter'® que impulsan esas |

conversaciones. "También senald que
aproxdmadamente se pagoba un millén de
ddlares por semana para impulsar estas
tendencias

(-]

| y/o confenido que

conocida como Twilter, de los grupos
denominados como el ‘‘sindicato de
Twitter', a los que se hace referencia y en
sU caso, los Links © URL de las publicaciones
impulsan  dichas
*conversaciones'’.

2. informe a esta Secretoric Fecutiva el
nombre y/o denominacién de la persongc o
personas fisicas o moraies que redaliza fos
pagos de aproxmadamente un mildn de
délares semanales a los que se hace
mencién y en su caso remita los soportes.
documentos o constancias en los que base
su dicho.

t--]

Se ha notado que hay cuentas falsas y
robots que repiten los mMismos mensajes y
cometen jos mismos emores, lo que sugiere
una operacién coordinada y artificiol

[o'd-]

1. Proporciones los nombres, Links de
internet o URLS del perfil de ias cuentas
falsas. asf como los que direccionen a los
mensajes repeti‘ivos y emores < las que
hace referencia.

[--]
recientemente se ha puesto de maniifiesio
una situacion preocupante que diversos

tal como o menciond el representante de
orena anie el Instituto Nacional Bectoral

{(INE)

[---]

medios de comunicacién hon sefialado, |

1. Proporciores los nombre de los medios
de comunicacién y especifique a que
manifiestos y/o senolomientos hace
referencia, incluyendo lo mencionado por

el representante de morena ante el
| Instituto Nacional Electoral (INE).
aportando  circunstancias de  modo.

tiempo ¥ lugar. asf como, en su caso, las
constancias comrespondientes,

(..}

Lo senalado por diversos medios de
comunicacion en seguimiento a los gastos
de intercampaia de dicha candidata,
revelé la implicacién de una red financiera
de amplificaciéon cligital cuyo
financiamiento provendria de recursos no
comprobados.

[--]

1. Proporciones los nombtxaes de ios

**diversos medios de comunicacion'' que
hayan emilide dichos sefhalamientos.
hociendo mencidon de las circunstancias
de modo tiempo y lugar.

2. Proporcione e nombre completo de la
“candidota'’ a la que se hace referencia.
3. Remita los soportes y/o documentacion
que obre en sy poder referente a ic “'red
financiera de ampliificacién digital’’,
retfacionada ol financiamiento con
recursos ne¢ comorobados. o la aue alude.

[...1
| Se han detectado diversas actlividades de
| promociéon en favor de la precandlidata.

1. Proporcione el domicilio especifico, esto
es calle, nimero, colonia, cédigo postal.
municipic o localidad v en su caso fa

SR A 0 A
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024
-mpepac} | S
EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
QUEJOSO: CONSEIO ESTATAL ELECTORAL
DENUNCIADQS: QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.
lales como espectacilares, pintas y | geolocalizacién en donde se encuentran |

pdginas en redes sociales, cuyo
financiamiento y propodsitc no ha sido
debidamenie justificado.

[

ubicados los espectoculares y pintas a los
que hace referencia.

2. Proporcione los nombres y Links o URL de
los perfiles y/o péginas de las Redes
Sacicles y publicaciones a las que se hace
alusion.

[---]

Por otro lodo el uso de dinero ilicito y gastos
no registrodos cistorsiona la igualdod de
condiciones entre los candidatos.

...

1. Informe los nombres o razén social de la
persona o personas fisicos © morales que
han hecho uso de dinero ilicito y gastos no
registrados en relacion con lka contiendo
electoral ¥ a sus manifestaciones vertidas.

2. Remito a esta Secretara Ejecutiva el
soporte, documentos o constoncias que
obren en su poder y que guarden relacién
con el punto inmediato anterior,

» En relocion a los maonifestaciones verlidas mediante el apartfodo de
“"ACUERDQ"' conterido en el Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.2/24:

1.-Informe a esta autoridad electoral, las conductas perpetuadas a la practico identificada
como ‘‘guerra sucia'', a la que hace referencia en el acuverde de mérito; asi como el
nombre y ¢ denominacién de la persona o personas fisicas o morcles a quienes se les
ofribuyen dichas conductas v en perjuicio de quien o quienes fueron efectuados,
especificando circunstancias de modo fiempo y lugar, asi como remitiendo las constancias
y/o documenios que obren en su poder y que guarden relacién con dichas conductas.

CUMPLASE. Asi lo acordd v fima el M. En D. Mansur Gonzélez Cianci Pérez Secretario
Eiecutivo del instituio More ense de Procesos Blectorales y Participacién Civdadana, ante la
presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de lo
Secretario Ejecutiva de!l Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana y C. Jorge Luis Onoire Dicz, Encargado de Despacho de la Coordinacion de lo
Contencioso Flecioral adscrito a ka Direccidon Juridica de la Secretaria Ejecutiva del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participgleign Ciudadana: lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el arficulo 67. 98, fracgionds I, V y XLIV, 116, 381, inciso aj}, 389, 395,
fraccién VIli, del Codigo de Instituciones ¥ Prodedimientos Electorales para el Estodo de
Morelos: 11, fracciones i v lll, 25, 28, 31 & 34 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, del Regiémento gfel Régimen Sonciofiador Electoral. Conste Doy fe.

{ ¥
| F
1

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ,
SECRETARIO E: VO DEL - JMREPAC.

Aulorizd —_—j7Taka. AbIgUil Mbntes Leyvo \ (@)
: - Jotge Luis Onolre Diaz »
Elaborg.— Uic. Paloma Pineda Toledo L

En cumplimiento a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense d
Procesos Electorales vy  Participaciéon  Ciudadana, emitié el  oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2788/2024, dirigido al DIPUTADO LOCAL ARTURO PEREZ FLORES
infegrante de la LV legislatura del Congreso del Estado de Morelos, mismo que fu
recibido en la oficina del Diputado en mencién, a las trece horas con veinﬁ’rres'

minutos del pasado trece de mayo de dos mil veinticuatro.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA
AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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9. CERTIFICACION. Con fecha dieciocho de mayo del presente ano, se llevd a cabo
la certificacion del plazo concedido al Diputado Arturo Pérez Flores, integrante de
la LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, plazo que transcurrié del frece
de mayo del presente afo a las trece horas con veintitrés minutos, y fenecio el dia
quince de mayo a la misma hora, y luego de realizar una bisqueda minuciosa en
los registros de correspondencia no se encontré documento alguno a fravés del
cual se diera atencidén al requerimiento efectuado por esta Autoridad Electoral. A
continuacion se inserta el acuerdo referido:

impepac ’ | =i

EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101 /2024
QUESOSO: CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL {MPEPAC.
DENUNCIADO: GUIEN O QUIENES RESULTEN RESPOMSABLES.

Cuemavaca, Morelos a diecioecho de mayo de dos mil veinticuatro.

Certificacién. En la ciudad de Cuernavaca Morslos a daoce de mayo de dos mil
veinticuatro, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez, en mi cardacter de
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciuciadana. hago constar que el plazo de cuarenta y ocho horas oforgado al DIP.
ARTURO PEREZ FLORES. mediante acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil
veinticuatro, comenzd a transcunir a las trece horas con veintitrés minutos del dia
frece de mayo de dos mil veinficuatro y concluyd a la misma hora del dia quince
mayo de la presente anualidad: de conformidad con lo dispuesto por el articulo
325, segunde y tercer pdmafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales parc el Estaodo de Morelos y 23, fracciones tl y IV, del Reglomento del
Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Conste. Doy fe.

Asi mismo se hace constar que posterior a una exhaustiva blsqueda en la
comrrespondencia tanto fisica como digital de esta Secretaria Ejecutiva. se hoce
constar que no se encontrd escrito. oficio o documento afin a través del cual se de
atencidén al requermiento efectuado por esta autorndad electaral por medio del
acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro. Conste. Doy fe.——————

Cuemavaca, Morelos a dleciocho de mayo del dos mil veinticuatro.
Vista la certificacién que antecede. esta Secretaria Ejlecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por no atendido el requermiento efectuado por esta actoridad
electoral. at Dip. Arfuroc Pé&rez Flores, mediante acuerdo de fecho dos de mayo de
dos mil veinticuairo.

CUMPLASE. Asito acordé y firma el M, En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Sezretario
Ejocutivo del Instituto Morelense de FProcesos Electorales vy Parficdpacion
Ciwdadana, ante lo presencic y asistencia de ia M. en D. Abigdil Montes Leyva,
Directora Juridica de la Secratarfa Ejecutiva del institutc Morelense d= Procesos
Electorales y Participacién Ciudodana y el C. Jorge Luis Onofre Diaz, Encarcado de
Despacho de la Coordinacidn de lo Contencioso Electoral adscrito a la Dreccidn
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana: lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
&7. 98, fracciones . V y XUV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién VI, del Coédigo de
Instituciones y Proced:mnenrm’:’ Etectorales para el Estado de Morelos: 11, fracciones
Hy il 25, 28, 31 y 34 del Regicmen!o cdel Régimen Sancionador Blectcral. Conste
Doy fe. e . S e

—
M. En D. MANSUR GONL&LEZ CrANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTWC™ DEL AMPEPAC.

[ Rtorias _.-Jui?.';. Ablpoll Montos Loyva Ve o~ 7
Rovins Jorge Luis Gnoke Dios i
[ Baborg Lic_ raloma Fineda Toledoe s
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_ ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

“ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA
AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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10. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintitrés de julio del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4406/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas del IMPEPAC,
entre ellos el objeto materia del presente asunto.

11. MEMO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-927/2024. Mediante memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-927/2024, de fecha veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, la
Consejera Presidenta de la Comisidn, solicito al Secretario Ejecutivo, convocar a Sesidon
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

12. CONVOCATORIA. Con fecha 23 de julio de dos mil veinticuatro, el Secretario
Ejecutivo, convocd a Sesidn Extraordinaria de la Comisidén Ejecutiva Permanente de
Quejas, para celebrarse el dia veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro a las catorce
horas.

13. SESION EXTRAORDINARIA DE LA CEPQ. Con fecha veinticuatro de julio de la presente
anualidad, se llevd a cabo la Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejos de este organismo publico electoral local, en la cual las Consejeras
Intfegrantes de dicha Comisidn, tuvieron a bien aprobar el acuerdo por el cual se
desecha la gqueja que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo Estatal
Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381,
inciso a), 382, del Cdédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fracciéonll, 7, 8, 11,
fraccion I, del Reglamento Sancionador.

Ahora bien, se desprende de los articulos 11, fraccion Hll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccion Juridica para el
trdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisidn

de Quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plgzags
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionagigr,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretdfia
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito/de
denuncia a fin de acordar sobre su admisidén o desechamiento, para 10 cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, porlg que

£ ]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
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tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de Ia
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De o
interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision
o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar silos hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por
tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision ©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La Secretaria
Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la tramitacion del PES, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" y 116, fraccién

. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de |la Ley

eneral de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccién VI del articulo 23 de ia

onstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382
del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo pdarrafo del articulo ¢, fraccion Il, 7, 8, 11,
fraccion lil, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interoongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi
como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo antgflor, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

CUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA
AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDOQ/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.-
De la interpretacion sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1,
inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
pdarrafos 3 y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, 6 y 7; 369, pdrrafos 1y
3, inciso c), y 371, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electforal estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye fodas las potestades que permitan la conduccidn
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto
de integrar el expediente para que se emita la resolucién
respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién I, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion quien ademas contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

En esa tesitura, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la
Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del
escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo
cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se insert
el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De Ila
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se*
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal

Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EP .,

b

N ]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA *
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escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision
o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar silos hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por
tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere perfinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emifir el acuerdo sobre su admision ©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

TERCERO. DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. El Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece en el articulo 381,
que en los procedimientos sancionadores, el instituto electoral local, fomara en
cuenta entre otros las bases siguientes: la clasificacion de los procedimientos
sancionadores, en procedimientos ordinarios, entendidos como aquellos que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, mientas
que los especiales son aguellos procedimientos expeditos instaurados por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales; sujetos y conductas sancionables;
reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion de
ambos procedimientos; asi como las reglas para el procedimiento ordinario de
sancién de quejas frivolas, describiendo lo que debe entenderse por tal condicion,
a saber:

[..]

Arficulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instifuto Morelense
tomardn en cuenta ias siguientes bases:

a) Clasificaciéon de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, organismos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminaciéon para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

ACPERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Il. AQuéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

ll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacidn
electoral, y

V. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinidn
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacioén, sin que
por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancidn que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad
de la queja y el dano que se podria generar con la atencidn de este tipo de
quejas, al Instituto Morelense.

[...]

Como podrd observarse del precepto legal invocado se faculta a este instituto
electoral local para clasificacion de los procedimientos sancionadores, sujetos
sancionables, reglas de inicio y tramite de los procedimientos sancionadores, asi
como la faculta de reglamentar el procedimiento ordinario para sancionar la
promocidén de quejas frivolas.

Por ofra parte, el articulo 5 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracién de los medios de prueba e
indicios que aporten las partes y en su caso, de aguellos que se obtengan de la
investigacion que realice la autoridad electoral.

Mientras que los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad
investigar la existencia de probables infracciones y una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes para su posterior
resolucion por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En esa misma linea argumentativa, el articulo é del Reglamento citado, establece
que el procedimiento ordinario sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisidon de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Mientras que el procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisidn de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
por ld colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma; Por actos anticipados de precampana vy campana: y por confravencion a
las normas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral establecidas en
la normativa local electoral.

Asi mismo, el ultimo pdrrafo del precepto reglamentario citado, en congruencia
con el criterio de Jurisprudencia 17/2009, sostenido por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE; refiere que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencidn alos hechos denunciados y a la presunta infraccion.

CUARTO. PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. A efecto de
determinar sobre la admisidon y/o inicio del procedimiento especial sancionador
ordenado por el Consejo Estatal Electoral del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y  Participacién  Ciudadana, a  fravés del  acuerdo
IMPEPAC/CEE/162/2024, que tiene su base en la emisidn del acuerdo
parlamentario identificado como ACUERDO/1 84/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24
emitido por el Congreso del Estado de Morelos; una vez que se concluyeron con
las diligencias para el desarrollo de la investigacién, tal como lo sefala el articulo
8, fraccién IV del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se infiere que el
plazo a que se hace referencia por la disposicién normativa comenzard a partir de
que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, aplicando la frase en latin mutatis mutandis la tesis
de jurisprudencia XLI/2009, Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 3,
NUmero 5, 2010, pdginas 66 y 67 y LXXVII/2015, Quinta Epoca, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
lo Federacién, Afio 8, NUmero 17, 2015, pdginas 106 y 107; que establecen lo
siguiente:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretacion funcional de los pdarrafos 8 y ¢ del articulo 362 del
/71 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la

F 4 Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber

' juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, afin de acordar

L7 sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o

/ no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar

a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas
de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir
del momento en que la autoridad administrativa electoral fiene ios elementos
indispensables para ello.

Resulta oportuno mencionar que las diligencias tienen como finalidad contar con
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser

onstitutivos o no de la infraccidon denunciada y por tanto, los plazos que sefialan
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los numerales 8, fraccidn lIf, Ultimo paérrafo y 68, Ultimo pdrrafo, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; se contaran a partir de que se cuenten con los
elementos suficientes; sirviendo de apoyo, lo que refiere la parte final de la tesis de
jurisprudencia antes citada.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS RESULTADOS DE LAS DILIGENCIAS
PRELIMINARES PODRAN TOMARSE EN CONSIDERACION PARA RESOLVER EL FONDO
DE LA DENUNCIA. De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 471,
pdarrafos 7 y 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 38, 39 y 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias de! Instituto Nacional
Electoral, y conforme con el contenido de la tesis de esta Sala Superior de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO
PARA RESOLVER RESPECTO A SU ADOPCION”, que indica que tales diligencias
comprenden las propuestas por el denunciante v aquellas que estime necesario
realizar la auvtoridad, se concluye que, al resolver sobre las medidas cautelares
solicitadas, la autoridad debe pronunciarse respecto de dichas diligencias y sus
resultados pueden ser fomados en consideracién al dictar la determinacién
correspondiente al estudio de fondo de la queja planteada.

De ahi que conforme a lo instruido por el Consejo Estatal Electoral, la Secretaria
Ejecutiva, al advertir que el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, se sentaba sobre la
base de las exposiciones contenidas en el acuerdo parlamentario identificado
como ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24, emitido por el congreso del
Estado de Morelos, es que determind mediante acuerdo dictado el dia cuatro de
abril de dos mil veinticuatro, requerir al Congreso del Estado de Morelos para que
por conducto de la mesa directiva, proporcionara a este Instituto electoral local,
la informacion siguiente:

[...]

ll. INFORME. Se requiere al Congreso del Estado de Morelos, para que por
conducto del Presidente de la Mesa Directiva, en un plazo no mayor a
CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a partir de la notificaciéon de la presente
determinacion, informe a esta Secretaria Ejecutiva:

» En relacion a las manifestaciones vertidas mediante el apartado de
“EXPOSICION DE MOTIVOS” del acuerdo
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.0.2/24: )

Por cuanto a (cita adl Informacién requerida por esta
acverdo avtoridad electoral:
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/

Ano3/P.0.2/24):

[...] 1. Medio por el cual el C. Mario Delgado

Carrillo, Presidente  Nacional de

Reaen’remenfg nuesiro Morena, manifesté dicha aseveracion,
dirigente  nacional  Mario especificando circunstancias de modo,
Delgado destacd la

tiempo y lugar.

existencia de una campana
de trolls y bots en contra del
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presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador.

2. No omito mencionar que en su caso,
se deberd remitir las constancias
respectivas que acrediten su dicho.

Reveld que al menos hay 10
grupos en Twitter,
autodenominados como el
"sindicato de Twitter'’ que

impulsan £385 publicaciones y/o contenido que
conversaciones.  Tambien impulsan dichas ‘'conversaciones’’.
sefald que

aproximadamente se 2. Informe a esta Secretaria Ejecutiva el

pagaba wun milén  de
délares por semana para
impulsar estas tendencias

1. Los URL o Links de los perfiles de la red
social denominada X', también
conocida como Twitter, de los grupos
denominados como el ''sindicato de
Twitter', a los que se hace referencia y
en su caso, los Links o URL de las

nombre y/o denominacién de la
persona o personas fisicas o morales
que realiza los pPAgos de
aproximadamente un millon de ddlares
semanales alos que se hace menciény
en su caso remita los soportes,
documentos o constancias en los que
base su dicho.

Se ha notado que hay
cuentas falsas y robots que
repiten los mismos mensajes
y cometen los
errores, lo que sugiere una
operacién coordinada vy
arfificial

mismos

1. Proporciones los nombres, Links de
internet o URLS del perfil de las cuentas
falsas, asi como los que direccionen a
los mensajes repetitivos y errores a las
gue hace referencia.

recientemente se ha puesto
de manifiesto una situacién
preocupante que diversos
medios de comunicacién
han senalado, tal como lo
menciond el representante
de Morena ante el Instituto
Nacional Electoral (INE)

1. Proporciones los nombre de los
medios de comunicacion y especifique
a que manifiestos y/o sefalamientos
hace referencia, incluyendo 1o
mencionado por el representante de
morena anfe el Instituto Nacional
Electoral (INE), aporfando
circunstancias de modo, tiempo y lugar,
asi como, en su caso, las constancias
correspondientes.
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Lo senalado por diversos
medios de comunicacién
en seguimiento a los gastos
de intercampana de dicha
candidata, reveld la
implicacién de una red
financiera de amplificacién
digital cuyo financiamiento
provendria de recursos no
comprobados.

1. Proporciones los nombres de los
“diversos medios de comunicacién’
que hayan emitido dichos
senalamientos, haciendo mencién de
las circunstancias de modo tiempo vy
lugar.

2. Proporcione el nombre completo de
la ''candidata’ a la que se hace
referencia.

3. Remita los soportes y/o
documentacion que obre en su poder
referente a la ‘'red financiera de
amplificacion digital’’, relacionada al
financiamiento con  recursos  no
comprobados, ala que alude.

Se han detectado diversas
actividades de promocion
en favor de la
precandidata, tales como
espectaculares, pintas vy
pdginas en redes sociales,
cuyo financiamiento vy
propdsito no ha sido
debidamente justificado.

1. Proporcione el domicilio especifico,
esto es calle, nimero, colonia, cédigo
postal, municipio o localidad y en su
caso la geolocalizacidon en donde se
encuentran ubicados los
espectaculares y pintas a los que hace
referencia.

2. Proporcione los nombres y Links o URL
de los perfiles y/o pdginas de las Redes
Sociales y publicaciones a las que se
hace alusidn.

Por otro lado el uso de
dinero ilicito y gastos no
registrados distorsiona la
igualdad de condiciones
enfre los candidatos.

1. Informe los nombres o razén social de
la persona o personas fisicas o morales
gue han hecho uso de dinero ilicito y
gastos no registrados en relacion con la
contienda glectoral 'y a SUS
manifestaciones vertidas.

2. Remita a esta Secretaria Ejecutiva el
soporte, documentos o constancias
gue obren en su poder y que guarden
relacion con el punto inmediato
anterior.

» En relacidon a las manifestaciones vertidas mediante el apartado d
“ ACUERDQ'' contenido en el Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.O.2/24:
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1.- Informe a esta autoridad electoral, las conductas perpetuadas a la practica
identificada como ''guerra sucia'', a la que hace referencia en el acuerdo de
mérito; asi como el nombre y o denominacién de la persona o personas fisicas
o morales a quienes se les afribuyen dichas conductas y en perjuicio de quien o
quienes fueron efectuadas, especificando circunstancias de modo tiempo y
lugar, asi como remitiendo las constancias y/o documentos que obren en su
poder y que guarden relacion con dichas conductas.

[..]

Lo anterior fue notificado mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2272/2024, mismo
que fue recepcionado por dicha autoridad el pasado veinticuatro de abril de dos
mil veinticuatro.

En respuesta a lo anterior, la Direccidén Juridica del Congreso del Estado por medio
de su fitular, hizo del conocimiento a este instituto electoral local que mediante
oficio DJ/9334/2024 de fecha veinticuatro de abril del presente afio, se le requirid
al Diputado Arturo Pérez Flores, integrante de la LV Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, atendiera el requerimiento efectuado a través del oficio de
fecha quince de abril de la presente anudlidad, y para demonstrar su dicho
adjunto copia simple del acuse de recibo del oficio DJ/9334/2024; 1o anterior fue
hecho asi, ya que se refirid que las manifestaciones contenidas en la exposicién de
motivos del acuerdo parlamentario referido, corresponden al legislador Arturo
Pérez Flores, quien en su caso conoce los antecedentes o datos para aclarar o
complementar las expresiones realizadas en el instrumento legislativo referido.

En congruencia y seguimiento de la respuesta o informe rendido por el titular de
la Direccién Juridica del Congreso del estado de Morelos, la Secretaria Ejecutiva,
determind a través del acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil veinficuatro,
requerir la informacidn solicitada de manera primigenia al Congreso del Estado de
Morelos, por conducto de la Mesa Directiva; pero esta vez directamente al
Diputado Arturo Pérez Flores, emitiendo para tal efecto el oficio identificado con el

de_a-r'ecepcién, fue recibido a las tfrece horas con veintitrés minutos del frece de
mdyo de dos mil veinticuatro, destacdndose que del sello referido se distingue la
Teyendo “Congreso del Estado de Morelos LV legislatura 2021-2024, asi como en la
parte inferior del mismo se observa la leyenda "DIP. ARTURO PEREZ FLORES”

/n'»'aero IMPEPAC/SE/MGCP/2788/2024, mismo que segun se desprende del sello

. CONSIDERACIONES A TOMAR EN CUENTA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

El numeral 39 del multicitado Reglamento, sostiene que el estudio de las causas de
improcedencia y sobreseimiento de la queja se realizard de oficio y cuando se
actualice alguna de las causales previstas en dicho, la Comisién desechard o
sobreseerd el asunto segun corresponda.

El .arficulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
relense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establece que el
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procedimiento especial sancionador, serd aplicable durante los procesos
electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:

l. Confravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
Il. Constituyan actos anticipados de precampaia o campana

Por ofra parte, el ordinal 66 del mismo cuerpo Reglamentario, establece los
requisitos que debe reunir toda promocién por el que se pretenda instaurar el
procedimiento espacial sancionador, a saber:

[...]

Ariculo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominaciéon del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracidon expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten

[...]

Por ofra parte, en materia de calumnias, el ordinal 67 del Reglamento en cita,
establece que los procedimientos especiales sancionadores solo podrdn iniciarse
a instancia de parte afectadaq, a saber:

L.]

Ariculo 7. Las quejas a que se refiere este capitulo, sdlo podrdn iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusidon de propaganda que se considere calumniosa sélo
podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[..]

Asimismo el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
contempla los supuestos de improcedencia de la queja, esto es:

[.]

Articulo 48. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

[ No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia

de propaganda politico-electoral; .
. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.
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La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor d
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por
la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, nofificard al denunciante su
resolucién, por el medio mds expedito a su alcance dentro del plazo de doce
horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

L]

Como se advierte, de los preceptos legales transcritos en la presente
determinacién, de una interpretacién sistemdtica y funcional se desprende que
dichos preceptos conceden a esta autoridad electoral local, las atfribuciones
suficientes para analizar si las quejas y/o denuncias cumplen con los requisitos de
procedencia establecidos en la reglamentacion y normatividad aplicable, y solo
en el caso de que no se cumplan con dichos requisitos, esta autoridad electoral
local podrd estar en condiciones de analizar de conformidad con los articulo 66y
68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la admisidon o en su caso el
desechamiento de la queja.

Il.  VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

Luego entonces a efecto de determinar la admision o desechamiento de la queja
materia del presente asunto, se procederd a verificar los requisitos de procedencia
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, realizando una
compulsa de los supuestos establecidos en el articulo 64, en los términos siguientes:

a) Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital.

Se estima que es una cuestion superada al ser un procedimiento resultado de una
instruccidon dada por el consejo estatal electoral del instituto morelense de procesos
electorales a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024.

-

b’)/DomiciIio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico

_."p,ora tales efectos. Es un hecho publico y notorio que la sede oficial del Instfituto

;‘»'Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana se localiza en calle

| Zapote no. 3 Colonia las Palmas, del Municipio de Cuernavaca Morelos, cuestion lo
que se tiene por cumplido este requisito.

c) Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad?. Del acuerdo aprobado por

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Registro digital: 2022217; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: P./J. 4/2020 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de
2020, Tomo |, pdgina 19; Tipo: Jurisprudencia

STA DE DECIR VERDAD EN EL ESCRITO ACLARATORIO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE SU
IGIBILIDAD EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES I1 Y V DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE AMPARO
IGENTE Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA LEY ABROGADA.
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el consejo estatal electoral, no se desprende si el procedimiento debia instaurarse
en contfra de determinada persona o en contra de quienes resulten responsables,
sin embargo fomando en cuenta que el acuerdo referido se aprobd en via de
respuesta al acuerdo parlamentario identificado como
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.0.2/24, es que se presume que el origen de
dicha accion es precisamente el Ultimo de los acuerdos citados; no obstante ello
del acuerdo en cita tampoco se desprende en contra de quien se debia instaurar
el procedimiento en cuestidn, de ahi que al no contar con datos, es que se
concluye que el mismo debia ser instaurado en contra de quien resulte
responsable.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria. Se estima que
es una cuestion superada al ser un procedimiento resultado de una instruccion
dada por el consejo estatal electoral del instituto morelense de procesos
electorales a tfravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024.

e) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia. Aun y
cuando el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, no establece una relatoria acerca de
los hechos o actos en que se basaria la denuncia, al ser una respuesta al acuerdo
parlamentario identificado con el numero
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.O.2/24, emitido por el Congreso del Estado de
Morelos, es que se presume que el origen de dicha accidén es precisamente el
Ultimo de los acuerdos citados; luego entonces al revisar y/o analizar el acuerdo
parlamentario de referencia, se estima que el mismo contfiene una exposicién de
motivos donde se realizan manifestaciones con respecto a las supuestas conductas
infractoras; de ahi que se tenga por cumplido el presente requisito.

Lo anterior no implica que con el solo cumplimiento de este requisito, se eluda la
causal de improcedencia referida en el articulo 68, fraccidn Il, del Reglamento del

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que conocieron de los recursos de queja y de revisiéon
respectivos, sostuvieron criterios distintos consistentes en determinar si es exigible la expresion formal "bajo protesta
de decir verdad" en el escrito aclaratorio de demanda de amparo indirecto, aun cuando haya sido plasmada en
el escrito inicial de demanda vy, de ser asi, si resulta obligatoria para el documento en el que se desahoga toda
clase de prevencién.

Criterio juridico: La expresidon formal "bajo protesta de decir verdad” prevista en los articulos 108, fracciones Iy V,
de la Ley de Amparo vigente y 116, fracciéon IV, de la abrogada, como requisito de procedencia para las
demandas de amparo indirecto, también resulta aplicable al escrito de aclaracién de demanda, en los supuestos
a que se refiere esa normativa.

Justificacién: Aun cuando en la demanda de amparo se manifieste la referida expresién, ésta sélo puede tener
vinculacién con lo plasmado en ese documento, ya que pretender vincularla a lo expuesto en un escrito pasterig,
de aclaracién de demanda, impediria responsabilizar al quejoso por las nuevas manifestaciones, respecto de
falsedad u omisién de datos, mdaxime en los casos en que el requerimiento versara sobre hechos nuevos que
constituyeran los antecedentes del acto reclamado. Lo anterior se justifica, ademds, al considerarse que no es yn
formalismo pracesal, al contrario, es uno de los requisitos esenciales para la procedencia del juicio de amparo,
gue crea cerieza en el |uzqc|dor ccnshtucmnul Dam desplegar 1odc|s sus facultades relcrhvus a este juicio

inicialmente cuenta para fomar las decisiones que conlleva la admisién de la demanda, entre las gue se encuenira
proveer sobre la suspensién del acto reclamado, pues la autoridad de amparo debe ceiiirse al contenido de la
demanda v de sus anexos. para desentrafar la voluntad del guejoso v la necesidad, en su caso, de la medida
cavtelar.

- -
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Régimen Sancionador Electoral, pues dicho requisito tendrd que ser analizado en
el apartado respectivo.

e) (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas. Auny cuando
el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, no establece una relatoria acerca de los
hechos o actos en que se basaria la denuncia, al ser una respuesta al acuerdo
parlamentario identificado con el numero
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.0.2/24, emitido por el Congreso del Estado de
Morelos, es que se presume que el origen de dicha accidn es precisamente el
Ultimo de los acuerdos citados; luego entonces al revisar y/o analizar el acuerdo
parlamentario de referencia, se estimé que el mismo contenia expresiones y
afirmaciones que en su caso deberian estar sustentadas en medios de prueba, esto
es que aun y cuando se trata de un procedimiento de oficio, el mismo es generado
a fravés del acuerdo parlamentario primigenio, desde donde se aprecian
conductas, sefalamientos y demds acciones que de ser llevadas por esta
autoridad electoral a un procedimiento sancionador, resultaria imprescindible que
se contara con los elementos que dieran soporte a las afrmaciones, de ahi que se
solicitara a la fuente de donde emané el acuerdo parlamentario que dio origen a
la instruccidn dada en el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, proporcionara a este
Instituto Electoral Local la informacidn que sustentaba las afirmaciones contenidas
en el multicitado acuerdo parlamentario del Congreso del Estado de Morelos.

A continuacién se inserta un recuadro con las conductas advertidas pro esta
autoridad y la respectiva solicitud de la informacién con la cual se sustentariay en
su caso serviria como medio de prueba en el presente asunto, siendo lo siguiente:

Por cuanto a (cita al acuerdo | Informacién requerida por esta autoridad electoral:

Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/Ano3/P.0.2/24):

1. Medio por el cual el C. Mario Delgado Carrillo,
Presidente Nacional de Morena, manifestd dicha
aseveracion, especificando circunstancias de modo,
fiempo y lugar.

[

Recientemente nuestro dirigente nacional Mario
Delgado desfacd la existencia de una campana de
" trglls v botfs en contra del presidente Andrés Manuel
%pez Obrador.

f

2. No omito mencionar que en su caso, se deberd
remitir las constancias respectivas que acrediten su
dicho. |

/1....]

[...] 1. Los URL o Links de los perfiles de la red social
denominada ‘'X"', también conocida como Twitter,

Reveld que al menos hay 10 grupos en Twitter,
autodenominados como el ‘'sindicato de Twitter'’
que impulsan esas conversaciones. También senald
qgue aproximadamente se pagaba un milén de

de los grupos denominados como el ''sindicato de
Twitter', a los que se hace referencia y en su caso, los
Links o URL de las publicaciones y/o contenido que
impulsan dichas ''conversaciones’.

délares por semana para impulsar estas tendencias
2. Informe a esta Secretaria Eecutiva el nombre y/o
denominacién de la persona o personas fisicas o
morales que realiza 10s pagos de aproximadamente
un millén de ddlares semanales a los que se hace
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mencién y en su caso remita los soportes, documentos
o constancias en los que base su dicho.

Se ha notado que hay cuentas falsas y robots que
repiten 10s mismos mensajes y cometen los mismos
errores, 1o que sugiere una operacién coordinada y
artificial

1. Proporciones los nombres, Links de internet o URLS
del perfil de las cuentas falsas, asi como los que
direccicnen a los mensajes repetitivos y errores a las
que hace referencia.

recientemente se ha puesto de manifiesto una
situacion  preocupante que diversos medios de
comunicacion han sefalado, tal como lo menciond
el representante de Morena ante el Instituto Nacional
Electoral (INE)

1. Proporciones los nombre de los medios de
comunicacién y especifique a que manifiestos y/o
senalamientos hace referencia, incluyendo lo
mencionado por el representante de morena ante el
Instituto  Nacional Electoral  (INE}, aportando
circunstancias de modo, tiempo vy lugar, asi como, en
suU caso, las constancias correspondientes.

Lo sefialado por diversos medios de comunicacion en
seguimiento a los gastos de intercampana de dicha
candidata, reveld la implicacién de una red
financiera de amplificacion digital Cuyo
financiamiento  provendria  de  recursos  no
comprobados.

1. Proporciones los nombres de los ''diversos medios
de comunicacién'' que hayan emitido dichos
senalamientos, haciendo  mencién de las
circunstancias de modo tiempo y lugar.

2. Proporcione el nombre completo de Ia
“'candidata’’ ala que se hace referencia.

3. Remita los soportes y/o documentacién que obre
en su poder referente a la ‘'red financiera de
amplificacién digital'', relacionada al financiamiento
con recursos no comprobados, a la que alude.

Se han detectado diversas actividades de promocion
en favor de la precandidata, tales como
espectaculares, pintas y pdginas en redes sociales,
cuyo financiomiento y propésito no ha sido
debidamente justificado.

1. Proporcione el domicilio especifico, esto es calle,
numero, colonia, cédigo postal, municipio o localidad
y en su caso la geolocalizacién en donde se
encuentran ubicados los espectaculares y pintas a los
que hace referencia.

2. Proporcione los nombres y Links o URL de los perfiles
y/o pdginas de las Redes Sociales y publicaciones a
las que se hace alusién.

Por ofro lado el uso de dinero ilicito y gastos no
registrados distorsiona la igualdad de condiciones
entre los candidatos.

1. Informe los nombres o razén social de la persona o
personas fisicas o morales que han hecho uso de
dinero ilicito y gastos no registrados en relacién con la
contienda electoral y a sus manifestaciones vertidas.

2. Remita a esta Secretaria Ejecutiva el soporte,

| documentos o constancias que obren en su poder y

gue guarden relacién con el punto inmediato
anterior.

.,
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Asi mismo se solicitd se informara a esta autoridad electoral, las conductas
perpetuadas a la prdctica identificada como ‘'guerra sucia’’, a la que hace
referencia en el acuerdo de mérito; asi como el nombre y o denominacién de la
persona o personas fisicas o morales a quienes se les atribuyen dichas conductas y
en perjuicio de quien o quienes fueron efectuadas, especificando circunstancias
de modo tiempo y lugar, asi como remitiendo las constancias y/o documentos que
obren en su poder y que guarden relacion con dichas conductas.

Cabe destacar que de las solicitudes realizadas al Congreso del Estado de Morelos
y al Diputado Arturo Pérez Flores, solo se recibid respuesta del primero, mismo que
refirid en primer punto que la informacion solicitada se encuentra directamente
relacionada con la exposicion de motivos de la “proposicidon con punto de
acuerdo parlamentario por el que se exhorta al IMPEPAC a que investigue
detalladamente y sancione el origen y destino de recursos para financiar practicas
iregulares identificadas como guerra sucia, presentada por el Diputado Arturo
Pérez Flores, en la sesidon ordinaria de fecha veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro, agregando que es evidente que las manifestaciones contenidas en la
exposicién de motivos, corresponden a dicho legislador quien en su caso conoce
los antecedentes o datos necesarios para aclarar las expresiones formuladas en el
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24/24, para finalmente informar que
mediante oficio DJ/9333/2024 de fecha 24 de abril de dos mil veinticuatro, se solicitd
al Diputado Arturo Pérez Flores la informaciéon requerida a efecto de informaria a
este érgano comicial.

Por otro lado, una vez que lo anterior fue informado a este organismo publico local,
y a efecto de contar con los datos o medios de prueba que sustentaran
eventualmente un procedimiento sancionador, de conformidad con lo ordenado
en el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, derivado del
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24/24, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos; es que se determind ordenar requerir al el Diputado Arturo Pérez
Flores, la informacion solicitada previamente al Congreso del Estado,

ncediéndole un plazo perentorio de veinticuatro horas para gue remitiera la

/ﬁj?ormocic’m solicitada.

!Sin embargo, el mismo no fue atendido, de tal suerte que aun con la facultad
investigadora realizada por esta autoridad administrativa electoral, en términos de
lo ordenado por el méximo érgano de direccidn, no fue posible obtener material

_ probatorio respecto de las aseveraciones del citado acuerdo del Congreso del
Estado, de ahi que se estime que el presente requisito, NO SE CUMPLE.

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. Del acuerdo
IMPEPAC/CEE/162/2024, no se desprende manifestacién alguna o instrucciéon
respecto ala emisidon de medidas cautelares.

I, ACT®S O DENUNCIAS RESPECTO DE LAS CUALES SOLO DEBEN SER INICIADOS A
INSTAMCIA DE PARTE. El ordinal 67 del Reglamento en cita, establece que los
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procedimientos especiales sancionadores relacionados con calumnias, solo
podrdn iniciarse a instancia de parte afectada, a saber:

[...]

Articulo 47. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo
podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[...]

Enla especie, el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, establece que el exhorto emitido
por el Congreso del Estado de Morelos, hace referencia a posible uso de recursos
y gastos no registrados, le corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del
Instituto Nacional Electoral asi como a la Comisidn de Fiscalizacidon del citado
Instituto, auditar alos actores politicos nacionales y locales; de ahi que se instruyera
a la Secretaria Ejecutiva diera vista a las citadas autoridades para quien en uso de
sus facultades determinaran lo que en derecho corresponda.

Luego entonces, en el acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este érgano
comicial el pasado cuatro de abril de dos mil veinticuatro, se dispuso que se
avocaria ainvestigarlas acciones que por su naturaleza, constituyeran infracciones
alas disposiciones legales electorales, cuyas sanciones competan al Procedimiento
Especial Sancionador, reservando la atribucién de fiscalizacién para la Unidad
componte, en términos de lo establecido en el articulo 199, numeral ardbigo 1.,
inciso a), ¢}, d}, g). k). 0), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por consiguiente es que se dispuso de manera clara que no se invadiria la esfera
de competencia de fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral Local, avocdndose
Unicamente este érgano electoral a las cuestiones que pudieran configurar una
eventual infraccidn sefalada por el congreso del estado como “guerra sucia”.

Ahora bien, cabe senalar que en la legislacién electoral el concepto guerra sucia
carece de fipificacién, siendo el concepto de calumnia el recogido por la
legislacién electoral, el cual de acuerdo al articulo 41, fraccidén il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 471, pdrrafo segundo, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consiste en aquella
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral, con lo
cual se busca evidentemente la proteccion del derecho al honor, reputacién e
imagen de la persona en contra de quienes se emiten aquellas.

Ahora bien, fomando en cuenta que los actos que se evidencian en el acuerdo
parlamentario emitido por el Congreso del estado de Morelos, pudieran traducirse
en actos de calumnia, es que de acuerdo al Reglamento del Régimen Sancionado
Electoral, esta solo podria iniciarse a instancia de parte afectada, de ahi que

estime que esta autoridad electoral local, no cuenta con las atribuciofies
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necesarias para establecer el inicio de un procedimiento especial sancionador,
cuando, los actos o hechos se circunscriban a la esfera juridica de determinado
ciudadano, como lo pueden ser actos de calumnia que afecten el honor,
reputacion e imagen de la persona en contra de quien se dirige; razén esencial por
el que se estima que en el caso particular se estd impedido a admitiry o en su caso
darinicio al procedimiento especial sancionador.

IV. VERIFICACION DE AUSENCIA O ACTUALIZACION DE CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, se verificaran la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia establecidas en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, por lo que en consecuencia de actudlizarse
alguna de ellas, traeria como consecuencia la imposibilidad de seguir el cauce
legal del presente asunto, en ese tenor se procede analizar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 68 del Reglamento dl Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, en los términos siguientes:

Al respecto el articulo é8 del Reglamento dl Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, establece lo siguiente:

[...]

Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisidn, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reina los requisitos previstos en el arficulo 66;

II. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; ©
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[...]

Lo anterior tomando en cuenta que en el presente asunto no se rednen los requisitos
establecidos en el arficulo 66, toda vez que no se cumplid con el requisito
establecido en el inciso e) de dicho precepto, en términos del apartado
corre/spondien’re; teniendo como resulfado que se actualice la causal de la
frc}ccién | del arficulo 68 del Reglamento, consistente en que no se rednan los
IQUiSiTOS establecidos en el articulo 66.

{

lPor ofra parte, estima esta autoridad electoral que en términos de laos
consideraciones vertidas en el apartado ll, inciso €), del considerando CUARTO, del
presente acuerdo, no se cuentan con pruebas que sustenten el dicho o dichos que
se establecen en la exposicion de motivos del acuerdo parlamentario multicitado;
de ahi que también se actudlice la fraccién lll del arficulo 68 del reglamento de la
materia.

En mérito de lo anterior, esta autoridad electoral considera oportuno declarar el
' desechamiento de la queja y en ese tenor, con fundamento en el arficulo 48,
fraccion |, en relacién directa con el similar 64, inciso c) del Reglamento del

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
.. ELECTORALES ARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
© ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA
REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDOQ/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024

Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, SE DESECHA el procedimiento
especial sancionador identificado con_ el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

QUINTO. Cabe senalar que la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén, correspondiente a la cuarta circunscripcién plurinominal, en
autos del expediente SCM-JRC-60-2018 y SCM-JRC-89-2018, determind que todos
los desecamientos emitidos por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en
términos de los dispuesto por el articulo 90 QUINTUS, fraccion i, del Cédigo Electoral
Local, deben de ser puestos a consideraciéon del méximo érgano de direccidn de
este Instituto Electoral, lo anterior en el sentido de que los actos emitidos por dicha
Comisién, tienen un indole intraporcesal, los cuales no producen una afectacién a
los derechos sustantivos de manera inmediata al quejoso, ya que la generacién de
sus efectos inmediatos se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién
de la resolucién final, la cual es dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, sea quien decida sobe el fondo del asunto en cuestién, o bien, que le
ponga fin al procedimiento sin pronunciarse sobre el mismo, por lo que dicha
definitividad se colma cuando el Consejo Estatal Ele‘c’rorol,«resuelve en definitiva.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 4] ,-'B\c‘z'saf;v_; y. 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 471 dela Ley-General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 39, tercer pdarrafo, 98, 381, inciso a), 382, 383, 384 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 10, 11, fraccidn |, 25, 33, 65, 66, 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado
en la parte considerativa.

SEGUNDO. Se desecha el procedimiento especial sancionador identificado
con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024, ordenadd
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, derivado del acuer
parlamentario identificado con el numer
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24/24, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos, en términos de las consideraciones vertidas en el apartado
de considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Inférmese a la inmediatez el presente acuerdo al Tribunal Elector
del Estado de Morelos, para los efectos legales conducentes a través los
medios autorizados, en términos del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, PQR EL QUE SE DA RESPUESTA
AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024

CUARTO. Notifiqguese el presente acuerdo al Congreso del Estado de
Morelos, como en derecho corresponda.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina de internet oficial del
IMPEPAC, en atencidén al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana; con los votos concurrentes de la
Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, de la Consejera Mtra. Isabel
Guadarrama Bustamante, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez
Gutiérrez, de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, del Consejero
Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y del Consejero M. en D. José Enrique
Pérez Rodriguez, en sesidn exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
celebrada en la ciudad de Cuemnavaca, Morelos, el veintiséis de julio del
ano dos mil veinticuatro, siendo las trece horas con trefhta y dgs minytos.
[/

4

i
l'.
MTRA. MIREX A GALLY JORDA M. E ALEZ CIANCI
P EREZ
CQONSEJERA PRESIDENTA " SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA
AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024
MTRA. ELIZABI%TH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA C.PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ  LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS MOYVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS .
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/1562/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA
AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DE
ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024
MTRO. GILBERTO GONZALEZ C. XITLALLI DE LOS ANGELES
PACHECO MARTINEZ ZAMUDIO )
REPRESENTANTE DE LA COALICION REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN “MOVIMIENTO PROGRESA”
MORELOS

CUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA

AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/438/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 26 de julio de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 26 DE JULIO DE 2024, EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBO EL ACUERDO NUMERO
IMPEPAC/CEE/438/2024 DE RUBRO “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS , A TRAVES DEL QUE SE
DESECHA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER
OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE
SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL
A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.” mismo que fue votado por
unanimidad en los férminos expuestos en dicho acuerdo.

il RAZONES DE UNANIMIDAD.

En el acuerdo IMPEPAC/CEE/438/2024, aprobado del pleno del Consejo
Estatal Electoral, se determind desechar el Procedimiento Especial
Sancionador iniciado de oficio, derivado del exhorto efectuado por parte
del Congreso del Estado de Morelos a esta Organismo Publico Local, en
términos del ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24.

Lo que acompane, al estar completamente de acuerdo con tal sentido,
pues este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participagcion
Ciudadana, no cuenta con los elementos minimos necesarios para admitir
el Procedimiento Especial Sancionador, ordenado en el acuerdg
IMPEPAC/CEE/162/2024.
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. RAZONES DE DISENSO.

Sin embargo, tal como lo precise en el voto concurrente que emiti en el
acuverdo IMPEPAC/CEE/162/2024, La determinacion del pleno del Consejo
Estatal Electoral, respecto del acuerdo aprobado por la LV Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, se debid constrenir a emitir una vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, para que en
el ejercicio de sus atribuciones se determinara lo procedente.

Lo anterior, pues el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece cuales son los requisitos minimos de procedencia de los
Procedimientos Ordinarios y Especiales Sancionadores, que se conocen en
este Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana, y como puede advertirse del presente acuerdo, el exhorto
emitido por el Congreso del Estado de Morelos, identificado como
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 a través del que ‘LA LV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
ACUERDA EXHORTAR AL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA A QUE INVESTIGUE DETALLADAMENTE Y
SANCIONE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS GASTADOS EN LA
PROMOCION DE LAS PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS QUE DERIVEN EN
FINANCIAMIENTO DE PRACTICAS IDENTIFICADAS COMO "GUERRA SUCIA” EN
PERJUICIO DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL 2024”, no se
desprende ningun elemento para iniciarse de oficio un Procedimiento
Especial Sancionador, precisando que para el inicio de los mismos, deben
de contarse con los elementos minimos que supongan la posible vulneracion
a las reglas en materia politica electoral vigentes.

Pues caso contrario, cualquier manifestacion y/o presentacion de un escrito
representaria poder iniciar la sustanciacién de un Procedimiento Especial
Sancionador.

Asimismo respecto a los plazos de sustanciacion del presente Procedimiento
Especial, y maxime que el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, fue aprobado
con fecha dieciocho de marzo del ano en curso, lo que representa un total
de ciento freinta y fres dias, en el entendido de que al encontrarnos en el
desarrollo de un proceso electoral ordinario, todos los dias y horas son
hdabiles.
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Por lo que no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1. Autonomia v facultad realamentaria del IMPEPAC.

Bl Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual es
autoridad en la materia electoral y de participacién ciudadana, profesional
en su desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard
con érganos de direccién, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el legislador
morelense a través del articulo 78, fraccién I, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en cita lo doté de
facultad reglamentaria la cual es definida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén en los que se ha determinado
que la facultad reglamentaria como la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico a determinados érganos para emitir normas juridicas
obligatorias, abstractas e impersonales a efecto de proveer a la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitié el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue publicado
en el Peridédico Oficial "Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de 10 de noviembre
de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de orden
publico y de observancia general en el Estado y tiene por objeto regular los
procedimientos administrativos  sancionadores, aplicables por las
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el Libro
Octavo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

2. Delos érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
v especiales sancionadores. /

|

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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Los instrumentos citados establecen como érganos competentes para el
trdmite, sustanciacién y resolucién de procedimientos sancionadores al
Consejo Estatal, a la Comisién de Quejas, a la Secretaria Ejecutiva, a los
Consejos Distritales y Municipales Electorales y a la Direccion Juridica, a
quienes asigna diversas atribuciones en funcion de sus distintos niveles,
atribuciones y responsabilidades, de conformidad con los articulos 90
Quintus, fracciones IV, VI y VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por
los articulos 8, y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién General Juridica de este
Instituto. Dicha Coordinacién tiene como objetivo asegurar la correcta y
oportuna ejecucién de los procedimientos sancionadores que determine la
Ley Electoral Local y las disposiciones normativas aplicables en el Estado con
el fin de hacer cumplir los mandatos del OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, dirigir
los procesos de sustanciacién y tramitacidn de los procedimientos
sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi como de los medios
de impugnacién electoral, de conformidad con la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de dicha
Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional Electoral a través
del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN, por lo que su observancia
es obligatoria dentro del proceso sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que comresponde a la Comisién Permanente Ejecutiva
de Quejas la emisidn de los acuerdos a fravés de los que se admita o
deseche los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios y
especiales, asi como los correspondientes a la procedencia o no de las
ymedidas cautelares cuando se soliciten las mismas; es decir, es atribucion
"del referido cuerpo colegiado determinar de manera preliminar la admision
o desechamiento de la denuncia presentada en caso de notoria
improcedencia y ponerlo en estado de resoluciéon con la colaboracion de
la Secretaria Ejecutiva
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3. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos solicitado
para este organismo publico local electoral autébnomo, fue de
$459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo cual, se
estimd lo indispensable para atender los gastos que el proceso electoral
ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos Ano Ordinario; Financiamiento PUblico a Partidos Politicos Aio
Electoral; Financiamiento por Actividades de Representacién Politica 6%; el
Financiamiento PUblico a Partidos Politicos por Actividades Especificas; el
Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los
Consejos Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Elegtoral; Apoyo Financiero a Representantes de Partidos
Politicos, asi como Fisﬂe_!aﬂ‘vo al personal eventual y personal eventual de
consulta 2024, paré@ hacer fidnte operativamente al caudal de medios de
impugnacion es’rimons para el‘.proceso electoral mas grande de la historia
para este organismo publico electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el "Decreto NUmero Mil Seiscientos
Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024”2 fue de $340,712,314.61 (TRECIENTOS CUARENTA
MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100
M.N.).,3 lo cual resulta insuficiente y se encuentra muy por debadjo de las
necesidades de este instituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante esfuerzo
operativo con el personal que la suficiencia presupuestal le permite, no
siempre con la celeridad deseada, pero procurando el cumplimiento de los
plazos legales que en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdarrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que

2 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.
3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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conforman este Instituto Morelense,* por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual maneraq, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucién de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admisidon que emanan de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la unanimidad al aprobar el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/438/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENJAMENT. ®e
Pepac )
nstitute Morelense /i\";
¢ Mraceroy Electerlos /‘. ’

MTRA. MIREYA GALLY JORBANcoccrs 47
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO:MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular de la Direccién Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizard la funcion de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/438/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO,
ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A
TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccioén VI
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Codigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direccién aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el dieciocho de marzo, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelensg
determind aprobar el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, derivado del exhorto realizado p%{\
el Congreso del Estado mediante acuerdo parlamentario, identificado con el numero
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANQ3/P.0.2/24.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario
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Como consecuencia de lo anterior, el cuatro de abril, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
dicto acuerdo de radicacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones
y/o antecedentes dentro del expediente:

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 12 de abril
Morelos del inicio oficio del procedimiento
especial sancionador

Remisién de oficio al Congreso del Estado 24 de abril
de Morelos por el cual se le requiere
informacién en cumplimiento al auto de
fecha 04 de abiril

Respuesta del Congreso del Estado de 29 de abiril
Morelos al requerimiento ordenado a través
del acuerdo de fecha 04 de abril

Acuerdo que tiene por recibida la respuesta 02 de mayo
y ordena nuevo requerimiento
Remisién del oficio de requerimiento en 13 de mayo
cumplimiento al auto de fecha 02 de mayo
Certificacion de plazo del requerimiento 18 de mayo
ordenado a través del acuerdo de fecha 02
de mayo

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracion de la Comision de Quejas el presente proyecto de acuerdo asi como al
maximo oérgano de direccién del IMPEPAC.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/162/2024 desde el cuatro de abril, empero es hasta el veinticuatro y
veintiséis de julio, respectivamente, el momento en el cual la Comision de Quejas como el
Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelese, conocen de la propuesta de
acuerdo esto es, después de mas de noventa dias.

Cabe mencionar que incluso desde la aprobacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024
mediaron dieciséis dias para que la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC diera inicio al
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

De la misma manera, la demora en notificiar ciertos acuerdos, verbigracia el auto de fec@\
cuatro de abril al Congreso del Estado de Morelos con veinte dias posteriores a su intruccion
misma situacién volvié a ocurrir con el auto de fecha dos de mayo entregandose el ocurso
de requerimiento después de once dias de su emision.
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Tampoco pasa desapercibido que la certificacion de plazo del requerimiento ordenado a
través del acuerdo de fecha dos de mayo se realizé desde el dieciocho de mayo, empero
como se ha sefalado es hasta el veinticuatro y veintiséis de julio, concernientemente, que
la Comision de Quejas como el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, estan en
condiciones de pronunciarse derivado del turno de la propuesta de la Secretaria Ejecutiva
de desechamiento de manera tardia, mediando entre las fechas mas de sesenta dias.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurrié en un retrasé para
notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacién de la
denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral local con
el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacién
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccién y resoluciéon, en esa condiciones el
Tribunal Local aprobé el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de
acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcion y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccion Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizara la informacién necesaria a fin de
que remita de inmediato al correo electrénico institucional del  Tribunal,
sgnotificaciones@teem.gob.mx, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y
hora de su recepcion.

()

Asi si la instruccion de iniciar la investigacion de oficio data del dieciocho de marzo, con
independencia de su tramite se debié informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso hasta el doce de abiril.
Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quie \
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(.}
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
qguedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

”

{...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

{...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para Ia determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

”

{...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de
la ley, investigars las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

()

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el 6rgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso efic
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que %\
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR - De la interpretacion sistematica de los articulos 1°. parrafo tercero, 14, 16,

Pagina4de?7



impepac

It Mossievise
de Proceogs Ekeciorsies
¥ PR o Chutsare

17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 14._apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos; 8. apartado 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcién pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(=)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su analisis,
a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comisién;

Il Determinar si debe prevenir al denunciante;

Il Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular reguerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
- formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la Comision considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacién.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que u
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de form
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisidon o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
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asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. MANIFESTACIONES RESPECTO DE LA EMISION DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/162/2024

Al respecto considero importante fijar mi posicionamiento sobre la propuesta de
desechamiento, la cual acompario, sin pasar desapercibido que la suscrita emiti un voto a
favor del acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, lo anterior a efecto de que exista certeza y
congruencia de ambas situaciones.

Como lo expuse en mi voto del citado acuerdo el doce de marzo se recibié en la oficina de
correspondencia  de la  Secretaria Ejecutiva de esta autoridad el
“Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AfR03/P.0.2/24", del Congreso del Estado de Morelos por el
cual se determina:

()
PRIMERO. - La LV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Morelos acuerda exhortar

al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana a que investigue
detalladamente y sancione el origen y destino de los recursos gastados en la promocién de las
precandidaturas y candidaturas que deriven en financiamiento de practicas identificadas como
"guerra sucia" en perjuicio de candidaturas en el proceso electoral 2024.

()

Asi el dieciocho de marzo se sometio a consideracion del maximo 6rgano de direccion el
acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, el cual comparti de forma general, sin embargo me
aparté de cierta parte considerativa.

En ese sentido la suscrita considero que resultaba de vital importancia iniciar por lo menos
con la investigacién y que fuese la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC conforme a sus
atribuciones previstas en el articulo 6 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del IMPEPAC, determinar lo conducente y someter a la Comisiéon de Quejas lo que en
derecho correspondiese.

En tal virtud, ante la facultad investigadora que se realizd por esta autoridad electoral
administrativa es claro que no se cuenta con elementos suficientes para continuar con el
procedimiento especial sancionador, habida cuenta que el exhorto del Congreso del Estado
de Morelos se ha atendido, siempre en apego a la autonomia que caracteriza este
organismo publico electoral, poniendo en practica de oficio la investigacion como se
reconocido tal atribucién por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la '
Federacién®, en términos de las diligencias realizadas y con el objeto de garantizar la
igualdad en la contienda electoral.

3 SUP-JE-1227/2023.
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Asi como se demuestra en el acuerdo, mediante auto dictado el dia cuatro de abril se
requirié al Congreso del Estado de Morelos para que por conducto de la mesa directiva,
proporcionara a este Instituto electoral local, determina informacion, autoridad que aludié
que mediante oficio DJ/9334/2024 de fecha veinticuatro de abril, se le requiri6 al Diputado
Arturo Pérez Flores, integrante de la LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
atendiera el requerimiento efectuado, ello tomando en cuenta las manifestaciones
contenidas en la exposicion de motivos del acuerdo parlamentario.

Por lo tanto, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto determiné a través del acuerdo de
fecha dos de mayo, requerir la informacioén solicitada de manera primigenia al Congreso del
Estado de Morelos, por conducto de la Mesa Directiva, pero esta vez directamente al
Diputado Arturo Pérez Flores, ciudadano que fue en omiso en cumplir el requerimiento.

Luego entonces, si bien el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC desplegd sus
atribuciones a efecto de realizar la investigacion, lo cierto es que de la practica de
requerimientos no fue posible obtener material fidedigno que permita continuar con la
sustanciacion del expediente.

CTORAL DEL
PROCESOS
PARTICIPACION

VTORELENSE
LES Y
CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 7 (siete) del Orden del Dia, de la sesién exiraordinaria de fecha
veintiseis de julio de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO

A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrafo segundo! del arficulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de |as siguientes consideraciones:

En primer término, estimo conveniente precisar que en sesién extraordinaria que tuvo
verificativo el dieciocho de marzo del presente ano, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadang,
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024 mediante el cual se instruyd al Secretario
Ejecutivo realizar acciones de investigaciéon correspondientes en atencién al exhorto
hecho del conocimiento ala autoridad electoral local; sin embargo, la suscrita disenti el
sentido de la determinacidn por estimar que la solicitud no reunia con los datos minimos
para ordenar el inicio de alguna investigacion conforme a las reglas del procedimiento
especial sancionador; situacién que permite visudlizar la presente propuesta y por ellg,
se acompana el proyecto de desechamiento.

En segundo término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proc
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democratica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, que contiene la instruccidn al Secretario Ejecutivo
para llevar a cabo diligencias de investigacion fue remitido a través del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1861/2023, el tres de abril del presente afo; y que al dia siguiente la

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en lo parte argumentativa pero exista

caincidencia en el senfido de la decisién final, podra formutar un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.

1



Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a fraves del cual radicé la queja y llevo a cabo
diligencias previas de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se desprende que el dieciocho de mayo del presente
ano, la Secretaria Ejecutiva certificé el inicio y conclusion del plazo de cuarenta y ocho
horas concedido al Diputado Arturo Pérez Flores para remitir el informe formulado con
fecha dos del mes y aio antes citados, haciendo constar que no se recibié escrito
alguno, por lo que se tuvo por atendido el requerimiento efectuado; siendo la Ultima
actuaciéon que se llevdé a cabo y derivado de ello, debié proceder a elaborar el
proyecto de acuerdo y turnarlo a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, para su dictaminacién. Lo cual acontecid hasta el veintitrés de julio del
presente ano.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidn, ya que del dieciocho
de mayo al veintitrés de julio del presente ano, transcumrieron aproximadamente un
poco mas de dos meses para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir
el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
gue sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascunido el plazo por el que se haya readlizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia veintitrés de julio del ano en
curso, observandose una demora injustificada. -

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefiido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado niumero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
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constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constfituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo senalado en los articulos 8 fracciones Il y
N, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al turnarlo hasta el veintitrés de julio del presente afio,
es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento; aunado al debido cumplimiento de la sentencia del Tribunal
Electoral local.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigaciéon, sustanciacidon y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/438/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER
OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024,
POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE
INSTITUTO - ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarroliada el dia 26 de julio de la presente anualidad, desarrollada a las
12:30 horas, en especifico respecto del punto SIETE del orden del dia, A
TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO
ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 de
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL W@mﬂ, A TRAVES DEL
CUAL SE DESECHA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisibn tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resoluciéon de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto\r
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir alguin ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/438/2024, A TRAVES DEL
CUAL SE DESECHA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacién electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el provecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o

desechamiento, o que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de

pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos, ,
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del 18 de marzo de dos mil veinticuatro hasta el 26 de julio de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, A TRAVES DEL
CUAL SE DESECHA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva
dentro del término de veinticuatro horas procederd a su
andlisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

1I1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre
la admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacidon, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admision o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso
de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a
partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha que termine el
plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision
o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.

18 de marzo de 2024 24 de julio de 2024 26 de julio de 2024
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPQOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, A TRAVES DEL
CUAL SE DESECHA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacidon un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera més expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad v
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por elio que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentaimente por

los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen,
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Pagina 5 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, A TRAVES DEL
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ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VSs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-Lla
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el

a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica

deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo i \5\_/\

de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que

Pagina 6 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
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incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencién de su posible vulneracidon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcioén de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

vsl

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE /™ /

DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
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SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
I1I, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver  sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacidon se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en Iasw‘\/\
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
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que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cddigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podrén aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los 4rganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
€n su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes Yy necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.
M

Por lo expuesto y no habiendo impedimento, la suscrita he de compartir

que, respetuosa de la decisién adoptada por la mayoria, respecto de la
aprobacién del ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, de fecha
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDQ IMPEPAC/CEE/438/2024, A TRAVES DEL
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IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro, por el que el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, determind aprobar el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024,
derivado del exhorto realizado por el Congreso del Estado mediante
acuerdo parlamentario, _identificado con el numero
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24; acuerdo que la suscrita
voté en contra por considerar no se articularon y ofrecieron los
mecanismos probatorios idéneos que asi sustentaran los dichos descritos
en la exposicion de motivos del mismo.

En conclusidn la suscrita acompanfa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores vy los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 26 de julio de dos mil veinticuatro, se tiene a bien emitir
el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAM E
\m_?f
=%
ES
gEJERA
M. EN D. MA ASALEZ CAMPOS

INSTITUTO MORELENSE DE/PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, ORDENADO EN EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL
A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024£ '\

o

\

\

\
5\

Pagina 10 de 10



impepac

Instituta Morelense
de Procescs Electorales
y Participacion Ciudadana

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda,
si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 23 _de julio del afio 2024, turno el proyecto
de acuerdo a la comision Ejecutiva Permanente de Quejas, mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4406/2024, no debe pasar desapercibido que la dltima actuacién que
se tuvo en el expediente por parte del area ejecutiva, segun se advierte de los antecedentes
fue el 18 de mayo del afio en curso.

En ese sentido, con fecha 23 de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMQ-927/2024 instruyo a la secretaria para que convocara a Sesién
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
24 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebro la sesion en la que se aprobo
el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024, y derivado de ello ordend que el acuerdo referido
fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su analisis, discusion y en su caso
aprobacién. '

Por lo anterior es que hasta el 26 de julio se puso a consideracion del Pleno el proyecto
objeto del presente voto.

Referir que la dilacion se advierte al haber esperado tantos dias el area ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas y por consecuencia a consideracion
del Pleno.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la resolucién del procedimiento sancionador,
en contravencion de los términos y plazos contemplados en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral que rige al-Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana es que se ’ei'nila el presente voto concurrente,

L)

4

\ e 4 ol i
MTRO. PEDRO GREGORJO ALVARADO RAMOS,

CONSEJERO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS EL iAl::li:)hl CIUDADANA
\
v
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/438/2024,
APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 26 DE JULIO DEL ANO 2024, DE RUBRO:
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO,
ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL LOCAL A
TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo pérrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1.Comparto la decisién de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.
.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo Estatal
Electoral hasta el dia 26 de julio del afio 2024, el “PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO,
ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL
LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO
POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.” en contravencién
a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la tumara a la Comisién respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

|. Registraria e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

La Comisién contarad con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

Web: vavysimpepac mx
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO,
ORDENADO EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE INSTITUTO ELECTORAL
LOCAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24 EMITIDO
POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024, APROBADO
POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN FECHA 26 DE JULIO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de Ila Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte araumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/101/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Con fecha 18 de marzo de 2024, el Consejo Estatal Electoral del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, determiné aprobar
el acuerdo IMPEPAC/CEE/162/2024, derivado del exhorto realizado por el
Congreso del Estado de Morelos, mediante acuerdo parlamentario, identificado con
el numero ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24. Al respecto el acuerdo

aprobado por el Consejo Estatal Electoral determiné entre otras cosas lo siguiente:

[..]

Por lo tanto este Consejo Estatal Electoral debe actuar cuando tenga
conocimiento, por cualquier medio, de actos que vulneren la equidad en la
contienda, y cuando considere que algun hecho pudiera considerarse ilicito y

afectar el desarrollo equitativo en una contienda electoral, por lo que en el
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presente asunto debe realizar la investigacion correspondiente de los hechos
que se refieren en el acuerdo parlamentario
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/Afo3/P.02/24.

De lo anterior, se concluye que este Instituto, esta obligado a iniciar la
investigacion a través de un procedimiento sancionador que proceda, ya que
se tiene conocimiento de conductas que pudieran llegar a contravenir alguna
disposicion y con ello cumplir con su el fin de coadyuvar al desarrollo de la vida

democratica.

Por tanto, es evidente que esta autoridad administrativa electoral local puede
desplegar sus atribuciones para alcanzar los fines que les estan asignados
legalmente, entre ellas el inicio de procedimientos especiales sancionadores

previstos en la normativa local.

Sentado lo anterior, el Reglamento del Régimen Sancionador establece en el
articulo 25 que la Secretaria Ejecutiva contara con el apoyo de la Direccion
Juridica para el tramite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores
electorales, por su parte el Capitulo Tercero, articulo 57 denominado “De la
investigacién” sefiala que las diligencias que se practiquen en el curso de la
investigacion deberan ser efectuadas por la Secretaria Ejecutiva, por los
servidores publicos designados para tal efecto y/o por los Secretarios de los

6érganos desconcentrados.

Por ello, este Consejo Estatal Electoral instruye al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC para que inicie la investigacion correspondiente y a través de la
\ Coordinacion de lo Contencioso Electoral se dé tramite al exhorto de mérito
para lo cual se debe proceder a investigar los hechos narrados en dicho

documento a los cuales se ha hecho referencia anteriormente.
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La investigacién que se realice debe ser detallada y, una vez agotadas las
etapas de la sustanciacién del procedimiento respectivo, y el Consejo Estatal
Electoral emita una resolucién derivado de la investigacion, se debera notificar

la misma al Congreso del Estado de Morelos.

Ahora bien, tomando en consideracién que en el exhorto se hace referencia al
posible uso de dinero ilicito y gastos no registrados distorsionando la igualdad
de condiciones entre los candidatos y toda vez que corresponde a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion supervisada por la Comisién de Fiscalizacion,
ambas del Instituto Nacional Electoral, auditar a todos los actores politicos tanto
nacionales como locales, coaliciones, precandidatos, candidatos, agrupaciones
politicas nacionales, organizaciones que pretenden obtener el registro como
partido politico, organizaciones de observadores electorales, aspirantes y
candidatos independientes de todo el pais, se instruye al Secretario Ejecutivo
para que realice las acciones conducentes a fin de dar vista a dicha Unidad,

con el presente acuerdo asi como el acuerdo parlamentario.

Lo anterior, con el fin de que en uso de sus facultades, determine lo que

legalmente corresponde.

Por lo anterior y de conformidad con los articulos 1, Base V apartado C, numeral
10, y el articulo 116, segundo parrafo, fraccién 1V, incisos b) y c¢), de la
Constitucién Federal; 96, numeral 2, 98 numerales 1, inciso j) y 2, 99 y 104 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 9 y 97,
numeral 1. inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; articulos 380 bis y
391 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral;, 23, 23-A
y 38, fraccion | de la Constitucion Local; los articulos 31, 63, 65, 69, 71, 78,
fracciones I, I, Ill y LVI, 84 y 85, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos y 36 de los Lineamientos aplicables al

\

4
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procedimiento de liquidacién de los partidos politicos que no obtuvieron el
porcentaje minimo establecido de votacién valida para conservar su registro o
acreditacion ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de realizar las
acciones de investigacién correspondientes a través de Direccion Juridica y la

Coordinacién de lo Contencioso Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que dé vista con el
presente acuerdo, asi como el Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/Afi03/P.0.2/24 a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y a la Comisién de Fiscalizacién, ambas

del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Notifiquese mediante oficio el presente acuerdo al Congreso del

Estado de Morelos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial para
efecto de que, una vez que se tenga el resultado de las investigaciones
realizadas, el mismo, se haga del conocimiento del Congreso del Estado de

Morelos.
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
atencion al principio de maxima publicidad.

[...]

En esa tesitura, de manera inmediata se debid atender el procedimiento establecido
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su anélisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

-

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como,; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turmada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

\ por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

olicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios
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para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reiina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
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En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja y solicitar las medidas necesarias para el desarrollo de los
informes, dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones, y presentar el proyecto de
acuerdo a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas para que esta, en el plazo
de 48 horas, determinara la admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre
la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de
considerarlo necesario de no existir indicios suficientes para que la autoridad dicte
el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar a cabo u ordenar

a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, a continuacién se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL |INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto
a la Comision sobre la admision o | de  acuerdo  sobre  admisiobn o
desechamiento. desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
\ las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admision o

8
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desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso, resolver
como; formular requerimientos, | respecto a la  procedencia e
recabar informes o dar fe de | improcedencia de las  medidas
hechos, conforme a sus | cautelares

atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ja Oficialia | En caso de que se haya prevenido al

Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la emision del acuerdo, para

que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente, circunstancia que
no acontecio en razon de que el acuerdo del Consejo Estatal Electoral, fue
aprobado en fecha 18 de marzo de 2024, y fue hasta el 24 de julio del 2024,
que la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto.
Asimismo, es hasta el dia 26 de julio del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[--]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones v Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisiéon o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral: por tanto, tiene
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la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir Ia informacion que considere pertinente para el desarrollo

de Ia investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

L..]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[=]

Articulo 362

8. Recibida Ia gueja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.
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9. La Secretaria contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién gque presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

nNne nNiio o
IV MeY S

lll. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictdmenes recaidos a los proyectos

proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

gque sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;
11
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VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesatrias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias

de los mismos;
VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio gue corresponda, para la substanciaciéon del procedimiento,

el desarrollo _de la_investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[..]

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaréa oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

L]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queija e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar v

solicitar las diliaencias necesarias para el desarrollo de la investiaacion, asi

como: formular reauerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

oras para formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, y en su caso,
13
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resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberias solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la_Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de gue cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben Fespetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIPACION CIUDADANA.
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