. ' CONSEJO
impepac)| =,
Instiuto Morelsnse 4

e Procescs Electonles /

y Paticipeciin Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO OSCAR DANIEL MARTINEZ
TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL
POR CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil
veintitrés, en sesidn solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comision de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedé integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

RSV (= g = ]
J IIP{RES! "

Mira. Hizabeth Marinez
Gutiérez

DE QUEJAS Mirc. Elizabeth Marfinez

Mira. sobel Guadamame | Gufiérez
Bustamante

Mira. Mayte  Casalez
Compaos

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha uno de junio de dos mil veinticuatro, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de
queja presentado por el ciudadano Israel Celis Celaya por su propio derecho, en

: Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de
descanso obligatorio. . /
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contra del ciudadano Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de candidato
a Diputado local, por la presunta comision de actos anticipados de campaina al
tenor de los siguientes hechos:

En el periodo comprendido del 15 de abri de 2024 y hasta el 29 mayo de 2024 el C. Oscar
Danie! Martinez Terrazas tuvo a bien efectuar diversas actividades de procelitisma
en el Distrito Electoral en el que esta contendiendo, colocando publicidad conocida
como PROPAGANDA ELECTORAL en diversas calles, avenidas y colonias de su
distrito, el cual comprende parte del municipio de Cuernavaca, dicho mazerial
incluye publicidad en bardas, autabuses, espectaculares, camiones vy rutas.

Con fecha 30 de mayo de 2024 al efectuar un racorrido por las diferentes averidas,
calles y clonias que comprenden el Distrito Electoral 1, el suscrito me percato que el
hoy denunciado NO RETIRO Ia P-opaganda Electoral en diversos puntos del Distrito
Electoral, con ta intencién de generar una ventaja indebida al posicionar su nombre
en el electorado e inducir en la decision del votante, al seguir realizando
procelitismo y/o campafa electoral, de las que en este mismo escrito se pide la
intervencion de la oficialia electoral, dicha propaganda electoral indebida se
encuentra colocada en los siguientes puntos:

a} Espectacular colocado en Avenida Domingo Diez 1304 c.p. 62230, en donde
se aprecia una imagen ¢e la cara del Candidato al Diputacién Local por el
Primer Distrito y e texto “DANIEL MARTINEZ TERRAZAS” VOTA 2 DE JUNIO,
en letras de color blanco.
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b} Espectacula- colocado sobre Calle Eujenio ). Cafias c.p. 62193, Cuernavaca,
Worelas, en donde se aprecia una imagen de la cara del Candidato al
D putacion tocal por el Primer Distrito y el texto “OANIEL MARTINEZ
TERRAZAS” VOTA 2 DE JUNIO, en letras de color blanco.
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¢) Espectacular colocado sobre Alvaro Obregén 605 c.p. 62190, Cuernavaca,
Morelos, en donde se aprecia una imagen de la cara del Candidato al
Diputacién Local por el Primer Distrito y el texto “DANIEL MARTINEZ
TERRAZAS” VOTA 2 DE JUNIO, en ietras de color blanco.

d) Espectacular colocado sobre Avenida Emiliano Zapata 218 A ¢.p. 62170,
Cuernavaca, Morelos, en donde se aprecia una imagen de la cara del
Candidato al Diputacién Local por el Primer Distrito y el texto “DANIEL
MARTINEZ TERRAZAS" VOTA 2 DE JUNIO, en letras de color blance.

pag. 6

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CAHDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA: IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.

Pagina 5 de 26



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024

Asimismo, del ocurso de queja se desprende que la quejosa solicita se
implementen las medidas cautelares siguientes:

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Se solicita formalmente y an términos de los articulos 33 y 34 del Reglamento del Régimen:
Sancionador Electoral se dicten las correspondientes medidas cautelares de manera
inmediata ya que nos encontramos ante la probable existencia de un derecho, del cual se
pide la tutela en el proceso, y existe el temor fundado de que, mientras llega fa tutela
juridica, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién
sabre el derecho o bien jurfdico cuya restitucién se reclama, 1o que resultaria en la
irreparaifilidad de fa afectacion que se denuncia por medio del presente escrito.

UERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Con fecha dos de junio de
s mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual tuvo
par recibido el escrito signado por el ciudadano Israel Celis Celaya, por medio del
cual promueve queja en contra del ciudadano Oscar Daniel Martinez Terrazas, en
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su cardcter de candidato a Diputado Local y ordend radicar la queja y registraria
con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.

Asi mismo, ordend lo siguiente:

QUINTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION. De la revision efectuada a los hechos narrados en el
escrito de queja se desprende que resulta necesario llevar a cabo
diligencias de investigacién preliminar previo a turnar el proyecto de
acuerdo de admisidon o desechamiento de la denuncia, e incluso de la
medida cautelar a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas; lo
anterior para gdllegarse de elementos probatorios que resulian
necesarios para la investigacidn; asi como para la debida integracién
del expediente de mérito; por lo que con fundamento en lo previsto por
los articulos 7, incisos b) ¢) y d), Ultimo parrafo, 8, fraccion IV y 59 tercer
parrafo?, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
érgano electoral local; se determina:

l. LA INSPECCION Y VERIFICACION DE ESPECTACULARES. Se
comisiona al personal con funciones de oficialia electoral
delegada, a efecto de realizar la inspeccidn y verificacion de la
propaganda denunciada por el promovente, en las ubicaciones
proporcionadas en su escrito de queja, debiendo levantar el
acta circunstanciada correspondiente, lo anterior con la
finalidad de allegarse de elementos para la integracidon del
presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de
acverdos de medidas cautelares y admision  y/o
desechamiento.

SEXTO. RESERVA. Por otfra parte, previo el andlisis preliminar de los hechos
denunciados, esta autoridad se reserva para emitir el acuerdo
conducente de admision o desechamiento de la queja de mérito, asi
como para dictar las medidas cautelares que conforme a derecho
procedan; en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fracciéon IV y
ultimo parrafo; y 52 segundo pdérrafo del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este organismo autdénomo; hasta en tanto se
concluyan las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, ordenadas en el punto que antecede.

[...]

Finalmente se ordend dar aviso de la recepcidén del escrito de queja al Tribunal
Electoral del estado de Morelos, asi como la nofificacién respectiva a la parte
quejosa. '

e Articulo 59.

La Secretarfa Ejecutiva pedra solicitar por oficio a las auteridades federales, estalales o municipales, los informes, certificaciones o el apoyo necasar

para la redlizacidén de diligencias tendientes a indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados. Con la misma finalidad podrd requerir a s
personas fisicas y morales la entrega de informes y pruebas gue considere necesarias.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.

Pagina 7 de 26



CONSEJO
impepac) | oo
ELECTORAL
Instituto Morelense
de Procesas Electorales
y Parlicipacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024

5. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIO. Con fecha seis de
junio de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia electoral
delegada, procedid a llevar a cabo la verificacidn de la existencia de la
propaganda denunciada, en los domicilios referidos por la parte quejosa,
procediendo a levantar el acta circunstanciada de verificacidon de domicilios en
los términos siguientes:

- g
SECRETARIA
impepac J | 5585402
Wit Mdon e fokon
i Py € iarbts mian

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARNCIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221./2024
QUEIOSO: ISRAEL CELIS CELAYA.
DENUNCIADO: OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS,
ACTA CIRCUNSTANCGCIADA: VERIFICACION DE DOMICILIOS.
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL, QUE SE ELABORA EN

CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO OE
FECHA DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.,

En la Ciudad de Cuemavaca, Morslos, siendo tas diez horas con cero minutos del
dia seis de junioc de dos miil veinficuatre. consfifuide en las instalaciones del Instituic
NMorelense de Procesos Eleciorales y Pariicipacidon Ciudadana, acila €l suscrifo
Licenciadec Mario Edgaor marlinez Velosco, Auxlior Eectoral A" adscrilo a la
Direccion Juricica de la Secretaria Ejecutiva del Institute Morelense de Procesos
Electiorales y Participacion Ciudcdana: haobilitado pora ejercer furiciones de
cficiclia electoral mediante oficio delegatoric IMPEPAC/SE/MGCP/3165/2024,
ratificado por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo
IMPEPACIC EE/255/2024: en términos de los articulos 64' del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 32 del Reglamento de Oficialia Electoral de este
Irstltuio asi como los arficulos 98 nuq;ercles 1. 2.3y 3 1nc150 C). 79 numercl 1.y 104

325, 354, 381, 382 383 y 398, del Cédlgo de Ins‘lituc:ones y
‘_Ies para el Estado de Morelos; 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22 v
_gamen Sancicnador Electoral; articulos 2. 10. 44 numeral

| 51‘_} la funcién de oficialia electoral, con la finalidad de
“" de oturaleza exclusivamente electorcl susceptibles de

naturaleza ele: 3l los. eu pueden ser objeto de constancia mediante la fe
publica. lo 1M < : de =} ejecn.acién de hechos o c:ch:rs en materia

fransgrediendo Io ;l
equidad, objehw_ ={
de género, como

rieza, legalidad, independenicia, |mpcrculudcd
, profesionalismo. mdxima publicidad y paridad
de lc mmerin electoral, clerivado de los

hpﬁﬂcumu)cmdnnhywaddwwcmy
wu;:mumnwcm I&n, que se ph

nechol gue pudiaran ateciar Ianq.\:

los indiclos o elementos rubgionq & hos que ¥ P a la leghicciSn elec t c)
nife de los p r WomBodos y s iados pot la S
fieculiva; d) cluﬁscu cual o o o o relock con m atribuciones propios dol nslituto Morelonse,

de acuefdo con la sslablec O
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Para el desahogo y buen desamollo de la difgencia y en virtud de que los domicitios
se encentran en lugarss diversos o las instalaciones del IMPEPAC, procedo a
ratirarme del luga~.

1.- A efecto de verificar la primera Lbicacidn, procedo a constituirme en el
domicilio sefalada en =l escrito de queja, ubicado en:_Av. Domingo Diez 1304,
cbieniendo como resuliado, lo siguiente:

="

.ﬁfagcfacular. en color blanco, sin que se observe

2.- A efecto ‘enficar lassegunda ubicacién, procedo ¢ consfituirme en el
domicilio sefialada en e gueja, ubicade en: Cgalle Eujenio J. Caonas,
Cusrnaovacg, M >omo resultado, lo siguiente: —

Paginc2de 4
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« Se observa un lefrero espectacular, - en coldres ozul y blanco, en el cugl se
observa el siguiente mensaje: "ESPACIO DISPONIBLE 7773333122" el cual NO
comresponde a la publicidad seficlada en el escrito de queja.=

Se inserta imagen.

3.- A efecto de verificaria tercera ubicacién, procedo a consihu:rme enel dom:cilio
sefalada en el escrito de qusjo, ubicado en:_Alvare Obr
Morelos, obteniendo como resultado, lo siguiente:

4.- A efecto de
senalada en ele
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» Se pbsarva un lefrero espectacular, en colores aaul y blanco, apareciendo
dos personas de sexo masculino y ld leyenda siguiente: “TV NOTICIAS FELICITA
POR LOS RESULTADOS EN LAS E!.ECCJONES A JOSE LuUIS URIOSTEGUI DARNIEL M,
TERRAZAS™,

Se insetiaimogen.

CIERRE DE ACTA.
En mérito de lo antevior y no habiendc ofra direccidn electrdnica que verificar,

siendo las doce horas con cero minutos del dia seis de junio de dos mil veinticuatro,
se da por concluida la presente diligencia. fiimando el suscrito a la presenta razén
de oficialia, para constancia legal, dando cumplimiento a lo previsto por los
articulos 1. 2, 3, 4, 5, 8. 2. 11, 11 bis, 13 inciso b), 14. 17 inciso a) 22, 23 y 24 del
Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana. DOY FE.

ATENTAMENTE  ——— g
T S . e s AR U
e limpepac]
1ic. MARIO EDGAR MARTINEZ VELASCO ot o
AUXILIAR ELECTORAL “A"

ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC

6. AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintiuno de junio del dos
mil veinticuatro, a través de correo electrénico se remitié el aviso correspondient
a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete.-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA: IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.
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SE INFORMA RECEPCION DE QUEJA PES-221-2024

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas(@impepac.mx>
Fecha: 21/06/2024 14:29
Para: sgnotificaciones(@teen.gob.mx

PES/221/2024
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
julio del dos mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de refarencia,
se informa lo siguiente:

Quejoso: ISRAEL CELIS CELAYA

Recepcién: Recibida via correo electrénico,
Fecha: 01 DE JUNIO DEL 2024

Hora: 10:27 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITAN:

-]

a) La suspensidn de la ejecucion de actos que contravengar a la normativa Electoral, afecten el
interés publico o pongan en riesgo el desarrolic del proceso electoral.

b) El retiro de propaganda bajo cualguier modalidad, contraria a fa Normaliva Electoral, y en
consecuencia se ordene el refiro de fa propaganda instalada en postes, autobuses, camiones y rutas,
asi como en espectaculares dentro del ambito geografico del estado de Morelos como los que han
sido denunciados en los apartados de hechos y pruebas del presente escrito.

¢) Cualquiera ofra que esa autoridad administrativa electoral estime perfinente, en atencidn a las
circunstancias y naturaleza de los hechos denunciados en &l presente escrito.

L]

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado

OTIFICACION DEL ACUERDO. Con fecha veinticinco de junio del dos mil
einticuatro, el personal de este Instituto con funciones de oficiala electoral
delegada, procedié a notificar a la quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva el dos de junio de dos mil veinticuatro.

8. TURNO DE PROYECTO. Con fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4343/2024, sighado por el Secretario
. Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comision de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.
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9. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-910/2024. Con fecha dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-910/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, para el dia
diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, alas frece horas, a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comisién.

10. CONVOCATORIA A QUEIJAS. Con fecha dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro se convoco a sesidon extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos
de acuerdo enire ellos el presente asunto.

11. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha
diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC determind aprobar el acuerdo relativo al presente asunto,
ordenando que el mismo fuera turnado al pleno del Consejo Estatal Electoral para
su andlisis, discusidn y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. El Consejo
Estatal Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos
de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccidon I, 65, 68 y
69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidén electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta
con la facultad para conocer de la tramitacion del PES, con fundamento por lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" y 116, fracciéon IV, de la
Constitucidon Federal; 440, 441 de la LGIPE; fraccidon VI del articulo 23 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382
del Codigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6, fraccion I, 7, 8, 11,
fraccion I, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccidén;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR $U PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA: IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.
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asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE - De la interpretacion sistematica de 1os
articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5,
8y 9: 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y
3, inciso c¢), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del
Consejo General del referido érgano electoral estd facultado para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o
especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer
la presunta infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde
su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas’ las potestades que
permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion
respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para
el frdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos ala Comisién
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sehaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacién, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

eneral del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el confenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las

diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL
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la informacion que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admisibn ©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que ia
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el
cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de
los hechos denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por un
partido politico o coalicién, ésta deberd presentarse a través de sus representantes
debidamente acreditados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
por su propio derecho acude a esta instancia a denunciar actos que desde su
criterio son contrarios a la norma electoral, agregando a su escrito copia simple de
su credencial de elector, con lo que acredita su legitimacién y personeria para
promover en el presente asunto.

CUARTO. Marco Normativo.
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para ios efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresidn que se redlicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias,
que contengan llamados expresos al voto en conira o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

[...]

[...]
Articulo 242.

1. La campaia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencidn del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquélios en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]

[...]

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La redlizacién de actos anticipados de precampaiia o campaia, segin sea
el caso;

[..]

[---] *
Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el ®
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen vy difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccidn popular al presente Codigo:

l. La realizacion de actos anticipados de precampaia o campaiia, segin sea el
Caso;

VIll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.
[...]

QUINTO. Andlisis del caso concreto. Con fecha uno de junio de dos mil veinticuatro,
se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de
queja presentado por el ciudadano Israel Celis Celaya por su propio derecho, en
contra del ciudadano Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de candidato
a Diputado local, por la presunta comisidon de actos anticipados de campana

Del escrito referido, se observa que la quejosa arguye, al realizar un recorrido por
las diferentes avenidas, calles y colonias que comprenden el distrito electoral 1, se
percatd de que el denunciado, no retiro la propaganda electoral en diversos
puntos del distrito electoral, con la intencidén de generar una ventagja indebida al
posicionar su nombre ante el electorado e inducir en la decisién del votante, al
seguir redlizando proselitismo y/o campana electoral proporcionando algunas
imdgenes para robustecer su dicho, siendo las siguientes:

/7
4

/7

-
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Ahora bien, en el caso que se analizq, la parte quejosa sostiene que en diversos
puntos del distrito electoral |, en el Estado de Morelos, no fueron retirados diversos
espectaculares en donde se puede apreciar nombre e imagen del denunciado,
no obstante ello cuando el personal con funciones de oficialia electoral se
constituyd en los domicilios que fueron aportados por la parte quejosa en el escrito
respectivo,, se hizo constar que los supuestos espectaculares que refirid, no se
an, levantando el acta circunstanciada respectiva.

se tenor a continuacidén se inserta una comparativa del material

proporcionado por la quejosa y el material localizado por el personal con
Unciones de oficialia electoral delegada.
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Elemento localizado

Hecho lo anterior, no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo
constituyen los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las
autoridades, a las reglas limitativas en materia probatoriay la imperiosa necesidad
de resolver los conflictos de intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso 0 quejosa en su Caso,
de ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, conla denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con
gue cuente el quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de
requerirse gfor no tener posibilidad de recabarlas.
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En tales circunstancias, del Reglamento en mencién se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el
escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacién de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con
independencia de las facultades de investigacién que tiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o
quejosa aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las
imputaciones que realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a continuacion se
inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE A
L QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacién de los arficulos 41, base i, apartado
D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en Ia
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que
denigren a los instifuciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de
la prueba corresponde al guejoso, ya gue es su deber aportarlas desde la presentacién
de la denuncia, asi como identificar aguellas gue habrén de requerirse cuando no haya
fenido posibilidad de recabarlas: esfo con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.

Expuesto lo anterior, la parte quejosa sostiene que en diversos puntos Distrito
Electorall, del Estado de Morelos, aun se encontraban espectaculares en donde
se puede apreciar el nombre e imagen del denunciado, y que ello podria
contravenir las normas electorales y para acreditar ello, inserto en el cuerpo de la
queja las imdgenes que a continuacion se observan:

1
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De ahi que para constatar los supuestos hechos que se denunciaron, se ordend al
personal con funciones de oficialia electoral procediera a redlizar la inspeccién en
los domicilios proporcionados a efecto de generar certeza sobre Ias acciones
denunciadas, luego entonces el personal que detenta la fe publica delegada, hizo
constar mediante el acta circunstanciada de verificacién de domicilios, de fecha
seis de junio de dos mil veinticuatro, que los espectaculares aducidos por la
quejosa no fueron localizados, insertando para ello las imadgenes que se observan
en los antecedentes del presente acuerdo- y de las que se hacen referencias a
efecto de no ser repetitivo-.

Ahora bien, segin lo expuesto en los parrafos inmediatos anteriores, corresponde
al guejoso la carga de la prueba, esto es aportar los elementos minimos para que
esta autoridad pueda ejercer la facultad investigadora, sin embardo de las
imdgenes que aporta la quejosa en el ocurso de queja, las cuales se han insertado
también en el presente acuerdo, de manera primigenia no se observan elementos
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No obstante lo anterior, también debe tomarse en cuenta que, cuando el personal
habilitado con funciones de oficialia electoral, se constituyd en los lugares que
fueron sefalados por la parte quejosa, no se localizaron los objetos materiales,
actos, o hechos que fueron denunciados, todo ello soportado por el acta
circunstanciada levantada por el personal con fe pUblica de este Instituto.

En virtud de lo anterior, la no haber aportado elementos minimos que sirvieran de
soporte a las argumentaciones y por el contrario al haberse certificado de la
inexistencia de los actos que se denunciaron, es que se actualiza el contenido del
articulo 68, fraccién I, del reglamento del Régimen Sancionador, constituyendo
desde luego ello el desechamiento de la queja interpuesta por el ciudadano Israel
Celis Celaya. '

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la quejosa sefald en
su escrito de queja cuatro imagenes para sustentar su dicho, y que de conformidad
con el acta de oficiala levantada por el funcionario electoral se certificd su
inexistencia, se estima que esta autoridad electoral no cuenta con elementos
minimos que permitan concatenar lo referido por el quejoso con ofros medios
probatorios fehacientes que corrobore la veracidad de la misma; ello, en razdn de
que dado la naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas imagenes en el caso
concreto-, estas tienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que
se necesitan mayores elementos probatorios para corroborar la existencia de las
mismas. Ello de conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por
la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro
y contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfiecio -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y medificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alieraciones gue pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin ofro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, gue las puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por el
ciudadano Israel Celis Celaya, el pasado uno de junio de dos mil veinticuatro, ante
esta autoridad electoral local.

SEXTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal en-
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autos del expediente SCM-JRC-60/208 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos
los desechamientos emitidos por la Comisidn de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracién del méximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacidon a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emision de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto,
o gque le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definifiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, la aprobacidon definitiva del presente
acuerdo, es afribucidn del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como mdximo érgano de
direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-
89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cddigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuverdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En mérito de lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 211, 227,
242, 440, 441, 445, 449, 470, de la Ley General de Insfituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 39, 63, 83, 90 Quintus, 98, 172, 173, 381, inciso a), 382, 383, 385, 387,
389, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, é, fraccién I, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccién 1y I,
25 32, 65, 66, 68 del Reglamento Sancionador, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano
Israel Celis Celaya, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
dcuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano Israel Celis Celaya, la presente determinacion
e los medios autorizados.

ACHERDO IMPEPAC,/CEE/431,/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO
OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.

Pagina 24 de 26



ESTATAL
ELECTORAL

impepac

: I CONSEJO
instituin Morelense i

ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024

CUARTO. Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana en atencién al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales.y
Participacion Ciudadana; con los votos concurrentes del Consejero M. en
D. José Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama
Bustamante, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez y del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos; en sesidén extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuermavaca,
Morelos, el veinticuatro de julio del afio dos mil veinticuatro, siendo las doce
horas con cuarenta y un minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REARESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

)

\

T
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S

C. KARINA AZUCENA CARRILO
~ OCAMPO
REPRESENTANTE, DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. ELIZABETH CARRISOZA DIAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO
DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR
CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 24 DE
JULIO DE 2024.

Con furrdamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.1]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

\ exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

J
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/ICEPQ/PES/221/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompania los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciaciéon del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones.

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 01 de junio del 2024, se recibi6

el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

[--]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:

. Registraria e informar a la Comision;
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1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a /a Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisioén considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

\ Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

/. \Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

8/itico-electoral;
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1ll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

1V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisidon o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacidén de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
\ caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucidn, a continuacion se precisan los plazos, términos y
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formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisiébn o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
deniunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la gueja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue presentada en
fecha 1_de junio de 2024 y fue hasta el 19 de julio del 2024, que la
Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 24 de julio del 2024, que el proyecto se somete a

consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
pmado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
&\ Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
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PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[..]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones v Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

Ia facultad de Illevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias v conducentes a tal

efecto, ademas de reguerir la informacion que considere pertinente para el desarrolio

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

-

[...]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cdmo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de

\ ystituciones y Procedimientos Electorales:
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[.]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de Ia recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

-

[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

Teléfono: 777 2 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n? 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca , Morelos. Web: www.impepac.mx



impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar v dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resoluciéon en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;
IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

gue sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a lIa Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo _de la_investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[.]

Asimismo, en correlaciéon con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

1ll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comision sobre la admisiéon o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacién, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion. asi

como: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que‘el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segln corresponda, si_la Comisidon considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacién y tramitacién de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

orisiderar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
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deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIPACION CWUDADANA.

11
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/431/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU
PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccién Vi
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion I, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direccién aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el uno de junio, se recibié6 ante la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva, escrito de queja presentado por el ciudadano Israel Celis Celaya

su propio derecho, en contra del ciudadano Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calid
de candidato a Diputado local, por la presunta comision de actos contrarios a la normativa
electoral.

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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Como consecuencia de lo anterior, el dos del mismo mes la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes
actuaciones y/o antecedentes dentro del expediente:

Acta circunstanciada de verificacién de 06 de junio
domicilio en cumplimiento al acuerdo de
fecha 02 de junio

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 21 de junio
Morelos de la recepcion de la queja
Notificacion a la parte quejosa del auto de 25 de junio

fecha 02 de junio

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracién tanto de la Comision de Quejas como del maximo organo de direccién del
IMPEPAC el proyecto de acuerdo.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia desde el dos
de junio, empero es hasta el diecinueve y veinticuatro de julio,respectivamente, el momento
en el cual la Comisién de Quejas y el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense, conocen de la propuesta de acuerdo, esto es, después de mas de cuarenta
dias.

Asi, por ejemplo se desprende que el auto de fecha dos de junio se notificé a la parte
quejosa después de veintidos dias, sin que se desprende del proyecto situacion que ampare
tal demora, asimismo desde el veinticinco de junio se realizé la ultima diligencia del
expediente empero hasta el diecinueve de julio es el momento en que la Comisién conoce
de la propuesta de desechamiento, retraso que la suscrita considera como innecesaria
puesto que se debe observar en todo momento la caracteristica principal de este tipo de
procedimientos, esto es, su inmediatez.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurrié en un retrasé para
notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la
denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral local con
el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacién
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avi€a3%.
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccién y resolucién, en esa condiciones el
Tribunal Local aprobé el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de

acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()
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SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccidn Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con e} convenio de colaboracidn, digitalizara la informacion necesaria a fin de
que remita de inmediato al correo electrénico institucional del  Tribunal,
sanotificaciones@teemn.qob.mx, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y
hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se presentd el uno de junio, con independencia de su tramite se debid
informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurri
de tal forma, al dar aviso hasta el veintiuno de ese mismo mes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

{---)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

”

{...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su pérra@\
establece lo siguiente:

{...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por Ia ley, en Ia sustanciaciéon de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para Ja determinacioén de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

”
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Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

{...)
El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de

Ia ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Ia Federacion.

(.}

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitaciéon sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el 6rgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41, 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos; 8. apartado 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi

como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un aiio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requirio6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante eﬁ
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador de
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su analisis,
a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Iil. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun comesponda, si la Comisién considera
llevar a cabo v ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacién

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas gue realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

ELECTORALES
CIUDADAN

=.emite el presente voto.

RTICIPACION

P
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
infegrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO,
DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO OSCAR DANIEL
MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO
LOCAL POR CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/221/2024.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el primero de junio de dos mil veinticuatro y que
al dia siguiente Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja 'y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, también se desprende que el veinticinco de junio del presente ano, personal
de este Instituto con funciones de oficiala electoral delegada, procedié a nofificar a la
quejosa el acverdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el dos de junio de dos
veinticuatro; siendo la Ultima actuacién que se llevé a cabo dicho procedimiento y en
consecuencia debidé proceder a elaborar el proyecto de acuerdo y turnarlo a
consideracion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para su dictaminacion.
Lo cual acontecid hasta el dieciocho de julio del presente aio.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidon, ya que del veinticinco
de junio al dieciocho de julio del presente afo, transcumieron aproximadamente

! Arficulo 39.

En el caso que la discrepancio de la Consejera o Conssjero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién
gue fue motivo de su disenso




veinticuatro dias para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el seniido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevenciéon al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comision, pero no hasta el dia dieciocho de julio del ano
en curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitaciéon de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falla de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redalizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
M, 11 fraccidn Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacidn y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al tumarlo hasta el dieciocho de julio del presente
afo, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento; aunado al debido cumplimiento de la sentencia del
Tribunal Electoral local.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

DE PROC SOS ZLECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavaca, Morelos; a 24 de julio de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/431/2024,
APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 24 DE JULIO DEL ANO 2024, DE RUBRO:
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS CELAYA, POR SU PROPIO
DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA,;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIII del C4digo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 24 de julio del ano 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ISRAEL CELIS
CELAYA, POR SU PROPIO DERECHO, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO OSCAR DANIEL MARTINEZ
TERRAZAS EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A DIPUTADO DEL PRIMER
DISTRITO LOCAL POR CUERNAVACA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024.” en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[ll. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admisiéon o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
gqueja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.
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En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda,
si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzard a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 18_de julio del afio 2024, turno el proyecto
de acuerdo a la comisibn Ejecutiva Permanente de Quejas, mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4343/2024, no debe pasar desapercibido que la dltima actuaciéon que
se tuvo en el expediente por parte del area ejecutiva, fue el 25 de junio del afio en curso,
en donde el personal de este Instituto con funciones de oficiala electoral delegada, procedié
a notificar a la quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el dos de junio de dos
mil veinticuatro.

En ese sentido, con fecha 18 de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-910/2024 instruyo a la secretaria para que convocara a Sesion
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
19 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebr6 la sesion en la que se aprobo
el acuerdo relativo al presente asunto, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/221/2024, y derivado
de ello ordené que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral
para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion.

Por lo anterior es que hasta el 24 de julio se puso a consideracién del Pleno el proyecto
objeto del presente voto.

Referir que la dilacion se advierte al haber esperado tantos dias el area ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas tomando en consideracion la ultima
actuacion.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la resolucién del procedimiento sancionador,
en contravencion de los términos y plazos contemplados en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral que rige al Instituto Maerelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana es que, se emite-el presente, voto concurrente.

- I'_{r’ : . .__|_;-' ®
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOSELECTORALES-Y-PARTICIPACION CIUDADANA
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