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ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA DESECHAR LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GOMEZ FLORES, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN
DE ZAPATA, MORELOS Y EL CIUDADANO SAUL MALPICA VIDES, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE TLALTIZAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS O
QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE
CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LA MUJER EN RAZON DE GENERO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024.

ANTECEDENTES.

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera
format el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
habiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a ftravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedo integrada y Presidida, en |os
términos siguientes:

______ e

- |  PRESIDENIE DELA

. comisioN

| Mira. Hizobeth Martinez
Gutiemez

BEICHIEIAS Mira. Elizobeith Martinez
Mira. Isabel Guadarama | Gutiérez
Bustamante
Mira. Mayte Casalez ~aetils
Campos

P

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de
descanso obligatorio.
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3. RECEPCION DE LA QUEJA. Con fecha nueve de mayo de dos il veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibid el escrito
signado por la C. Nancy Gbmez Flores, en su cardcter de candidata a la
presidencia del ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos postulada por el
Partido Verde, mismo que fue recepcionado con folio nUmero 004775, mediante el
que promueve queja en confra de Gabriel Moreno Bruno, Presidente municipal del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, esto en virtud de la probable
comisién de conductas que pudieran constituir Violencia Politica contra la Mujer en
Razdn de Geénero, esto ya que a manifestacion de la quejosa con fecha quince de
abril de dos mil veinticuatro, la quejosa elevd una solicitud al Ing. Gabriel Moren
Bruno, en su caraeter de Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de
Tlaltizapdn de Zapata, mediante la cual peticiona lo siguiente:

Derivado de lo anterior, cabe precisar que, si'bien, a manifiesto de la parte quejosa,
se duele de la omisidon por parte del C. Gabriel Moreno Bruno de dar respuesta alo
solicitado por la misma; también lo es que la C. Nancy Gémez Flores, alude que
dicha omision le causa un detrimento directo a sus derechos politico electorales en
razdn de género.

Tiatizapan de Zupata, Movelos a 15 de abrit de 2024,

ING. GABRIEL MORENOC BRUNO
PRESIDEMTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE TLALTIZAPAN OE ZAPATA,

MORELOS.

PRESENTE.

Siva ta presente para enviarke un cordial saido, y 8 mESHO tiermpo, quien suscrbe, on
au cardcten de Represantante del Partido Verde Ecologista de #téxico (PVEM) ante ef
Lronseio Ahunisipad del BAPEPAC, @o Thaltizopan.

anta Usted con 2l debido respelo Comparezcd para exponer 0 Gue B CONtinuncion e
orecrsa:

Corr dundarfanto on os aiculos 1, 2, 264 v demds relativos y aplicables de ta Loy
Genernl de Instduciones y Procedimientos Electoaies, articuios 1, 2. 3 y 108 dal Cadigo
de Instilucones y Frocedumenios Eleciorales para ¢ Estado de Morsios, solichio tenge
a breen concedar 2 Uso d& las instalaciones del bien inmmueblas denominado Explanada
dol Zocato RMonicipnd, ubdoada en Av, § do Fobrero sfn esq. con Martires 13 de Agoslo,
Lol Centra, G2, GEZ770, Tialtizapan de Zapata, Morelos, con la finalidad de realzer o
fitin. Pohisco con imolive del cierre de campana de la candidata a la Presidencia
Miunicipal Nancy Gomezx Floros, en ténninos de 1o dispuesto en €l COHdigo sofalado en
limeas que antecede, en un horario de 10:00 horas a8 21:00 horas del dia 29 de Mayo ded
aric 2024 necesancs para la preparacion y realizacion del evento. En el casc de no

Sl ispanibbe on s fecha solictada, se nos pueda facilitar en & mismo horario, pero
o las lechas de 27 o 28 de mayo del mismo mes y adfo.

Asi s, SeNEio CoOmo paersons responsable del buen use de las insisiaciones, asl
comeo de cualguier coodinacion necasaris para su uso, at C, Jared Octiz Comelio, guien
Beneg COms awdio da contacto el teléfono celular 7777032668, asi camo el domicilic
ubicado an Madires 13 de agosto #.3 col. Cenro de este municipio

Agrndeciendo de antemana su atenckdo.

ATENTAMENTE
REPRESENTANTE DEL PVEM ANTE EL C
BAPEPAC EN TLALTIZAPAN D!

SEJO MUNICIPAL DEL
PATA.

A f\‘{n:--: S R
____,-.-'_"-‘_ -‘- c ol
C.USAUL MAL{PIéA VIDES. P i 0

- I"'. b e =
cCep C Croston Seroys Ortls Deecior de Proateccrn (vl y ERLAL 22y bam o

Comp GOYae LUntwa TATNCA. Diancior 00 HFcIThnaa

oy o Pladess bl on Mifor Dirccton e Soguestas Ddbica y Hidooia V- g, -
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4. ACUERDO DE RADICACION. Con fecha diez de mayo de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo mediante el cual ordend radicar la queja bajo
el nL'Jmerp de Procedimiento Especial Sancionador numero
IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024, en el cual se reserva lo conducente para
pronunciarse sobre los proyectos de acuerdo de medidas cautelares, de admision
y/o desechamiento de la queja en comento o en su caso realizar diligencias hasta
en tanto se realizara un andlisis preliminar del escrito de queja de interés, acuerdo
que se cita a continuacidén para un mejor proveer:

[...]
Certificaciéon. Cuernavaca, Morelos a diez de mayo del dos mil
veinticuatro, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, hago constar que con fecha nueve de
mayo del presente ano, en la oficina de correspondencia de esta
autoridad electoral, se recibié el escrito registrado con el numero de
folio 004775, signado por la Ciudadana Nancy Gémez Flores quien se
ostenta como candidata a la presidencia del Ayuntamiento de
Tlaltizapdn, Morelos, postulada por el partido Verde de México,
mediante el cual promueve queja en contra del Ciudadano Gabriel
Moreno Bruno, en su calidad de Presidenfe Municipal del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn, Morelos y en confra de quien resulfe
responsable, esto en virtud de la probable comision de conductas
constitutivas de Violencia Politica en Razén de Género en prejuicio de
la quejosa. Conste. Doy Fe.

Cuernavaca, Morelos a diez de mayo del dos mil veinticuatro.

Vista la certificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito
signado signado por la Ciudadana Nancy Gémez Flores.quien se
osfenta como candidata a la presidencia del Ayuntamiento de
Tlaltizapdan, Morelos, con recepcionado con el ndmero de folio 004775,
documento que consta de freinta fojas Utiles impresas por yn solo lado
de sus caras, al cual anexa: ;

s Copia simple del escrito de fecha quince de abiril, suscrifo por el C.
Sadl Malpica Vides, en su cardcter de Representante del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Municipal del IMPEPAC en
Tlaltizapdn de Zapata, municipio de Morelos.

e Copia simple del acuse del escrito signado por la C. Nancy Gémez
Flores, en su calidad de Candidata a la presidencia del Ayuntamiento
del Municipio de Tialtizapdn de Zapata, mediante el cual promueve,
ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en fecha ocho de
mayo de dos mil veinticuatro.

Escrito mediante el cual promueve queja en contfra de Ciudadano
Gabriel Moreno Bruno, en su calidad de Presidenfe Municipal del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn, Morelos y en contra de quien resulte
responsable por la posible comision de Violencia Politica Confra la
Mujer en Razén de Género, autorizando para oir y recibir toda clase
de notificaciones, documentos y demds relacionados con el presente
al C. Carlos Aquino Lépez, sefialando como domicilio para oir y recibir
todo tipo de nofificaciones, incluso las personales el ubicado en Calle
Rio Bravo NUmero 207 Colonia Vista Hermosa de Cuernavaca, Morelos,
Morelos, asi como el correo electrénico
juridico.especializado.mr@gmail.com.
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En consecuencia, se tienen por autorizado como domicilio para oir y
recibir todo tipo de nofificaciones el domicilio y correo electrénico
referidos en el pdrrafo que antecede, asi como autorizada para los
mismos efectos al C. Carlos Aquino Lépez pudiendo efectuar, esta
autoridad electoral las noftificaciones a las que haya lugar de manera
indistinta, atendiendo a la celeridad del caso en concreto.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Eiecutiva, emite el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. Con la documentacién de cuenta y sus anexos, se ordena
radicar la queja vy registrarla con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/172/2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIiA PROCESAL. El Régimen Sancionador
Electoral se encuentra regulado por el articulo 381 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, en el
cual se establecen las bases procesales para la tramitacién de los
Procedimientos Sancionadores, siento estas:

[...]

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e
investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucién, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas
frivolas, aplicables en la Entidad.

[..]

En concordancia el numeral anfes citado el ordinal 6 del Reglamento
del Régimen Sancionador, distingue dos procedimientos
sancionadores; el procedimiento ordinario sancionador y el de
naturaleza especial sancionador. El primero que es aquel aplicable
durante el proceso electoral o en la etapa interproceso, ello, para
conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, la comision de
infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del
procedimiento especial sancionador; mientras que el procedimiento
especial sancionador es el aplicable durante el proceso electoral para
conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la
comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

[...] .

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
confenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contfravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[..]

Siendo la Secretaria Ejecutiva el érgano facultado para determinar la
vio en que ha de framitarse y sustanciarse las quejas que se
interpongan ante este érgano comicial.

Por ofro lado, el articulo 11 de la misma Disposicion Reglamentaria,
esfablece que los drganos competentes para el framite, sustanciacion
y resolucién, son los siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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[...]

I. El Consejo Estatal, para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores regulados por este Reglamento;

il. La Comisidn Ejecutiva de Quejas; para admitir, desechar y resolver
sobre la procedencia de las medidas cautelares e incluso formular
amonestaciones en caso de su incumplimiento.

i, La Secretara Ejecutiva, para ftframitar y sustanciar los
procedimientos administrafivos sancionadores ordinarios y especiales;
IV. Los Consejos Distfritales y Municipales Electorales.

[..]

En ese sentido, dicho numeral, faculta a la Secretaria Ejecutiva para el
ejercicio de framitacién y sustanciacién de los procedimientos
especiales sancionadores, sean esfos de naturaleza ordinaria y/o
especial, fungiendo como autoridad instructora dentro del
procedimiento, sirva de apoyo para lo anterior la Jurisprudencia
1772009, emitida por la Sala Superior, la que a la letra dice;

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la
inferpretacion sistemdtica de los arficulos 356, pdrrafo 1, inciso c); 358,
pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367,
368, pamrafos 1, 5, 6 'y 7; 369, pdrrafos 1y 3, inciso c¢), y 371, parrafo 2,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elecforales; 11,
16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del
referido érgano electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el
que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asf
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse
desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida
por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades
que permifon la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacién, con el objeto de integrar el expediente para que se
emita la resolucién respectiva.

TERCERO. En lo relativo a las pruebas ofrecidas por la parte quejosa,
mediante su escrito inicial de quejas; se le fienen por enunciadgcs las
mismas, lo anterior con la precision de que esta autoridad se reserva a
pronunciarse sobre su admisién o desechamiento, hasta el momento
procesal oportuno.

CUARTO. LAS MEDIDAS CAUTELARES. De la revision del escrito de queja,
se advierfe que la parte quejos solicita las medidas cautelares
siguientes:

[..]

SOLICITO SE DECRETE DE INMEDIATO LAS SIGUIENTES MEDIDAS
CAUTELARES:

]. SE CONCEDA LA PETICION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO
PRESENTADO AL C. GABRIEL MORENO BRUNO PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS.

2. SE BRINDEN LAS MEDIDAS NECESARIQAS PARA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO REQUERIDAS PARA LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO
DE MOREI.OS Y DEMAS NORMATIVA RELACIONADA.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/4268/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INST{UTO MORELENSE DE PROCESOS
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3. SE BRINDEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
QUE GARANTICEN LA INTEGRIDAD DE LA CANDIDATA Y DEMAS
PERSONAS QUE ASISTAN.

[..]

SEXTO. RESERVA. Por otra parte__esta autoridad se reserva lo
conducenfe para pronunciarse sobre los proyectos de acuerdos de
medidas cautelares, de admision y/o desechamiento de la queja de
mérito o en su caso realizar diligencias preliminares; en términos de lo
dispuesto por los arficulos 8, fraccién IV y Gltimo pdrrafo; y 52 segundo
parrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
organismo auvténomo; hasta en tanto se realice un andlisis preliminar
del escrito de queja de interés.

SEPTIMO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad,
hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra
el presente expediente y aquella que sea recabada, con mofivo de la
facultad de invesfigacion, que sea de cardcter reservada y
confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las partes que
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacién del
procedimiento.

OCTAVO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, a fravés del correo electrénico oficial sobre la recepcién de
la queja de referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del
Acverdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio
dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las reglas aplicables
en el procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

NOVENO. Se ordena nofificar a la C. Nancy Gémez Flores, por correo
electrénico proporcionado por la misma para tales términos, a efecto
de que tenga conocimiento pleno de la presente determinacién.

DECIMO. Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que
puede acudir a consultar el expediente de mérito en las instalaciones
que ocupa la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la
Direccion Juridica del Institufo Morelense de Procesos Electorales y
Farticipacion Civdadana, sito en calle Zapote numero 3, Colonia Las
Palmas, en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci
Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia
de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de
Despacho de la Coordinacidn de lo Contencioso Electoral adscrita a
la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Civdadana; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, Vy XLIV,
116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién Vi, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones |l
ylll, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
Conste Doy fe.-[,,.]

. AVISO AL TEEM. Con fecha trece de mayo de dos mil veinticuatro, se dio aviso al
Tribunal Estatal Electoral, de la recepcion de la queja

ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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DESECHAR LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GOMEZ FLORES, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y EL CIUDADANO SAUL MALPICA VIDES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024, en cumplimiento al Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, tal y como se muesira a continuacién.
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6. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE RADICACION. Con fecha veinfiuno de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante cédula de notificacion por correo electrdnico se

notificé el acuerdo de radicacién al que se hace referencia en el punto 4., a’la 4

parte quejosa, tal y como se muestra siguienfemente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESA
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA
DESECHAR LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GCMEZ FLORES, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y EL CIUDADANO SAUL MALPICA VIDES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN
VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LA MUJER EN RAZON DE GENEO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024.
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De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 21/05/2024 13:09
Para: jundico.especializado.mor@gmail.com

CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO

C. NANCY GC’)MI?Z FLORES
CORREO ELECTRONICO: juridico.especializado.mor@gmail.com
PRESENTE

H suscrito licenciado Mario Edgar Martinez Velasco, Auxiliar Electoral “A”, adscrito a ia Direccion
Juridica de la Secrefaria Eecutiva det Instituto Morelense de Procesos Hectorales y Participacion
Ciudadana; habilitado para efercer funciones de oficialia electoral mediante oficio delegatorio
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha 29 de enero de dos mil veinticuairo, ratificado por el Consejo
Estatal Hectoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2024, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 97, numeral 1, 98, numerales 1, 2, y 3, inciso ¢}, 99, numerales 1, y 104 numeral 1, de la Ley
General de Instifuciones y Procedimientos Flectorales; 1, 3, 63, 64, inciso ¢), 159, 160, 325, 354, 381,
382, 383 y 398, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electordles para el Estado de Morelos;
15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; por medio de la
presente cédula de nofificacion por correo elecirénico, se le hace de su conocimiento, el acuerdo
de fecha diez de mayo de dos mil veinticuatro, dictado por la Secretaria Becutiva de éste Instituto,
en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/172/2024, mediante el cudal, se determind lo siguiente:

-]

Cerlificacion. Cuernavaca, Morelos a diez de mayo del dos mil veinticuatro, el susciifo M.

en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituio Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciuvdadana, hago constar que con fecha nueve de mayo del presente afio, en ia oficina de
corespondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito registrado con el nimero de folio 004775,
signado por la Ciudadana Nancy Gémez Flores quien se ostenta como candidaia a la presidencia del
Ayuntamienfo de Tlaltizapdn, Morelos, postulada por €l partido Verde de México, mediante el cual promueve
queja en confra del Ciudadano Gabriel Moreno Bruno, en su cdlidad de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tialtizapdn, Morelos y en conira de quien resulte responsable, esto en virtud de la probable
comision de conductas constitutivas de Violencia Poliica en Razén de Género en prejuicio de la quejosa.
Conste. Doy Fe.

Cuernavaca, Morelos a diez de mayo del dos mil veinticuatro.
Vista la cerfificacion que anfecede, se fiene por recibido el escrito signado signado por la Civdadana Nancy
Gomez Flores quien se ostenta como candidata ¢ la presidencia del Ayuntamiento de Tialfizapén, Morelos, con
recepcionado con el nimero de folio 004775, documento que consta de freinta fejas dhiles impresas por un
soio lado de sus caras, al cual anexa:

*» Copia simpie del escrifc de fecha quince de abri, suscrito por el C. Sail Maipica Vides, en su cardcter de
Representante del Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal del IMPEPAC en
Tialtizapdan de Zapata, municipio de Morelos.

* Copia simple del acuse del esciifo signado por la C. Nancy Gémez Flores, en su calidad de Candidata a
la presidencia del Ayuntamiento del Municipio de Tialtizapdn de Iapata, mediante el cual promueve,
ante el Tibunal Electoral del Estado de Morelos, en fecha ocho de mayo de dos mil veinticuairo.
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Escrto mediante el cual promueve queja en contra de Civdadano Gabriel Moreno Bruno, en su calidad de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlalfizapén, Morelos y en contra de quien resulte responsabie por la
posible comisién de Violencia Politica Contra la Mujer en Razon de Género, autorizando para oir y recibir foda
clase de nofificaciones, documentos y demds relacionados con el presente al C. Carlos Aguino Lépez,
sefidlando como domiciio para ofr y recibir todo fipo de nctificaciones, incluso las personales el ubicado en
Calle Rio Bravo Numero 207 Colonia Vista Hermosa de Cuernavaca, Morelos, Morelos, asi como el correo
electronico juridico.especializade.mr@gmail.com.

En consecuencia, se tienen por autorizada como domicilio para oir y recibir todo fipo de nofificaciones el
domicilio y comeo electrénico referidos en el pamafc gue anfecede, asi como autonizada para los mismos
efectos al C. Carlos Aquino L8pez; pudiendo efeciuar, estc autoridad electoral las notificaciones a las que
haya lugar de manera indistinta, atendiendo ¢ la celeridad def caso en concreto.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Fecuiiva, emife el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Con la documentacién de cuenta y sus anexos, se ordena radicar la queja y regisiraia con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES{172/2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL El Régimen Sancionador Electoral se encuentra regulado por el
articulo 381 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, en el cudl se
establecen las bases procesales para ia framitacion de los Procedimientos Sancionadores, sienfo estas:

[]

a} Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se instauran por falfas cometfidas denkro y
fuera de los procesos eleclorales y especiales sancionadores, expeditos, por falfas cometidas deniro de los procesos
electorales; ‘

b} Sujetas y conductas sancionables;

¢} Reglas para el inicio, framitacién, organissnos competentes e investigacién de ambos procedimientos; 4
d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes. al Tribunal Electoral, para su resolucion, y
e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas, aplicables en la Enfidad.

[..]

En concordancia el numeral antes citado el ordinal 6 del Reglamento del Régimen Sancionador, distingue dos
procedimienfos sancionadores; el procedimiento ordinario sancionador v el de noturalera especial
sancionador. E primero que es cquel aplicable durante el proceso electoral o en la etapa interproceso, ello,
para conocer, sustanciar y en su cdso, sancionar, la comisién de infracciones a la nomatividad electoral'que
no sean materia del procedimiento especial sancionador; mieniras que el procedimienio especial sancionador
es el aplicable durante el proceso electoral para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con as siguientes infracciones:

[]

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el confenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampaiia y campaia; y

¢. Por coniravencién a las nomas sobre propaganda gubemamental, polifica o electoral establecidas en lo nomaliva
local electoral.

[

Siendo la Secretaria Ejecutiva el érgano facultado para determinar la via en que ha de tramitarse y
sustanciarse las quejas que se interpongan ante este érgano comicial.

Por oftro lado, el articulo 11 de la misma Disposicion Reglamentaria, establece que los organos competentes
para el framite, sustanciacién y resolucion, son los siguientes:

[

1. B Consejo Estatal, para resolver los procedimienfos adminisirativos sancionadores regulados por esfe Reglamento;

II. La Comision Fjecutiva de Quejas; para admifir, desechar y resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares e
incluso formular amonestaciones en caso de su incumplimiento. -
M, La Secretaria Ejecutiva, para kramifar y sustanciar los procedimientos administrafivos sancionadores ordinarios y
especiales;
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V. Los Consejos Distritates y Municipales Flectorales.

{.]

En ese sentido, dicho numeral, faculta a fa Secretaria Ejecutiva para el gjercicio de framitacién y sustanciacién
de los procedimientos especiales sanciocnadores, sean estos de naturaleza ordinaria y/o especial, fungiendo
como autoridad instructora dentro del procedimiento, siva de apoyo para lo anterior la Jursprudencia
1712009, emitida por la Sala Superior, la que a ia lefra dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADGCR ORDINARIO Y ESPECIAL FL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTRUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE. De la inferprefacion skiemdfica de los
arficulos 356, parrafo 1, inciso c); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362 pdmafos 1, 5. 8 y 9: 363, parafos 3y 4; 365, 367, 368, pdmafos |,
5, 6y 7; 369, pdnafos 1 y 3, inciso ¢}, y 371, pamafo 2. del Cédigo Federal de Insfituciones y Procedimientos Fleciorales; 11, 16
y 75 del Reglamenio de Quejas y Denuncias del Insfifuio Federdl Hlecforal, se advierfe que el Secretario del Consejo
General del referido dérgano electoral estd faculfado para determinar €l procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial. por ef que deben sustanciarse ias quejos y denuncias que se presenten, asl como clasificor los hechas
denunciados. a fin de establecer la presunta infraccidn, fo cudl, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Elio.
en vitud de que la funcién instructora atribuida por fa nomativa al referido funcionario incluye todas las pofestades que
permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de investigacidn, con el objefo de integrar el expediente para que
se emita la resolucion respecfiva.

TERCERO. En lo relativo a las pruebas ofrecidas por la parte quejosa, mediante su escrito inicial de quejas; se le
tienen por enunciadas las mismas, lo anterior con la precisién de que esta autoridad se reserva a pronunciarse
sobre su admisién o desechamiento, hasta el momento procesal oportuno.

CUARTO. LAS MEDIDAS CAUTELARES. De la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejos solicita
las medidas cautelares siguientes: :

[

SOLCITO SE DECRETE DE INMEDIATO LAS SIGUIENTES MEDIDAS CAUTELARES:
I. SE CONCEDA LA PENICION SOLUCITADA MEDIANTE OFICIO PRESENTADO AL C. GABRIEL MORENO BRUNO
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DF ZAPATA, MORELOS.
2. SE BRINDEN LAS MEDIDAS NECESARIQAS PARA FL USO DEL ESPACIO PUBLICO REQUERIDAS PARA LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DF MORFLOS Y DEMAS NORMATIVA RELACIONADA.

3. SE BRINDEN LAS MEDIDAS NECFSARIAS PARA EL USO DEL ESPACIO PUBUCO EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIVIL QUE GARANTICEN LA INTEGRIDAD DE LA CANDIDATA Y DEMAS PERSONAS QUE
ASISTAN.

[

SEXTO. RESERVA. Por ofra parte esta autoridad se reserva lo conducente para pronunciarse sobre los proyectos
de gcuerdos de medidas coulelarss, de admision y/o desechamiento de la queja de mérto o en su caso
realizar diligencias preliminares; en términos de lo dispuesto por los arficulos 8, fraccidn IV y ilfime pémafo; v 52
segundo parafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en
fanto se realice un andiisis preliminar del escrito de queja de interés.

SEPTIMO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad, hdgase del conocimiento de las partes
que la informacién que integra el presente expediente y aquella que sea recabada, con motivo de la facultad
de investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las
partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacién del procedimiento.

OCTAVO. Se ordena dar aviso df Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del comeo electrénico
oficial sobre ia recepcién de la queja de referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante el cudl se
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aprobaron las reglos aplicables en el procedimienta especial sancionador competencia del Tribuna!
Flectoral de! Estado de Morelos.

NOVENO. Se ordena nolificar a la C. Nancy Gémez flares, por correo electrénico proporcionado por la
misma para tales términos, a efecto de que tenga conocimiento pleno de la présente deferminacion.

DECIMb. Se le hace del conocimiento a la parfe denunciante que puede acudir a consuffar el
expedienfe de mérito en las instalaciones que ocupa la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la
Direccidn Juiidica del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, sito en
calle Zapote ndmero 3, Colonia Las Paimas, en esta Ciudad de Cuemavaca, Morelos.
CUMPLASE. Asi o acordé y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secrefaria Ejecutiva del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Eecutiva dei Institufo Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; o anterior con fundamento en io dispuesto por el articulo 67,
98, fracciones |, V'y XLV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccion VI, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y M, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Conste Doy fe.

[.]

EN ESTE ACTO, POR LO ANTERIORMENTE SENALADO PROCEDO A NOTIFICAR VIA CORREO, A
LA C. NANCY GOMEZ FLORES; MEDIANTE EL  CORREO  AUTORIZADO
juidico.especializado.mor@gmailcom , EL ACUERDO DE FECHA DIEZ DE MAYO DOS MIL
VEINTICUATRO, NOTIFICACION QUE SE LLEVA A CABO A TRAVES DEL CORREQ ELECTRONICO
APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, CON NUMERO IMPEPAC/CEE/142/2024.
LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.- CONSIE, DOY FE.—-

LIC. MARIO EDGAR MARTINEZ VELASCO :
AUXILIAR ELECTORAL “A”, ADCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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7. SENTENCIA EMITIDA POR EL TEEM DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/131/2024-1.
Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, dictd sentencia en autos del expediente de cuenta, en el cual,
la autoridad jurisdiccional determind lo siguiente:

RESUELVE

UMICO. Se sobresee el presente juicio cludadano incoado por los

- e

parte considerafiva de la prasente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A OS5 ACTORES; POR OFICIO A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE Y POR ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS A LA
CIUDADANIA EN GENERAL

Publiquese la presente Senfencla, en la pagina oficlal de infemet de esle
drgana Jurisdiceional,

Archivese en su oporfunidad el presente expediente como asunto fofal y

definivamente conclido.

Ast o resuslven y firman, por unonimidad de votos ks Magistradas v
\el Pleno del Tribunal Electoral dal
eheral, quien gutoriza y da fe,

Magislrada en funciones que inf
Estado ce Morelos, anfe la Secrel

&

. TURNO DE PROYECTO. Con fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4343/2024, signado por el Secretario
~ Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
" Comisién de Quejas del IMPEPAC, entire ellos el objeto materia del presente asunto.

9. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-910/2024. Con fecha qieciocho de julio de dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-910/2024, por la Consejera
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Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, para el dia
diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, a las trece horas, a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comisidn.

10. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatro se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracidon de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el presente asunto.

11. COMIS|ON DE QUEJAS. Con fecha diecinueve del dos mil veinticuatro se celebrd
la sesion extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, del
IMPEPAC, en donde se aprobé la propuesta de desechar la queja.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, es competente para conocer del presente acuerdo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidén V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63," 83, 90 Quintus, 381, inciso
a), 382 del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion ll, 7, 8, 11,
fraccién I, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este 6rgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidn electoral serén principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. COMPETENCIA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva, cuentc con la facultad para conocer de la
tramitacién del PES, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
“apartado C" y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; fraccion VI del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cdédigo Electoral Local, 1, 3, 5,
Ultimo pdwrrafo del articulo 6, fraccion ll, 7, 8, 11, fraccion ill, 25, 65 del Reglamento
Sancionador. .

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determindfa en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas
se interpangan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el

Instituto Morelense y ejercer la funcion de la Oficialia Electoral. /
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Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.-
De la interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8y 9; 363,
pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y
3. inciso c), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto
de integrar el expediente para que se emita la resolucidon
respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn lil, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tfrdmite,
sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccidon Juridica para
el frdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otfro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a
cabo la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar
sobre la admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenfen con los elementos para resolver. A mayor
abundamjento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION ©
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
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colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrifo de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe ftener los
elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a
la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a
cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido .para
emitir el acuerdo sobre su admisidén o desechamiento, se debe
computar a partir del momenio en que la autoridad
administrafiva electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

TERCERO. DE LA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. El derecho que ampara a las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién, emana expresamente de los
articulos 1° y 4° constitucionales y en su fuente convencional, especificamente
tienen su origen en los articulos 47 y 78 de la de la Convencién Belém do Pard; Il y
Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; instrumentos juridicos
internacionales que reconocen la igualdad de la mujer ante la Ley y la obligacién
que tiene el Estado de velar y garantizar el reconocimiento, goce y ejercicio de
todos los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Tratados Internacionales, adoptando las medidas necesarias para
impedir la discriminacién en razén de género y con ello, el menoscabo de dichos
derechos.

Las autoridades, en materia electoral y dentro del dmbito de sus funciones,
atribuciones y competencias, se encuentran constrefidos a legislar e implementar
politicas que fiendan a garantizar efectivamente el disfrute y gjercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres mexicanas.

Es asi que el trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién una reforma en materia de Violencia Politica en Razdn de Género, que
infrodujo al sistema juridico mexicano un disefio nacional para la proteccién de los
derechos de las mujeres en todos los dmbitos y esferas que las rodean, tanto en ltos
derechos fundamentales en general como en los derechos politico-electorales en
especifico; de ahi que se establece en el articulo 20 BIS de la LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, a la Violencia Politica
como una modalidad de violencia que viven las mujeres, conceptualizindola
como: \

[..] o
Es toda accidén u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera piblica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
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libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo fipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirjan @ una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de frabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidafos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacidn y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.

[..]

Asimismo el arficulo 20-Ter de la normatividad ya citada, sefiala las conducias que
pueden ser atribuibles a violencia politica contra las mujeres en razén de género:

[..]

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

l. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el gjercicio pleno de los derechos politicos de
las mujeres;

In. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacién y afiliacion a
fodo fipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de
género;

. Ocultar informacidn u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier ofra actividad que implique la
foma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades;

V. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccidn popular informacién falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

roporcionar informaciéon incompleta o datos falsos a las

autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con

la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres

y la garantia del debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién

popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para

impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Vil Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la

< competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;
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VIll. ~ Redlizar o distribuir propaganda politica o electoral que

calumnie, degrade o descdalifique a una candidata basédndose
en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad o discriminacién conftra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descdalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar suimagen publica o limitar o anular
sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una
mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamaria, denigrarla
y poner en enfredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

Xl Amenazar o infimidar a una o varias mujeres o a su familia ‘o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

Xill. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo puUblico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias ‘©
exfraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
foma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto; '

Xlll.  Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a’la
aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos O propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en esfereohpos de género, la reohzoc:on de
actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion politica, ccrgo o funcién; i

XV.  Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos poh’ﬁcos
por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o
impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de
la licencia de maternidad o de cualquier ofra licencia
contemplada en la normatividad;

XVI.  Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XVIl.  Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u ofras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl.  Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacidn, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley; .

XIX.  Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XX.  Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;
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XXl.  Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
resfringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXll. Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, infegridad o libertad de las
mujeres en el-ejercicio de un cargo politico, publico, de poder
o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

[..]

Cabe destacar que en el parrafo ultimo del articulo que antecede, hace referencia
a las vias en las que se deberdn sancionar las diversas conductas constituyentes de
violencia politica en razén de género.

Lg violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionard en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

[...]

En ese orden, el numeral 442 de la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, dispone que:

[...]

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidafos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccién popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

fl] Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; drganos de
gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal;
drganos auténomos, y cualquier ofro ente publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los extfranjeros;

i| Los concesionarios de radio o television;

j] Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

k] Las organizaciones sindicales, laborales o pafronales, o de
cualquier ofra agrupacién con objeto social diferente a la
creacidén de partidos politicos, asi como sus integranfes o
dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de partidos
politicos;

| Lasylos minisiros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones
de cualquier religiéon, y m) Los demdas sujetos obligados en los
términos de la presente Ley.

[..]

-
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En concordancia con el articulo que antecede, el numeral 442 Bis. de la misma
legislacion, sefiala que la violencia politica contra las mujeres en razdén de género,
dentro o fuera del proceso electoral, puede manifestarse entre otras, a fravés de la
ejecucién de las siguientes conductas:

[...]

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o dfiliacidn politica;

b} Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la foma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultarla convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas,
o informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedi la
participacién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampaia o camparia politica de las mujeres, impidiendo
que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f] Cualesquiera ofra accidén que lesione o dane la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

[...]

CUARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. De conformidad con lo
descrito en el articulo 440 de la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y-PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, el cual establece las bases que deberdn adoptar fas leyes locales en
materia de Procedimiento Especial Sancionador:

[...]

Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en : cuenta las
siguientes bases: ;

a) Clasificacién ~ de  procedimientos  sanciohadores — en
procedimientos ordinarios que se instauran por faltas cometidas
denfro y fuera de los procesos electorales y especiales
sancionadores, expeditos, por faltas cometidas denfro de los
procescs electorales;

b) b} Sujetos y conductas sancionables;

c) c¢) Regias para el inicio, tramitacién, drganos competentes e
investigacién de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el
nivel federal como local, y

e] Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los
Organismos PUblicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto
en el nivel federal como local, entendiéndose por tales:

[..]

Mismo precepto legal que en su apartado 3. refiere que dichas leyes, deberan
regular también el Procedimiento Especial Sancionado en los casos en los que se
denuncie violencia politica contra las mujeres en razén de géner

[is:]
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3. Deberdn regular el procedimiento especial sancionador para
los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

[...]

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, segun se observa en el articulo 381 y 382 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dentro de los procedimientos
sancionadores, este Instituto Electoral Local, cuenta con las bases siguientes:

Articulo 381.

[...]

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera
de los procesos electorales y especiales sancionadores,
expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales;

b} Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e
investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas
frivolas, aplicables en la Entidad,

[..]
[..]

Articulo 382. En la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores, se aplicard supletoriamente, en lo no previsto en
este Codigo, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

[..]

Por su parte el articulo 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los Procedimientos Especiales Sancionadores, tienen como finalidad
investigar la existencia de posibles infracciones para que una vez recabados los
elementos de pruebay desahogadas las diligencias atinentes se emita la resolucidn
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Mientras que los
Procedimientos Ordinarios Sancionadores tienen como finalidad determinar la
existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad
administrativa mediante la valoracidn delos medios de prueba e indicios que se
aporten al procedimiento.

Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como
finalidad determinar la existencia de infracciones a Ila
normatividad electoral y la responsabilidad administrativa,
mediante la valoracién de los medios de prueba e indicios que
aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan

de la investigacion que realice la autoridad electoral.
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Los procedimienfos especiales sancionadores tienen como
finalidad investigar la existencia de probables infracciones y una
vez recabados los elementos de prueba y desahogadas las
diligencias atinentes para su posterior resolucion por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

[...]

Por otra lado, en lo relativo al articulo 6, fraccién Il del Reglamento invocado, se
desprende que el Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable ‘durante el
proceso elecforal para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la qomisién de la: colocacién de propaganda en lugar prohibido o por
el contenido de la misma; por redlizar actos anficipados de campafia y
precampaina o por confravencidn a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la normatividad electoral:

[...]

Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable
durante el proceso electoral o en la etapa de interproceso,
para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y en
su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de
conductas relacionadas con las siguientes infracciones: ‘
a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anficipados de precampaia y campana; y

c. Por confravencion a las normas sobre propagarda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el fipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la
presunta infraccion.

[...]

El arficulo 9, del Reglamento en cuestidn, enlista a las personas sujetas a la
responsabifidad por infracciones cometidas en confravencion a la normatividad
electoral, siendo estos:

[...] d
Arliculo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular;

lll. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV.Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;
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V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; érganos auténomos y cualquier ofro ente
publico;

Vl.Los notarios pUblicos;

VI Los extranjeros;

Vil Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
formar un partido politico estatal;

IX.Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o
cualquier ofra agrupacion con objeto social diferente a la
creacién de partidos politicos, asi como sus infegrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacién vy registro de partidos
politicos estatales;

X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones
de cualquier religién, y

XI. Los demas sujetos obligados en los términos del Cédigo

[...]

Asi mismo el arficulo 10 de dicho Reglamento erige que:

[..]

Articulo 10. Cualquier persona con inferés legifimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad
electoral.

Se le reconocerd el cardacter de denunciante a quien acredite
tener interés legifimo en el andlisis de los hechos denunciados.”
[...]

Lo resaltado es propio.

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con
firma autdgrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un
correo elecirénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en
caso de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de
decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su
caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[...]

Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicidn reglamentaria establece:

[..]
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin
prevencién alguna, cuando:

I. No reina los requisitos previstos en el articulo 66;

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en
materia de propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos; o

IV.la denuncia se evidentemente frivola

[...]

Lo resaltado es propio.

QUINTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El ordinal 68 del Reglamento del Régimen
Especial Sancionador, establece el procedimiento especial sancionador se rige
preponderantemente por el principio de dispositivo y que serdn motivo del
desachamiento de la queja sin previa prevencién alguna, las siguientes causales:

M.

Iv.

[...]

No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Los hechos denunciados no constituyan una violacién en
materia de propaganda politico-electoral;

El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos; o

La denuncia sea evidentemente frivola.

[..]

Aunado alo que antecede, el articulo 381 del cdédigo comicial funda las bases por las
couales se instruian los procedimientos sancionadores, dentro de las cuales, en su inciso
£) hace mencién a las quejas frivolas, misma que podrdn entenderé como aqguellas
que se sustenten en los siguientes supuestos: '

Il.

lil.

V.

En dicho sentido y para el caso particular que nos ocupa, al haber realizado un
preiminar de los hechos denunciados, se advierte que la quejosa se duel

[ow]

Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho;

Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta
o violacion electoral, y

Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opidn
periodistica o de cardcter noficioso, que generalicen una
situacién, sin que por ofro medio se pueda acreditar su
veracidad. i

[..]

Lo resaltado es propio.
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omisidn de otorgar respuesta a la solicitud realizada al C. Gabriel Moreno Bruno, en
fecha quince de abril de dos mil veinticuatro, de la cual se desprende que el C. Saul
Malpica Vides, en su cardcter de Representante del Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM), ante el Consejo Municipal del IMPEPAC, en el municipio de Tlaltizapdn,
en representacion de la quejosa —a su manifiesto de acuerdo en el nUmero 2. del
capitulo de ""HECHOS' contenido en el escrito de queja inicial-, de acuerdo a la
documental exhibida eleva dicha peticion con el siguiente fin:

[altizapan de Zapata, Morelos 8 15 de abril de 2024,

ING. GABRIEL MORENO BRUNO
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,

MORELQS,

PRESENTE.

Suva la presente para enviade on cordial saludo, y el mismo tiempo, quien suscribe. en
o cardcter de Representante del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) ante o
Consejo Municipal del IMPEPAC, en Tialtizapan,

Ante Ustad con of debido respeto comparezco parn exponer 1o que 8 continsacion se
precisa:

Con fundamnerdo en 108 ariculos 1, 2, 244 y demés relalivos y aplicables de fs Ley
Genersl de Instguciones y Procedimientos Elaciomales, sriculos 1, 2, 3y 198 del Codigo
de Instituciones y Procedinuentos Electorales para el Estado de Moreios, solicto tenga
a bien conceder el uso de las instalaciones del bien inmmueble denominado Explanada
det Zocalo Municipal, ubicado en Av. 5 de Fobraro $/n 8sq. con Madires 13 de Agosto,
Col, Cantro, C.P. 62770, Tlallizapan de Zapata, Morelos, ton la finalidad de reaftrar of
WMitin Politco con motivo del clerre de campada do la candidalz a fa Presidencia
runicipal Nancy Gomez Flores, en términos de I dispuesto en el Codigo setalado en
inoas que antecede, on un horario de 10:00 horas 8 21:00 horas del dia 29 de Mayo det
ano 2024, necesarnios para la preparacion y realizacién del svento. £n el caso de no
aglar disponibie on o fechs solicilada, 86 nos pueda faclitar en ol mismo horario, pew
en 1as lechas de 27 © 28 de mayo del mismo mes y aio.

Ast mismo, Sefsio como persond responsabie del buen uso de las insislaciones, asl
como de tualguier coordinacion necesatia pan su vso, 8l C, Jared Ortiz Comelio. quien
tiene como medio de contacto 8l teléfono celular 77770412866, asi como & dormiclio
uhicado en Méstires 13 de agosto # 3 col, Cemre de este municipio.

Agradeciendo de antemane su atencidn,

ATENTAMENTE ,
REPRESENTANTE DEL PVEM ANTE EL cg:sao MUNICIPAL DEL
BAPEPAC EN TLALTIZAPA Dr: PATA.

¢. SAUL MAY AVIDES & Wy ot

J——

. o)
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Ahora bien, enrelacién alo anterior, la C. Nancy Gémez Flores, manifiesta que ante
la omision por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlaltizapdan, al
dar respuesta a la solicitud realizada por la quejosa por conducto del C. Sadl
Malpica Vides, se estdn restringiendo sus derechos politico electorales, omision que
atiende a razones y a condiciones de género, tal y como lo manifiesta en su

segundo hecho

[..]

2. SAUL MALPICA VIDES, representante del Partido Verde de
.México ante el consejo municipal electoral en Tlaltizapdn de
Zapata del IMPEPAC, en representacién de NANCY GOMEZ
FLORES es candidata a la presidencia del ayuntamiento del
municipio de Tlaltizapdn, de Zapata, Morelos, postulada por el
Partido Verde de México, el quince de abril de dos mil
veinticuatro, se elevé una solicitud a la autoridad responsable,

= sin embargo, a la fecha de la presentacién del escrito de
demanda, las autoridad, no ha dado respuesta al escrito de
solicitud.
[...](SIC)

No obstante lo anterior, del escrito, del cual la quejosa basa sus hechos, se
desprende que este fue signado por el C. SAUL MALPICA VIDES, en su cardcter de
Representante del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) ante el Consejo
Municipal del IMPEPAC, en Tialtizapdn y no asi en representacién de la C. Nancy
Gén'jéz Flores. Lo cual, mds allé de que se emitan pronunciamientos de fondo, es
evidente, claro y notorio que los hechos denunciados no encuadran en alguno de
Iosfsupues’ros de violencia politica establecidos por el articulo 20 TER de la LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIQLENCIA; mdaxime
que la quejosa no aporta algin ofro medio de conviccidn con’el que se pueda
advertir la posible comisién de las conductas realizadas.

Aunado a gue como se expone, la solicitud no fue elevada por la quejosa, ni por
el C. Sall Malpica Vides en representacién de la misma, siendo que la Violencia
Politica en Razdn de Género conlleva una afectacion directa para la victima.

Asi, el arficulo 68 fraccion IV, estipula que la denuncia serd desechada de plano
por CEPQ, sin prevencién alguna, cuando la denuncia sea evidentemente frivolq,
o anterior tomando en cuenta el criterio adoptado por la Sala Superior, la cual
refiere que cuando la autoridad administrativa determine el desechamiento de un
procedimiento especial sancionador, este no debe fundarse en consideraciones
de fondo, es decir gue no se deberd emitir juicios de valor acerca de la legalidad
de los hechos.?

"

2 Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE E
CONSIDERACIONES DE FONDO”.
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No obstante lo anterior, del criterio de mérito también se deriva que para la
procedencia de la queja y en consecuencia el inicio de procedimiento especial
sancionador, aunado a los requisitos formales, es suficiente la existencia de
elementos que permitan concluir objetivamente que los hechos denunciados
posiblemente constituyan una infraccién a la normatividad electoral desde la
perspectiva de un andlisis racional, sin necesidad de llegar al extremo de un estudio
del fondo de la queja, sin embargo, como ya se ha referido en pdarrafos anteriores
y en concordancia por lo sefalado por dicha sala, la autoridad administrativa
debe entonces, de forma preliminar, llevar a cabo un estudio de naturaleza
preliminar, tomando en cuenta los hecho denunciados y las constancias que obren
en el expediente, para estar en condiciones de poder determinar si existen indicios
de los cuales se configure una probable existencia a una infraccion, sin que ello
impligue, -haciendo énfasis, un estudio de fondo.?3

En ese sentido, la admisidn de la queja serd procedente cuando de las constancias
que integran el expediente del procedimiento especial sancionador del que se
trate, obren elementos de conviccidn, ya sea que estos hayan sido aportado por
la parte quejosa, o bien, que sean fruto de la facultad investigadora de la
autoridad sustanciadora; los cuales resulten suficientes para presumir de forma
preliminar que los hechos o conductas denunciadas constituyen posibles
violaciones a la normatividad electoral, las que en el momento procesal oportuno
seran cdlificadas o no, por la autoridad resolutoria como infracciones electorales,
mediante un pronunciamiento de fondo. Empero a ello, el desechamiento de la
queja, atenderd al andlisis preliminar de los hechos y medios de conviccidn con los
gue se cuente en el expediente, del cual se desprenderd de forma evidente que
las conductas y hechos motivo de la denuncia no constituyen una falta o violacién
a la normatividad electoral.

De las consideraciones vertidas, se debe destacar que del andlisis preliminar se
desprende de manera evidente que los hechos denunciados no constituyen una
violacion en materia politico electoral ni en materia de Violencia Politica en Razén
de Género, pues como se precisa en los pdarrafos que anteceden, la solicitud
realizada al Ing. Gabriel Moreno Bruno, en su cardcter de Presidente Constitucional
del Municipio de Tlaltizapdn, Morelos, fue efectuada por el C. Sall Malpica Vides,
en su cardcter de Representante del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo Municipal del IMPEPAC, sin que de dicha inferencia medie un estudio de
fondo, pues es el mismo andlisis preliminar el que marca la pauta de poder advertir
0 no la existencia de posibles infracciones a la normatividad electoral, por lo que es
procedente EL DESECHAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024.

Por ofro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante
soliciip medidas cavutelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja
@ innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién.

3 En la jurisprudencia 45/2016 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL’.
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SEXTO: Cabe senalar que la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente ala cuarta circunscripcién plurinominal, en autos
del expediente SCM-JRC-60-2018 y SCM-JRC-89-2018, determind que todos los
desecamientos emitidos por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en
términos de los dispuesto por el articulo 90 QUINTUS, fraccién Il, del Cédigo Electoral
Local, deben de ser puestos a consideracion del maximo érgano de direccién de
este Instituto Electoral, 1o anterior en el sentido de que los actos emitidos por dicha
Comisién, tienen un indole intraprocesal, los cuales producen una afectacion a los
derechos sustantivos de manera inmediata al quejoso, ya que la generacidén de sus
efectos inmediatos se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién de
la resolucién final, la cual es dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
sea quien decida sobe el fondo del asunto en cuestion, o bien, que le ponga fin al
procedimiento sin pronunciarse sobre el mismo, por lo que dicha definitividad se
colma cuando el Consejo Estatal Electoral, resuelve en definitiva. '

En términos de lo dispuesto por los 41, fraccion V, Apartados By C, y 116, parrafo
segundo, fraccion IV, incisos a), b) y ¢), de ]cf“’(fonsﬂ’r.ucién Politica de los Estados
Unidos Mexicahos; 23, pdrrafo primero vy fraccion V! pdrrafo primero de la
Constitucién-Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como; et numeral 1
oltimo pdrrafo, 63, 65, 78, fracciones |, Il lll, XL, XLIV, XLVII, 90 Quintus, 381, del Cédigo
de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instifuto
Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y. Participacion
Ciudadana; asi como lo previsto en los numerales 5, 6, fraccién I, 26 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral; 147 del Cddigo Penal del Estado de Morelos,
esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para &:onocer y aprobar €l
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja presentada por la Ciuvdadana Nancy Gémez
Flores, en su calidad de entonces candidata a la Presidencia Municipal de Tlaltizapdn
de Zapata, Morelos y por el Ciudadano Sadl Malpica Vides, representante del partido
verde ecologista de México, ante el Consejo Municipal Electoral del citado Municipio,
en términos de las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO. Nofifiquese a la parte quejosa, la presente determinacién a través de los
medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez el presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, para los efectos legales conducentes a través de los medios autorizados,
en términos del Acuercdo General TEEM/AG/01/2017.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencion al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana; con los votos concurrentes de las Consejeras Mtra.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, Mira. Isabel Guadarrama Bustamante y Mira.
Mayte Casalez Campos; asi como de los Consejeros M en D. José Enrique Pérez
Rodriguez, Dr. Alfredo Javier Arias Casas y Miro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, el veinticuatro_de julio del afo dos mil
veinticuatro, siendo las doce h/oros con veintficuatro minutfos.

/

N / / '
MTRA. MIREYA/GALLY JORDA

NZALEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. KARINA AZUCENA CARRILLO C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
OCAMPO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. ELIZABETH CARRISOZA DIAZ LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS REDES SOCIALES PROGRESIST
MORELOS
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
en relacién al Punto 2 (dos) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “"ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2024, QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA
DESECHAR LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GOMEZ FLORES, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE IAPATA, MORELOS Y EL CIUDADANO SAUL MALPICA VIDES,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL
MORENO BRUNO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
MORELOS O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS
QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LA MUJER EN RAZON DE GENERO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024."; sin
embargo, la suscrita, con fundamento en el pdarrafo segundo! del articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las
siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticidon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porgue como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el nueve de mavo de dos mil veinticuatro y que
al dia siguiente Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radico la queja.

Ahora bien, del proyecto también se advierte que se no se redlizd alguna prevencién o
diligencia de investigacién, derivado de ello, debid proceder a elaborar el proyecto d
acverdo y turnarlo a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,
para su dictaminacién. Lo cual acontecid hasta el dieciocho de julio del presente ano.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracion y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comisidn, ya que del diez de mayo
al dieciocho de julio del presente afo, franscurrieron aproximadamente un poco mas

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de lo Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue motivo de su disenso




de dos meses para que el organo electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comision, pero no hasta el dia dieciocho de julio del afo
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir ia resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que fiene adscrita al dreqa, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el gue transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccion y-si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sehAalado en los articulos 8 fracciones Il y
lll, 11 fraccion lil del Reglamento del REgimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debidé haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al turnarlo hasta el dieciocho de julio del presente
ano, es conirario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento; aunado al debido cumplimiento de la sentencia del
Tribunal Electoral local.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciaciéon y turmno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

\.'B,IATENTAME E

TINEZ GUTIERREZ

CONSEJER L E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernayaca, Morelos; a 24 de julio de 2024.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/428/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA
DESECHAR LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GOMEZ
FLORES, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y EL
CIUDADANO SAUL MALPICA VIDES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO
BRUNO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA
DE LA MUJER EN RAZON DE GENERO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024 (SIC).

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, pairafo cuatro, y fraccion VI
de la Constituciéon Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direccion aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el nueve de mayo, en la oficina de correspondencia de la Secret@’\
Ejecutiva, se recibié el escrito signado por la ciudadana Nancy Gémez Flores, en su

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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caracter de candidata a la Presidencia del Ayuntamiento de Tlaltizpan de Zapata, Morelos
postulada por el Partido Verde Ecologista de México, mismo que fue recepcionado con folio
numero 004775, mediante el que promueve queja en contra de Gabriel Moreno Bruno,
Presidente del citado Ayuntamiento, esto en virtud de la probable comisién de conductas
que pudieran constituir Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género.

Como consecuencia de lo anterior, el diez del mismo mes, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion.

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracion de la Comision de Quejas el presente proyecto de acuerdo como
propiamente al maximo érgano de direccién del IMPEPAC.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia desde el
diez de mayo, empero es hasta el diecinueve de julio el momento en el cual la Comisién de
Quejas conoce de la propuesta de acuerdo y el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense el veinticuatro de julio, esto es, después de mas de sesenta dias.

Cabe mencionar que incluso desde la presentacién de la denuncia la unica actuacion que
se realizd en el expediente fue su radicacién, por lo tanto, si la Secretaria Ejecutiva no
advirti6 elementos suficientes para su admisién o diligencias preliminares se debié de
manera inmediata ordenar elaborar el proyecto de acuerdo y ser sometido a consideracion
a la inmediatez.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurrié en un retrasé para
notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacién de la
denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral local con

el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacion
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccién y resolucion, en esa condiciones
Tribunal Local aprobé el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de” ™
acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccion Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, 1a solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizara la informacién necesaria a fin de
que remita de inmediato al coreo electrénico institucional del  Tribunal,
sanotificaciones@teem.gob.mx, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar fecha y
hora de su recepcién.

)
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Asi si la queja se presenté el nueve de mayo, con independencia de su tramite se debié
informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrié
de tal forma, al dar aviso hasta el trece del mismo mes.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

{...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberén privilegiar Ia solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

{...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sotste Derechos Humanos, en su parrafo 1,
establece lo siguiente:

(...
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter.

”

(.)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral d@x\
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién I, apartado D:

(..)
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El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de
la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Ia Federacion.

(--)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el 6rgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un aiio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir Ia resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucién se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiié de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcién pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante est
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador de .
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde

las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()
Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,

la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su anilisis,
a efecto de:

| Registrarla e informar a la Comision;
Il Determinar si debe prevenir al denunciante;
lil Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la Comision considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado

mgtivado, se emite el presente voto.

ABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE.

efAL ELECTORAL DEL

PARTICIPACION
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA DESECHAR
LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GOMEZ FLORES, EN
SU CARACTER DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y EL CIUDADANO
SAUL MALPICA VIDES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO
BRUNO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN
DE ZAPATA, MORELOS O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA
PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA
POLITICA EN CONTRA DE LA MUJER EN RAZON DE GENERO, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024,
APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN FECHA 24 DE JULIO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sehala lo siguiente:

Teléfono: 777 3 32 4200 - Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve
al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/IPES/172/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no_se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 09 de mayo del 2024, se recibio
el escrito de queja, por lo que se debi6 atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su andlisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
\ \ preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision deberad admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

L]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencion que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en |los casos

de urgente resolucién, a continuacién se precisan los plazos, términos vy

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a Sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de [la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para Ssu
cumplimiento.

| Caso
\ concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 09 de mayo de 2024, y fue hasta el 19 de julio del 2024, que /a

773624200
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Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 24 de julio del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[as]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrolio

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

o obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Klectoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
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6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[.]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion. -

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en Ia que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

btrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cédigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[-]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas /as siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyvectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;
IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancit;nador:

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva v a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo _de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederé a

su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus dairibuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,

9
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[...]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el provecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar v

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

esechamiento, segun corresponda, si_la Comisién considera llevar a cabo u

drdenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Gomision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios gue

stenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las
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quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2024,
APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 24 DE JULIO DEL ANO 2024, DE RUBRO:
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA DESECHAR LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GOMEZ FLORES, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y EL CIUDADANO SAUL
MALPICA VIDES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TLALTIZAPAN,
MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS O
QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS
QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LA MUJER EN RAZON DE
GENERO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, 1V, VI, VIII del C4digo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1.Comparto la decisién de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al Consejo Estatal
Electoral hasta el dia 24 de julio del afio 2024, el “PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA DESECHAR LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA NANCY GOMEZ FLORES, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y EL CIUDADANO SAUL MALPICA VIDES,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, EN CONTRA
DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE; POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS QUE
CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LA MUJER EN RAZON DE
GENERO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024.” en contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del
Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su
analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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[ll. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
gueja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seguin corresponda,
si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzard a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacién.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, si bien la secretaria ejecutiva con fecha 18_de julio del afio 2024, turno el proyecto
de acuerdo a la comisibn Ejecutiva Permanente de Quejas, mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4343/2024, no debe pasar desapercibido que la ultima actuacion que
se tuvo en el expediente por parte del area ejecutiva, segun se advierte de los antecedentes
fue el 21 de mayo del afio en curso.

En ese sentido, con fecha 18 de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-910/2024 instruyo a la secretaria para que convocara a Sesion
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
19 de julio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebr6 la sesion en la que se aprobo
el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/172/2024, y derivado de ello ordend que el acuerdo referido
fueraturnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su andlisis, discusién y en su caso
aprobacion.

Por lo anterior es que hasta el 24 de julio se puso a consideracién del Pleno el proyecto
objeto del presente voto.

Referir que la dilaciéon se advierte al haber esperado tantos dias el area ejecutiva para
turnar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas y por consecuencia a consideracion
del Pleno.

Por lo anterior y ante la evidente dilacioén en la resolucion del procedimiento sancionador,
en contravencion de los términos y plazos contemplados en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral que rige .al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana es que se emite el presente voto concurrente.

]
| i 1 %

| _,,J;*‘ \

e |
| r
. .Ilm'l |

Wl R
MTRO. PEDRO G’FzEGQRl'éS ALVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTAT LECFORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS EFECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTA EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS,
RELATIVO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA DESECHAR LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
NANCY GOMEZ FLORES, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y
EL CIUDADANO SAUL MALPICA VIDES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO
BRUNO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA EN
CONTRA DE LA MUJER EN RAZON DE GENERO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/172/2024.

Acompano en general el presente acuerdo, sin embargo, de las
constancias que integran el presente acuerdo, a consideracion del suscrito,
existié un retraso injustificado en la sustanciacion de la denuncia, lo que a
todas luces rompe con el principio de legalidad en la framitacion de las
diversas quejas, al no respetar los plazos establecidos en el Reglamento del

Régimen Sancionador.

Ahora bien, para el suscrito se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los
derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento
con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y términos
en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen Sancionador

del Instituto Morelense.

Ello es asi, ya que la particularidad de los procedimientos especiales
sancionadores, es que los mismos son de tframitacidén sumaria, por ello, debe
privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitdndose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias,
siempre que las actuaciones dentro de un expediente se encuentren
debidamente justificadas tal como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de

rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1°,
parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 14, apartado 3, inciso c¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA




EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
cardacter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un ano, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucion
se debe, enfre ofras, a la conducta procedimental del probable
infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirid de
la prdactica de diversas diligencias o actos procedimentales, que
razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

Ante lo ya expuesto, emito el presente voto concurrente a favor del acuerdo

citado al rubro.




