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ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL EN TLAYACAPAN,
MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA,
CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO
POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.

| Comisién Ejecutiva Permonet de Que del Instituto rlense
| de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

| Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
| Electorales y Participacién Ciudadana

| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

!' Instituto Nacional Electoral

| Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
| Ciudadana

| Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

| Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana

'! Ley General de Partidos Politicos

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el 4
Estado de Morelos

Procedimiento Especial Sancionador

| Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
| Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL
-2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria

JMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE

EL CITADO DjSTEJO ELECTORAL POST’UI.ADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IRENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
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Solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecid el inicio formall
del Proceso Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos
de la Presidencia de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales,
la Gubernatura del Estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del
Estado, asi como de los intfegrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha quince de abril de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva del
instituto morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, fue
recibido un escrito, signado por el ciudadano Dorian Eli Morales Olguin, por medio
del cual interpone queja, en confra del ciudadano Sergio Omar Livera Chavarria,
Candidato a Diputado Local a la Diputacion Local del lll Distrito por el Partido
Morena, sosteniendo que el dia domingo catorce de abril de la presente
anudlidad, aproximadamente a las 10:42 horas el denunciado a través de su red
social denominada “Facebook”, en su perfil Sergio Omar Livera Chavarria, realizé
una publicacion de una imagen la cual se desprende su “caminata de inicio de
campana”, asi mismo en dicha publicacién, se observa que fija y expresa “2 de
Junio, Vota" y que en razén de ello el denunciado realizé actos anticipados de
campana, toda vez que de manera directa, se encuentra en una posicion del
llamado al voto a su favor por el partido politico en el que contiende, por lo que
desde la opftica del denunciante, por la fecha en que realizo la publicacion es
evidente que se encuenitra realizando actos que pudieran ser sancionados.

En ese sentido, el denunciante solicita se dicten las medidas cautelares siguientes:

[...]

Se solicita que se dicte la siguiente medida, cese inmediato de la propaganda
antes referida, misma que se tiene verificativo en la red social Facebook, a través
del link con dominio
https://www.facebook.com/photfo2ibid=45786468367 66744 &seta14633888125287
6 sea retirada de inmediato.

Se imponga la medida de apremio consistente en multa por los actos
anticipados de campana, hechos y realizados por el C. SERGIO OMAR LIVERA
CHAVARRIA, candidato a la diputacién local del lll distrito, por el partido politico
MORENA pertinentes e idéneas.

[...]

3. ACUERDO DE RADICACION. Con fecha dieciséis de abril de dos mil
veinticuatro, 'la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo ordenando la radicacién de la

queja recibida, asigndndole el nUmero consecutivo que por orden le correspondid,
siendo el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.

Asimismo, derivado del andlisis realizado al escrito de queja la Secretaria Ejecutiva
determino ademds en el auto de radicacion, requerir al quejoso en los términos
uientes:

1 Se hawe laxgclaracion que en el referido acuerdo se advierte se plasmé por un error involuntario la fecha “diecisiete de

abril” si correcto “dieciséis de abril”.
ACUERDO | /CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROGESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRiA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.

Pégina 2 de 21




! /Y CONsEJO
Impepac J EsTAtAL
Instituto Moreiense at‘l. ELECTO RAI.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2024

y Particlpaclén Cludadans

[...]

NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al hombre o
denominacién y domicilio del denunciado o en caso de desconocer el
domicilio del denunciado, manifestarlo bajo protesta de decir verdad; esta
Secretaria Ejecutiva al haber redlizado una revisidn al escrito de queja, advierte
que NO senala dicho requisito, por lo que se le previene para que en un término
de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién respectiva de
cumplimiento a lo sehalado por el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana

[...]

Por ofra parte derivado de la prevencién hecha al quejoso, la Secretaria Ejecutiva
determino reservarse para para pronunciarse sobre los proyectos de acuerdos de
medidas cautelares, de admisién y/o desechamiento de la queja de mérito o en
su caso realizar diligencias preliminares; en términos de lo dispuesto por los articulos
8, fraccién IV y dltimo pdrrafo; y 52 segundo pdrrafo del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto la parte
quejosa desahogara la prevencion realizada.

En ese orden de ideas, en el acuerdo de mérito se le apercibié a la parte quejosa
para que en caso de no dar cumplimiento en tiempo y forma a la prevencién
realizada en el proveido citado, o no proporcionar el dato solicitado, la denuncia
materia seria desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y
68 del Reglamento de la materia.

Asimismo, se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través
del correo electrénico oficial sobre la recepcidon de la queja de referencia, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del afo dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las
reglas aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Finalmente se determind notificar el acuerdo referido a la parte quejosa a efecto
de que tuviera conocimiento del acuerdo multicitado y atendiera el mismo.

4.  AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha dieciocho de abril de
dos mil veinticuatro, fue noftificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por
medio del correo electronico de sgnotificaciones@teem.gob.mx la recepcidn del
escrito de queja interpuesto por el Partido Accién Nacional por conducto de su
Representante Titular acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, en
cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo
\generol TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete.-—--—-—-----—---

DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL FOST’ULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
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SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-129-2024

De:  "Quejas IMPEPAC” <quejas@impepac.mx>
Fecha: 18/04/2024 13:17
Para:  sgnotificaciones@teem.gob.mx

PES/129/2024
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AGI01/2017 de fecha doce de jullo del
dos mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia, se informa lo
siguiente:

Quejoso: Partido del Trabafo através de su representante C. Dorian Eli Morales Otguin.
Recepcién: Se entregd via correo electrdnico

Fecha: 15 DE ABRIL. DE 2024

Hora: 19:47 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

[

1. Se solicita que se dicte la siguiente medido, cese inmediato de la propaganda antes
referida, misma gque se fiene verificativo en ia red social Facebook, a través del link con
dominio bttps:/fwww facebook com/photo?

Ibld=4 578448347667 A4Rseia | 4633888 | 252874 sea refirada de inmediato.

2. Se imponga la medido de apremio consistente en multa por los actos anficipados de
campaiia, hechos y realizados por el C. SERGIO OMAR HVERA CHAVAREIA, candidato o
la diputacion local del Il distrite, por el partido politico MORENA pertinenfes e idéneas.

[..]
Asimismo, se adjunia en digital ef escrito de queja presentado

Sin otro particular, le deseo lo mejor en lo persortat e insfitucionial

Adjuntes ( 1 archivo, 777.0 KB)
- PES129_20240417140230.pdf (777.0KB)

htips:#micomeate(mex.com/index phpPview=panti829 n

\

5. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha veintiséis de abril de dos mil
einticuatro, personal con funciones de oficialia electoral delegada, notificd al
gjoso, el acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, a efecto de
e\fuviera conocimiento del acuerdo citado, y atendiera el requerimiento

efestugdo en el mismo.

ACUERDONMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE'BE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL I1l DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
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NOTIFICACION PES-129-2024

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 26/04/2024 13:25
Para: juridicolopezcaballero@gmail com

CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO
C. DORIAN ELi MORALES OLGUIN

CORREO ELECTRONICO: juridicolopezcaballero@gmail.com
PRESENTETE

B suscrito licenciado Mario Edgar Martinez Velasco, Auxiliar Electoral “A”, adscrito a la Direccidn
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio delegatorio
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, ratificado por el
Consejo Estatal Bectoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2024, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 97, numeral 1, 98, numerales 1, 2, y 3, inciso ¢}, 99, numerales 1, y 104
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 1, 3, 63, 64, inciso ¢), 159,
160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por medio de la presente cédula de nofificacion por correo electrénico, se fe hace de su
conocimiento, el acuerdo de fecha diecisiete de abrit de dos mil veinticualro, dictado en autos del
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/124/2024, mediante e cual, se determind lo siguiente:

[.]

Cerlificacién. Cuemavaca, Morelos a dieciséis de abiil de dos mil veinticudho, el suscrito M. en D. Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez, Secrefario Ejecufivo del Institulo Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacién
Civdadana, hago constar que con fecha quince de abril del presente afio, en la oficina de corespondencia
de esta autoridad electoral, se recibic escrito signado por el Licenciado Dorian Eli Morales Olguin, quien
promueve en su cardcter de representante del Partido del Trabajo con representacion ante el Consejo Distrital
il con cabecera municipal en Tlayacapdn, en contra de Sergio Omar Livera Chavarria, por la realizacién de
acfos anficipados de campana. Consfe. Doy Fe

Cuernavaca, Morelos a diecisiefe de abril de dos mil veinticuetro. /

Vista la ceriificacion que anfecede, se tiene por recibido el escrito suscrito por el el Licenciado Donan Eij /4
Mordles Olguin, quien promueve en su cardcter de representante del Partido del Trabajo con representacion
ante el Consejo Distrifal fll con cabecera municipal en Tlayacapdn, en confra de Sergic Omer Live
Chavania, por la redlizacién de acfos anficipados de campaiia.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Ordena radicar !lo queja y regislkarla con e nimero  de  expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. los articuios 381, inciso aj del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 6 dlfimo pdmafo del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, sefialan que Ia Secreiaria Feculiva detemminara en cada caso, e tipo de
pracedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se inferpongan, es decir, el Secrefario Fecutivo
de este |Insfitulo, de acuerdo a los disposiciones nommativas, fiene la facultad para

“limicorrea.tsimex comfindex php Tview=prints884 115

DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DE’L IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
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determinar el procedimiento adminisfrativo sancionador, ordinario o especial, por el Que deben sustanciarse
las quejas ¥ denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer Ia
presunta infraccion, lo cudl, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia Jursprudencia 17/2009, emitida por la Sdia Superior en sesién pUblica
celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por unanimidad de votos declardndose formalmente
obligatoria. Consultable enla

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion,
Ano 3, NOmero 5, 2010, pdginas 36 y 37, que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De ia
interprefacién sistemdtica de Jos articulos 356, pamafo 1, inciso ¢); 358, pérrafos 5 a 8; 360, 362, pdmafos 1, 5, 8y
9: 363, pamafos 3y 4; 365, 367, 368, pamafos 1, 5, 6 y 7; 369, pdrrafos 1y 3, inciso ¢}, y 371, pdrrafo 2, del Cddigo
Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Institute Federal Hectordl, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd
facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario 0 especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin
de establecer la presunta infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Efio, en virtud
de que la funcion insfructora atribuida por la normafiva al referido funcionario incluye todas ias potestades que
permitan la conduccion adecuada del procedimiento de invesfigacion, con el objefo de integrar el
expediente para que se emita la resolucidn respectiva.

Por lo anterior, se puede concluir que este Insfituto Electoral Locdl, tiene competencia para conocer de los
hechos denunciados y derivado de ello debe tramitarse a fravés de la via de Procedimienfo Especial
Sancionador

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA. De conformidad con
el arficulo 66 del Reglomento del Régimen Sancionador Electoral del Insfituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadang, el escrito de queja deberd ser presenfado por escrito y reunir
determinados requisitos, a saber:

[..]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con fima autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un comreo electrénico para fales efectos;

¢. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domicilio manifestarlo bajo
protesta de decir verdad.

d. Llos documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncig; {sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con
que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[.]

Ahora bien, con relacién a los requisitos establecidos en el Reglamento en cita, del ocurso de gueja, se
desprende lo siguiente:

|. NOMBRE O DENOMINACION DEL QUEJOSO, CON FIRMA AUTOGRAFA O HUELLA DIGITAL Con respecto al
requisito consistente en ef nombre o denominacién del quejoso o denunciante, del escrifo se desprende
el nombre completo del Licenciade Dorian Eli Morales Qlguin, quien promueve en su cardcter de
representante del Partido del Trabgjo con representacion ante el Consejo Distiital I con cabecera
municipal en Tlayacapdn.

Ahora bien, con refacién a la firma o huella autégrafa, esta autoridad electoral estima que se cumple, foda
vez que se observa una firma que calza el escrito de queja.
Il. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. De lo sefiglado en el escrifo de queja se advierte

tP& [imicotreo elmeax comindex. php Pview=prini 884 215

EL*PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIQ OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POST}JLADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
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autorizado el domicilio y el medio elecirdnico para los efectos propuestos, especificGndose que al mismo serdn
hechas foda clase de nofificaciones, aun las de cardGcter personal y fas que confengan téminos.

HIl. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que comesponde af nombre o denominacion y domicilio del
denunciado o en caso de desconocer el domicilio del denunciado, manifestarlo bajo protesta de decir
verdad; esta Secretaria Ejecutiva al haber realizado una revision al escrito de queja, advierfe que NO sefiala
dicho requisito, por lo que se le previene para que en un témino de veinticuairo horas contadas a partir de la
nofificacién respeciiva de cumpiimiento a lo sefidlado por el arficulo 66 del Reglamenio del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

IV. PERSONERIA. Por cuanto a este requisito se desprende que la denuncia fue promovida por el licenciado
Dorian Ei Morales Olguin, quien promueve en su cardcter de representante del Parlido del Trabajo con
representacion ante el Consejo Distrifal Il con cabecera municipal en Tlayacapén, por lo que se fiene por
reconocida su personalidad.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. £n io relativo ol presente
requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que la parte quejosa expresada los motivos de la denuncia, en el
capitulo de hechos; del escrito de queja en cuestion.

Es importante sefalar que no pasa desapercibido para esta autoridad lo estipulado en el arficulo 68, fraccion
IV del Reglamento del Régimen Especiaf Sancionar para el Estado de Morelos, mismo que sefiala que el
procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el prncipio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Secretaria Ejecutiva, sin prevencién alguna, cuando la denuncia
sea evidentemente frivola, fa cual no requiere de un estudio minuciaso, pues basta con leer los escritos que se
presentan, los cuales sean inconsistenfes e insustanciales fes decir, carecen de materia o se reducen a
cuestiones sin importancia) y se colman cuando aigin actor politico de manera consciente formula en su
escrito pretensiones que no pueden actualizarse de forma juridica, por ser notorio y evidente que no se
encuentran af amparo del Derecho, situacion que serd valorada en el momento precesal oportuno.

VI OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE: O EN SU CASO, MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE
REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, derivado de que

de la revision del escrito de quejo, se advierte que el denunciante sefialo un capitulo denominado medios de
conviccion, por lo que en efecto, nicamente se tienen por anunciadas las pruebas sefigladas por la parte

quejosa, reservandose sobre su admisién o desechamiento hasta el momento procesal oportuno, en 1
de los articulos 38, 39, 40, 41 y 42 del Reglamento del Régimen Sancionador Elecioral.

VI. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICIEN. De la revision del escrito de queja, se advierle que la parte
quejos solicita las medidas cautelares siguientes:

[1

1. Se solicita que se dicte la siguiente medida, cese inmediato de Ia propaganda anles refefida, misma
que se fiene verficalivo en la red social Facebook, a iravés del link con

dominio  hitps://www.facebook com/photogfbid=457 /44&5etql4 1 /6 sea retirada
de inmediato.

2. Se imponga la medida de apremio consistente en multa por los actos anficipados de campana, hechos
y realizados por el C. SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, candidato a la diputacion local del il distrito,
por el partido politico MORENA pertinentes e iddneas.

[.]

dimicorreo. elmex.comdindex. php 2view=printE884 ¥5
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En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito senalado en el Reglomento del Régimen Sancionador
Electoral, con la precisién que la solicitud de medidas caulelares son de cardcier optativo, de ahi que no en
fodos los supuestos deberd acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO. APERCIBIMIENTO. Se apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimienfo en
tiempo y forma a la prevencion realizada en ef presente proveido, no proporciondr los datos solicitados, la
denuncia materia del presenfe acuerdo, sera desechada, de confermidad con lo dispueste por el los articulos
66y 68 del Reglamento de la maieria.

QUINTO. RESERVA. Por otra parte, derivado de la prevencién d la parle denunciante, esta autoridad se reserva
lo conducente para pronunciarse sebre los proyecles de acuerdos de medidas cautelares, de admision y/o
desechamiento de la queja de mérifo o en su caso realizar diligencias preliminares; en términos de lo dispuesto
per los arficulos 8, fraccién IV y dlfimo pdrrafo; y 52 segundo pdrrafo del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto la parte quejosa desahogue la prevencion realizada
por esta Secretaria Ejecutiva.

SEXTO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad, hagase del conocimiento de las partes
que la informacion que integra el presente expediente y aquella que sea recabada, con motivo de la facultad
de investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las
partes que acrediten inferés juridico en el mismo durante la sustanciacién del procedimiento.

SEPTIMO. Se ordena dar aviso af Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a fravés del comeo
electrénico oficial sobre la recepcitn de la queja de referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO
del Acuverdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante
el cual se aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia
del Tibunal Flectoral del Estado de Morelos.

OCTAVO. Se ordena nofificar el presente acuerdo ai Licenciado Dorian E£li Morales Olguin, en el
comreo elecironico sefialado en el escrito de queja y a efecto de que tenga conocimiento pleno de
esta determinacion.

NOVENO. Se le hace del conocimienfo a la parfe denunciante que puede acudir a consultar €l
expediente mérito en las instalaciones que ocupa la Coordinacion de lo Contencioso Flectoral de la
Direccién Juridica del Instituto Morelense de Procesos Electoraies y Participacion Ciudadana, sifo en
calle Zapote numero 3, Colonia Las Paimas, en esta Ciudad de Cuemavaca, Morelos.
CUMPLASE. Asi lo acordd y frma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secrefario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Elecforales y Parlicipacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D.
Abigail Monies Leyva, Direciora Juridica de la Secretaria Ejecufiva del Institulo Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana y e C. Jorge Luis Onofre Diaz Encargado de Despacho de la
Coordinacién de lo Confencioso Elecforal adscrita a la Direccién Juridica de la Secrefaria Ejeculiva del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Perliclpacién Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 67, 98, fracciones |, V'y XUV, 116, 381, inciso @), 389, 395, fraccidn Vill, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Esfado de Marelos; 11, fracciones Il y Jl, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy f2.=--<---x /

[.]

EN ESTE ACTO, POR LO ANTERIORMENTE SERALADO PROCEDO A NOTIFCAR ViA CORREO, AL C. DORIAN ELl |
MORALES OLGUIN; MEDIANTE EL CORREQ AUTORIZADO juridicolopezcabdllero@amail.com, EL ACUE
DE FECHA DIECISIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO, NOTIFICACION QUE SE LLEVA A CABO A TRAVES DEL
CORREQ ELECTRONICO guejas@impepac.mx , CUENTA AUTORIZADA PARA TALES FUNCIONES, MEDIANTE
ACUERDO APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, CON NUMERO IMPEPAC/CEE/142/2024. LO
NTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.- CONSTE, DOY FE-~————0—-

{micorres imex comfindex. phpPview=print#B84 45
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é. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha uno de mayo de dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusidon del plazo
concedido ala parte quejosa, asi mismo hizo constar que durante el plazo referido,
no se recibid algin medio que permitiera a esta autoridad verificar el cumplimiento
del requerimiento efectuado al quejos, y en consecuencia de ello se hizo efectivo
el apercibimiento decretado mediante acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos
mil veinticuatro, en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.

7. TURNO DE PROYECTO. Con fecha dieciséis de julio del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4281/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comisién de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

8. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-902/2024. Con fecha dieciséis de julio del dos mil ﬂ
veinticuatro, se signd el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-902/2024, por la 7
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para
convocar a Sesidn Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de QUgjas J

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el (

dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, a las catorce horas con cero minutos,

a fin de desahogar los femas pendientes de dicha Comisidon.

9. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diecisiete de julio del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidon extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos
de acuerdo entre ellos el presente asunto.

10.  SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha
diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, en la sesidén de la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto, relativo
| desechamiento de la queja identificada con el nimero de expediente
PEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024, determinando las integrantes de la Comision
Efgcutiva Permanente de Quejas que le mismo fuera sometido a consideracién del

DE REPRESENJANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Iff DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC es competente para conocer del presente acuerdo, en términos
de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440y 441, de la LGIPE; 23, fraccidn
V, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fracciénll, 7, 8,
11, fraccién i, del Reglamento Sancionador.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, Ia jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC v ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. El Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece en el articulo 381,
gue en los procedimientos sancionadores, el instituto electoral local, fomara en
cuenta entre otros las bases siguientes: la clasificacién de los procedimientos
sancionadores, en procedimientos ordinarios, entendidos como aquellos que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, mientas
que los especiales son aquellos procedimientos expeditos instaurados por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales; sujetos y conductas sancionables; /
reglas para el inicio, tramitacion, organismos competentes e investigacion de
ambos procedimientos; asi como las reglas para el procedimiento ordinario de |
sancion de quejas frivolas, describiendo lo que debe entenderse por tal condicidn, 1

a saber: /

(-] /
Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense
tomardn en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
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especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

l. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden dlcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquélias que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

il. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinidn
periodistica o de cardcter noticioso, que generalicen una situacidn, sin que
por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad
de la queja y el dafio que se podria generar con la atencidén de este tipo de
quejas, al Instituto Morelense.

[...]

Como podrd observarse del precepto legal invocado se faculta a este instituto
electoral local para clasificacidn de los procedimientos sancionadores, sujetos
sancionables, reglas de inicio y tramite de los procedimientos sanciona s, asi
como la faculta de reglamentar el procedimiento ordinario para sancionar la
promocidén de quejas frivolas.

Por otra parte, el articulo 5 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracion de los medios de prueba e
indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la
investigacién que redlice la autoridad electoral.

Mientras que los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad
investigar la existencia de probables infracciones vy una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes para su posterior
resolucion por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

n esa misma linea argumentativa, el articulo é del Reglamento citado, establece
e el procedimiento ordinario sancionador, es el aplicable durante el proceso
force] o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,

NTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
. MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
O ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA

ICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
Péagina 11 de 21

EL CITADOMDIS
ELECTORAL, IDEN




- /) CONsEJO
IMpepac J EstATAL

ELECTORAL

Gt ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2024

sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Mientras que el procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisidon de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
por la colocaciéon de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma; Por actos anticipados de precampafiia y campafia; Y por contravencion a
las normas sobre propaganda gubernamental, polifica o electoral establecidas en
la normativa local electoral.

Asi mismo, el Ultimo parrafo del precepto reglamentario citado, en congruencia
con el criterio de Jurisprudencia 17/2009, sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE; refiere que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién.

CUARTO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. En sintonia con lo anterior mente expresado, el articulo 65 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, establece que el procedimiento especial
sancionador, serd aplicable durante los procesos electorales en los casos en que
se denuncien las siguientes conductas:

|. Confravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
Il. Constituyan actos anticipados de precampaia o campana

Por otra parte, el ordinal 66 del mismo cuerpo Reglamentario, establece los
requisitos que debe reunir toda promocidn por el que se pretenda instaurar el
procedimiento espacial sancionador, a saber:

[...]
Arliculo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:
a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autografa o
huella digital;
b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;
( c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
| | desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
\ d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
\\ e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.
] Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
“f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten
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Por su parte el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
contempla los supuestos de improcedencia de la queja, esto es:

[.]

Articulo 48. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisidn, sin prevencién alguna, cuando:

l. No reuna los requisitos previstos en el articulo 64;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacidon en materia

de propaganda politico-electoral;
M. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por
la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificard al denunciante su
resolucion, por el medio mds expedito a su alcance dentro del plazo de doce
horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...]
Luego entonces el numeral 39 del multicitado Reglamento, sostiene que el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento de la queja se realizard de oficio
y cuando se actudlice alguna de las causales previstas en dicho, la Comision
desechard o sobreseerd el asunto segin corresponda.

Como se advierte, de los preceptos legales transcritos en la presente
determinacién, de una interpretacion sistemdatica y funcional. Se desprende que
dichos preceptos conceden a esta autoridad electoral local, las atribuciones
suficientes para analizar si las quejas y/o denuncias que se presenten ante este
organismo publico local, cumplen con los requisitos de procedencia establecidos
en la reglamentacién y normatividad aplicable, y solo en el caso de que no se
cumplan con dichos requisitos, una vez redlizada la prevencién pertinente, esta
autoridad electoral local podrd estar en condiciones de analizar de conformidad
con los articulo 66 y 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la
admisién o en su caso el desechamiento de la queja.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha referido que si bien el
principio “pro persona” implica una proteccién mds amplia al gobernado, ello no
supone gue en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver de fondo, sin

ve importe verificar los requisitos de procedencia previstos en la ley para la
interposicién de los recursos, razén por lo cual dicho principio es insuficiente para
declarar procedente lo que no lo es, a mayor entendimiento se inserta el criterio
eferido:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA2.

: Suprama\Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2005717; Instancia: Primera Salq;
Décima\Epdgca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del
EPAE/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ROKESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANYE ELNCUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL IIt DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
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Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién del sistema juridico
mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual consiste
en brindar la proteccién mds amplia al gobernado, asi como los fratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ello _no significa gue en cualguier caso el drgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién
de los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicién _de cualguier medio de defensa, va gque las formalidades
procesales son la via gue hace posible arribar a una adecuada resolucién, por
io gue tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar procedente

lo improcedente.

Luego entonces a efecto de determinar la admisidn o desechamiento de la queja
materia del presente asunto, se procederd a verificar los requisitos de procedencia,

realizando una compulsa de los supuestos establecidos en el articulo é4, con los
aportados por el guejoso, en su escrito de gqueja presentado ante este Instituto

Electoral Local el pasado quince de abril de dos mil veinticuatro, en los términos
siguientes:

a) Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital.

Esta autoridad electoral, estima con base en el contenido del escrito de queja, que
dicho requisito se cumple, toda vez que del andiisis de la queja, se desprende el
nombre del quejoso, es decir del ciudadano Dorian Eli Morales Olguin, ademds de
se observa una firma gque calza el escrito de queja; de ahi que se estime cumplido
el presente apartado.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos. Del ocurso presentado ante este organismo publico local, por el
cual se pretende iniciar el procedimiento especial sancionador, se advierte que el
quejo proporciona un domicilio procesal, asi como un correo electrénico; datos
con lo gue se estima se tiene pro cumplido este requisito.

c) Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad?. Verificado el contenid

Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487; Ti
Jurisprudencia

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; Registro digital: 2022217; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: P./J. 4/2020 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de
2020, Tomo |, pagina 19; Tipo: Jurisprudencia

ROTESTA DE DECIR VERDAD EN EL ESCRITO ACLARATORIO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE SU
IGIBILIDAD EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES 1l Y V DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE AMPARO
ENTE Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA LEY ABROGADA.

OCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
L CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN EL MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Ill DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARR{A, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
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integral del escrifo de queja recibido en este instituto y signado por quien dijo
llamarse Dorian Eli Morales Olguin, esta autoridad electoral local no advierte que se
proporcionara la informacién requerida, ni mucho menos que se manifestara el
desconocimiento del mismo, por lo que dicho requisito de procedencia no se
encuentra cumplido.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, fraccidn Il, del
reglamento del Régimen Sancionador Electoral, asi como del criterio de
jurisprudencia 42/2002, sustentada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entfidad, que puede fraer como consecuencia el rechazo
de la peticidn, la autoridad electoral, antes de emitir resolucidn, debe formular
y nofificar una prevencidn, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto alos requisitos
supuesta o realmente omitidos o satisfechos irregularmente, de probar, en su
caso, que su solicitud si relne los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que
complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el
procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la
finalidad de darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar
la extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o
privacién de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el artficulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al gue es necesario atender
respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad, en el acuerdo
escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos del articulo
8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico v juridico para que la propia
autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las irregularidades
que existen en su peticidon

de decir verdad" en el escrito aclaratorio de demanda de amparo indirecto, aun cuando haya sido plasmada en
el escrito inicial de demanda y, de ser asi, si resulta obligatoria para el documento en el que se desahoga toda
clase de prevencion.

Criterio juridico: La expresion formal "oajo protesta de decir verdad"” prevista en los articulos 108, fracciones I V,
de la Ley de Amparo vigente y 114, fraccién IV, de la abrogada, como requisitc de procedencia para las
demandas de amparo indirecto, también resulta aplicable al escrito de aclaracién de demanda, en los supuestos
a que se refiere esa normativa.

Justificacién: Aun cuando en la demanda de amparo se manifieste la referida expresion, ésta sélo puede tener
vinculacién con lo plasmado en ese documento, ya que pretender vincularla a lo expuesto en un escrito posterior
de aclaracién de demanda, impediria responsabilizar al quejoso por las nuevas manifestaciones, respecto de su
falsedad u omision de datos, maxime en los casos en que el requerimiento versara sobre hechos nuevos que
constituyeran los antecedentes del acto reclamado. Lo anterior se justifica, ademds, al considerarse que no es un
formalismo procesal, al contrario. es uno de los requisitos esenciales para la procedencia del juicio de amparo, va
que crea cerfeza en el juzgador constitucional para desplegar todas sus facultades relativas a este juicio v en
relacién con la veracidad de la informacién prevista en las fracciones invocadas, es el Unico elemento con el gue
inicialmente cuenta para tomar las decisiones gue conlleva la admisién de la demanda, enire las gque se encuenira
proveer sobre la suspensidn del acto reclamado, pues lo autoridad de amparo debe ceiiirse al conienido de la
demanda vy de sus anexos, para deseniraiar la voluntad del guejoso v la necesidad. en su caso, de la medida
cautelar.

ERDO IMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION ESECUTIVA PERMANENTE DE
, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
EPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Ill DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
CAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CHADY DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.
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Y adverfida la omision del denunciante, esta autoridad electoral determind
mediante acuerdo de fecha diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, prevenir al
quejoso, a efecto de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a
partir de que tuviera conocimiento de la determinacion, proporcionara la
informacion materia del presente capitulo; esto es que de conformidad con la
garantia del debido proceso, antes de emitir una resolucion al respecto, se le
concedié al aqui denunciante la posibilidad de que subsanara su escrito de
denunciag; apercibiendolo que en caso de no dar cumplimiento en fiempo y forma
a la prevencidon redlizada en dicho proveido, la denuncia de mérito seria
desechada, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 66 y 68 del
Reglamento de la materia; noftificdndole el citado acuerdo el veintiséis de abril de
dos mil veinticuatro, mediante la cedula respectiva, transcurriendo el plazo
concedido en los términos siguientes:

Fechay hora de Inicio de plazo Conclusién de plazo
notificacién i _ = R eEs o
26/04/2024 13:25 26/04/2024 13:25 27/04/2024 13:25

Luego entfonces, franscurrido el plazo concedido, en los términos precisados, |a
Secretaria Ejecutiva procedié a redlizar la certificacion del inicio y conclusion del
plazo concedido al quejoso para subsanar su omision, certificando el pasado uno
de mayo de dos mit veinticuatro que no se localizd algun medio por el cual el
denunciante entendiera la prevencion hecha mediante acuerdo de fecha
diecisiete de abril del presente ano; de ahi que se hiciera efectivo el apercibimiento
decretado en el mismo acuerdo.

Por consiguiente y en razdn de que el quejoso fue omiso en atender la prevencidn
realizada por la Secretaria Ejecutiva, esta autoridad electoral, estima tener POR NO
CUMPLIDO EL REQUISITO CONTENIDO EN EL INCISO C) DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria. En el caso
concreto, el denunciante se ostentd como representante del partido del Trabajo
ante el consejo Distrital Ill, con cabecera en Tlayacapan, Morelos, y si bien no
adjunto documento alguno con el cual probara dicha calidad, no menos cierto
que dicho ciudadano tiene el cardcter de representante del Partido del Trabajo
ante el Consejo Distrital lil, de ahi que al ser un hecho publico y notoric4, es que se
le tiene por cumplido con dicho requisito.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 174899; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Mcﬂerios(s};J
Comdn; Tesis: P./J. 74/2006; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, Junio de 200
pdgina 963; Tipo: Jurisprudencia

ECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

onforme al articulo 88 _del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
s aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
gensranaguellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan
ala ciencia, a la naturaleza, alas vicisitudes de la vida pUblica actual o a circunstancias cominmente
un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
ACUERDO IMPEFAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
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e) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia. Estima esta
autoridad electoral que dicho requisito se cumple, pues del escrito de queja
recibido se desprende la exposicidon de las razones y motivos que llevaron al
denunciante a presentar el escrito de queja; de ahi que se tenga pro cumplido este
requisito.

e) (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas. Se cumple en
la inteligencia que del escrito de queja, esta autoridad electoral advierte un
aparfado denominado "medios de conviccidn” en el cual se enlistan tres puntos,
con los cuales se presume el anuncio u oferta de medios de prueba, sin que ello
implique una determinacién por cuanto a la admisién o no de dichas probanzas,
toda vez que su admision de conformidad con los articulos 38 y 39 del reglamento
del régimen sancionador electoral, estardn sujetas a escrutinio en el momento
procesal oportuno.

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. Se cumple, toda vez que de
la revisidn del escrito de queja, se observa un apartado en el que el quejoso solicita
lo siguiente:

[...]

Se solicita que se dicte la siguiente medida, cese inmediato de la propaganda
antes referida, misma que se tiene verificativo en la red social Facebook, a través
del link con dominio
hitps://www.facebook.com/photo2fbid=457866836766744&setal 4633888125287
6 sed retirada de inmediato.

Se imponga la medida de apremio consistente en multa por los actos
anticipados de campana, hechos y redlizados por el C. SERGIO OMAR LIVERA
CHAVARRIA, candidato a la diputacion local del lll distrito, por el partido politico
MORENA pertinentes e idéneas.

[...]

QUINTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Derivado del andiisis realizado a los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 66 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este érgano comicial, esta autoridad electoral
advierte que se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 68,
fraccién |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, a saber:

[...]

Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente-
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No relna los requisitos previstos en el articulo 46:

todos o casi tqdos Igs miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial,
respecto del ctyal novhay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento poplicaen el medio social donde ocumié o donde se tramita el procedimiento.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS. ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL |1l DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
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ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en. materia de
propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o V.
La denuncia sea evidentemente frivola.
La Comisidn deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo
por la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificard ai
denunciante su resolucion, por el medio mds expedito a su alcance dentro del
plazo de doce horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...]

El énfasis es propio

Lo anterior tomando en cuenta que el escrito de queja no reune los requisitos
establecidos en el articulo 66, toda vez que no se cumplié con el requisito
establecido en el inciso ¢) de dicho precepto, aun y cuando en garantia del
debido proceso le fue hecha una prevencion al denunciante, misma gque no
subsand, de ahi que al hacer caso omiso al requerimiento formulado por la
autoridad instructora en el presente procedimiento especial sancionador, esta
autoridad electorallocal, en cumplimiento al articulo 68, fraccidn | del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, considera oportuno declarar el desechamiento de la
queja y en ese tenor, con fundamento en el articulo 48, fraccién |, en relacién
directa con el similar 64, inciso c) del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC, SE DESECHA el escrito de gueja presentado por el ciudadano
Dorian Eli Morales Olguin, Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo
Distrital Electoral lll, con cabecera en Tlayacapan, Morelos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, que el denunciante Dorian Eli _Morales Olguin, solicita medidas
cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulia
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticion.

SEXTO. Cabe sefnalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente ala Cuarta Circunscripcidn Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisidn de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracién del méximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidon de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo
ue dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
{pitiva.
IMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
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En mérito de lo anteriormente esgrimido, se emite el presente acuerdo por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, como mdéximo érgano de direccidon en cumplimiento a
las resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus,
fraccion Il del codigo aludido.

Deigual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esfa autoridad, se ordena informar la presente
determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus;
98, 381, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccidn
Il, 7, 8, 10, fracciéon |, 11, fraccidn |, 36, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuverdo.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano Dorian Eli
Morales Olguin, Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital
Electoral Ill, con cabecera en Tlayacapan, Morelos, en térmminos de las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano Dorian Eli Morales Olguin, Representante del
Partido del Trabaojo ante el Consejo Distrital Electoral lll, con cabecera en
Tlayacapan, Morelos, como en derecho corresponda a través de los medios
autorizados.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en cumplimiento al
Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese la presente determinacién en la pdgina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al
principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejero
tatales Electorales presentes; con los votos concurrentes del Consejero M.
D. José Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mtra. lIsabel

arrama Bustamante, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez

IMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
E PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJASNVEDMANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL
EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
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ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.

Pagina 19 de 21




- /Y CONSEJO
IMpepac | EsTATAL

oo ELECTORAL

Y Patcpacin Coastara/, ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2024

y Parficipacion Cludadana

Gutiérrez; en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada
en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dia diecinueve de julio de! ano
dos mil veinticuagjro, siendo las diecisiete horas con cuoren’ro minGtos/

2 /(//

: JOSEENRIQUEYE M, END. MANSU G@NZALEZ
, I PEREZ

CONSEJERO EEECTORAL EN

FUNCIONES DE PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS " GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

¥
.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2024

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA
C. ELIZABETH CARRIZOSA DiAZ MTRO. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE LA COALICION
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS”

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESA”
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL. CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA
MUNICIPAL EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO
SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 19 DE
JULIO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefnala lo siguiente:

[-]

Articulo 39.

n el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

e\’c!usivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de la decisidon final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/090/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participaciéon Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 15 de abril del 2024, se recibio

el escrito de queja, por lo que se debi6 atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anadlisis, a efecto de:
1. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisiéon o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberias

- solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaréa a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reiina los requisitos previstos en el articulo 66;

/. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacidon de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en fa tramitacién de la queja en mencidn que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion, a continuacién se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideracién del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE. -

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

i
-

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisiobn o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de Jas  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
\concreto

\

No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siqguientes a la presentacion de la qgueja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue presentada en
fecha 15 de abril de 2024, y fue hasta el 17 de julio del 2024 que la

Teléfono: 7773 62 42 00
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Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 19 de julio del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[.]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion gue considere pertinente para el desarrolio

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[--]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los

6

Telétono: 7773624200  Direccidn: Calle Zopote n¢ 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx.




impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

c¢) Su anaélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

-

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de gue se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de Ia fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[iss)

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cadigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

1. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimie;vtos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dareas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciaciéon del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion v la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
\ VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Realamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su anaélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[...]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la_ Comisidon sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

esechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

prdenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo de la

bomision comenzara a partir de gue cuente con los elementos necesarios que

L s\:stenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las

10
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quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

1
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/425/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL Il DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL EN
TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA
CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL CITADO DISTRITO
ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

4 DISENSO
UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién Ill, del Codigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccion aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha quince de abril, en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense fue recibido un escrito signado por %

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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ciudadano Dorian Eli Morales Olguin, por medio del cual interpone queja en contra del
ciudadano Sergio Omar Livera Chavarria, Candidato a Diputado Local a la Diputacion
Local del Il Distrito por el Partido Morena, por presuntos actos que vulneran la normativa
electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el dieciséis de ese mismo mes, la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion de la queja, a partir de entonces se desprenden
las siguientes actuaciones procesales y/o antecedentes:

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 18 de abril
Morelos de la presentacién de la denuncia

Notificacion al quejoso del auto de fecha 17 26 de abril
de abril por correo electrénico

Certificacion de conclusién de plazo 01 de mayo

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja el
dieciséis de abril, presentando el proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas el diecisiete
de julio y al maximo organo de direccién del IMPEPAC el veinte de julio, esto es con mas
de noventa dias a su presentacion.

A mi consideracion existio un retraso injustificado en distintas actuaciones dentro del
expediente sin que se acredite a mi perspectiva, elementos, motivos o circunstancias
suficientes que lleven a considerar a esta Consejera Estatal Electoral que la demora esta
plenamente amparada.

De la tabla inserta puede observarse verbigracia, la notificaciéon al quejoso del auto de fecha
dieciséis de abril al realizarse hasta el veintiséis del mismo mes, esto es diez dias después
de haberse instruido, lo que rechazo puesto que la diligencia se realizé incluso, por correo
electrénico, situacion que no ameritaba mayores complejidades.

En esa indole, también advierto que se incurrié en un retrasé para notificar al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la denuncia, lo que
indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este organismo
publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral local con el objeto
de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacion
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccidn y resolucion, en esa condiciones el
Tribunal Local aprobé el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de
acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcion y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccion
Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimient%
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especial sancionador de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizara
la informacion necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrénico
institucional del Tribunal, sgnotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando:
quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se presento el quince de abril, con independencia de su tramite se debio
informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrié
de tal forma, al dar aviso hasta el dieciocho del mismo mes.

En ese mismo tenor, la certificacion de plazo concedido a la parte quejosa data del uno de
mayo, empero se presenta el proyecto de acuerdo después de mas de treinta dias.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(---)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podréa hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

(.-)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

{--)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e impari?.
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establecido con anterioridad por Ia ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

{...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién Ill, apartado D:

{...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de
Ia ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaci6n.

()

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCIC& AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos; 8, apariado 1 de a Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi

como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un afo, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucién se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcidn pueda derivar de la inactividad de la autoridad.
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De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su andlisis,
a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacion al Punto 4 (cuatro) del Orden del Diq, de la sesidon extraordinaria urgente de
fecha diecinueve de julio de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2024
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DORIAN ELI MORALES OLGUIN, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 1lI
DEL IMPEPAC, CON CABECERA MUNICIPAL EN TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL
CIUDADANO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL
CITADO DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/129/2024.”; sin embargo, la suscrita, con
fundamento en el pdarrafo segundo! del arficulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidn que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el quince de abril de dos mil veinticuatro y al dia
siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja y
realizd una prevencién al quejoso.

Ahora bien, del proyecto también se advierte que el primero de mayo del aio en curso,
emitié acuerdo mediante el cual certificd el inicio y conclusidon del plazo concedido a
la parte quejosa, asi mismo hizo constar que durante el mismo, no se recibid algun medio
que permitiera a dicha autoridad verificar el cumplimiento del requerimiento efectuado
al quejoso, y en consecuencia de ello se hizo efectivo el respectivo; siendo la Ultima
diligencia que realizd y derivado de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de
acuverdo y turnarlo a consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas,
para su dictaminacidén. Lo cual acontecid hasta el dieciséis de julio del presente afo.

! Arficulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue motivo de su disenso.



En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracion y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja a la Comision, ya que del primero de
mayo al dieciséis de julio del presente afo, transcurrieron aproximadamente dos meses
para que el 4érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen
correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinaciéon al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia dieciséis de julio del ano en
curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefiido a redlizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucién correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacidon de un elevado numero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 'y
para el que franscurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Eecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones 'y
Ill, 11 fraccién lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciaciéon del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al turnarlo hasta el dieciséis de julio del presenfe ano,
es confrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las

2



partes del procedimiento; aunado al debido cumplimiento de la sentencia del Tribunall
Electoral local.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacion y tumno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

AL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
aca, Morelos; a 19 de julio de 2024.

DE PROCESOS
Cuern



