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ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil
veintitrés, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de s
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el

Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serc’:ri‘

! Articulo 325. Durante el proceso electoral fodas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momenfo a momento. §i estan sefialados por dias, se computaran de 24 horas. Durante los periodos no
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hdbiles, de ahi que los plazos se computar&n de momento a momento, vy si estdn
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a firavés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidn de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

Mira. - Blzobeih Morﬁ'nez
Gutiérrez

DE QUEJAS Mira. Elizabeth Mariinez

Mira. Isabel Guadarama | Cutiémez
Bustamante

Mira. Mayie Casalez
Campaos

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, fue recibido un
escrito signado por un ciudadano (dato protegido, de conformidad con su
solicitud de proteccidén de datos personales), por medio del cual interpone queja
y/o denuncia en conira de la ciudadana Sandra Anaya Villegas ex titular de la
Secretaria de Administracidon, por la presunta comisién de colocacién de
propaganda en equipamiento urbano, asi como por Ia redlizacién de actos
anticipados de precampafa y la consecuente violacién a los principios de
imparcialidad y equidad.

anterior, es asi ya que el quejoso sefala que el 22 de octubre de 2023,
aproximadamente a las 13 horas del dia, circulando en su vehiculo automotor del
cual da las caracteristicas, se percaté de la existencia de pancartas

Fbaersoncllzodo conlaimagen y nombre de la denunciada Sandra Anaya Villegas,
y = segun el quejoso se encontraban fijadas en postes que distribuyen la energia
éctrica, y cableado que presume pertenece al uso de telecomunicaciones; ello
! en la direccidn siguiente Av. Par vial, Aflacomulco, 62560, Jiutepec, Morelos.

electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcidn de aquellos que sean de
descanso obligatorio. ]
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Sostiene ademds que la propaganda aludida contiene la imagen personal de la
denunciada, acompanada de la frase “Sandra Anaya”, “Es tiempo de las Mujeres”

Por otra parte refiere que el mismo dia, siendo aproximadamente las 14:10 horas
también se percaté de la existencia de pancartas personalizada con la imagen y
nombre de la denunciada, que se encontraba fijada en postes de energia y
telecomunicaciones; ello en el domicilio siguiente: av. Jiutepec 624, José G. Parres,
C.P. 62564 Jiutepec, Morelos, sosteniendo que la propaganda referida contenia la
imagen personal de la denunciada, acompanada de la frase “Sandra Anaya”, “Es
tiempo de las Mujeres”

Por otra parte refiere que el 23 de octubre de 2023, siendo aproximadamente Ias
21 horas el quejoso al navegar por internet desde sui teléfono celular del que no
proporciona caracteristicas, se percatd de la existencia de la publicacién del
medio de comunicacién denominado “La Unién" con encabezado “Sandra Anaya
reafirma su aspiracién para competir por la gubernatura de Morelos”, la cual data
del 7 de septiembre de 2023, proporcionando la liga electrénica en la cual puede
ser consultable.

Asimismo en fecha 23 de octubre de 2023, siendo aproximadamente las 10 horas,
al navegar por internet, se per casto de la existencia de la publicacién del medio
de comunicacidn digital “PROCESO", con encabezado “En Morelos, dos cercanos
a Cuauhtémoc Blanco y dos a AMLO van a la encuesta de Morena, la cual data
del 29 de septiembre del 2023, proporcionando laliga electrénica en donde puede
der consultable ‘

4, ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO. Con fecha veintiséis de octubre de dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual tuvo por
recibido el escrito signado por un ciudadano (dato protegido, de conformidad
con su solicitud de proteccién de datos personales), por medio del cual promueve
queja en contra de la ciudadana Sandra Anaya Villegas, Ex Titular de la Secretaria
de Administracion a cargo del Titular del Poder Ejecutivo, por la presunta
colocacién de propaganda en equipamiento urbano, asi como la realizacién de
actos anticipados de Precampafia y la consecuente violacion a los principios de
imparcialidad y equidad, y ordend radicar la queja y registrarla con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

Asi mismo, para la debida tramitacién e integracion del expediente, se ordenaron
las diligencias siguientes:

L. 4

CUARTO. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto po
los articulos 11, fraccién lII, 7, inciso c¢), Ultimo pdarrafo, 8, fraccidén IV y 41 de
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; con la finalidad de allegarse d
elementos para la integracién del presente expediente, y asi determinar sobre Igs
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proyectos de acuerdos de medidas cautelares y admisién y/o desechamiento,
determina que atento a los principios de celeridad y economia procesal, con
arreglo al cual, ha de estimarse proscrito el desahogo de diligencias innecesarias o
inconducentes; esto es que a fin de evitar actuaciones innecesarias, por estar ya
practicadas, se ordena incorporar al presente expediente para que obren como
legalmente comrespondan y surtan sus efectos legales; copia certificada de las
actuaciones siguientes:

e Copia certificada del oficio SA/DGRH/DP/SS/6105/2023, signado por el
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién,
asi como los anexos que adjuntd a dicha respuesta en copia simple y copia
certificada, respectivamente, mediante el cual rindid el informe respectivo
en el expediente IMPEPAC/CEE/CEP/PES/061/2023.

e Copia certificada del oficio INE/JLE/MOR/VRFE/2755/2023, signado por la
Vocal del Registro Federal de Electores, mediante el cualinforma el domicilio
de la denunciada en el expediente IMPEPAC/CEE/CEP/PES/061/2023.

Ahora bien esta autoridad adviete que en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEP/PES/077/2023, mediante oficios IMPEPAC/SE/VAMA/2587/2023 e
IMPEPAC/SE/VAMA/2588/2023, se solicitd a la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Morelos y
a la Secretaria de Administracion respectivamente, rindieran un informe con
relacién ala calidad de la denunciada, asi como en su caso la solicitud de licencia
entre otros; de ahi que se estima necesario incorporar copia certificada de:
> Oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2587/2023 signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, 'y la  respuesta  recibida mediante  oficio
SA/DGRH/DP/SS/6674/2023, sighado por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de
Morelos.
> Oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2588/2023 signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y la respuesta recibida mediante oficio SA/393/2023, signado
por la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Morelos, al
cual anexd copias simples de las invitaciones que anexd atento a la
respuesta que versa sobre su requerimiento, asi como copia simple del oficio
SA/DGRH/DP/SS/6683/2023, signado por el Director General de Recursos
Humanos.

r otra parte, esta autoridad advierte que mediante el correo electrénico

autorizado por la Secretaria Ejecutiva para recibir la correspondencia de este

- _Jnstituto, fue recibido el oficio IMPEPAC/DEQYPP/JABV/216/2023, signado por el

PLec’ror Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos de este Institfuto, a fravés del

/ cual refirié que no contaba con acceso al Sistema de Padron de Afiliados de los

/ Partidos Politicos Nacionales, sin embargo, refirid que dicha bUsqueda podria ser

redlizada  en el link hitps://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-

"/{/ nacionales/padron-afiiados/ bajo esa tesitura, se ordena incorporar en copia
\

certificada:
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e Oficio IMPEPAC/ DEOYPP/JABV/216/2023, signado por el Director Ejecutivo
de Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto

Y en consecuencia, se ordena al personal con oficialia electoral delegada por el
Secretario Ejecutivo, verificar y certificar el contenido de dicho enlace, asi como
redlizar la bUsqueda en la base de datos de la ciudadana Sandra Anaya Villegas,
levantando el acta circunstanciada correspondiente, para verificar que la
ciudadana de referencia se encuentre o no como dfiliada al Instituto Politico
MORENA.

QUINTO. DILIGENCIAS PRELIMINARES. No obstante lo anterior, y sin que la presente
determinacion impligue el inicio del procedimiento especial sancionador; a efecto
de dliegarse de informacién para determinar sobre la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, la admisién y/o desechameinto de la queja; asi como para
la debida integracién del expediente de mérito; con fundamento en lo previsto por
los articulos 7, incisos b) c) y d), Ultimo parrafo, 8, fraccidn IV y 41, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral de este érgano electoral local; se determina
llevar a cabo las siguientes diligencias preliminares:

I. LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de realizar la verificacion del
contenido de los enlaces electrénicos contenidos en el escrito de queja, debiendo
levantar el acta circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificar son los siguientes:

-—
.

https://dir.morelos.gob.mx/iframe/funcicnario/514

2. htips://facebook.com/photo/2ibid=483449277182013&set=a.433501012178
840

3. hittps://www.launion.com.mx/morelos/avances/noticias/23444&-sandra-
anaya-reafirma-su-aspiracion-para-competir-por-la-aubernatura-de-
morelos.html2utm term=Autofeed&utum medium=Social&utm source=Twi
Her#Echobox=169413

4. https://www._procesoc.com.mx/nacional/2023/9/29/en-morelos-dos-

cercanos-cuauhtemoc-blanco-dos-amlo-van-la-encuesta-de-morena-

315866.hitmi

ll. VERIFICACION DE PROPAGANDA. Se comisiona al personal con funcidnes de
oficialia electoral delegada, a efecto de realizar la inspeccién y verificacion de la
propaganda denunciada por el promovente, en las ubicaciones proporcion‘c’: Qs
en su escrito de queja, relacionados con el apartado de pruebas que ofrece en el
capitulo  correspondiente, debiendo levantar el acta circunstanciada |
correspondiente,

Para tal efecto las ubicaciones con la propaganda a inspeccionar y/o verificar se
localizan en:
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1

Direccion } REFERENCIAS

1  Av. Par Vial Aflacomulco, 62560, COLEGIO BACHILLERES
Jiutepec, Morelos |
2 Av. Jiutepec 624, José G. Parres, c.p. |
62564, Jiutepec, Morelos.

Av. Jiutepec, casi esquina con
Gral. Diego Dias Gonzdlez.

Il. SOLICITUD DE INFORMES. Se ordena girar oficio al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido MORENA, para que dentro del plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir de la notificacién del oficio correspondiente, gire sus instrucciones
al drea correspondiente, a efecto de rendir el siguiente informe:

1. Derivado del contenido de sus archivos respectivos, informe sila ciudadana
Sandra Anaya Villegas ha ostentado durante el periodo comprendido del
mes de enero al mes de octubre del dos mil veintitrés, la calidad de militante
y/o simpatizante; debiendo a su vez remitir copias debidamente
certificadas de los documentos que acrediten lo informado.

2. Porofra parte informe sila ciudadana Sandra Anaya Villegas, se encuentra
registrada como aspirante para ocupar la Coordinaciéon del Comité de
Defensa de la Transformacién en el Estado de Morelos.

3. Con relacién al punto anterior informe el nombre de los aspirantes para
ocupar la Coordinaciéon del Comité de Defensa de la Transformacion en el
Estado de Morelos.

Cabe precisar que de la informacién que sea remitida, deberd adjuntar el
soporte documental de su dicho, a efecto de que esta autoridad tenga los
elementos para corroborar lo informado.

2. Se ordena girar oficio a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos

de este Instituto, a efecto de que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la recepcidn del oficio respectivo, de conformidad los
registros que obran en sus archivos, informe lo siguiente:

A. Informe si la ciudadana Sandra Anaya Villegas, ostenta algin cargo de
direccion estatal o municipal del Partido Politico MORENA, debidamente

registrado.

B. No omito mencionar, que deberd remitir la documentacién
correspondiente en que funde sus respuestas.

3. Se ordena girar oficio al H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por conducto de
ien legalmente lo represente, para que dentro del plazo de setenta y dos horas

/ contadas a partir de la recepcion del oficio respectivo, gire sus instrucciones al

area correspondiente para que tenga a bien informar a este Instituto Electoral

AR .
/ ~Locallo siguiente:

—

e
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I.  Informe si existe solicitud de permiso y/o autorizacion en su caso licencia
expedida por alguna de las direcciones a su cargo, para la colocacion de los
posters ubicados en:

N - PROPAGANDA
. Dir GEOLO_.C_& Z [ON ) DENUNGIADA:
1 3

- Av. Par Vial Atlacomulco, . COLEGIO BACHILLERES

62560, Jiutepec, Morelos |

|

|

| il i kL
2

‘ Av. liutepec 624, José G.
- Parres, c.p. 62564,
Jiutepec, Morelos.

Il. En caso de existir solicitud de permiso y/o autorizaciéon, en su caso licencia
expedida por alguna de las direcciones a su cargo, para la colocacion de los
posters referidos en el numeral inmediato anterior, remita la documentacién
atinente a dicha solicitud.

Av. Jiutepec, casi esquina
con Gral. Diego Dias
Gonzdlez.

APERCIBIMIENTO. Con base en lo anterior, se apercibe a las autoridades, servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn, de los Poderes del Estado, de los
organos de gobierno municipales, de los érganos auténomos, los partidos politicos,
dirigentes y militantes, asi como a los ciudadanos o cualquier personas fisica y/o
moral, que en caso de omitir, negar, entregar en forma incompleta o con datos
falsos la informacién, asi como incumplir con la obligacién de proporcionarla en
tiempo y forma o fuera de los plazos que senale el requerimiento que les sea
solicitado por este Instituto, serdn acreedores a una medida de apremio consistente
en una amonestacién referida en el articulo 30 y 59 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, lo anterior de conformidad con los articulos 383, fracci
I, Iy V, 384, fracciones Xlll y XIV, 387, inciso a), 389, fraccion |, del Cbdigo d
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

[.] ; \f

Finalmente la secretardia Ejecutiva se reservé para emitir el acuerdo conducente/ |
de admision o desechamiento de la queja de mérito, asi como pardictar | \
medidas cautelares que conforme a derecho procedan; en términos de Ao
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dispuesto por los articulos 8, fraccién IV y Ultimo parrafo; y 52 segundo pdarrafo del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; hasta en tanto se concluyan las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacidén ordenadas.

Derivado de lo anterior se ordend notificar el acuerdo referido al quejoso a través
de los medios autorizados para tal efecto.

Asi mismo del escrito de queja, se desprende que el quejoso solicito la
implementacién de las medidas cautelares en los términos siguientes:

1. Ordenar la suspensién o retiro de la propaganda precisada
en los hechos PRIMERO A SEGUNDO, A CARGO Y COSTA DE
LA DENUNCIADA O DE LOS AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS O
DEL MISMO IMPEPAC (sic).

2. Sesolicita dictar medidas cautelares bajo la figura de TUTELA
PREVENTIVA, para efecto de que en lo futuro, la denunciada
se abstenga de emitir propaganda similar a la precisada en
los hechos PRIMERO A SEXTO de la presente denuncia y que
se abstenga de todo acto que atente contra la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, y contra los
principios que rigen la funcidén electoral.

[...]

En efecto para el cumplimiento de lo ordenado en el acuerdo que agui se cita, se
emitieron los oficios siguientes:

Oficio A quien se dirige Fecha de enfrega

IMPEPAC/SE/VAMA/2791/2023 | Organizacién y  Partidos | 30/10/2023
Politicos

IMPEPAC/SE/VAMA/2792/2023 | Ayuntamiento de Jiutepec | 06/11/2023

IMPEPAC/SE/VAMA/2790/2023 | Morena 08/11/2023

" 5..ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veintinueve de octubre de dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficiala
- electoral delegada, procedid a verificar el contenido de las ligas electrénicas
propgreionadas por la parte quejosa, procediendo a levantar el acta
c]_rc' f}..sfonci?o en los términos siguientes:

ST

ACUERDQIMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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OFICIAUA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADAMA DEL ESTADO DE MORELOS.
EXP: IMPEPAC /CEE/CEPQY/PES/O91 /2023
ACTA CIRCUN IAD. VERIF 1ON DE SE ONICAS

En Cuemavaca, Morelos, siendo las quince horas con cero minutos del dia
veintinueve de octubre de dos mit velntitrés, el suscrito Licenciado Juan Caros
Alvarez Gonzélez, personal adscrito a la Direccidn Jurdica de la Secretaric
Ejecutiva del Instilulo Morelense de Procesos Electarales y Participacion
Civdadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio
delegaiorio IMPEPAC/SE/VAMA/2378/2023 y rotificado por el Consejo Sstata
Electoral medianie acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2023; en términos de los articulos
44t del Cdodigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales y 32 del Reglamento
de Oficialic Blectoral de este instituto, asi como los ar¥iculos $8 numerales 1, 2,y 3
inciso C}, 99 numerct . y 104 numeral 1. de !a Ley General de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales; !, 3, 63, 64 inciso C}, 159, 140, 325, 354, 381, 382, 383 y
398, del Codigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
More!os, 15,16, 17. 18, 19, 20. 21, 22 y 23 del Reglamenio del Régimen Sancionador
Electoral: arﬁcmos 2, 10. 44 numeral 1, 45 numeral 2 y 54, del Reglamento de la
Oficialia Elactorc:l del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Particicacion
Civdadana:hago constar que se da inicio a la funcién de oficialia electoral, con
la finglidad de constatar hechos o acios de naturaleza exclusivamente elecicral,
susceptibles de ser percibidos mediante 1os sentidos ¥ que pudiercn generar
consecuencias de naturaieza slectordl, los cuales pueden ser objeto de constancia
mediante la fe publica. 1o que implica dar fe de ia ejecucién de hechos ¢ acios en
materia electoral que podrian influr o afecter la equidad en la contienda eleciorai,
" transgrediendo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad. objetividad. definitividad, profesionalismo, méxima publicidad y paridad
de género. como principios rectores de ia materia electoral.

En mérito de lo anterior: se hace constar que el objeto de la presente ditgencia es
fevar a cabo la verificacion y cerfificacion del contenido de los direcciones
electronicos sefaladas en el escrifc de queja preseniado ante este lastituic
Hectoral Local. el dia veinticinco de octubre del afos dos mit veintilrés, por el
ciudodano JORGE LUIS ANZALDO NAJERA; siendo las que se enlistan a cont nuacién:

! € Insliluto Morelense ejorcord lo funcidn de ia eleciorol resp hdouclmommuztm-dtnamzsmmm

mnbcudcanﬁﬂcmmmm“m stordis | ti de le pibiica, que deberdn ejercer esta funcidn cpartuncment

y fendrdn,. enlre chras, los si a) A peliclé «mmpﬂﬂcudahahm“hﬁdeocmafhechcs
enmohmmmulmop\m-mnmouhcwh ﬁ" tnlus 1 ’ s: b) Soliclior la b 1én de
los notorios pdbiicos poro el guxilla de lo funcié J eld dlo de ta | d: nhduml-uimprmmﬂo-culﬂv
<) Los demdés que s blexcan en la1 leyes del Eslode, BCM”}O" tol lendrd k¢ olrdbucién de delegar o i jén de oficiali
elecioral
'mhndﬂudcmwﬂup.p«oﬂdmdmbpobﬂmmu)mmvbmdﬂhwmBeclomlacto:y

h qua pudi dtciw"-__‘_ denla s b)mamvhd'wc«ﬁﬂc 16m que se glerden o olteren
los indicios o el - mmomhmmcoﬂ:ﬂ\wu nlu' ltiacld ﬁmoﬂ:fc;
Recabar, en su caso. elementos probalarios denfro de 1os e brami Y por ic § i h
Ejeculiva: d) Certificar cualquier ofro oclo, hecho o doc it fonad cmhammmaummﬁnwdomo \
de con lo establecido en esle Regh ! \

o
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/4146/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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| sandra-gnaya-recfima-su-aspiracion-parg-comoeetir-gor-ia-
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Para el desahage v buen desarolic de la ciligencia se ocupardn teraomientas
electronicas. en consecuencia, a continuccién se proporcioncn dafos del equipo
de computo y de su conexidn a intemet: Se frata de unc ¢omputadora asignada
por la Direccidn Eecutiva ce Adminisiraciéon vy Firanciarnrierto de este ¢rgano
slectoral a la Coordinacior de e Contencioso Elecicral.

1.- Acto seguieio, a efecto de verificar el conlenido de la primer liga electrénica,
sefialada en el escrito de queja; procedo desde el eqJipo de compulo con acceso
aloredde intg‘mei amanipJlar el "*mouse” llevando el cursor a abrir el novegador
“Chreme"”, apareciéndome unc ventana con la Isyenda “google” a centro,
insertando en la parie superior del novegador la direccidn elsctrénica
bttos://dirmorelos.aob mx/ifrome/fiuncionario 514, para después presicnarla tecla
“enter” del teclado, con el gue cuenta el eguipo de cémpuro, obteniendo come
resultado. lo siguiente:
“ L e e e =TI T ) = o b ﬂ- = l..
A —— -
« CERNEA OF LA SECRCTARIA

Araye \(Hogac Stnden
SO SAriS i i BN PV

Boshin sdn srwrrlarnerenon O/ ITLY
Faila S& wgeacs & goklecas, SEHIINT

B . S

Db by bl Pl o e Sewans B lees, vom Sl Ountnn Clapeied gy O 0, 2990
Peinan e du sbae e B 00 8 TR0 b

Pabirfmngfade #J 2ERE PO

Carpes she il oo 3o e b o Ponrete gk de

= Se gbre una pagina del gobiemo del estcce de Morelos en la cucl se
pueden observar do-os especificos de Anaya Villegas Sendra los dates que
muesitra son, nombre, fecha de nacimisnto, fecha de= ingreso a gotiemno,
un pdf para descargar. domicilio. nomero de {eléfono. comeo e ecirdnico v
horarios de atencidn, esiudics realizados en la universidad des la UAEM,

— historial laboral y por ullimo las Atribucicnes de cargo

_.ly.ﬂ =2 .bh \m

Tal como se abserva en la :rnc:gen que se inserta.

2.- Acto seguido - ’ferﬁcar el contenido de |la segunda liga electrénica,
sénalada en el 5, je }ﬁgprmedo desd=a el ecuipo de cémputo cen acceso
/alaredde inet a manipular el “mouse” llevandc 21 cursor a abrir el navegador

2 cde 5

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024

ACUERDO IMPEFAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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“Chrome”, opareciéndome una ventana con ia leyendao “google” al centro,
insertando en la parte supenor del ncvegodor ia direccion eiec?ronuca

pcnra después pfes;omx la tecla “enier" detieclcdo, con el que cuenfo el equipoc
de cémputo, obteniendo como resulfado. o sngu:enfe.

- & Q@ li R s et e b SIS VS § M as s i BAT i [ ] B « o 2a 201

focebook

Descubre mas novedades de
Sandra Anaya en Facebook

Como electrénice o niGmero deé teléifono

Contrasedia

iniciar susion ¥

Has alvidado la contrasena?

« Se cbre una paging de lo red soccial conocida como Facebook, en
cquiomdiico nos arroja el siguienfe menscje en el cual pide claves de acceso
g fales como: coreo elechénico o nomero de teléfono y contraseda.

Tal como se cbserva en lo imagen que se inserfa.

3.- Aclo seguido, a efecto de verificar ef contenido de la tercera liga electrénica,
senalada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de cdmpute con acceso
a lared de internef. o manipulor el "mouse® llevando el cursor a abrir ef navegador
"Chrome®, ogpareciéndome unc veniana con o leyenda “goagle” ai centro,
insertando en lc pcne supencr del ncvegodor la direccion elecircnica

pora después pres:oncr la 1aclo “enter" del fecladoe. con ¢ que
cuenm el equo..fé!_.(a coOmpuio, cbteniendo como resultado, lo siguiente:

*r O I sl o s et s b LA e £ 4% gttt b D A B AT e et e cpiata e O, O % A Q a2 (‘V‘
(= Tinion B
e e
[ T
athe b B bl . e . L LR SIILANEY, = -
e,
o000

ﬁm Anayi reafirma su aspiracion paca

e

A H S SOUSR SO,

L S, Viorton W Avvase D SDCC X

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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+ Se abre una pagina que dice “LA UNION DE MORELOS", y en io cate central
dice o siguienfe "§3n0ro ANQya redfirma 3u aspiracion pare compei- Hor o
gubernatura de M oreios - La funcionarsia estatal oseguré que ain tiene
proyectos en curso en Ja Secretario de Administracion® En el morco de la
sesion solemne er el Ccngreso del esfado para o conmemoracion del
bicenlenaric del Heroico Colegio Milifar, i0 secretoric de Administrocién
estatal, Sandro Anaya Villegas, reafirmd su aspiracién gcora comgeti- por la
gubermnciurg de Morelos. A propdsito de haber cumplido dos afics of frente
de lo secretaric, Jand-o Anayc destocd qué tiene io cipacidad y el
canacimiento para dirigir 21 gobierno def estado, por 1o que esperard o ios
lineamienios y convocaforia de Movimiento de Regeneracion Nacional
{Morena}l para caricipar en et proceso de selezcion int2rna con ol chjefivo
de ser Ia coordinadora de los Comités de lo ZTuarta Transformacién. 3andra
Anaya asegurd que oun tiene proyectos en course, como la enirega de casos
ern Emiliano Zapato para apoyar o los damnificades, ademdas de confinuar
fos procesos de gestién ccn el embajador Estebun Moctezuma paro concluir
proyectos que inhiban ie migracién, En esfos dos affos de gestién “me sienfo
satisfecha de scber gue irabajé todos los dias a favor de Morelos, gue ningtn
dia he dejado cle tener una accién a favor de Morelos. Hemos impulsado,
comeo integrante de fos juntas de gobierno. todos ios temas socioles qgue
conlleva al goroiemo en general, sobre ‘todo en infraesiructuro y en
educacicon”, enfatizd Sondra Anaya. En relacidn a lo seleccidn de Cloudic
Sheinbaum, como ccoordinadora nacionai de los Cornités de Defenso de ja
Cuarta Transformocién, sefald que "“hoy ofa como mujeres nusstros
derechos son mds respetados, que fa brecha se cierra cado dia mas vy que
imalmente no es wn t2ama de género sino de copacidad”. ‘inglizé o
secretaria de Administ-acién.”

-

gl como se observa er ka imagen que se inserta.

4.- Acto seguido, a efecto de verfficar el contenido de la cuada liga eleclronica,
senalada en el eserito de queja: procedo desde el ecuipo de cOmputo con acceso
alao red deinternet. a maripuler el “mouse” llevands e cursor a abrir el navegador
“Chrome"”, gpareciéndome ubna ventana con la leyenda “google" al zeniro,
inseriondo en  la pcrts supenor del navegcdor la direccion e ecronica

-1a- - para
“ del teclado. con =l gue cuenta el eqguipo de
ado, lo ﬂguien!e.

PHOOEEO  wavicwn: =

AeG Sigpis

En Morelos, dos cercanos a

Cuauhtémoc Blanco y dos a
AML.O van a la encuesta de

Morena

Serd decision de la Cantisidn Nacional Qe Elecciones de
Marenu si modifica la propucsta de aspirentes o st incluve a,
KIS A0S POrSONIS MAs. un Iamdne ¥ una nryjer.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON $U SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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» Se abre una pdgina que dice “PROCESC” y en la porte ceniral dice “En
Morelos, dos cercanos o Cuauhfémoc Blonco y dos a AMLO von o fa
encuesia de Moreng Serd decision de la Comisién Nacional de Elecciones
de Morenc si modifico o propuesta de aspirantes o si incluye o offas dos
persanas mas, un hombre y uno mujer. CUERNAVACA, Mor. (apro).- &
Consejo Estatol de Moreno aprobd por vofacion maycoritaria integrar las
propuestas ¢ la Comisién Nacional de Elecciones para 1o condidature G Ia
gubernatura en Morelos a dos coloborodores det gobernaagor Cuouhtémoc
Blanco Bravo, asi como a dos persongjes cerconos o Andrés Manue! Lopez
Obrador. Se raia ge Sandra Anaya Villegas, secretana de Administracian y
Victor Mercado Salgado, exsecrefario de Movilidad y Transporie y actuat
coordinador de asesores de Cuauhtémoc Blanco Bravo, quienes obtuvieron
respectivamente 26 y 24 votos. En tonto, el consejo también eligid af director
de Politicas y Gobierno de la Presidencia de fa Republica. Rabindranoth
Sclazar Solono y a la exdirectora de la Loteria Nacicnal, con 24 y 11 votos.
respectivamente.”

Tal como se sbserva en lc imagen gue se inserta.

Una vez rgcl:zacso lo antericr. Se hace constar que se han verificado siete links del
escnfo deaque}a preseniando ante este instituto Electorat Local,

En méﬂto d_a lo anterior y ne habiendo otra direccién electrénica que verificar.
siendo el dia veintinueve de octubre de dos mll veintitrés, se da por concluida ic
presente diligencic, fismando el suscrito al margen y of celce de la presenta razdn
de oficialia, para constancia legal, dando cumplimiento o lo previsto por los
articulos 1, 2, 3, 4, 5. 8. 92, 11, 1] bis, 13 inciso b). 14 17incisc ) 22, 23 vy 24 del
Reglamento de Oficiaiia Electoral del Insti o_MoreIery cde Procesas Electorales v
Participacién Ciudadana. DOY FE. |

PaginaSde S
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/4156/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON $U SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024

6.- OFICIO  IMPEPAC/SE/VAMA/2791/2023. Mediante  oficio  nUmero
IMPEPAC/SE/VAMA/2791/2023, se requirié a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién
y Parfidos Politicos del IMPEPAC, para que rindiera informe en relacién con la C.
Sandra Anaya Villegas.

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIOS. Con fecha
veintinueve de octubre de dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficiala
electoral delegada, procedid a verificar los domicilios donde se sefiald estaba la
propaganda denunciada, procediendo a levantar el acta circunstanciada en los
términos siguientes:

SECRETARIA
EJECUTIVA

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091 /2023

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIEICACION DE DOMICILIO

En Jiutepec. Morelos, siendo (as dieciséls horas con cero minutos del dia veintinueve
de oclubre de dos mil veintiirés, ¢l susciito Ucenciado Juan Cartos Alvarez
Gonzdlez. personal adscrilo a ia Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
irstituto Morefense de Procesos Electoraies y Participocién Ciudadana; habilitcdo
para ejercer funciones de oficicka electoral mediante oficio delegatorio
MPEPAC/SESN AMA/2378/2023, suscritc por el Secretario fjecutivo del Consejo
Sstatal Blecforal del (nstitluto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Civdadana vy rafificado por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo
IMPEPAC/CES/290/2023: en términos de los articulos 44! del Cédigo de Institucicones
v Procedimientos Electorales y 37 de! Reglamento de Oficialiac Flectoral de este
instituto, asi comeo los arficulos 98 numerales 1, 2, v 3 inciso C), 92 numeral 1, y 104
numeral . de la Ley Generat de Insfituciones y Procedimientos Electorales; 1, 3. 3,
54 inciso C). 159. 160, 325, 354. 381. 382, 383 y 398. del Cadigo de instituciones v
Procedimientos Biectorales para el Estado de Morelos; 15, 146, 17, 18, 19, 20, 21, 22 v
23 del Reglemenso del Régimen Sancionador Elecioral; arliculos 2, 10, 44 numeral
1. 45 numeral2 y 54, del Reglomenio de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense
de Procesocs Electorales y Farticipacion Ciudadano; hago constar que se da inicic
o la funcign de oiicialia electoral, con la finalidad de constatar hechos o actos de
noturaleza exclusivamente electoral, susceplibles de ser percibidos medianie los
sentidos y que pudieran generar consecuerncias de naturaleza electorgl. los cuales
pueden ser cbjelo de constancia mediante la fe pdblica, o que implica dar fe de
lo sjecucidn de hechos o actos en materia electoral que podrian infiuir o aofectar
o eguidad en ia contienda electoral, fransgrediendo los principics de certeza.
iegalidad. independencio. imparcialidad, equidod, obijetividad. definitividad,
orofasionalismo. maximo publicidad y paridad de género, como principios rectores
de o materna electoral.

En mérite de lo anternor, se hoce constar que el objeto de la presente diigencia es

levar o cobo la verificacién de los domicilios sefialados en el escrito de queja

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/OP1/2023, presentfado ante este Instifuto Blectoral Local,

i &l cia dieciséis de ociubre del anos dos mil veintitrés, por & civdadano JORGE LUIS
A% ANZALDO NAIJERA: siendo las que se enlistan a continuacidn:

Para el desahoge de la diigencia de certificacion de la existenciao de presunta
publicidage ubicada en diversos puntos de esta entidad federativo y teda vez que
los compfilios. a los que fui comisionado inspeccionar. se encueniran en una

S ia S de retpecto de actos o hech . b do
Dar bcuﬂwﬂmdcwwmﬂﬂbﬂc“mmmmd‘bm deb &

Influic
notorcs pohl:m pwa : ol dille de o h £ =l d- L-F = ‘
_:}lmﬂmtsmowmhﬁcumwmmdﬂ i C o S Box 4 5 ﬂwummm:nm

* Lo funciénm de mh:anlln Elpctorol !mw >t , SO far bE Poral o) © denirc v fuera d-l Froceso l'.l-:mol. octon y
heche: gue & la d enla mm o trovids oo 3u que 3o B

s indicios. o - con oclos o hechos que » hmm ala wu mmnlv c)
Recobar, on su cozo. o oo tos B

Ejecutivor d) Certilicar ! oiro oclo, o con las pl'npkn deld tns.llulo Morslense,
de con lo estoblecido an oile Regh

Pagino 1 de 3

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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ubicacién distinta o lo que me encuentro, procedo arefirarme de los instalaciones
del Instituto Morelense de Procesos Bectorales y Parlicipacién Ciudadana, sito en
Cdlle Zapote, nimero 3, colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.

}.-Como primer punto procedo a constituirme en el domicilio ubicado en calle Av.
Par Vial, Attacomulco, 62560, Jiutepec, Morelos, en donde se encontrd una barda
cerca del colegio de Bachilteres, misma gue estG pintada con diversos colores y se
encuenira cerca de un poste, se hace consiar gue no se enconiré por ningun lugar
la publicidad referida en el esciito de quejo.

2- Como primer punfo procedo a constifuime en el domicilio ubicado en Av. '
Jutepec, 624, esquina con Gral. Diego Didz José G. Pares, 62564, Jiutepec,
Morelos, en donde se enconiré un poste de luz, en el cuat se hace constar que no
se encontrd por ningln lugar la publicidad refefida en el escilto de queja.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/4156/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEJOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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El suscrito funcionario, constituido en el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, hago constar, se concluye con la verificacién de los
dos domicilios, por lo que siendo el dia veinlinueve de octubre de dos mil veiniiirés,
se procede o realizar un ciere total de oficialia elecioral; firmando, el suscrito, al
margeny al calce de la presente, pora mayorios efectos a gue hoya lugar. Conste.
Doy Fe.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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8. NOTIFICACION DE ACUERDO A LA PARTE QUEJOSA. Con fecha treinta de octubre
de dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia electoral delegada,
procedié a redlizar la nofificacién a la quejosa, del acuerdo dictado por la
secretaria ejecutiva el pasado veintiséis de octubre de dos mil veintitrés; ello a
través de los medios autorizados para tal efecto.

9. RECEPCION DE OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/252/2023. Con fecha freinta y
uno de octubre del dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva fue recibido el oficio IMPEPAC/DEOYPP/JABV/252/2023,
signado por el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, a través del
cual atiende el requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva, a través del
oficio IMPEPAC/SE/VAMA /2791/2023, en los términos siguientes:

impepac

eyt 1 En

Cuerngvaca. Mor., ¢ 31 de octubre del 2022.
IMPEPAC/DEOYPP/IABV/252/2023,

MTRA. MIREYA GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA Dgl INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

PRESENTE

Seg el presente portodor de un cordial saluda, al mismo liempo en atencidn a 5.
oficic idenfificade como MAPEPAC/SE/NAMAIZ7P1/2023. medicnte & cucl en
retotion & expedienie IMPEP ACHCEE/CEPQ/PES/OY1/2023. requiere que cenyo de
un plczo de cuarenia y ocho horas, contedos o portic de ic recepcion del afic o, 5o
informe 1o siguiente:

.|

2.- Se ordena giror oficio a o Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Parfidos
Politicas de este Insiituto, a efecio de gue dentro del plaze de cuarenta y
ocho horas, contadas a portir de le recepcion del oficio respectivo, ce
conformidad los registros que-obran en sus orchivos, informe 1o siguiente:

A. Informe sita civdadana $andra Anoya Villegas, ostenta algin corgo ce
direcclén  estatol © municipal del Pardide Politico MORENA,
debidomente regisirado.

8 nNo omitc mencionar, que debera remifir o documentacion
cofrespondiente en gue funde sus respuesias.,

v

fouel

Baic esc tesiiura se hace de su conocimientc que a Yravés det cficio
INE/DEPPRIDEZDPPFIO2910/2023. el iInstituto Nacional Elecioral, remitic entre ohos
gocurnentos fos organas directivos del partide en comento. mismos gue se oncimn,
of presenie ofcic, v en los cygies no se localiza o ciodadens Sandia Anavo
Villegas.

Conferme <« o onterior, aonexe a presenie  rendfe el ohcio
INE/OEPPP/DE/DPPF/02910/2023.

Telbfonar 7773 B2 4200 o Zopatan® 3 Col Lot Pobris, Cusimioviea s Macelos | | Wob: wnwNepepos i

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROICESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR §U PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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B ki U sttt

$in mas por el momento, arrovecho (o ocasidr para reiterar a ustec mi més atenta
y distinguida considerazion.,

Atentomente

UCIOSE ANTO QUEVAZQUEZ - oRcAN ?g-\,m

UTIVO \DE ORGANIZA & B COS
_PARTIDOS POLITICOS DE!.? STITUTO MORE?E’&?&I ﬁ%o POLITICOS
PROCESOS ELECTORALES Y  PARTICIPACION
CIUDADANA.

SO oopla o

Ao Mieyo Gty Josdd [ Corejern Pragidetio del MPEPAC, Poro s conbehnignio
rAD, bl Guosoromo Busioronie Tonsieco Bilatol Beciorol del IWPERAC, Mitmo fin
D¢ Mlfrerco Jover Aror Coses Comaiens Bt ol Blostorl Sef IMPEPAL., Mismo fn

<, s Bviquo Pdtez Rodrigoes, Conwejénrn 2500°0f Bacionol dal MPEPAC, Mimo fin,
Miro. Elzcbem Motinet Gutdrer. Conseiero Sroicd Beciomt! del MMPEPAC. Misma fin
Mz ioyle Cosoler Compan Codsejena Ssiatal Beciorn! cel IMPEPFAC. Misma fn
i PFodeo Grogonio Alvorcco Fome:. Comejero Biicial Eleclorol det IWFEPAC, Mo in.
acrsdcnd Busubva rama fic

10. /ACUERDO DE REGULARIZACION. Con fecha siete de noviembre de dos mil

véintitrés, la secretaria ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual regularizéd el

’br cedimiento y ordend continuar con el cauce legal del procedimiento especial
_séncionador del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

.\.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/4156/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIRCADA CON
EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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ASUNTO: RECEPCION DE INFORME.
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023

Cuernavaca, Morelos, a 07 de noviempre del 2023

Acuerdo de fa Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procescs Electeraies
y Parlicipacién Ciudadana, que se dicia dentro del expediente citado al rubro, con
motivo de la recepcion del IMPEPAC/DEOYPP/JABY/252/2023, signadoc por el
Direclor Ejeculivo de Organizacion y Partidos Paliticos de este instituio. asi como sus
anexos, recibidos a través del correo electrdnico autcrizads por 1o Secretaria
Ejecutiva para recibir la comespendencia digital de este Instituto. siendo las
diecinueve horas con dieciocho minutos del dia treinta y uno de octubre dei
presente afio.

1. ANTECEDENTES:

1. RENUNCIA. Con fecha freinta de octubre de dos mil veintifrés, el M. en D. Victer
Antonio Morurn Alquisira, presenté a la oficina de correspondencia escrito a traves
del cual presenid su renuncia con caracter irevocable al cargo de Secretario
Ejecufivo deliinstitulo Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudedana.

2. PRESENTACION DE QFICIQ CSCT.6.146305.-311023.-069/2023. Con fecha treinta y
uno de octubre de! dos mil veiniiirés, a fravés del comec elecirénice auterizado por
la Secretaria Ejeculiva pera recibir la correspondencia digital de este instituto, fue
recibido el cficio del IMPEPAC/DEOYPP/JABV/252/2023. signadc pot ef Director
Ejecutivo de Organizecién y Partides Politicos de este Instituio, anexando en copia
simple oficio INE/DEPRP/DE/DPPF/02910/2023. signado de manera electrérica. por
la Encmque de Pespacho de lo Direccion Ejecutiva de Premogativas y Partidos

Qﬁﬁg&s del Institute Nacional Electoral, asi como certificacion elecirdnica ce |
mtegmc:én del Conselo Estatal del Partido Morena y cerlificacién elect-onica
Comité Ejecutivo Estatal del Partido MORENA, signados respectivamentefde
manera elechrénica por la Directora del Secrestaricdo del Instituto Nocional
Electoral; en confestaciéon al requarimienio efecluado por estc autoridad electorel
mediante cficio IMPEPAC/SE/NVAMA/279] f2023.

3. DESIGNACION DEL sscmsmmo EJECUTIVO DEL IMPEPAC. 3. DESIGNACION DEL
SECRETARIO E.IECUTIVO DEL IMPEPAC Que con fecha seis de noviembre de! 2023, el
Consejo Estatal' E torcﬂ del lnshfufo Morelense de Procesos Eleciorales vy
Parlicipacién Cludaddna ' :probég}%gi acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/332/2023, por
medio del cual se designé al M. en D. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez, como
Secretarlo Ejecutivo de este Organismo Piblico Local; ocuerdo que puede
consultarse en la pdgina oficial del IMPEPAC!, pora conslancia y efectos legales.

I, CONSIDERACIONES
PRIMERO DELA COMPETENCIA DE LA SECREYARfA EJECUTNA EN LA TRAMITACION D Q'

Teléfono:, F/73IE2 4200  Dirsccwdn Celle Zopote nt 3 Col Los Paimas, Cusenovaco . Horglos.  Webs wwwampepacmx

DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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por lo cispuesto en los ardiculos 41, Base V, y 1184, fraccidn IV, de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales; 23 de la Constitucién Politica del Estado
Licre y Soberano de Moreles; 98, 381, inciso aj, 382, 383 del Cédige de Instituciones
y Procédimientos Electorales para el Estado de Morelos: 1, 3. 5, &, 7. 8, 30, 11.
fraccion i, y 25, 65, 66, 67 y 68 del Reglomento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que lo Secretaria Ejecuiiva, funge como
auforidad instructora en la framitacién de los procedimientos soncionadores.
determinando en cada casc, el fipo de procedimiente por e que deban
sustanciarse las guejas que se interpongan, en atencidn a ios hechos denunciadcs
Yy @ la presunta infraccidn; asi como recibir y sustanciar, segin seqa el coso, los
recursos presentados ante el Institufo Morelense y ejercer fa funcién de la Oficialia
Electoral.

Por otra parte se desprende de los articulos 8, 11, fraccién 11, 25 del Reglamento de
Regimen Sancionador Electoral. la Secretoria Ejecutiva, es el érgano competente
para e ramite, sustanciocion y en su case presentocion de fos proyectos de
resolucion de los procedimientos sancionadores, quien ademds contord con el
opoyo de lo Direccidn Juridica pora el trdmite y sustonciacidn de los
procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la
atribucion de presentar los proyectos a la Comision Eecutiva Permanenie de
Queios es ia Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, en funciones de auloridad
instructora de acuerdo a ias facultades sefalados en Jos preceptos en cifa.

SEGUNDO. Ahora bien, esta Secretarfa Ejecutiva, cdvierte que derivado de la
renuncia cresentadc por ef otrora Secretario fjecutivo M. en D. Victor Anionio
Maruiri Alquisira, mediante escrito el dia reinta de octure del aito dos mil veinfirss,
se estuvo ante la ausencia de un Secretario Fecutivo desde el dia 31 de octubre o
4 de noviembre del aio que franscurre.,

Avnado a ello, durante dicho pericdo el Consejo Estatal Electoral de este Instituto,
"o habia nombrado a funcionario algune cque asumiera el cargo y/o fu del
Secretario Ejeculivo, ya sea de manera definifiva o de corécter temporal.

Ahora bien, atendiendo al inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024, el cu dic
inicio el primero de septiembre del afio dos mil veintitrés, de ahi que esta Gred
este Institulo le generase una excesiva carga de trabaje; por lo gue el hecho de
que esta autoridad no cumpla en los términos establecidos en la normafiva
electoral, no obedece a una cuestién de delo o mala fe, sino porla excesiva carga
de frabajo con la que cuenta esta drea y como se ha hecho mencién derivada
del inicio del proceso electoral.

En ese orden de ideas, si se cofrelacionan las documentales expuestas en el
apcriado de antecedenies del presente proveido con las constancias ¢ue obran
en el presente expediente, es posible dilucidor que dentro del periodo durante el
cuci no se enconfraba designado Secretario Ejecutivo de este drgono comicial,
exisiic una imposibiidad malerial paro realizor diligencias en el presenie
procedimiento sancionador, debide o la calidaed de auteridad inskuctora aue le
asisle en términos del regiomento vigente, de ohi que se eslima necesario
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/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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regularizer la sustanciocién del procedimiento especial sarcionador
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/091/2023, respecio de la recepcidn ¢ través det corres
electrénico autorizado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para recibir la
correspondencia digital, del oficio IMPEPAC/DEOYPP/IJABV/252/2023, signado por
el Directer Ejecutive de Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto, asi como
sus onexos, el dia freinfa v uno de octubre del afio que franscurre; ¢ efecto de
sequir el cauce legai en términos de la legistacién y reglamentacion aglicabie.

Lo anterior en et entendido de gue de conformidad con fos articulos 1, 2, 3, 5. 6. 7,
8. 11, froccidn i y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Institutc Morelense de Procesos Electoraies y Pariicipacion Civudadana le
comesponde al Instituto Morelense de Procesos Eleciorales y Pcriicipacion
civdadana -Consejo Estatal Electoral y Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas-
por c¢onductc de lg Secrelaric Eecufiva, insiruir la ‘framitacién de Jos
procedimientos sancionadores a efecto de integror los expedientes de los
procedimientos especicles sancionadores pora su posterior resolucién por el
Tribunal Electoral del Estade de Morelos: asi como la tramifacidn de los
procedimientos ordinarios sancionadores paro que en su caso el Consejo Estotal
Hectoral determine la existencia o inexistencic de las infracciones denunciadas.

Tt

Ene _%Et»&. gg ideas, atendiendo al principio de legalidad. previsto en el arficulo
16 ‘i{; ¢ jﬁcrén Federal, es menester que la Secretaria Ejeculiva deba revis

la mfegra -_’ I el procedimienfo sancionador, asi como la existencia de omision
o deﬁciendas en la integracién del expediente o en su tramitacidn, asi ¢
violacion a Ias reglas procesales, y en su caso ordenar diligencias cara rhejor
proveer, por. tanto, conforme Io dispuesto por el arficuto 9252, tercer pamrafo, del
Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, aslicade de
manera supleioria en términes del articulo 382 dei Cédigo de Insfituciones y
Pracedimientos Electorales para el Estadeo de Moreles y del similar 3, freccion |l del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Insfituto, estc Secretario
Ejecutiva estima' conveniente regularizar la sustanciacion del presente
mdcegc__:ﬁmlen 2 yremese‘senﬁdo conforme o sus alribuciones determina realizer un
andilisis ‘a. e{epta de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Adiculo 8. cel
Regicmeniotdel Rgginggn@enetonador, previo a los acontecimientos senalados en
los cmtecedentes del p[esente proveido, acto seguido se ordena recepcionar &!
oficic IMPEPAC!DEOVPP/JABVMIZM?. sighade por el Director Ejzcutive de
Organizacion y Partidos Politicos de este Insfituto, osi como sus anexcs, asi Comao su
anexo, recibido a fravés del correo electrdnico autorizado por la Secretaria
Ejecutiva de este Instilulo pora recibir la correspondencia digital, siendo sizndo ias
diecinueve horas con dieciocho minutos del dia freinta y uno de ociubre de!
presente oo, documenfo C enstante de una lfoja Gl impresa por ambos lados de
sus caras, al cual a -opia simple del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02910/2023,
signado de mcnerei Sor la Encorgada de Despacho de Iz Direccion

e @‘ 1o pidan los portes, markiay CONen © MeEoner % Gt er deteciuoios

pera sin Gue elio alecie ¢l Mpw&mm

3 Adficvlo B. Racitida una quejc Ia Secteloria Bieculiva dantra et ifiurine de veintieualin heot 1a kurnded o in Comiida rmspociiv

quisn procedend 0 v andlss, o efecio de:

I, xwaa.mmammwmwamu

, Delermingl si diete preveni o denuncion e;

= Determinar sobwe o otdmikén o duedmenio X

W. En W caso, dc!cunintr y soficitar los diligenclios necesarias para el desanclio de lo investigacion, afitcomo foremuder
informes o dat fe de hechos. conlome o Wt Oibucionst confarddas en al Ragtome‘»tp(_s%c Ofcksio

T

Beocloral,

|
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SUFROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, [DENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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SECRETARIA
EJECUTIVA

Elecutiva de Prerrogativos v Perlidos Politicos del Insfituio Naciona! Electoral, as!
como cenificacion elecironca de la integracién del Consejo Estatal del Partide
Morena y cerificacidn electrinica del Comité Ejecutivo Estatal del Partide
MORENA, signados respectivament2 de manera electrénica por la Directora de:
Secretariado del Instituto Nacional Electoral; en contestocion al requerimiento
efectuadoc por esta auforidad eleciorol mediante oficic
IMPEPAC/SE/VAMA/2791/2023; es decir, continuar con la sustanciacion de o
tramitacion del presente asunte, ordenando en el supuesto de ser procedente, ia
reqlizocién de tantas y cuantas diligencios resulten necesarios pora la integrocion
del expediente.

Hecho lo anterior, deberd seguirse el cauce ordinario y nomnal del presente
procedimiento administrativo sancionador, ordenado en su caso la realizacion de
ias diligencias gue comespandan, previo a fumar el proyecio de ocuerdo de
admision o desechamiento de la denuncia, e incluso de la mecida caulelar si se
hubiere solicitado a la Comisién Sjecutiva Permanente de Quejas; lo anterior para
allegarse de elementos probaiorios que resultan necesarios para la Investigacién:
asi como para la deblda integracién del expedlente de mérito;

L ACUERDO:

ONICO. Se regulariza ta suslanciacién del procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023, de conformidad con le expuesio en el cuerpo
del presente proveido.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzélez Clanci Pérez,
Secretario Ejecutivo del Institulo Morelense de Procesos Electorales y Participacidn
Ciudadana; Io antericricen fundamento en lo dispuesto por el arficulo 98, fracciones
I, V. 114, 381, 382 y 383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos: asi come el similar 11 fraccién Il y Olfimo pamrafo y 25,
del Reglomento del Regimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe. ———eeee

SECRETA RIO %JECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

=
L1 en B, Abiecd Mor tos Lavso i i
| e l.'-qﬁ(-‘tm Tores Gonrdse: =

| _iic. rezm Yeton Romon Loo i |
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11. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha siete de noviembre de
dosal veintitrés, la secretaria ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual certificd
elinicio y conclusion del plazo concedido a la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Partidos Politicos; certificd la recepcion del oficio

4
ﬂPEPAC/DEOYPP/JABV/252/2023, signado por el Director Ejecutivo de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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Organizacién y Partidos Politicos, determinando que el mismo se glosara a los autos
del expediente a efecto de que surtiera los efectos legales.

12. AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha nueve de noviembre
del dos mil veintitrés, a través de correo electronico se remitid el aviso
correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete .-

3 b webmail 7.0 - Aviso de recepicn e qieja.eml
S11/23, 1804

Aviso de recepcién de queja

_De: "Quejas IMPEPAC™ <quejas(impepac.mx>
Fecha: 09/11/2023 18:04
Para: sgnotificaciones@teem.gob.mx

AVISO
nto al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de

Por este conducto y en cumplimic punto SEGUNDO def acuerdo de referencia,

julio del dos mil diecisiete; y en cumplimiento al
sa informa lo siguiente:

Quejoso: JORGE LUIS ANZALDO NAJERA.
Recepcion: Se entregé via correo alectrénico.
Focha: 25 de octubre del afio 2023

Hora: 12:03 horas

Medidas de Cautelares:

sién o retiro de la propaganda precisada en los hechos primero a segundo, &

ol 5 o de los ayuntamientos respectivos o de!l mismo IMPEPAC.

cargo y costa de la deaunciada,
- ~Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado
] ]

Sin otro particular, le desec lo mejor en lo personal e institucional.

Adjuntos (1 archivo, 2.6 MB
- QUEJA PES 91,pdf (2.6 MB) (

13. RECEPCION DE INFORME. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintifrés, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibié el ofic
CJYSL/1870/2023, signado por la Directora de lo Contencioso Administrativo y Cj
de la Consejeria Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, a i
del cual rinde el informe solicitado en términos del  oficio
OIMEPAC/SE/VAMA/2792/2023, en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/4156/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCFSOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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JIGTEPEC, MORELOS A 10 DE NOVIEMBRE DE 2023.

CJYSL/18762023,
ASUNTO: SE CONTESTA OFICIO NGMERO
IMPEPAC/SEVAMA/Z192/2023

M. EN D, VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA.
PRESENTE:

Licenciada Maritza Gareia Gomez, Directora de lo Contencioso Administrativo ¥ Civil de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Murdc_s, gctuando por
dalegazion de compeiencia del Presidente thin:ipddcl’nmpec,.\lorelus.mtﬂmm'dﬂ arﬂc?[o
£1 frzceidn XXXI de I Lev Orginica Municipal del Estado de Morelos, en relacion con Jos
odimales 2 v 13 fracci6n X1 def Reglamento Interior de la Conscjeria Juridica y de Servicios
Lsgzlcsdelmmimdeﬁmpcz.Mmlo:mmdhysegumwduﬁm

IMPEPAC/SE/VAMA/792/2023, emitido dentro del expedientc
PMPEPAC/CEE/CEPQMC/PES/091/2023, me permito informarde lo siguiente:

ﬂﬁmmpacm:dcmAjmnmim!odefanmﬂosNOhaomydanoﬁudéno
IiamchpmhwloaﬁdndemﬂsmhsdomicﬂhswowrﬁouﬂMmcloﬁdoqucgqm
2simismo s¢ informa que bo se ha recibido solicitud pars expedir permiso © licencia sobre esos @ o

domicilios. T

Sin otro particular, quedo de Usted pasa cuziquier
fnduite Marchonse

o Procsads Esecioroled
§ Pticipcn

GOEIERNO CON ROSTRO HUMANO

E

- ; bV o A e - 1
/‘ Escaneado con CamScannei

ACUERDC» IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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14. RECEPCION DE INFORME. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintitrés, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibid via correo
electrénico, el oficio CEN/CJ/J221/2023, signado por el Coordinador Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, a través del cual rinde el informe
solicitado en términos del oficio OIMEPAC/SE/VAMA/2790/2023, en los términos
siguientes:

003314
m o re na. Comité Ejecutivo Nacional
AR 1
impes 'c)f 2 Esperanza de México
11 NOv 2 h 1 EXPEDIENTE:
'rg;g! (L5510 L.,] 4! IMPEPACICEE/CEPQIPES/081/2023
O RDERE 2 OFICIC  DE  REFERENCIA:
T2 e IMPEPAC/SENVAMAI2790/2023
WO (O%e0 SetkOAO
- & OFICIO INTERNO:
@ ) ASrG O0 ¥ Kitteso (\CE CEN/CULII221/2023.

ASUNTO: CUMPLiMIENTO A

REQUERIMIENTO. 5
VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA, lq _@Qp ]
SECRETARIO  EJECUTIVO  DEL imneDas i
B e B oS
PRESENTE. {g#@g e

ki Enie 4111
Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en mi carécter de Coordinador Jurfdico del

Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con fa certificacién hecha por sl Notarlo
Pdblice Jean Paul Huber Qlea y Contré, del testimonlo contenido en ¢i libro uno, de la
escritura pliblica niimero trescientos setenta y seis, en la Ciudad de Saltilio, Estado de
Coahuila de Zaragoza, el diecisiete de julio de dos mil velntitrés, del pader que me
otorga Mario Martin Delgada Carrillo, en su carécter de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del partido Morena, el cual se adjunta al presente escrito para los efectos
legales a que haya lugar; senalando para oir y recibir toda clase de notificaciones la
cuenta de comreo electronico oficialiamorena@morena.si, asimismo, camo domicilio
fisico el ubicado en la calle Liverpool niimero 3, Colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 06600, en la Ciudad de México; ante usted con ef debidd respeto,
comparezco para exponer. ‘o
En cumplimlento al requarimiento que ms fue formulado, identificado con ¢l ndmero de
oficio  IMPEPAC/SE/VAMAJ2790/2023, dictado dentro  del  expediente

Pégina | de 4

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA @UEIA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU FROFIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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more Nna Comité Ejecutivo Nacional

La Esperanza de México

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PESI091/2023, notificado el ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, por el cual, se solicité a este Comité Ejecutivo Nacional lo siguiente:

1. SOLICITUD DE INFORMES. Se ordena girar oficio al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido MORENA, para que dentro del plazo de setenta y dos haras,
contadas a partir de la notificacion def oficlo correspondiente, gire sus instrucciones al 4rea
correspondiente, a efecto de rendir el siguiente informe:

a) Derivado del contenido de sus archivos respectives, informe si la ciudadana Sandra
Anaya Villegas ha ostentadoe durante el periodo comprendido del mes de enero al mes
de octubre del dos mil veintitrés, la calidad de militante y/o simpatizante; debiendo a
;51; vez remiti- ccplas cebidamente certificadas de los documentos que acrediten i
nformado.

b) Por olra parte, informe si la cludadana Sandra Anaya Villegas, se encuentra
registrada come aspirante para ocupar la Coordinacién del Comité de Defensa de
ia Transformacién en el Estado de Morelos.

¢} Con relacién al punto anterior informe el nombre de los aspirantes para ocupar la
;oorflnaﬁdn doi Comité de Defensa de la Transformacién en el Estado de

oralos.

Cabe precisar cue de la informacién que sea remitida, deberd adjumtar el soporte
documental de su dicho, & efecto de que esta autoridad tenga los efementos para
carroborar o informedo.

(...)

£n ese tenor, a fin de dar cumplimiento a lo anteriormente sefialado, con Ia finalidad de
dar cumplimiento al requerimiento de mérito, me pemnito dar contestacién en los
siguientes términos:

En respuesta a lo solicitado en el inciso a), informo que, de una biisqueda exhaustiva
en el Padron de Militaates de Morena registrado ante el Instituto Nacional Electorat!, el
cual es de acceso para todo el ptblico, se advierts el siguiente resultado:

| Bl cual se puede consultar y descargar en el enlace electrnico hitpsdiwww.ine.myactores-
politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/

Pigina 2 de 4
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/CUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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g & N * »
m ore na Comité Ejecutivo Nacional
La Esperanza de México
|GM|¥J P S e N tl‘x’.l’hliﬂ 1’_‘!’ Ad) ] ah S
MORELOS ANZURES VALDEPENA ARACELI 2210312023
MORELOS ANGULO VELASCO CRUZ MELISSA 20/10/2013
MORELOS ANTONIO VALOOVINOS DULCE MARIA 22/03/2023
MORELOS ANIURES VALDEPENA JESUS JAHIR 22/03/2023
MORELOS | ANAYA VILLEGAS NOEMI 22/03/2023
MORELOS ANACLETO VALDEPENA AVER _afo3fxers |
__MORELOS 1ANAYA VILLEGAS _{SANORA 22/03/2033

MORELOS [ANASTASIO VARGAS ALFONSO 23/03/2023
MORELOS ANGEL VAZQUEZ SALOMON 22/03/2023
MORELOS ANGELES L ol b s o~/ 73| MARIADE LA CONCEPCION 22/03/2023
MORELOS ANTONIO P LADAgARIAE LA [ EIAORENTINA 22/03/2023
MORELOS ANZUREZ | ZAMUDIO ALEJANDRO 23/03(2023 !
MORELOS [ANDRES ZANMORAND MARIA FELIX 22/03/2023
MORELOS |ANDRES ZAMORANG JULAN 22/03/2023
MORELOS ANDRES ZAMORANO YASMIN 22/03/2073
MORELOS ANZURES ZAPOTITLA JAEN ALDAIR 22/03/2023 |
MORELOS APARICIO ADAN EDITH 23/03/2023 |
MORELOS APARICIO |ADaAN IMARIA GUADALUPE 22/03/3023
MORELOS APOLINAR AMARO |RAUCALEIANDRQ 22/03/2023 |
MORELOS APOSTOL ARAGON JvisagL 22/03/2023 |

De la imagen inserta, se desprende que desde el 23 de marzo de 2023, Ia ciudadana
SANDRA ANAYA VILLEGAS, perteneciente a la entidad federativa de Morelos, figura
en el padron de afiliados del Partido Morena, y, por ende, ostents la calidad de militante;
al respecto, se considera que no se debe exhibir algiin medio probaton‘o pues, como se
safiald, la Informacién se obtuvo de un padrén que resguarda la méxima autoridad
administrativa en materia electoral y que se encuentra disponible para su consulta a
todo el pablico.

Por lo que hace & lo requerido en los incisos b} y ¢), se contestan de manera conjunta
toda vez que guardan relacién, por ende, se hace del conocimiento de esta autoridad,

que el dla 10 de noviembre del 2023, la Comisién Nacional de Elecciones daré a
conocer los resultados y el nombre de la persona que ostentara la titularidad d
Coordinacién de Defensa de la Transformacién en el Estado de Morelos, de hi que no
se cuente con la informacién atinente, pues se estaré en aptitud de brindar lo solicitad
hasta que se emitan los resultados correspondientes al Proceso de Definicion de

Coordinacion de Defensa de fa Transformacidn de Morelos.

Pégina3ded

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GIUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU FROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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IMOIeNa | comiskecutivo Nacional

LaEsperamadeMé)dco

A efecto de sustenter lo anterior, podré consuftarse en los sigulentes enlaces ia
Convocatoria a dicho procese internio partidista, asf como el gjuste a la misma, de fecha
30 de octuhire de 2023,

» Convocatoria: hitos://morena.org/wo-content/uploads/juridico/2023/CDTMR pdf
 Aluste: hiips:/imorena.ora/wp-content/uploads/iuridico/2023/APRACDT pdf

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a ese Instituts atentaments le solicito:
UNICO. Se me tenga cumplisndo en tiempa y forma el requermlento formulads en el

oficio referido en ia parta iniclal de este-ocurso y, en consscuencia, se defe sin efectos
.l apercibimianto correspondiente.

Ciudad de Méxjco, a 11 de ndvidmbre 2023.

LUIS EURIPIDES AL _ FLORES PACHECO,
COORDINADOR JUR[RICO MITE EJECUTIVO NACIONAL
Piginu 4 de4

/ ACUERDO DE RECEPCION DE INFORMES. Con fecha cinco de abril de dos mil
einticuatro, se dictd acuerdo mediante el cual se tuvieron por recibidos los oficios
CJYSL/1870/2023, signado por la Lic. Maritza Garcia Gémez, en su cardcter de

DireCtora de lo Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y
/éﬁ:ios Legales del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos y oficio numero

—_’7 ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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CEN/CJ/J/221/2023, signado por el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su
carécter de Coordinador Juridico de Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

16. TURNO DE PROYECTO. Con fecha nueve de abril del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2083/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comisién de Queijas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

17. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-420/2024. Con fecha nueve de abril del dos mil
veinticuatro, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-420/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia nueve
de abril de dos mil veinticuatro, a las dieciséis horas con cero minutos, a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha Comisidn.

18. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha nueve de abril del dos mil veinticuatro
se convoco a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion
de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos
el presente asunto.

16. COMISION DE QUEJAS. Con fecha nueve de abril del dos mil veinticuatro se
celebrd la sesidn extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas,
del IMPEPAC, en donde se aprobd desechar el presente proyecto.

17. DILIGENCIAS POSTERIORES. Desde el dia nueve de abril del dos mil veinticuatro,
se han recibido mds de 100 escritos relacionados con Procedimientos Especiales
Sancionadores, asi mismo por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
fueron remitidos mds de 80 medios de impugnacion relacionados con la
tramitaciéon de los Procedimientos Especiales Sancionadores, por lo que debido a
la carga de trabgjo y falta de personal, con la que cuenta este Instituto y de
manera particular el drea de la Coordinacion de o Contencioso Electoral adscrita
a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, la sustanciacion de |bs
expedientes se lleva a cabo actualmente por nueve auxiliares electorales, quieres
realizan radicaciones, solicitudes por oficio, nofificaciones, proyectos de acuerdos,
elaboracién de informes circunstanciados, oficialias electorales de verificacion de
domicilios, links, medios de almacenamiento cd o usb, certificacién d
expedientes, motivo por el cual y debido a la excesiva carga de trabagjo es que s
somete a consideracion del Consejo Estatal del IMPEPAC el presente acuerdo. /

CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, es competente para conocer del presente acuerdo,
en términos de lo dispuesto por los artficulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de [a
ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITW{O MORELENSE DE PROCES
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Constitucion Federal; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccidn V, de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382
del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 4, fraccion i, 7, 8, 11, fraccién
Il, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucidn de Ia
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentro de los plazos
previstos por la normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia
de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, resulta competente para
pronunciarse al respecto.

SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta
con la facultad para conocer de la tramitacién del PES, con fundamento por lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Federal; 440, 441 de la LGIPE; fraccidon VI del articulo 23 de la
Constituciédn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382
del Codigo Electoral Local, 1, 3, 5, Gltimo pdrrafo del articulo 6, fraccién ll, 7, 8, 11,
fraccién lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA

FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion

sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a

8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3 y 4; 365, 367, 368,

pdrrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, pdarrafo 2, del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16

y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del

Fa referido érgano electoral estd facultado para determinar el

p procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por

‘__ el gue deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten,
/’ asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
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presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse
desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida
por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades
que permitan la conduccidén adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se
emita la resolucidn respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lil, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite y
sustanciacién de los procedimientos sancionadores quien ademas contard con el
apoyo de la Direccion Juridica para el tramite vy sustanciacion de los
procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la
atribucion de presentar los proyectos a la Comisidn Ejecutiva Permanente de
quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacion funcionat de los pérrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admisibn o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los  hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a
la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevara
cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admisidn o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.
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TERCERO. Legitimacion y personeria. El arficulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualguier persona con interés legitimo podr& presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el
cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de
los hechos denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por un
partido politico o codlicion, ésta deberd presentarse a través de sus representantes
debidamente acreditados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, foda vez que el denunciante
promueve en su calidad de ciudadano, anexando copia simple de su credencial
para votar, con lo cual acredita su legitimacion y personeria para promover en el
presente asunto.

CUARTO. Marco Normativo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

[...]

Articulo 134.

Los servidores pUblicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos puUblicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bagjo cualquier modalidad de comunicacion
social, gue difundan como tales, los poderes pUblicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
pUblica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pdarrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[...]
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[oaal]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Camparia: Los actos de expresién que se

realicen bajo cualguier modalidad y en cualguier momento fuera

de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al
/ voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
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expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anficipados de Precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por
propaganda de precampana al conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y
obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular

[...]

[...]

Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidn popular debidamente
registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los dfiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

[...]

[...]
Articulo 242,

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos

o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para [\
promover sus candidaturas.

[...] !
[...]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidn popular a la presente Ley:

a) La redlizacion de actos anficipados de precampania o’-
campana, segun sea el caso;

[...]
Articulo 449,
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1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
de las servidoras y los servidores publicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
drganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la
Ciudad de México; érganos autdénomos, y cualquier otro ente
publico:

9) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley

[...]

Articulo 470.

1. Denftro de los procesos electorales, ia Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comisidn de conductas
que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucidn;

b) Confravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampaina o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

[....]
Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de televisidon, proyecciones y expresiones que
durante la precampana o campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Los servidores pUblicos del Estado y los municipios tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos a su disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades
/ de los partidos politicos y candidatos independientes.

N
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La propaganda bagjo cudlquier modalidad de comunicacion
social, de acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios
y campanas de todo tipo que emprendan los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente publico de los tres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
que impliuen promocion personalizada de cualquier servidor
puUblico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el
estricto cumplimiento de lo previsto en los pdarrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[...]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanias
ningun ciudadano que pretenda ser precandidato a un cargo de
eleccion popular y participe en los procesos de seleccién interna
convocados por cada partido politico, podrd redlizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su
postulacién. El incumplimiento de esta disposicién se sancionard
con la negativa de registro como candidato; en todo caso, antes
de tomar esta determinacién, el Consejo Estatal respetard la
garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampafia o campana podrdan ser
denunciados por los representantes de los partidos politicos o
codliciones acreditados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las
constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La
denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

[..]

Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de
propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en
radio y televisidon, por si o por interpdsita persona. La violacidon a
esta norma se sancionard con la cancelacién del registro del
precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este
Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de |
Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos dé
gobierno municipales, de los érganos auténomos y cualquier otfro
ente publico.

[..]
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Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidon popular al presente Cédigo:

. La realizacién de actos anticipados de precampaiia o campaiia,
segun sea el caso;

VIIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Cédigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Codigo.

[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente codigo de las
autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes del Estado, érganos de gobierno
municipales, 4érganos  auténomos, organismos  puUblicos
descentralizados y cualquier otro ente publico:

l.

II. Lo difusidn, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio
de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos o codliciones, entre los precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacidn social, que confravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local
contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
. Electorales y las contenidas en este Cdodigo.

[....]

. QUI)LI.O. Andlisis del caso concreto. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

orelense de procesos electorales y participaciéon ciudadana, fue recibido un
A
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escrito signado por un ciudadano (dato protegido, de conformidad con su
solicitud de proteccién de datos personales), por medio del cual interpone queja
y/o denuncia en confra de la ciudadana Sandra Anaya Villegas ex titular de la
Secretaria de Administracién, por la presunta comision de colocacién de
propaganda en equipamiento urbano, asi como por la redlizacién de actos
anficipados de precampaia y la consecuente violacion a los principios de
imparcialidad y equidad.

Lo anterior, es asi ya que el quejoso sefiala que el 22 de octubre de 2023,
aproximadamente a las 13 horas del dia, circulando en su vehiculo automotor del
cual no da las caracteristicas, se percaté de la existencia de pancartas
personalizadas con laimagen y nombre de la denunciada Sandra Anaya Villegas,
y que segun el quejoso se encontfraban fijadas en postes que distribuyen la energia
eléctrica, y cableado que presume pertenece al uso de telecomunicaciones; ello
en la direccidn siguiente Av. Par vial, Attacomulco, 62560, Jiutepec, Morelos.

Sostiene ademads que la propaganda aludida contiene la imagen personal de la
denunciada, acompanada de la frase “Sandra Anaya”, “Es tiempo de las Mujeres”

Por otra parte refiere que el mismo dia, siendo aproximadamente las 14:10 horas
también se percaté de la existencia de pancartas personalizada con la imagen y
nombre de la denunciada, que se encontraba fijada en postes de energia y
telecomunicaciones; ello en el domicilio siguiente: av. Jiutepec 624, José G. Parres,
C.P. 62564 lJiutepec, Moreios, sosteniendo que la propaganda referida contenia la
imagen personal de la denunciada, acompaiada de la frase “Sandra Anaya”, “Es
tiempo de las Mujeres”

Por otra parte refiere que el 23 de octubre de 2023, siendo aproximadamente las
21 horas el quejoso al navegar por internet desde sui teléfono celular del que no
proporciona caracteristicas, se percatd de la existencia de la publicacién del
medio de comunicacién denominado “La Unién" con encabezado "Sandra Anaya
reafirma su aspiracién para competir por la gubermnatura de Morelos”, la cual data
del 7 de septiembre de 2023, proporcionando la liga electrénica en la cual puede
ser consultable. :

Asimismo en fecha 23 de octubre de 2023, siendo aproximadamente las 10 horas,
al navegar por internet, se per casto de la existencia de la publicacion del medi
de comunicacion digital "PROCESO", con encabezado “En Morelos, dos cercano,
a Cuauhtémoc Blanco y dos a AMLO van a la encuesta de Morena, la cual daf
del 29 de septiembre del 2023, proporcionando la liga electrénica en dondespu
der consultable

En ese sentido, el personal con funciones de oficialia electoral, se constituyd en los
domicilios sefialados y levantd el acta circunstanciada, obteniendo los resultados .

siguientes: —
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DOMICILIO ELEMENTO LOCALIZADO
Av. Par vial, Atlacomulco, 62560, lJiutepec,
Morelos.

Av. lJiutepec 624, José G. Parres, C.P. 62564
Jiutepec, Morelos,

En ese mismo sentido, el personal con funciones de oficialia electoral delegada,
procedio a verificar el contenido de las ligas electrénicas proporcionadas por la
parte quejosa, obteniendo los resultados siguientes:

HIPERVINCULO ELEMENTO LOCALIZADO
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HIPERVINCULO ELEMENTO LOCALIZADO

Descubre mas novedades de
Sandra Anaya en Facebook
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Dicho lo anterior, no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica
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constituyen los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las
autoridades, a las reglas limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad
de resolver los conflictos de intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso o quejosa en su caso,
de ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con
gue cuente el quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarias.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencidn se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el
escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacion de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con
independencia de las facultades de investigacion que tfiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierfo que corresponde al quejoso ©
guejosa aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las
imputaciones que redliza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a continuacién se
inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacién de
los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediantfe el cual la autoridad
administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda en radio y television, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba
corresponde al guejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrdn

de requerirse cuando no hayd fenido posibilidad de recabarlas; esto con

_~ inde endencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
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Ahora bien, sostiene el quejoso que al transitar por Av. Par vial, Alacomulco, 62560,
Jiutepec, Morelos y Av. Jiutepec 624, José G. Parres, C.P. 62564 Jiutepec, Morelos,
observé propaganda alusiva a la denunciada y que la aludida propaganda
contenia laimagen personal de la denunciada, acomparnada de la frase “Sandra
Anaya”, “Es tiempo de las Mujeres”

De ahi que para constatar los supuestos hechos que se denunciaron relativo a la
colocacién de la propaganda en los domicilios siguientes: Av. Par vial,
Aflacomulco, 62560, Jiutepec, Morelos y Av. Jiutepec 624, José G. Parres, C.P. 62564
Jiutepec, Morelos, se ordend al personal con funciones de oficialia electoral
procediera a redlizar la inspeccién en los domicilios proporcionados a efecto de
generar certeza sobre las acciones denunciadas, luego entonces el personal que
detenta la fe publica delegada, hizo constar mediante el acta circunstanciada de
verificacién de domicilios, de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintitrés
que los espectaculares aducidos por la quejosa no fueron localizados, insefando
para ello las imdgenes que se observan en los antecedentes del presente acuerdo-
y de las que se hacen referencias a efecto de no ser repetitivo-.

Ahora bien, segin lo expuesto en los pdrrafos inmediatos anteriores, corresponde
al quejoso la carga de la prueba, esto es aportar los elementos minimos para que
esta autoridad pueda ejercer la facultad investigadora, sin embardo de las
imdgenes que aporta la quejosa en el ocurso de queja, las cuales se han insertado
también en el presente acuerdo, de manera primigenia no se observan elementos
que permita suponer siquiera actos en conifra de la normativa electoral o en su
defecto que los supuestos elementos utilizados, cuenten con la leyenda o signo
inequivoco que permitan presumir la existencia de una infraccién administrativa.

No obstante lo anterior, fambién debe tomarse en cuenta que, cuando el personall
habilitado con funciones de oficialia electoral, se constituyd en los lugares que
fueron sefalados por la parte quejosa, no se localizaron los objetos materiales,
actos, o hechos que fueron denunciados, todo ello soportado por el acta
circunstanciada levantada por el personal con fe pUblica de este Instituto.

En virtud de lo anterior, la no haber aportado elementos minimos que sirvieran de
soporte a las argumentaciones y por el contrario al haberse certificado de |
inexistencia de los actos que se denunciaron, es que se actualiza el contenido dél
articulo 68, fraccién i, del reglamento del Régimen Sancionador, consﬁ’ruyend‘p
desde luego ello el desechamiento de la queja interpuesta por un ciudadan
(dato protegido, de conformidad con su solicitud de proteccién de dat
personales).

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien el quejoso sefiald en
su escrito de queja dos imdgenes para sustentar su dicho, y que de conformidad
con el acta de oficiala levantada por el funcionario electoral se certificd su

inexistencia, se estima que esta autoridad electoral no cuenta con element
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minimos que permitan concatenar lo referido por la quejosa con otros medios
probatorios fehacientes que corrobore la veracidad de la misma; ello, en razén de
gue dado la naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas -imagenes en el caso
concreto-, estas tienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que
se necesitan mayores elementos probatorios para corroborar la existencia de Ias
mismas. Ello de conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por
la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
y contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De lainterpretacion de los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdarrafos 1, inciso ¢}, y 6, 16, parrafos 1
y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacidn previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la_dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro
elemento _de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Por ofra parte, en lo relativo a las ligas electronicas referidas por la parte quejosa,
se tiene a bien a redlizar la ponderacién siguiente:

1 i BRI Alrespecto, enun pnmer’rermmo la
s/l oreos.0ob muirame funclonoria/id | | publicacién denunciada
. | Unicamente se trata de un perfil
publico de una funcionaria, y eso
por si solo no seria ilegal ya que se
frata de un ejercicio fransparente

gue proporciona a la ciudadania
e . |informacion veraz y especifica del
2 50 0br0 ARy wmd,,mm,dm,nmm; servidor publico en cuestion, lo que

pusdan observar du-os espacificas de. Anaya Yilegas Sandire ks datos
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No obstante lo anterior, ’
independencia de que el quejoso
aporté los enlaces electrénicos
materia del acta circunstanciada
de fecha veintinueve de octubre
de dos mi veintitrés; es de
explorado derecho que en el caso
concreto, la carga de la prueba le
corresponde al quejoso, de
conformidad con los criterios de
jurisprudencia 12/2010, CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE. Y 16/2011, de rubro:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS '
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE
LA  AUTORIDAD EJERZA  SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Asi
mismo también se ha sostenido por
la mdaxima autoridad en materia
electoral, que es deber del
denunciante aportar los elementos
minimos para acreditar la comisiéon
de una posible falta en materia
electoral, ante lo cual la falta de
indicios suficientes para acreditar
su dicho, resulta valido que se
deseche su queja?.

Por ofra parte, no pasa por
desapercibido para esta autoridad
electoral que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial dela Federacion
ha sustentado que debe
privilegiarse una amplia cobertura
a la libertad y derechg) a recibir
informacidn, incluida en dsuntos de
cardcter politico; de [ahi que se
parta de la presuncion de que las
publicaciones periodisticas son
auténticas, e imparcjales, salvo
prueba en contrario,/ por €lld 1o
cobertura informativg n§ debe ser

£ N

2 SUP-REP-777/2022 y SUP-REP-780/2022
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objeto de sancidn o en su caso
restricciéns.

Aunado alo anterior, de laimagen
localizada tampoco advierten
elementos indiciarios relacionados
con las infracciones objeto de la
denuncia; esto es, ho se advierten
las conductas denunciadas, tras el
andlisis preliminar realizado, por el
contrario, se actualiza lo
contemplado en el articulo 68
fraccidn I del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, al
no advertir en la revisidn previa de
los hechos, propaganda en
materia politica electoral que se
vincule al proceso electoral o que
hiciera referencia con el proceso
electoral que inicid el primero de
septiembre dl ano dos mil veintitrés.
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) i dos mil veintitrés, se hizo constar
o Ll ety que no fue locdlizada Ia

publicacién referida, se estd en
imposibilidad  de remitir una
— determinacion.
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frate de un ensayo que hubiere
redactado la denunciada, sino
que se trata de wuna nota
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o RS cophesir -z | las conductas denunciadas, tras el
andlisis preliminar redlizado, por el
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inar

los hechos, propaganda en
materia politica electoral, que se
vincule al proceso electoral o que
hiciera referencia con el proceso
electoral que inicié el primero de
septiembre dl afo dos mil veintitrés
No obstante lo anterior,
independencia de que el quejoso
aportdé los enlaces electronicos
materia del acta circunstanciada
de fecha diez de febrero de dos mil
veintitrés; es de explorado derecho
que en el caso concreto, la carga
de la prueba le corresponde al
quejoso, de conformidad con los
criterios de jurisprudencia
12/2010, CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL  PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE. Y
16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE
LA AUTORIDAD EJERZA  SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Asi
mismo también se ha sostenido por
la méxima autoridad en materia
electoral, que es deber del
denunciante aportar los elementos
minimos para acreditar la comisidn
de una posible falta en materia
electoral, ante lo cual la falta de
indicios suficientes para acreditar
su dicho, resulta vadlido que se
deseche su queja.

Por otra parte, no pasa por
desapercibido para esta ayferidad
electoral que el Tribunal/Electoral
del Poder Judicial dela Faderacion

a la libertad y derecho, ¢
informacioén, incluida en as
cardcter politico; de ahj

4 SUP-REP-777/2022 y SUP-REP-780/2022
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parta de la presunciéon de que las
publicaciones periodisticas son
auténticas, e imparciales, salvo
prueba en contrario, por ello la
cobertura informativa no debe ser
objeto de sancidén o en su caso
restriccions.

De igual manera el quejoso no
sefald mas circunstancias de
modo fiempo y lugar en que pudo
haber  ocurrido el evento
denunciado; motivo por el cual en
forma preliminar no  constituyen
una violacién a la normativa
electoral.

Aunado a lo anterior, de laimagen
localizada tampoco advierten
elementos indiciarios relacionados
con las infracciones objeto de la
denuncia; esto es, no se advierten
las conductas denunciadas, tras el
andlisis preliminar realizado, por el
conftrario, se actualiza lo
contemplado en el articulo 68
fraccién I del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, al
no advertir en la revision previa de
los hechos, propaganda en
materia politica electoral, que se
vincule al proceso electoral o que
hiciera referencia con el proceso
electoral que inicié el primero de
septiembre di afio dos mil veintitrés.

4 mem — " Alrespecto, en un primer término la
it aceso commufnaciondl 3% 28 envmerai: Fn Morelos. dos cercanos ==_ ___publicacién denunciada si bien
DCTECONCIINSUENES | Cyauitémoc Blancoy dosa “contiene un parrafo y/o texto, del

Momh“t‘ P ket 4 o e =7 frate de un didlogo o palabras que
o . “““~hubiere hecho la denunciada, sino

"mque se trata de una nota
periodistica y que de la redaccion
misma no se advierten elementos
indiciarios relacionados con las
infracciones objeto  de lo
denuncia; esto es, no se advierten
. las conductas denunciadas, tras el
. andlisis preliminar realizado, por el
confrario, se actualiza lo
contemplado en el articulo 68

- / =
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respectvaments. o ‘electoral que inicié el primero de
septiembre di aho dos mil veintiirés
No obstante lo anterior,
independencia de que el quejoso
aporté los enlaces electronicos
materia del acta circunstanciada
de fecha diez de febrero de dos mil
veintitrés; es de explorado derecho
que en el caso concreto, la carga
de la prueba le corresponde al
quejoso, de conformidad con los
criterios de jurisprudencia
12/2010, CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL  PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE. Y
16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER |
LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y  APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE
LA AUTORIDAD EJERZA SuU
FACULTAD INVESTIGADORA. Asi
mismo también se ha sostenido por
la mdxima autoridad en materia
electoral, que es deber del
denunciante aportar los elementos
minimos para acreditar la comisidon
de una posible falta en materia
electoral, ante lo cual la falta de
indicios suficientes para acreditar
su dicho, resulta valido que se
deseche su quejcs.

Por ofra parte, no pasa por
desapercibido para esta gutoridad
electoral que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial dela Fegeracion
ha sustentado qu debe
privilegiarse una amplia ¢pbertura
a la libertad y derecho Ja recibir

¢ SUP-REP-777/2022 y SUP-REP-780/2022 / ;
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informacién, incluida en asuntos de

caracter politico; de ahi que se
parta de la presuncién de que las
publicaciones periodisticas son
auténticas, e imparciales, salvo
prueba en conftrario, por ello la
cobertura informativa no debe ser
objeto de sancién o en su caso
restriccion’.

Asimismo el quejoso no seiald mas
circunstancias de modo tiempo vy
lugar en que pudo haber ocurrido
el evento denunciado; motivo por
el cual en forma preliminar no
constituyen una violacion a la
normativa electoral.

Aunado a lo anterior, de la imagen
localizada tampoco advierten
elementos indiciarios relacionados
con las infracciones objeto de la
denuncia; esto es, no se advierten
las conductas denunciadas, tras el
andlisis preliminar realizado, por el
contrario, se actualiza lo
contemplado en el articulo 68
fraccién Il del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, al
no advertir en la revisidon previa de
los hechos, propaganda en
materia politica electoral, que se
vincule al proceso electoral o que
hiciera referencia con el proceso
electoral que inici¢ el primero de
septiembre dl ano dos mil veintitrés.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por un
ciudadano (dato protegido, de conformidad con su solicitud de proteccién de
datos personales), el pasado veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, ante esta
autoridad electoral local.

SEXTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en
autos del expediente SCM-JRC-60/208 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos

los desgchamjentos emitidos por la Comisidn de Quejas, en términos de lo
dispge’,s'fﬁ;) % el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y

A POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracién del méximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidon de la resolucidn final, sea que decida el fondo del asunto,
0 que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, la aprobacién definitiva del presente
acuerdo, es atribucidon del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como mdximo érgano de
direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018
y articulo 90, Quintus, fraccién il del cédigo aludido.

Deigual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En mérito de lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116,
frocaon IV, de la Constitucidn Politica de los Estc:dos Umdos Mexicanos; 3, 211, 227,
242, 44073441, 445, 449, 470, de la Ley Generol\g:le Instifuciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion.Politica'del Esfod& Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 39, 63, 83,90 Quintus, 98, 172, 173, 381, inciso a), 38? 383,485, 387,
389, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion ll, 7, 8, 10, fraccion I, 11, fraccion 1y i,
25 32, 65, 66, 68 del Reglamento Sancionador, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobgr el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el prefente
acuerdo. i

protegido, de conformidad con su solicitud de proteccién de datos personales),
términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJSO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON $SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPI
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IBENTIFICADA CO,
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TERCERO. Notifiquese a la parte quejosa, la presente determinacion a través de los
medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez el presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, para los efectos legales conducentes a fravés de los medios autorizados,
en términos del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacidon ciudadana, en atencién al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos de las y los Consejeros
Estatales Electorales del |Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; con los votos a favor y concurrentes de los Consejeros
Estatales Electorales Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, Dr. Alfredo Javier
Arias Casas, M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, Mtra. Mayte Casalez Campos,
Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez y el Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos; vy el
voto en contra y particular de la Consejera Presidenta, Mtra. Mireya Gally Jordd,
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebradaen la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el cinco de julio del ano dos mil veinticuair
doce horas con veintitrés minutos.

MTRA. MIREYA GALLY/JORDA M. WEUR GONZALEZ CIANCI

“PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

-ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ

CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. THANIA PRISCILA JIMENEZ
RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

ING. JESUS MARTINEZ DORANTES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

C. LAURA ELVIRA JIMENEZ

SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DEL TRABAJO

C. OSCAR JIRAM VAIQUEZ

ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZ ,/\

GOROTZTIETA 4

REPRESENTANTE DEL PARTID
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIA

A N

SR |

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARTA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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MTRO. GILBERTO GONZALEZ C. XITLALLI DE LOS ANGELES
PACHECO MARTINEZ ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICION REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN “MOVIMIENTO PROGRESA
MORELOS"
8 /)

ACUERBO IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR IN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO
DERECHO, EN CHNTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
! QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN
CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccion aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente df'
Quejas.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante
Pagina1de?



o

impepac

e Proceses Sieraes
i Crnslacne

Luego entonces, con fecha veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, en la oficina
de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense fue recibido
un escrito signado por un ciudadano, por medio del cual interpone queja en contra
de la ciudadana Sandra Anaya Villegas por presunta violaciéon a la normativa

electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el veintiséis de octubre de ese afio, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacién y diligencias preliminares de
investigacion, respectivamente, a partir de entonces se desprenden las siguientes

actuaciones procesales:

Notificacion de oficios de requerimiento
en cumplimiento al acuerdo de fecha 26
de octubre de 2023

30 de octubre de 2023 / 06 y 08 de
noviembre de 2023

Acta circunstanciada de verificacién de
ligas electronicas en cumplimiento al
acuerdo de fecha 26 de octubre de
2023

29 de octubre de 2023

Acta circunstanciada de verificacion de
domicilios en cumplimiento al acuerdo
de fecha 26 de octubre de 2023

29 de octubre de 2023

Notificacion a la quejosa del acuerdo de
fecha 26 de octubre de 2023

30 de octubre de 2023

Primer respuesta a requerimiento en
cumplimiento al acuerdo de fecha 26 de
octubre de 2023

31 de octubre de 2023

Acuerdo de regularizacién y recepcion
de oficio de respuesta al requerimiento
en cumplimiento al acuerdo de fecha 26
de octubre de 2023

07 de noviembre de 2023

Aviso de recepcion de queja al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos

09 de noviembre de 2023

Segundo momento de respuestas al
requerimiento en cumplimiento al
acuerdo de fecha 26 de octubre de
2023

10 y 14 de noviembre de 2023

Acuerdo de recepcion de respuestas

05 de abril de 2024

Turno de proyecto y sesion de la
Comision de Quejas

09 de abril de 2024
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Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja
desde el veintiséis de octubre del afio pasado, presentando el proyecto de acuerdo
a la Comisién de Quejas con una demora de mas de cinco meses, esto es hasta el
nueve de abril de dos mil veinticuatro, asimismo en demasia el tiempo para ser
puesto a consideracion del maximo organo de direccién del IMPEPAC una vez que
la Comisién determind lo conducente, pasando mas de setenta dias habiles, lo que
evidencia la falta de diligencia por el area de la Secretaria Ejecutiva respecto del
cause legal de la denuncia y la cual rechazo.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas diligencias, no pasa desapercibido que existe una dilacion por parte
del area de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, autoridad sustanciadora
de las quejas, en algunas actuaciones, verbigracia, las notificaciones de los oficios
de requerimiento derivado del auto de fecha veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés llevandose a cabo hasta los dias treinta de octubre asi como seis y ocho
de noviembre del afio pasado, mediando entre esas fechas tres, diez y doce dias
sin ser debidamente entregados.

Asi también se desprende una demora en la realizacion de las actas
circunstanciadas de verificacion tanto de direcciones electrénicas como de
domicilios al practicarse tres dias posteriores a su intruccion, como por supuesto la
notificacion a la parte quejosa del auto del veintiséis de octubre del afio pasado al
notificarse tres dias después.

Asi las cosas, no pasa desapercibido que aparentemente existié una suspension de
la queja, ya que acorde con los datos del acuerdo la dltima diligencia data del
catorce de noviembre de dos mil veintitrés mientras el proyecto de acuerdo se
presenté a la Comision hasta el nueve de abril de dos mil veinticuatro, esto quiere
decir que el expediente estuvo detenido sin practica de actuacién alguna por mas
de ciento veinte dias, situacion que desapruebo, al pasar por alto la caracteristica
de los procedimientos especiales sancionadores que son de tramitacién sumaria.

En esa indole, también advierto que se incurri6 en un retrasé para notificar al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacién de la denuncia,
lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral
local con el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el
intercambio de informacion relacioanada con el procedimiento especial
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sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre las actuaciones de su
intruccion y resolucion, en esa condiciones el Tribunal Local aprob6 el acuerdo
TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo
siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcion y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccién

Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento

especial sancionador de oficio conforme con et convenio de colaboracion, digitalizara

la informacion necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrénico

institucional del Tribunal, sgnotificaciones@teem.gob.mx, el aviso, especificando:

quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas

cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se presentd el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, con
independencia de su tramite se debi6 informar de forma inmediata al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso quince
dias posterior a su recepcion.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales. (_é(
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

»

(--)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

()

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterio al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judjcial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisidon tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
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las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, t4, 16, 17, 41, 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiies y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afho, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Iil. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo.
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cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que temine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seglin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

ATENTAMENTE
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN
CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023, APROBADO POR
EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 05 DE
JULIO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Elecwral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[.]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido de Ja

decision final, podré formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo

o Resolucion que fue motivo de su disenso.

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos. Web: www.impepac.mx
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve al
respecto de la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada ante

la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende

que en la sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron

los plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales v

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 25 de octubre del 2023, se recibi6

el escrito de queja, por lo que se debid atender el procedimiento establecido en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el siguiente:

[.-]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
\ l. Registrarla e informar a la Comision;

\ Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

A\
| T

*\| \UI. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento;

L . L
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrolfo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, segun comesponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comision,

sin prevencion alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

V. La denuncia sea evidentemente frivola.
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La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a cuarenta

y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria

Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su resolucién, por el

medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas; y se informara al

Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme a
sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la admision,
desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o improcedencia de las
medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en los casos en los que el
denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de
admision o desechamiento, si asi lo considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria

la realizacién de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no fueron
atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que caracterizan
el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos de urgente

resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos y formalidades y las razones

por que a consideracion del suscrito no se cumple con los mismos:
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REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar

| las diligencias necesarias para el

desarrollo de la investigacion, asi

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la  procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares i

como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a  sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
| Electoral.

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento. ‘

i

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,
para que en e/ uso de sus  atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue presentada en
fecha 25 de octubre de 2023, y fue hasta el 09 de abril del 2024, que la
Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 05 _de julio del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Caso
concreto

Ahora bien, al respecto del inicio del cdmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
\ \ del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
\\‘.;\ \PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, |a

\

T, T | . .
\ -oiual refiere lo siguiente:
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[-]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 v 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[...]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cdmo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta

sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

\ Articulo 362

\
\
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8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General:

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al guejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de Ia prevencién o de la fecha en la gue termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisiéon

o desechamiento de las guejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cddigo de Instituciones v Procedimientos Electorales nara el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

\ Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

' ‘ - I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

.\ Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;
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ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los provectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

gue sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, afin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la _investigacion y la obtencion de las pruebas gque resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[...]

Asimismo, en correlaciéon con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

\ su analisis, a efecto de:

J. Registrarla e informar a la Comision;
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1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre Ja admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, §_/ la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

\ \ Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
\" Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reaistrar la queia e informar a la Comisién,

\ determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el provecto de acuerdo a

\ la_Comisién sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

9
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solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segin corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios gue

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacién de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, se dictd sentencia por parte del Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/30/2024-2, en el que se determind al

\
\

respecto de la dilaciéon procesal en el procedimiento sancionador que nos ocupa:

En ese orden de ideas, en el caso concreto de las constancias que integran

el expediente en estudio, no existe evidencia de que el Secretario Ejecutivo
10
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haya remitido el proyecto de acuerdo respectivo a la Comisién de Quejas,
por lo que, no obstante de que se han realizado diligencias preliminares
para mejor proveer, a partir de la fecha de presentacion de la denuncia

(treinta de marzo), han transcurrido mas de sesenta y dos dias hasta la

fecha, sin que por lo menos se haya remitido el proyecto de acuerdo

de medidas cautelares, a pesar de gue estas hayan sido solicitadas de

manera urqgente y prioritaria, alejandose totalmente de los términos y

plazos previstos para tal efecto en el Reglamento Sancionador, de ahi

que resulte fundado su agravio.

OCTAVO. Efectos.

1. Al resultar fundado el planteamiento formulado por la parte actora, lo
procedente es ordenar a la Secretaria Ejecutiva del MPEPAC para que, en
un plazo doce horas, contados a partir de la notificaciéon de la presente
sentencia, formule y presente antes la Comisién de Quejas los proyectos
respectivos sobre la admisién o desechamiento de las quejas presentadas.

2. Se vincula a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas a efecto de que,
una vez recibidos los proyectos mencionados en el numeral inmediato
anterior, en un plazo de doce horas, en términos de lo establecido en el
articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador se pronuncie respecto
a la admision o desechamiento de las quejas.

3. Se vincula al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a efecto que, en caso
de que la Comision de Quejas le presente el proyecto de desechamiento de
la queja o sea puesto a su consideracién, en el plazo de doce horas
posteriores a la recepcion, resuelva lo conducente.

\‘._ 4. Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC debera

\ informar a este organo jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado,
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dentro del plazo de doce horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo la

documentacién necesaria para acreditar el cumplimiento.

[-]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas rel ativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente x"J

7 ’,./ Y, " vas F
oy A

=
MTRO/EN D. E/ JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ.
CONSEJERQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/416/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARiA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO),
DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 05 de julio de la presente anualidad, desarrollada a las
12:00 horas, en especifico respecto del punto DQS del orden del dia,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN
CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU
SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA
ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LAV\

NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA
PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su-voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resoluciéon aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los dérganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destrucciéon de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA
PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24

horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 25 de octubre de dos mil veintitrés hasta el 05 de julio de dos
mil veinticuatro, haciendo precision que el presente proyecto fue
aprobado por la Comisién Ejecutiva en fecha nueve de abril de la presente
anualidad, sin embargo, hasta 90 dias después aproximadamente es
presentado el mismo al Pleno del Consejo Estatal Electoral, razén por la
cual la suscrita, no comparte que mediara gran cantidad de tiempo para
el pronunciamiento, confirmando lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su anélisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a ta Comision;
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1I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

III. Presentar el prayecto de acuerdo a la Comisién sobre la
admisién o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidn contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

L % PR
AR | PROBACION DEL ACUER
ACION DE LA QUEIAT | " PORELCEE

25 de octubre de 2023 09 de abril de 2024 05 de julio de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a/\/\
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente vy sin justificacién aiguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso

Paginad de9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEIERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTQ MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA
PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFECADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

indebido en la puesta a consideraciéon de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad v
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucidon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en |
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidon y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.
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En correlaciéon y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dano irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignhacio de la Llave

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 192, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligaciéon de garantizar la més amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se refaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencidn de su posible vulneracién. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contempordnea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a

la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige _E\\_.M\
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la '
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adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacidon o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continie o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que reguieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucion cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafo irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun

en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de Iosj\’\

articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para

Pagina7de9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA
PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

el desahago de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientas, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el organo electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

I1I. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general
vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los drganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
€n su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
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investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecta correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 05 de julio de dos mil veinticuatro, se tiene a bien emitir
el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
Ve : / \

J 1]
- M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE.DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
LA QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA
VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023. .
\

\J

\'J
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en relacidon ol Punto 2 (dos) del Orden del Dia, de la
sesion extraordinaria urgente de fecha cinco de julio de dos mil veinticuatro y
por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobd
el ACUERDO IMPEPAC /CEE/416/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON
SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.”; sin embargo, la suscrita, con
fundamento en el parrafo segundo’ del articulo 39 del Reglamento de Sesiones
del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, emito un volo concurrente, en vilud de las siguientes
consideraciones:

Ahora bien, ain y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo,
no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los
principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién de justicia que
son esenciales en una sociedad democratica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
gueja fue presentada ante este Instituto el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés y
la Secretaria Ejecutiva, radicé la misma al dia siguiente.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, el cinco de abril de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva a dicté acuerdo mediante el cual se tuvieron por
recibidos los oficios CJYSL/1870/2023, signado por la Lic. Maritza Garcia Gémez, en su
cardcter de Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica
y Servicios Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y oficio nUmero
CEN/CJ/J/221/2023, signado por el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su
caracter de Coordinador Juridico de Comité Ejecutivo Nacional de MORENA; siendo la
Ultima actuacién relacionada con las diligencias necesarias de investigacion. Aunado
a ello, no pasa por desapercibido los espacios de tempo en los que se haya dejado de
actuar en la sustanciacién del citado asunto.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se cenire exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podré formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue motivo de su disenso.
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Y en razén de ello, debié proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente
para que a su vez lo turnara a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Sin embargo, el nueve de abril de dos mil veinticuatro; esto es, aproximadamente cuatro
dias posteriores, tumnd el proyecto de acuerdo; frayendo como consecuencia la
inobservancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el gue se haya
realizado alguna prevencion al denunciante; de ahique, la Secretaria Ejecutiva debido
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no
hasta el dia nueve de abril del presente afio, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resoluciéon en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitaciéon de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il'y
I, 11 fraccion Nl del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debidé haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciaciéon del procedimiento y el tumo del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el nueve de abril del presente ano,
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es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Asi mismo, de los mismos antecedentes se desprende que el proyecto de acuerdo
relativo al desechamiento se aprobd por la Comisidon Ejecutiva Permanente de Queijas,
el nueve de abril del presente ano; si embargo, dicha propuesta fue puesta a
consideracion del Pleno del Consejo Estatal Electoral hasta el cinco de julio del ano en
curso, evidenciandose un retraso para emitir la resolucion definitiva.

Porlo que en las relatadas consideraciones la suscrita emite un voto concurrente, ya que
la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos especiales sancionadores, no
puede adlargar indefinidamente y sin justificacién juridica alguna, la investigacion,
sustanciacién, turno y resolucién de los proyectos de desechamiento; porlo que deberd
realizar con mayor diligencia las actuaciones que a su encargo corresponden en el
presente expediente, como quedd manifestado en lineas gue anteceden.

ATENTAMENTE

GUTIERREZ
TE DEL INSTITUTO MORELENSE
PARTICIPACION CIUDADANA

; a 5 de julio de 2024.

ELIZABETH M

CONSEJERA ELECTORALE IN
DE PROCESOS ELECTORA
Cuernavaca,




impepac

¥ Instituto Marelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/ICEE/416/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 05 DE JULIO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO), DE
CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, 1V, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1.Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 05 de julio del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO
PROTEGIDO), DE CONFORMIDAD CON SU SOLICITUD DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES), POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS POR LA PRESUNTA
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.” en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera
a su analisii, a efecto de:

|. Registrarla e informar de su presentacién al Consejo Estatal,
[l. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cyente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo
que nos ocupa, la seclletaria ejecutiva con fecha 09 de abril del afio en curso, turno
el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas la cual a su
vez por medio del oficio MIMPEPAC/MEMO-420/2024, emitido por la Presidenta de
dicha comisién, solicito se convocara a sesién extraordinaria de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas para el dia 09 de abril del 2024, hecho que asi
acontecié.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la resolucién del procedimiento
sancionador, en contravencion de los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es que se emite el presente voto
concurrente,




ACUERDO: IMPEPAC/CEE/416/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 08 de julio de 2024.

VOTO PARTICULAR
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 05 DE JULIO DE 2024, EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBO EL ACUERDO NUMERO
IMPEPAC/CEE/416/2024 DE RUBRO “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR UN CIUDADANO (DATO PROTEGIDO),
POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA SANDRA ANAYA
VILLEGAS POR LA PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023.” mismo que fue votado por mayoria en
los términos expuestos en dicho acuerdo.

Il. RAZONES DE DISENSO.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/416/2024 aprobado por mayoria, y en el que
aprobd desechar la queja promovida por un ciudadano en contra de una
ciudadana por hechos que a su dicho podian configurar infracciones en
materia de propaganda electoral, sin embargo la suscrita no comparto la
determinacion de conformidad con lo siguiente:

En primer lugar, no pasa desapercibido para la suscrita que la queja se
presentd ante este Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana, desde el dia 25 de octubre de dos mil veintitrés, y
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la misma se sometid a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, hasta el dia nueve de abril de dos mil veinticuatro, es decir 169
dias posteriores a su presentacion, tomando en cuenta que derivado del
desarrollo del Proceso Electoral, todos los dias y horas son hdbiles.

En este orden de ideas, y respecto de las manifestaciones que se vertieron
en el desarrollo de la sesidbn extraordinaria en que se sometid a
consideracion del pleno del Consejo Estatal Electoral, el acuerdo de
desechamiento de la queja identificada con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2023, puntualizo lo siguiente:

De conformidad con el articulo 83 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que el Consejo Estatal
Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones, conformard
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y &érganos técnicos del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana.

Por ello, las Comisiones Ejecutivas y Temporales, que integran este érgano
comicial, tienen la obligacion de planear, organizar y dirigir diligentemente
los asuntos que sean de su competencia.

Por su parte, el articulo 84, segundo pdarrafo, dispone que, el Consejo
Presidente o no podrd ser integrante de comisiones permanentes o
temporales.

De igual manera, en términos del articulo 88 Bis fraccién ll, las Comisiones
ejecutivas permanentes y temporales, a fravés de su presidencia, cuentan
con las atribuciones que se transcriben a continuacion:

{...]

Articulo *88 Bis. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales, por conducto de su
Presidente cuentan para el cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones
genéricas:

|. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades para que sea incluido en el
Programa Operativo Anual del Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas respectivas del Instituto
Morelense en el cumplimiento de sus atribuciones;

lll. Realizar informes y dictidmenes relacionados con el dmbito de su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades administrativas del Instituto
Morelense;
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V. Solicitar la informacidn necesaria a las Unidades Administrativas del Instituto Morelense,
las cuales deberdn remitir la informacidn dentro del término para el cual fueran requeridas;
VI. Solicitar la informacién necesaria a las demds comisiones ejecutivas del Instituto
Morelense;

VII. Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto Morelense;

VIII. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la normatividad interna del
Instituto Morelense que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de actividades de la comision, y presentar
informes parciales cuando el Consejo Estatal asi lo requierq;

X. Conocer los informes que deberdn ser presentados por los Titulares de las dreas
administrativas en los asuntos de su competencia, conforme al calendario que
anudalmente apruebe la comision;

Xl. Representar electoralmente a la Comisidn para dar a conocer las actividades que
desempenan;

Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de caracter operativo, presupuestal y
administrativas para el buen desempeno de las atribuciones de la Comisidn, y

Xlll. Las demds que deriven de este Cddigo, de las disposiciones reglamentarias, de los
acverdos del Consejo Estatal y de las demds disposiciones aplicables, que les resulten
compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a la

naturaleza de su funcidn.

[..]

De conformidad con el articulo 20 Quintus, son atribuciones de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas, las siguientes:

[...]

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en los que se
proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictdmenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictameiT del procedimiento de queja o denuncia que
sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabagjo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados vy las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas administrativas del Instituto Morelense, el
auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento, el desarrollo de la
investigacion y la obtencidn de las pruebas que resulten necesarias, y

Vill. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Triounal Electoral, producto del
desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[..]

Enfasis afadido.

En esta tesitura, y de las fracciones normativas que se transcriben en parrafos
anferiores, se advierte que los Consejeros y Consejeras que ostentan la
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presidencia de las Comisiones Ejecutivas, para el adecuado cumplimiento
del objeto de estas, pues su objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el
desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones vy
organos técnicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana.

Lo que no debe pasar inadvertido, pues en términos de la fraccién |l del
articulo 90 Quintus del Cédigo comicial local, la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas por conducto de su presidente, debe someter a
consideracién del Consejo Estatal Electoral los dictdmenes recaidos a los
proyectos de su competencia, lo que si bien se puede hacer instruyendo al
secretario ejecutivo en su cardcter de coadyuvante de las comisiones, no
implica gue no haya una atribucién de seguimiento de los temas hasta su
conclusién.

Mdaxime que, en términos de las fracciones Vil y XIV del articulo 79 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
corresponde a la suscrita determinar y presidir las sesiones ordinarias o
extraordinarias del consejo y convocar a sus miembros a fravés del
Secretario Ejecutivo; asi como vigilar el cumplimiento de los acuerdos
adoptados por el propio Consejo Estatal y garantizar el cumplimiento de los
acverdos y resoluciones emitidos por las comisiones ejecutivas, sin que ello
implique que la suscrita es la responsable de recoger los temas que las
mismas someten a su consideracion; siendo obligacion de las Comisiones,
dar seguimiento a los temas que conocen, realizando las acciones
conducentes para vigilar y coadyuvar en el adecuado funcionamiento de
las areas operativas.

Ahora bien, no pasa desapercibido a la suscrita que en términos del arficulo
98 fracciones | y lll, corresponde al Secretario Ejecutivo de este Instituto
Morelense el auxiliar al Consejo Estatal y a las comisiones ejecutivas en la
conduccion, la administracion y la supervision para el desarrollo adecuado
de los (’)rgoho“s ‘directivos 'y“’récnicos del Instituto Morelense, asi como
convocar previa determinacion del Consejero Presidente, a las sesiones
ordinarias o extraordinarias del Consejo Estatal; excepto en los casos en que
este Codigo senale momento expreso, caso en el cual no se requerird
convocatoria.
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En este orden de ideas y suponiendo que precisando que la carga de
trabajo que se tuvo en la Secretaria Ejecutiva durante los meses de abril,
mayo y junio correspondientes al desarrollo del proceso electoral, durante
la preparacidon de la jornada, asi como la propia jornada electoral y la
realizacién de los codmputos de los consejos electorales, tanto municipales
como distritales, asi como el computo estatal para la eleccién de la
Gubernatura, asi como los acuerdos de asignacion de las diputaciones
plurinominales locales y las comrespondientes a las regidurias de los
municipios que integran el Estado de Morelos, lo que si bien no es una
justificacion si es una atenuante.

Pues tal como se prevé en el articulo 83 del Codigo comicial y que se citd
en lineas anteriores, el objetivo de la existencia de las Comisiones Ejecutivas
tanto temporales como permanentes es el planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y organos técnicos del IMPEPAC, teniendo la atribucidon de
ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desempeno de las atribuciones
de la Comision.

Razdn por la cual, considero que, el evidente retraso y exceso en los plazos
de la sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador, y atendiendo
a la naturaleza de los mismos, asi como la fecha en que el proyecto
aprobado por la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, no es solo
atribuible al titular de la Secretaria Ejecutiva, sino también a la pasividad que
pudiera configurar tanto a la Direccién Juridica, la Coordinacién de lo
Contencioso y la Comisién atinentes.

AR A
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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