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ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE
EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ
EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO
POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE
PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/141/2024.
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ANTECEDENTES o S,

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-2024.
El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Exiraordinaria Solemne del Consej
Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecié el inicio formal del Proceso Electgr
concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos de la Presidencia de
RepuUblica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubemnatura del Estado
Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de los integrantes
los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITU
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANEN
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAP DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE  EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y
VIGENCIA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL
IMPEPAC. Con fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobdé la conformacidén de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como
quedo integrada la Comisién de Quejas de este drgano electoral local: en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, Ia
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedé integrada y Presidida,
en los términos siguientes:

Miro E!lzobefh Morffnez
Gutiérez
Lol Mira. Bizabeth Martinez
Mira. Iscbel Guadaroma | Guliérez
Bustamante
Mira. Mayte Casalez
Campos
2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha cuatro de mayo del dos mil veinticuatro,

en la oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva del instituto morelense de
procesos electorales y participaciéon ciudadana, fue recibido un escrito, signado por el
ciudadano Edgar Alvear Sdnchez en su calidad de Representante Propietario de
Movimiento Ciudadano, Partido Politico Nacional, sosteniendo que a la fecha de la
presentacion del escrito se encuentran colocados diversos carteles con propaganda
" electoral en diversos puntos del Estado de Morelos sobre todo en avenidas o cdlles
/' principales, en las que se promociona de manera ilegal del Partido Movimiento Alternativa
Social (MAS).mismos que han sido colocados en postes de energia eléctriica o de telefonia

En ese sentido, el denunciante solicita se dicten las medidas cautelares siguientes:

[.]

1. El retiro en todo el estado de Morelos, de Ia publicidad tildada de ilegal y que
es materia de la presente queja

[...]

i ACUERDO DE RADICACION. Con fecha cinco de mayo del dos mil veinticuatro, la
/gecre’rono Eiecutiva dicté acuerdo ordenando la radicaciéon de la queja recibida,
/ asigndndole el numero consecutivo que por orden le correspondid, siendo el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.

Asimismo, derivado del andlisis realizado al escrito de queja la Secretaria Ejecutiva
determino ademds en el auto de radicacion, requerir al quejoso en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSAITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
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4, NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha siete de mayo del dos mil veinticuatro,
personal con funciones de oficialia electoral delegada, notificé al quejoso, el acuerdo de
fecha cinco de mayo de dos mil veinticuatro, a efecto de que tuviera conocimiento del
acuerdo citado, y atendiera el requerimiento efectuado en el mismo.
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MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE BE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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i m p e p ac PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADCR

oreer ror J  EXPEDIENTE: IMPEPACHCEEACEPQIPES! 161/2024
e GUEIOGO: EDGAR ALVEAR SANCHEL

DENUNCIADOS: PARTIDO MOVIMENIO ALTERNATIVA SOCIAL [MAS).
CEDULA DE NOTIFICACTION PERSONAL
CIUDADAND: EDGAR ALWVEAR SANCHEL.

DOMICIUC: CALLE RIO LERMA §202

COLONIAVISEA HERMOS A BN CUERNAYACA. MORELOS.
AUTORIZADOE: XTLALL DE LOS ANGELES MARTINET TAMUDNC,
THARIAPRISCRA AMENET RAMOS Y LIS CCTAVIO MORALES LAGUNAS
PRESENTE

B suscrilo Bdilbero Ayola Juodwex, Azl Bectordl adserite la Seciatais Bjedulivg del
Insituls Morelanse de Procesos Electoroies v Porticipociin Cludadona: hoblitado poaa
giercer hwicionas  de  oficiolio  elecloral  madionie | oficle delegaioric
IMPEPAC/SEfMGCTP/S38/I024, sinciito pac o Sacrelas Seculive del Consejo Estoriol
Elecicral def lnstiuho Morelanse ce Procesos Bectorales y Parficipacitn y ratiicoado ente:
Consejo Esialal Electorol medionie occuerdo IMPEPAC/CEEAIT /2024, susiio por & oo
Secmsiona Heculivo del Consejo Estoial Electoral del Instiuic Morelanse de Pracescs
Bectoralas y Parlicipocion Credadana; con fundammsnto ar o depuasio por los arficiios
28 numesales 1. 2, y 3inclso ©f y 104 numgral | inciso w). de la Ley Gaenerdl de Inslitucionas
v Procedimienios Beciorales; 63, 64 inciso ¢ 325 secrmio pamalo, 354 y 382 del ToHdigo
da tnstibuciones y Frocedimientos Eleciordies parg B Estoido de Merelos: 15, 14, 17, 18, 17,
26, 21, 22 v 23 del Reglomenio ded Régimen Sancionador Eleciorat par medio de ki
presenie céduia de nolifcacidn, s& hace de su copodimients & complimiento del
acuerde dictads de fesha dnca de moyo del afio dos mill valnbcoalrd, medionte e coal
s@ delermind lo sigrienis:

Ceriicocion. Cusnareca, Morsios a cinco de mayo de abrll del dos mill velnlicuatro, al susmiko M.

ors L3 Masur Gorzdlez Clond Féor Secretario Elecufive oel Frefitulo Movelense de Procesos
Eleciondies y Participecién Cludadana, hoge consar gue siendo Ios oafarca hongs con <ieo minfutos

el dio cucihio de moye del dos mil velnBcuatry, en lo comspondancia ae asie indiluto cecioral e

reciond opcite oo folia (04594 signodo por el €. Edgar Alveor Sanchez en iu cdiidod de
Representonte Proplelate del Porfido Poilico Movimienlo Chudadono, medicnie & ocunso de

ralarancic promueve QLUESD 8n contia del Portido Polfles Movimiento Allemaliva Social (MAS) por o

indebida colocosidn do pmpoga’uda an equipamients wibanc y culpa in viglondo: documanio

r corsiane de veintiin fojos Ofles imarases porun sole kodo de sus coros, aduntondo aneke ConEsiente
/ an ascrito con folo DORSPS ce wliciiud da inspaccidn Coulor dgnodo pos 8l C. Sagar Avedt Snctier
. Conste. Doy Fe.

Cuyemavicd, Maralos o chnco da mayo del dos mil veinlicualo

Vista ip cerificocdn que arteceds. se tiene por ecibide ot sschto con fofo N04594 sgoodt por ef €.
Edger Atveor Sdnchez en w calldad de Repmisentunia Propleicio det Parids Polifico Movimients
Ciudadume, modicnis o ccuno de relerencic promueve queia en conkia del Pordide Polllico
Movimisndae ABemoliva Sociol (MAS) por (@ indelbida coktackin de Propegankka en saipcomienio
woono ¥ cupa in vigikndo: documento que pang avitor omcridiones innecesanias, se tiens por
TRPHAGAHO Inlegeine 1The s of presante Scusecio. ComMo 4 G |0 lelin se Inwerkose.

Asimismg, 9@ llenan £of rackicics 05 SOCUImentos onexcs d ocusd de quela 1afaiado, IsMos QuUe 58
hooen corgists e

1) Escrito com folio 004595 de wilcihud de nspecciin Oadar signodo poral . Edgar
At SSrecher,

Durivodo e [ artevion, #116 Secmsianin Beouiva, emite el sigulerhe ACYERDO:

PRIMERG, RADICACION Y70 REGISING, Con io docurmentacion de cuenta ¥ IS QrQEDS 50 oedena
repfiecat 03 Cpasgay y tmegsirar con et ndrees de sxpedenis IMPERAC/ CEE/CERQ,/PES/161/2024.

Tolifons 7773 0= 43 o5 - Eapbom Foagweber on¥ 8 ok botim Padrs st Comewoees 18 Plosedsm R e
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QiJEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIHCADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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| 1
lmpepac TROCEDIANIENTO ESPECIAL SAHCIONADOR
m EXPEDIENTE: IMPEPAL JCEE/CEPQ/PES/ 141 /2024
e A/ QUENDSO: EDGAR ALYEAR SANCHEL
BENURCIADOS: FARTIDO MOVIMIENTCO ALTERNATIVA SOCIAL [MAS):

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VA PROCESAL Se adverte que del sscity d miéfio ko oromavente
deruncio an K wa de Procediriento Especint Sanclonodcr por la posiie rarwgresbie: o ips akcidos
238, 77, 4434000 Ley Genendl de ntitucionss y Proced mienics Elacioroles: 5 die lo ey Genect ge
Ferfidos Polificds: puetio que 1o cbiigocién oe los parScios poficol & Condust sus octividades denfro
de las frmilonies imgoles, ragarande By derechiy de ks cludodoras ¥ s pancioios ol Bl
Democséticg.

Por ¥ antiedes, se puacie Conchip gue iste Isiihuio Baciond Locd, tiene competenci poro conocor
s jos Bachos genunciodos v defvado de elo debe Yomiicere Q raves 48 6 Vio de Prcedimienko
Especial Sanclonader.

As ismo los ariicuios 380, tiso o] del Chaigo de insituciones y fracecimienios Bactonis pora of
Bstoso deMonskss ¥ & Utims pémalo del Ragiemients del R giren Sancionodo: Bledionok. sedalon oue
ki Secrelario Baculivo dafemingia en cotld €030, & fipo de procadimienio par 2 que delbon
sulonsione s quelos Gue se inlemongan, es dack, s Secrelado Beculivo de aste reiihio, de
mum&paﬁﬁmmm flee o focutiod fcalii]
datomninor it procadimbania adalidnlive sanckvioder. odibofie o sspaciol, poralges aben
sushancionse kex wydnuraw q.n e pruanfen, o coma clasfices ki haches denunelades. o
fin de esloblecer a pretunta infroccitn, Io ewil pa w efitocn, dobs determingss: Jewls
micio. Bio. en vitud da que ta funcidn inttriscliony ahibuida por i romolivo al refedde uncio-erio
inciupe todos i paleskades que pemifon 1 conduccibn cdecusds del procedinisnio de
investigucidn, conw objelo de integror Bt epadiente O Lo si BTt kE resclucion respacheo.

Sievl ¢ie apayo ¥ aador. K Judspastendio 1772008, ermdida pee jo Soke Superar en segdn puaics
omelrnd ef quince de juls 8 G M mave. Opebodo por UNENIMIENC ﬂevm deciorondese
formalmante obfgciotn. Consrobie a
Goceto de Jusprudenclo ¥ Tags en moteda edecioenl, Triundl Beciorol Gl Mef Judicist de ki
Fadsracir, Afie 3, M 3 200, pogines 36 ¥ 37, que rafiers iy Sgiiente;

FROCEDHBUEMTO  ADMJIMIDTRATIVO  SANCIOMADOR ORDINARIO Y ESPECIAL B
SECRETARO DEL CONSEIO GENERAL DI INSTITUTO PEGERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETSRARIMAR CUAL PROCEDE . De to intumpratarcidn Sxleméies de toy orticuies 256,
PArED 4, inchio 2); 358, pérckns 5 o & 380, 362. phmatos 1, 5, B v ¥: 383, péeralias 3y 4
345,367, 368, porratos 1, 5 6y 7; 389, pamofos 1 y 3 inciss ¢)., y 371, paralo 2. de Cod go
Fedesdl de Insfilucknes v Procedimisntos Elactoraies: 1, 14 ¥ 75 ol Regiomento de
Quejos y Daouncias del ingttulo Federat tleciorol, ws ooviers que & Sagrelord Hat
Corgajo Genoral dal efaride Srgone eecitas ed fostado pero determing e
procaciriante siminishadfive sancionodor, ordinoln & egadad, per ot que eshan
sustonciose ks quakss v CenOcios Gue 58 preserden o5l como ciatfcor ies Pah
derunciados. a fin de establecer in prasunta Faccidn lo ouol, pora sw eficaca, debe
chetemindrse desds s inkca. Bk, Bn vitud de gue i acida nstructoid atibuica o la
romoiiva o refeddn funciongio Feluye lodos fos podestades que pemitan i
cangucsitn adecuada dal procadirmisds da ivestioacién. con sl objirlo de Inlegrar
Bt epecient B QUR sk amita ko resckacidn respectve.

TERCERO. DE {05 RIGUISITOS DE MROCEDIMUDAD QUE DEEE REUNIR BL ESCMTO DR GUEIA. De
hnfednidod con s alicoly 85 dal Regfoments del Régimen: Soncioroocs Becional del Irdikio
Mersisnie de Procesos Becloale: y Pafficipasién Cudadong, & eieite de el debend ser
praseniado por eerite y reunt deferminecos roquisitos, o saber

] .
a, Nomng ¢ chnominasisn ¢al gusjoss o demmclonie, con foma outdgrodo o

Hirerle <hopcl

b, Domiclio pain i ¥ recli notificociones, ¥ ¥ e pesitile us cores slecirdnico

parc tokes efectos:

. Nombxe o dancmiviocids y darmiclio def dermnciodo. en cose da descanocer

et darriclio smemifesianc bofo protesio de decy verdoc,

. Lag documentos que sa0n necesarios pom aoreditar i penonaso;
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITWO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; I[DENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/1561/2024.
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ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024

FROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQYPES/141/2024

QUEIOSO: EDGAR ALVEAR SANCHEL

DENUNCIADOS: PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL [MAS).

¢, Notreae dn eoprese ¥ ¢krg de los hachos on o 56 Bosa ks denurcia: jdc) &,
Ofracar y ashibir ok prusbas cor que sa cusnts; 60 57 Coo, AN lat que
horbedin de noquetrie. £or o lore: possiidad de recabarias, v

L En sy cofo, los madidas coutelnes cGue se solichen
[

arvpegs e, ©ON EIGCIEN 11 IS fequasitg 2s7obiscidos en el Reglomento en cito, del oouno de quein,
56 derined o sguende

L Con respects o requisito constente an i nombre o denaminacion del queiosn © genncionie s
cRspeancis que Bl nomire corgiete Sel quaieso of T, Bdgor Alvecr Sémchar, SRmMsme 58 encuentro
piasmada ic g,

B. DOMICIO PARA OIX ¥ RECHIE NOTIHCACIONEL. En lo reiofive al damicilo pora off v “acibly
nofificociones, era Seaaiork Becutea, estima que e ho sefiaiodo poara of y hedbi nodScucinnes of
ybecaaa en Ciole fic Lo #2202, Colorin. Visia Hermoto, en Cuemavoca, Marsios: para fos nismios
efestos sl 5 i CuGGamS HoH ov 103 Angeies Marfnes Tamudio, Tharia Prisciin Jiménsz Bomas
' Luls Cetov'ia Maorolas Loguees.

Hl. NOMERE T JORUCILIO DEL DENUNCIADO. En o que Comssponde o NOMBNe 0 Jdenomnacian ¥
darnicilio Ggt demurcicns ¥ € CO80 08 SIconccer @ gomicllo dst danunciode montiesicin baio
urﬁfesloﬁoMVMﬁmmamﬂ&m#bdmmmwﬂﬂﬁnd“c@dﬁmd&
adviens que S ponts quejcst no peoporciona | domiclio dal dequncicdo, Bedvads da sl e
Previens Do Qs en < piceo de velnlicvalro hores. cortods o pordi de Janeiicacitn del praserds,
woiora la oeficienc a de médfo.

IV, PERECMERIA. Bste: Secsaionia Heculiva esimo que a paser de no adunlane al prasenia ascrile
olgin documeto iddred: ki cdidad e que pronmusve Somo 1o &5 en cardcler de Reprasenionds de
Fropislant del Parks Pollice Mavirrietto Clucodano. lo consiancia as acrediosidn obra an o
orchivos dir ashe inshein, e ordiria oareqsr o consloncio respeciiva o ks prasacien aubos.

V. RARRACION EXPRESA Y CLARA DE 108 HECHOS BN GUE SE BASA LA DENUNCIA. En o elrivo
HHUCIky Cory o prédents raquiite, &30 Secrelario Eecuiva S2ima e & marma na & curple, |
anterion en vinud de Ques & Dien en Cibrio, |o pane Gueloso exgvesa 105 Mothnes Ge 0 Gueln, en &l

/ capitico da hechos ol momento da neled lo sdilsncis de Jo pubicided demmcindo, sva
enoeenira impoeon. iods ver que exprest gue o dio de o fecha e encueniron colosados Sverso
cofeles Con propagonsa slectard en divarnsas punios del Bstodo de Monelos, sute lodo an avenidos
o calles paicciocies, 4 pesor de ool ke imbgenns con ko publicicoad danunciads no praciion
con ciidod ¥ precisan jos domiciios. el cuat marmiia o sska outeidad corsiciane de o ub casiin
iy iz hogrwes a8 e s debc varfiesr o exlshencia de propoganda denunelczior balo exalasiiun
58 previans 0 K pore ot & afect di que Un plaao e yeinBeualic hongs contados o parir de
@ notificacidn cst presenfe ceverdo reakca ko nomacién de sus hechos de maners compleln v
concreto. rlofonda  ccusiunclas de fiempo moda v luger, crmismo jeflern s diecsiones
completas e mandng pacie v Corgnmne MISIONdD ptd Nomibie g0 10 Lo8e, MUIMES0. CoASSG,
municioia ce kiQor Se 0 petkcidod darurcioga o elecio do dor cerfado de Ja axstendic ce ko
pubBcod en ~=lerenci, ¥ en s ome ordency (o ciigencia conducents.

De lo antedor sinoee Comne sustenic o eslablecida po- el arficulo 17 en i nclos f) v b, aticuio 18 y
aiticula 24 del Beglamenta de ks Oficialia Elacioal del Instltulo Morelense de Procesos Beclorales
Forficipacion Cledadonn en < cual 1 ceiprends lo dgulenie:

Aticute 17.- La peiicién cebend cumpdr con los siguiantes reguisiios;
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITWIO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024
st Kosslense

&

IMPEPAC J rocepmenio esrecial sancionapor

P waasd EXPEDIENTE: IMPEPACFCEECEPQ/PES/1 81 /2024
¥ Paroneusos Cudaame QUEIOSC: EDGAR ALVEAR SANCHEL,

DENUNCIADOS: PARTIOO MOVIFIENTO ALTERNATIVA SOCIAL [MAS).

£n ese senhdn, 58 tiene porcompida e requisito seficicdd en & Reglomento del Régimen Sancionodor
timclonal.con ba preciidn gue ka solicitud e medidas caulsicres son de cardcter oplativo, de ahique
no en todos ios supURtos deberd acraciione of curmplimienta de diche requisio,

CUARTO. PREVENCIONR. Darvadio de ko anierior, s& estima convenlenia formuler ka prevencibn, an los
thrminos precsodos do monera previo, @ efecto de que e qusjoso wbsane en un pioIo do
velnficualre heras contados a portir de o nolificacién s la presente delerminacion, da confoaridad

con ko cspuesto por el orficulo &, fraccltn |, del Reglamento del Régimen Sencionodor Becioral,
alignda in sodiado en los pdaaios onterdores,

Sive de suitento @ 1o antedor ol cilerio de jutiprudencio 42/2002, emifido por la Sala Superior del
Tribuna! Bscloral del Poder Judicial de la Faderodion cuyo o y confenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALEARSE PARA SUBSAMAR FORMANDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNGUE RO E5TE PREVISTA LEGALMENTE,

Cuanio al eseiito medicnte ol cualse eferce un devecho an un procedimiento cumple
con ios requisitos esencicies, pero se omile aiguna fomalidod o slemenio do mencr
anfidad, que pusde iroer como comnsecuencio el recharo de la pesicion, ka outeridod
slecioral, ontes de emifir resclucidn, debe formulcr y nolificar U prevencion.
concesands un plazo perentorio. peo que el comparedisnte monifissle o que
convenga o w nierés respecio ¢ los requisiios supuesto © recimente omitides o
soflstechos itegularmenta, de probar, en su coso, que w wilcitud 9 reine ios requisiios
exigidos poca ley, © bien. poro que compiele 0 exhido los constoncias omitidos, oun
cvando 1o lay que regule el procedmiento de que & lale no contemple eio
potibdad, Lo antatior con o finaidod Je dode ol compareciente la oporfunidos de
dafense, ontes de 1omor o exfrema deckidn de deneger lo pedido, ante 1o posibie
alectocisn o prvocién do sus derechos sustantives, a Bn Ge respalar la gorantia de
oudiancia estcblecica en el arifculo 14 de ic Constitucién Pollica de los Blados Unidos
mwfcm@qmmmwmﬂmﬁmh
con & principio g& congruencio, of que es necesario clendsr respecto de cualguier
pet'ldbncamnwqwmnuédmmdummﬁomalqmémmmh
cblgocién de respondar, en ténminos del articuio 8o. consituciondl. io que agrega un
rmﬁm'bgic-ovjwiccmmmupmmmmmamwmﬂm
de qus ocloren las Ineguiandedas que exsfen en w pelicion

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En refacibn dirscta con of punto inmadiaio ontedor, e cpercibe ala pare
quelose mcwmcwmmﬁcmﬂﬂﬂomﬁumovl«mobpmmdﬁnmen
ol presente proveido. no proporcioner los dates sof cliados, la denuncio maleria dol presenin ccunrdo,

sera desechada, de conformidad con lo dispuesio por &l los arficulos £ v 48 del Reglamento de ia
mileds,

t!__--l':.‘;_' = ISITEND> e | ""ﬁ'i'—ﬂ'-' ‘p'. O s SR U - e ¥ i A - 5
a8t Régimen Soncionodor Bectord de esfe organsmo aulénomo: hasio en 1anto los quejosos
deschogire: 10 prevencidn seclizad.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS. En su opodunidod, hdgose del conocimiento de las pores que Ia
infeemodidn que integro el presente expediente y oquelo qus 1ea racabodo, con molive de la
focutod de investigacion. que suc de corécler reservoda y confidencicl Unicaments poadra sar
consulloda por laos paries que ocrediten inferés juidico en 2l mismo durente ko susianciocion del
procecimiento. :
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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LA SECRETARIA EIECUTIVA DEL IMPEPAC DE QUIEN RECIBE

ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUfO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTF DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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5.- AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha nueve de mayo de dos mil
veinticuatro, fue notificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del correo
electrénico de sanofificaciones@teem.gob.mx la recepcion del escrito de queja
interpuesto por el ciudadano Edgar Alvear Sénchez, en cumplimiento al acuerdo en
cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce
de julio del dos mil diecisiete.

— e

§628, 1902 Wobmall 7.0 - SE AVISA RECEPCION DE ESCRITD DE QUEJA PES-161-2024.emi

SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-161-2024

De:  "Quejas IMPEPAC” <quejas@impepac.mx>
Fecha: 09405/2024 15:03
Para: sgnotificaciones@teem.gob.mx

PES/M61/2024
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerde General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del
dos mil dieclsiete; y en cumplimianto al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia, se informa lo
siguiente:

Quejoso: EDGAR ALVEAR SANCHEZ

Recepcién: Se recibid en aficina de correspondencia.
Fecha: 04 DE MAYQ DE 2024

Hora: 14:05 HORAS

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

(-]

- A. El retiro en todo el estado de Morelos de la publicidad tidada de llegal y que es materia deta presente
queja

L.

Asimismo, se adjunta en digital e! escrito de queja presantado

Sin otro patticular, le deseo io mejor en lo personal & institucional

Adjuntos ( 1 archivo, 3.7 MB)
queja pes 161_20240505140627.pdf (3.7 MB)

. ESCRITO DE PRUEBAS SUPERVINIENTES. Con fecha catorce de mayo del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva escrito
signado por el lic. Edgar Alvear Sanchez, con nUmero de folio 004947, a través del cual
refiere Presentacion de pruebas supervenientes en relacion ala queja presentada el 04 de
mayo de 2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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7. ACUERDO DICTADO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha once de junio del dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo mediante el cual se certificéd el plazo
otorgado al quejoso, para dar atencién a la prevencidn redlizada por esta autoridad
mediante acuerdo de fecha cinco de mayo del dos mil veinticuatro, notificado el siete del
mismo mes y ano; asimismo se certificd la recepcién la recepcion del escrito con folio
004947 signado por el ciudadano Edgar Alvear Sanchez a través del cual presenta pruebas
supervinientes, en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024; en los términos

siguientes:

Ceriificacién. Cuemnavaca, Morelos a once de junio del dos mil veinticuatro el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez
Cianci Pérez, Secretario Eecutivo del Instituio Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
hago constar que el plazo de veinticuatro horas otorgado al ciudadano Edgar Alvear Sanchez para subsanar
la prevencién readlizada mediante acuerdo de fecha cinco de mayo del dos mil veinticuatro empezé a
transcurrir a partir de las diez horas con cincuenta minutos del dia siete de mayo del dos mil veinticuatro y
fenecié a la misma hora del dia ocho de mayo del dos mil veinticuatro; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 325, parafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos y 23, fracciones | y I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.
Doy fe.-=-----mmccmmccan -- memmemeeemme—ccmmnaeo B L T T T .

Derivado de lo anterior, se hace constar que realizado una busqueda en la comespondencia fisica y digital de
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, no obra oficio, escrito o documento alguno por medio
del cual el quejoso atendiera la prevencién hecha mediante acuerdo de fecha cinco de mayo del dos mil
veinticuatro y notificado el dia siete de mayo del dos mil veinticuatro a las diez horas con cincuenta minutos.
Conste. Doy fe. :

Por ofra parte hago constar que siendo las doce horas con quince minutos del dia catorce de mayo del dos
mil veinticuatro en la oficina de corespondencia de la Secretaria Ejecutiva fue recibido escrito con nimero de
folio 004947 signado por el ciudadano Edgar Alvear Sanchez en su cdlidad de Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, mediante el cual refiere presentar pruebas supervinientes en relacion al
expediente en rubro citado. Conste. Doy Fe.

Cuernavaca, Morelos a once de junio del dos mil veinticuatro.
Vista la cerfificacién que antecede, se tiene por recibido el escrito con nimero de folio 004947 signado por el
cludadano Edgar Alvear Sdnchez en su calidad de Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, mediante el cual refiere presentar pruebas supervinientes en relacion al expediente en rubro
citado, escrito constante de veintitrés fojas Utiles inscritas por un solo lado de sus caras.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO: .

PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito con nimero de folio 004947 signado por el ciudadano Edgar Alvear
Sanchez en su calidad de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, mediante el cual
refiere presentar pruebas supervinientes, por lo que esta autoridad determina que si bien es cierto el quejoso
manifiesta ofrecer pruebas documentales supervinientes, las mismas no guardan relacién con los hechos
denunciados en su escrito primigenio, pues representa publicidad nueva y diversa a la que es materia de
estudio en el procedimiento que nos ocupa.

Derivado de ello se ordena glosar a los autos el escrito con nimero de folio 004947 para que surtan sus efér;ps
legales conducentes. L

SEGUNDO. Se tiene por fenecido el plazo otorgado al ciudadano Edgar Alvear Sanchez para subsanar
prevencién realizada mediante acuerdo de fecha cinco de mayo del dos mil veinticuatro, asimismo al h r
realizado una blsqueda en la comespondencia fisica y digital de la oficina de correspondencia de la Secretcda
Ejecutiva, no existe oficio, escrito o documento alguno por medio del cual el quejoso atendiera la prevenci
referida, razén de ello se hace efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo echa cinco de gniyo.
del dos mil veinticuatro.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinaciéon
de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67,
98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y Wi, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régfrry
-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUT
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAB DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL: DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/151/2024.
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8. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO. Con fecha once de junio del dos mil
veinticuatro, visto el estado procesal que guardan los autos del presente procedimiento, y
una vez que fueron concluidas cada una de las diligencias ordenadas en el presente
asunto, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo de admision o
desechamiento, para someterlo a consideracién de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecha frece de junio del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/3662/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fue turnado
el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-765/2024. Con fecha trece de junio dos mil veinticuatro, se signo
el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-765/2024, por la Consejera Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesién Extraordinaria de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, para celebrarse el catorce de junio del dos mil
veinticuatro, a 10:00 horas a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha trece de junio del dos mil veinticuatro se convoco
a sesion extraordinaria de quejas en los términos instruidos por la Consejera Presidenta de la
Comisidn, a efecto de poner en consideracién de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacién Ciudadana, el
presente proyecto de acuerdo.

12. SESION EXTRAORDINARIA CEPQ. Con fecha catorce de junio del dos mil veinticuatro, se
levé a cabo la celebracion de la Sesidn Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quesjas, en la cual se sometié a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos
el presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

”

/ CONSIDERANDOS
/PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competente para conocer del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V., y 1 16, fraccion IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3. 5,
segungp parrafo, 6, fraccion 1, 7,8, 11, fraccién Ii, del Reglamento del Régimen Sancionador

UNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
PEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
special Sancionador, con fundamento porlo dispuesto enlos articulos 41, Base V, apartado
C.y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441
de la LGIPE: 23 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381,
inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, é, fraccion Il, 7, 8, 11,
«fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la

jurispredencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan,
en afencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como recibir y
sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer la funcién
de la Oficialia Electoral.

TERCERO. DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. El Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece en el articulo 381, que en
los procedimientos sancionadores, el instituto electoral local, tomara en cuenta entre otros
las bases siguientes: la clasificacion de  los procedimientos sancionadores, en
procedimientos ordinarios, entendidos como aquellos que se instauran por faltas cometidas
dentro y fuera de los procesos electorales, mientas que los especiales son aquellos
procedimientos expeditos instaurados por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales; sujetos y conductas sancionables: reglas para el inicio, tramitacién, organismos
competentes e investigacion de ambos procedimientos; asi como las reglas para el
procedimiento ordinario de sancién de quejas  frivolas, describiendo lo que debe
entenderse por tal condicién, a saber:

Arficulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense
tomardn en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas deniro de los
procesos electorales:

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisidén de expedlen’res,bgl
Tribunal Electoral, para su resolucién, y ’

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion de quejas frivol
aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

l. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que n
encuentran al amparo del derecho: .
ll. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola

lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
-

g
acreditar su veracidad; ”

lll. Aguéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITU
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA
EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.

Pagina 17 de 28




. ; CONSEJO
I m pepa C ESTATAL
ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024
Instiutn Norelense
e Procasos Electorales
y Participacién Cludadana

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinidn
periodistica o de cardcter noticioso, que generalicen una situacion, sin que
por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad
de la queja y el daio que se podria generar con la atencién de este tipo de
quejas, al Instituto Morelense.

[...]

Como podrd observarse del precepto legal invocado se faculta a este instituto electoral
local para clasificacién de los procedimientos sancionadores, sujetos sancionables, reglas
de inicio y tramite de los procedimientos sancionadores, asi como la faculta de reglamentar
el procedimiento ordinario para sancionar la promocién de quejas frivolas.

Por otra parte, el articulo 5 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, establece
que los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad determinar la
existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad administrativa,
mediante la valoracion de los medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su
caso, de aquelios que se obtengan de la investigacién que realice la autoridad electoral.

Mientras que los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad investigar
la existencia de probables infracciones y una vez recabados los elementos de prueba y
desahogadas las diligencias atfinentes para su posterior resoluciéon por parte del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

En esa misma linea argumentativa, el articulo é del Reglamento citado, establece que el
procedimiento ordinario sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en la
etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
dep_t_mcie la comisidn de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del
procedimiento especial sancionador.

4

/ #ntras que el procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante l0s procesos
clectorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la
comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones: por la colocacién de
oropaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma: Por actos anficipados de
precampafa _y campafia; v por contravencién _a las _normas sobre propaganda
aubernamental, politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Asi mismo, el Ultimo parrafo del precepto reglamentario citado, en congruencia con el
criterio de Jurisprudencia 17/2009, sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén con rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE; refiere que la
Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban
sustanciarse gl quejas que se inferpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la
presunta inffdccion.

Ccu
SANCI
el

5/ DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
NADOR. En sinfonia con lo anterior mente expresado, el articulo 65 del Reglamento
gimen Sancionador Electoral del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y
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Participacién Ciudadana, establece que el procedimiento especial sancionador, serd
aplicable durante los procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes
conductas:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
Il. Constituyan actos anticipados de precampana o campaiia

Por otra parte, el ordinal 66 del mismo cuerpo Reglamentario, establece los requisitos que
debe reunir toda promocidn por el que se pretenda instaurar el procedimiento espacial
sancionador, a saber:

[...]

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:
a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital;
b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;
c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeriq;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten
[...]
Por su parte el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral contempla
los supuestos de improcedencia de la queja, esto es:

[-..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:
R No redna los requisitos previstos en el articulo é6;
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral; .
IR Bl denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mc:yoiir a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo po
la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificard al denunciante
resolucion, por el medio mds expedito a su alcance dentro del plazd de doge
horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

L]

Luego entonces el numeral 39 del multicitado Reglamento, sostiene que el estudio \d'é'lqs.
causas de improcedencia y sobreseimiento de la queja se realizard de oficio y cuando se
actudlice alguna de las causales previstas en dicho, la Comisién desechard o sobreseerd el
asunto segln comresponda.
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Como se advierte, de los preceptos legales transcritos en la presente determinacién, de
una interpretacion sistematica y funcional. Se desprende que dichos preceptos conceden
a esta autoridad electoral local, las atribuciones suficientes para analizar si las quejas y/o
denuncias que se presenten ante este organismo publico local, cumplen con los requisitos
de procedencia establecidos en la reglamentacién y normatividad aplicable, y solo en el
caso de que no se cumplan con dichos requisitos, una vez redlizada la prevencion
pertinente, esta autoridad electoral local podrd estar en condiciones de andlizar de
conformidad con los articulo 66 y 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la
admisidn o en su caso el desechamiento de la queja.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha referido que si bien el principio
“pro persona” implica una proteccidon mdés amplia al gobernado, ello no supone que en
cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver de fondo, sin gue importe verificar los
requisitos de procedencia previstos en la ley para la interposicién de los recursos, razdén por
lo cual dicho principio es insuficiente para declarar procedente lo que no lo es, a mayor
entendimiento se inserta el criterio referido:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA!.

Si bien ta reforma al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién del sistema juridico
mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual consiste
en brindar la protecciéon mdas amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ello_no significa que en cualquier caso el érgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin gue importe la verificacién
de los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicién _de cualguier medio de defensa, va gue las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucién, por
lo qgue tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar procedente
lo improcedente.

Luego entonces a efecto de determinar la admisién o desechamiento de la queja materia
del presente asunto, se procederd a verificar los requisitos de procedencia, realizando una
compulsa de los supuestos establecidos en el articulo 64, con los aportados por el guejoso,
en su escrifo de gueja presentado ante este Instituto Electoral Local el pasado cuatro de
mayo del dos mil veinticuatro, en los términos siguientes:

a). Nombge o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital.

J
ls

rema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2005717; Instancia: Primera Sala;
Décima proca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del
emanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487; Tipo:
= Jurisprudencia

*
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Esta autoridad electoral, estima con base en el contenido del escrito de queja, que dicho
requisito se cumple, toda vez que del andlisis de la queja, se desprende el nombre del
quejoso, es decir del ciudadano Edgar Alvear SGnchez, ademds de se observa una firma

que calza el escrito de queja; de ahi que se estime cumplido el presente apartado.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales
efectos. Del ocurso presentado ante este organismo publico local, por el cual se pretende
iniciar el procedimiento especial sancionador, se advierte que el quejo proporciona un
domicilio procesal; datos con lo que se estima se tiene por cumplido este requisito.

c) Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad?. Verificado el contenido integral del
escrito de queja recibido en este instituto y signado por quien dijo llamarse Edgar Alvear
Sanchez, esta autoridad electoral local no advierte que se proporcionara la informacidén
requerida, ni mucho menos que se manifestara el desconocimiento del mismo, por lo que
dicho requisito de procedencia no se encuentra cumplido.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria. En el caso concreto,
el denunciante se ostentd en cardcter de Representante de Propietario del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, y si bien no adjunto documento alguno con el cual probara dicha
calidad, no menos cierto que dicho ciudadano fiene el cardcter de Representante de
Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano, de ahi que al ser un hecho publico
y notorio3, es que se le tiene por cumplido con dicho requisito.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2022217; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: P./J. 4/2020 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de
2020, Tomo |, pdgina 19; Tipo: Jurisprudencia

PROTESTA DE DECIR VERDAD EN EL ESCRITO ACLARATORIO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE SU
EXIGIBILIDAD EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES Il Y V DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE AMPARO
VIGENTE Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA LEY ABROGADA. :

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que conocieron de los recursos de queja y de revisidon
respectivos, sostuvieron criterios distintos consistentes en determinar si es exigible la expresién formal "bajo protesta
de decir verdad" en el escrito aclaratorio de demanda de amparo indirecto, aun cuando haya sido plasmada en
el escrito inicial de demanda y, de ser asi, si resulta obligatoria para el documento en el que se desahoga toda
clase de prevencion.

Criterio juridico: La expresién formal "bajo protesta de decir verdad" prevista en los articulos 108, fracciones Il y V, 5
de la Ley de Amparo vigente y 116, fraccién IV, de la abrogada, como requisito de procedencia para las
demandas de amparo indirecto, también resulta aplicable al escrito de aclaracion de demanda, en los supuestos f

a que se refiere esa nomativa. f

Jusfificacién: Aun cuando en la demanda de amparo se manifieste la referida expresion, ésta sélo puede tener
vinculacién con lo plasmado en ese documento, ya que pretender vincularla a lo expuesto en un escrito postariors
de aclaracién de demanda, impediria responsabilizar al quejoso por las nuevas manifestaciones, respecto de su
falsedad u omisidn de datos, maxime en los casos en que el requerimiento versara sobre hechos nuevos que
constituyeran los antecedentes del acto reclamado. Lo anterior se justifica, ademds, al considerarse que no es un
formalismo procesal,_al conirario, es uno de los requisitos esenciales para la procedencia del juicio de amparo, y:
que crea cerieza en el juzgador constitucional para desplegar todas sus facultades relativas a este iuicio v EJJ
relacién con la veracidad de la informacién prevista en las fracciones invocadas, es el Unico elemento con el gde
inicialmente cuenta para fomar las decisiones que conlleva la admisién de la demanda. enire las gue se encuenira
proveer sobre la suspensién del acto reclamado, pues la autoridad de amparo debe cehirse al contenido de la
demanda v de sus anexos, para desenirafiar la voluntad del quejoso vy la necesidad, en su caso, de lo medida
cautelar.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 174899; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: P./J. 74/2006; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXlll, Junio de 2006,
pdgina 9463; Tipo: Jurisprudencia
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e) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia. En lo que refiere a
este inciso, esta autoridad electoral después de un andlisis integral del escrito inicial, la parte
promovente expreso sus hechos de manera imprecisa y genérica, pues a pesar de adjuntar
las imagenes de la publicidad denunciada estaba resultaba imprecisa, por lo que dicho
requisito de procedencia no se encuentra cumplido.

e) (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas. Se cumple en la inteligencia
que del escrito de queja, esta autoridad electoral advierte un capitulo respectivo de
pruebas sobre las que basa su accion.

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. Se cumple, toda vez que de larevision
del escrito de queja, se observa un apartado en el que el quejoso solicita lo siguiente:

[...]
1.- El retiro en todo el Estado de Morelos, dela publicidad tildada de ilegal y que

es materia de la presente queja.

[...]

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, fraccién ll, del reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, asi como del criterio de jurisprudencia 42/2002,
sustentada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suyo rubro y
contenido son del fenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES,
AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple
/77 con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor
enfidad, que puede traer como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad
electoral, antes de emifir resolucién, debe formular y nofificar una prevencion,
concediendo un plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo que
convenga a su interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o
satisfechos iregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si reGne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun
cuando la ley que regule el procedimiento de que se frate no contemple esa posibilidad.
Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes
de tomar la extrema decisién de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o
privacién de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente con el
principio de congruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier peticién

ECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios
aunque no hayan sido alegados ni probados per las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general,
aquellos que por el conocimiento humano se consideran cierfos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida pUblica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un deferminado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento pUblico en el medio social donde ocurnid o donde se tramita el procedimiento.
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que se formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion
de responder, en términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico
y juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren
las iregularidades que existen en su peticién.

Ahora bien advertida la omisiéon del denunciante, esta autoridad electoral determind
mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil veinticuatro, prevenir al quejoso, a
efecto de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de que tuviera
conocimiento de la determinacién, proporcionara la informacién materia del presente
capitulo; esto es que de conformidad con la garantia det debido proceso, antes de emitir
una resolucién al respecto, se le concedié al aqui denunciante la posibilidad de que
subsanara su escrito de denuncia; nofificdndole el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva el siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante la cedula respectiva,
franscuriendo el plazo concedido en los términos siguientes:

. Fechayhorade |  Iniciodeplazo |  Conclusién de plazo
_ nofificacién e 2 ok ;
07/05/2024 10:50 07/05/2024 10:50 08/05/2024 10:50

Luego entonces con fecha once de junio de la presente anualidad la Secretaria Ejecutiva
dicté acuerdo mediante el cual tuvo a bien certificar el plazo de inicio y conclusion para
que el quejoso atendiera la solicitud realizada por esta autoridad, en consecuencia se hizo
constar la recepcion del escrito presentado por el ciudadano Edgar Alvear Sanchez, en la
que refirid ofrecer pruebas supervinientes en relacién al escrito primigenio, la cual fue
asignada con numero de folio 004596, en el mismo acuerdo se hizo constar que después de
haber realizado una busqueda en la comrespondencia fisica y digital de la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, no obraba oficio, escrito o documento alguno
por medio del cual el quejoso atendiera la prevencién hecha mediante acuerdo de fecha
cinco de mayo del dos mil veinticuatro, razén de ello se hizo efectivo el apercibimiento
decretado por esta autoridad.

Pues el quejoso fue omiso en atender la prevencién readlizada por la Secretaria Ejecutiva,
toda vez que si bien es cierto presenta un escrito mediante el cual refiere ofrecer pruebas
supervinientes con relacién al escrito primigenio este omite proporcionar los datos solicitado
por esta autoridad, es decir del escrito presentado se advirtié que las pruebas ofrecidas no
guardan relacién con los hechos denunciados en su escrito primigenio, en virtud de gue la
propaganda referida contenia nuevos domicilios con posible propaganda, la cual es
diversa a la que denunciaba en su escrito inicial,por lo que se estimé tener POR NO
CUMPLIDO EL REQUISITO CONTENIDO LOS INCISOS C) Y E) DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN |
SANCIONADOR ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO.

QUINTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Derivado del andlisis realizado a los requisitos
procedencia establecidos en el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionadigr
Electoral de este érgano comicial, esta autoridad electoral advierte que se actualizafla
causal de improcedencia establecida en el articulo 68, fraccidn |, del Reglamentoydel
Régimen Sancionador Electoral, a saber:

[...] S
Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién,
sin prevencién alguna, cuando:
I. No redna los requisitos previstos en el arli| culo 46;
II. Los hechos denunciados no constituyan una violacidon en materia de
propaganda politico-electoral;
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(ll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o V. La
denuncia sea evidentemente frivola.
La Comisién deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a cuarenta y
ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria
Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificard al denunciante su resolucion, por el
medio mds expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas; y se informard al
Tribunal Electoral, para su conocimiento.

L..]

El énfasis es propio

Lo anterior tomando en cuenta que el escrito de queja no redne los requisitos establecidos
en el articulo 66, toda vez que no se cumplié con los requisitos establecido en el inciso cly
e) de dicho precepto, aun y cuando en garantia del debido proceso le fue hecha una
prevencion al denunciante, misma que no subsand, de ahi que al hacer caso omiso al
requerimiento formulado por la autoridad instructora en el presente procedimiento especial
sancionador, esta autoridad electoral local, en cumplimiento al articulo 68, fraccién | del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, considera oportuno declarar el desechamiento de
la queja y en ese tenor, con fundamento en el articulo 48, fraccién | en relacién directa
con el similar 64, inciso ¢) del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC
SE DESECHA el escrito de queja presentado por el ciudadano Edgar Alvear Sdnchez, en su
cardcter de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante Edgar Alvear
Sdanchez, solicita medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja
resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticion.

En virtud de que no se precisaron de manera completa y clara los hechos en los cuales se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que se verificaron, vy aporiar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la gutoridad administrativa electoral
esté en apfitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 16/2011 que refiere lo
siguiente:

,-/ OCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
/ HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MiNIMOS
/' PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. Los articulos
16y 20, apartado A, fraccién lll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico paralos inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto,
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas
por los partidos politicos en conira de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias bésicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi,
se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.
Es decir, la funcidn punitiva de los drganos administrativos electorales estatales, debe tener
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un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a
tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

En tal sentido, ante la omisidn de haber proporcionado de manera clara cada uno de los
domicilios en que se encontraba la propaganda impide a la autoridad investigadora
ejercer las atfribuciones para mayores elementos que resulten indispensables para que en
su caso, en el acta el acta de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los
elementos indispensables que permitan de manera preliminar que se constatd la existencia
de la propaganda, los medios por los cuales se cercioré de que efectivamente se constituyd
en los lugares en que debia hacerlo; expresar detalladamente qué fue lo que observo en
relacién con los hechos objeto de la inspeccidn; asi como la precision de las caracteristicas
o rasgos distinfivos de los lugares en donde actud, entre ofros relevantes, sélo de esa
manera se podria tener certeza de que los hechos materia de la diligencia se constataron
y de estar manera contar con elementos minimos para el inicio de la investigacion, datos
que no se cuentan y que no obstante el requerimiento realizado a fravés de la prevencion

los mismos no fueron proporcionados, derivado de ello se desecha la queja en cita.

SEXTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del méximo érgano de direccion
de este institufo.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectaciéon a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacidn de sus efectos
definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién de la resolucion
final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin
pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo
Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participagién Ciudadana, como
maximo érgano de direcaién en cumplimiento a lasresoluciones SCM-JRC-60/2018 y SC

JRC-89/201 &{ articulo 90, Quintus, fraccién |l del cédig? aludido.
v - . 3

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiénto a Imﬁdisﬁosici‘gnes que rigen la
determinaciones de .esta autoridad, se ordena informar la presente determinacion
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se oprue-tse per
el Consejo Estatal Electoral de este instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de ld Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi como lo previsto en los
numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 10, fraccién I, 11, fraccidn |, 36, 65, 66,
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68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar el presente
proyecto de acuerdo, en términos de los considerandos vertidos.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo de desechamiento
del escrito de queja presentada por el ciudadano Edgar Alvear Sdnchez, en su caracter
de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, en términos de las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano Edgar Alvear Sénchez, en su cardcter de
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, como en derecho
corresponda a fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al principio de mdxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros Estatales Electorales
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; con el voto a
favor de la Consejera Presidenta, Mtra. Mireya Gally Jordd, y los votos a favor y concurrentes
de los Consejeros Estatales Electorales, M. en. D. José Enrique Pérez Rodriguez, Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, Mtra. Isabel Guadarrama
Bustamante, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiémez y Mtra. Mayte Casalez Campos; en sesidn
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dieciocho
de junio del afio dos mil veinticuatro, siendo las diecinueve horas con cincuenta minutos.

S,

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN'D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
CONSEJEFA PRESIDENTA PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL. ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA EN
EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPACICEEICEPQ/PESI16112024 APROBADO
POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 18 DE JUNIO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resoluciéon que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.
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En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 04 de mayo del 2024, se recibio

el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo sste el

siguiente:

[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o

é!esechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento
por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto ala procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en Ia
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comision, sin prevencién alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

“ . I3 ’
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no_mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[L..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacion se precisan los plazos, términos y

iformalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:
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PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL

REGIMEN SANCIONADOR DEL

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo

24 horas R

48 horas i

Articulo 8

Fuhdamento '

Articulo 8 y 68

Acto

i

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesanas 5 para e!
desarrollo de la fnvestfgacxén, asf
como; forgvu!ar gequenmfentos,

recabar informes o dar fe de

hechos, confomve a sus
atribuciones  conferidas en el
Reglamento. de la Oficialla
Electoral.

Una vez _tuméda. la queja y el proyecto

de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria

Ejecutiva, la Com:s:dn contara con un

plazo de 3uar§nta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o

desecham,
respecto
:mprocedenc‘a
cautelares

‘en st caso, resolver
9 procedencia e

de las medidas

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a pamrr de la fecha en la
que termine plazo  para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razoén de que la queja fue presentada en
fecha 04 de mayo de 2024, y fue hasta el 13 de junio del 2024, que la
Secretaria Efecutiva somete ante la Comision Ejeculiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,

es hasta el dia 18 de junio del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tdmado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral

| dé&l Poder Judicial de la Federacién, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

PAAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A




impepac

Instituto Morelense 4
de Procesos Electorales ;
y Participacion Cludadana

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, |a

cual refiere lo siguiente:

(-]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informaciéon que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[...]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
| slistentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

\ Instituciones y Procedimientos Electorales:
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[.]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacioén al Consejo General:

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

9. La Secretaria contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

2| cual precisa lo siguiente:
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Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictdmenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia
que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién delprocedimiento,

el desarrollo de la _investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VilIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

simismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Regqlamento del Régimen

ancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su andlisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacioén, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con Ios elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la_ Comision sobre la admisién o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que iustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o
desechamiento, segun corresponda, si_la Comisién considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisidn comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

or las razones expuestas, es que se emite el presente voto concurrente, al

efjcontrarme conforme a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo
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Estatal Electoral, pero considerar que en la tramitacion de los procedimientos
especiales sancionadores se deben respetar y atender los plazos, términos y
formalidades contenidos en el articulo 8, 68 y demas relativos del Reglamento del

Reégimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.




VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 18 DE JUNIO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA EN
EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024 »

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIl del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los téminos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1.Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2.El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al Consejo
Estatal Electoral hasta el dia 18 de junio del afio 2024, el “PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR
ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL;
DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA
COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA
IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024” en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a
la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Teidlfono. 7773 52 ols] ireccidn: Calie Zo 2 3:Ccli Las Palmas, . Moreles Web: wivew Impepac mx
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lll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
la secretaria ejecutiva con fecha 11_de junio del afio 2024, dicté acuerdo en el
procedimiento sancionador, a través del cual se consideré que visto el estado
procesal que guardan los autos del presente procedimiento, y una vez que fueron
concluidas cada una de las diligencias ordenadas en el presente asunto, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo de admision o
desechamiento, para someterlo a consideracion de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, sin embargo se advierte que fue hasta el 13 de junio del
afo en curso que mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3662/2024, signado por
el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fue turnado el proyecto a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

En ese sentido, con fecha 14 de junio la comisién de quejas celebré la sesién en la
cual se sometié a consideraciéon diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Sin embargo, fue hasta el 18 de junio del afo en curso que se puso a consideracion
del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucion del procedimiento
sancionador, en contravencién de los téminos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana es que se emite el presente voto
concurrente.

M |

MTRO. PED “ﬁEﬁ%mo ALYARADO RAMOS,

CONSEJERO EST. C\'_l'% DE l\]NSTlTUTO MORELENSE
DE PROCESOS LECTO ARTICIPACION CIUDADANA

Telafono; 352 42 00 Direccion: Calle Zapo Coi, Las Falmas, Cugenaveca, Morsles, Web: wennimpepac mx




VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTA EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS,
RELATIVO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR
SANCHEZ EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL
(MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO
URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.

Acompano en general el presente acuerdo, sin embargo es importante
precisar que con fecha cuatro de mayo, en la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, signado por el ciudadano
Edgar Alvear Sdnchez en su calidad de Representante Propietario de
Movimiento Ciudadano, Partido Politico Nacional, por el cual denuncia al
Partido Movimiento Alternativa Social (MAS) por presuntas violaciones a la

normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el cinco del mismo mes, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion, a partir de entonces
se desprenden las siguientes actuaciones procesales y demds

anfecedentes:

Notificacion a la parte quejosa del 07 de mayo
auto de fecha 05 de mayo

09 de mayo
Aviso al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos

14 de mayo
Escrito de pruebas supervinientes

Acuerdo de la Secretaria Ejecutiva 11 de junio
que tiene por concluido del plazo
de la prevencion y de la cuenta del
escrito de pruebas supervinientes

Acuerdo que ordena elaborar el 11 de junio
proyecto de acuerdo

En mérito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe dilacion por

parte del drea de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las



quejas para poner en consideracion de la Comisidon de Quejas el proyecto

de acuerdo como al Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordd la recepcion
de la queja el cinco de mayo, empero, es hasta el catorce de junio el
momento en el cual la Comision de Quejas conoce del proyecto de
acuerdo de desechamiento, como el mdximo oérgano de direccion el

dieciocho de junio, pasando mds de treinta dias desde su presentacion.

Ahora bien, para el suscrito se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los
derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento
con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y términos
en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen Sancionador

del Instituto Morelense.

Ello es asi, ya que la particularidad de los procedimientos especiales
sancionadores, es que los mismos son de framitacidén sumaria, por ello, debe
privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitdndose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias,
siempre que las actuaciones dentro de un expediente se encuentren
debidamente justificadas tal como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de

rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De Ila interpretacion sistematica de los articulos 1°,
parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 14, apartado 3, inciso c¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 361, pdrrafo 2 y 367 a 371 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
cardcter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un ano, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucion
se debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable
infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirio de




la prdactica de diversas diligencias o actos procedimentales, que
razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

Aunado a lo anterior es importante hacer notar que la sentencia del Tribunall
Electoral del Estado de Morelos TEEM/JE/19/2024-1, data del siete de mayo,
presentando la nueva propuesta de desechamiento por la Secretaria

Ejecutiva hasta el tfreinta de mayo, esto es veintitrés dias posteriores.

Ante lo ya expuesto, emito el presente voto concurrente a favor del acuerdo

citado al rubro.

IER ARIAS CASAS
ECTORAL

i



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/371/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO
NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE
PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

4 PRIMERO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccioén V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direcciéon aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha cuatro de mayo, en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, signado por el ciudadano Edgar Alv
Sanchez en su calidad de Representante Propietario de Movimiento Ciudadano, Partido
Politico Nacional, por el cual denuncia al Partido Movimiento Alternativa Social (MAS) por
presuntas violaciones a la normativa electoral.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 En lo subsecuente las fechas corresponden al aiio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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Como consecuencia de lo anterior, el cinco del mismo mes, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes

actuaciones procesales y demas antecedentes:

Notificacion a la parte quejosa del auto de 07 de mayo
fecha 05 de mayo

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 09 de mayo
Morelos

Escrito de pruebas supervinientes 14 de mayo
Acuerdo de la Secretaria Ejecutiva que 11 de junio
tiene por concluido del plazo de la

prevenciéon y de la cuenta del escrito de

pruebas supervinientes

Acuerdo que ordena elaborar el proyecto 11 de junio
de acuerdo

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran determinadas
actuaciones, no pasa desapercibido que existe dilacion por parte del area de la Secretaria
Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner en consideracion de la
Comisiéon de Quejas el proyecto de acuerdo como al Pleno del Consejo Estatal Electoral

del IMPEPAC.

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja el
cinco de mayo, empero, es hasta el catorce de junio el momento en el cual la Comision de
Quejas conoce del proyecto de acuerdo de desechamiento, como el maximo 6rgano de
direccién el dieciocho de junio, pasando mas de treinta dias desde su presentacion.

Asi como se desprende del acuerdo el plazo para cumplir el requerimiento ordenado por la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC transcurrié de la siguiente manera:

Fecha y liordde | Inicio de plazo " Conclusion de plazo
nofificacién _ ' ¢
07/05/2024 10:50 07/05/2024 10:50 08/05/2024 10:50

Asi es claro que desde el ocho de mayo se concluy6 el plazo, empero es hasta el once
junio —-mas de treinta dias- que se ordena elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente,

situacion de temporalidad que por supuesto rechazo.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
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ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Jjudiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debldo proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

(..)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
-3 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caréacter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral @
2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccion 1ll, apartado D:

(...)
El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
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integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el 6rgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretaciéon sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asl como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese con-texto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resoluciéon se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requiri6 de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante e
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador &
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

11. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para ei desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segln corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(.)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a lainmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por supuesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. DISENSO DE LA PREVENCION

Al respecto, acompaio la propuesta de la Secretaria Ejecutiva puesto que existidé un
acuerdo de prevencién que se le notificé a la parte quejosa sin que esté manifestara lo que
a su derecho conviniere, de suerte que al existir un apercibimiento es claro que se tiene
que hacerse efectivo, sin embargo, sin el animo de interferir en las atribuciones que“e
corresponden a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral Local me aparto del auto
de dictado el cinco de mayo, en los siguientes términos:

(...)
V. En lo relativo marcado con el presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estimo
que al momento de referir la existencia de la publicidad denunciada, esta se
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encontraba imprecisa pues expreso que a la fecha se encuentran colocados diversos
carteles con propaganda electoral en diversos puntos del Estado de Morelos, sobre
todo en avenidas o calles principales, y a pesar de adjuntar las imagenes con la
publicidad denunciada no precisaba con claridad y precision los domicilios, para que
eta autoridad se pudiera constatar de la ubicacion de los lugares en el que se debian
verificar la existencia de propaganda; bajo esa tesitura se previno a la parte quejosa
a efecto de que un plazo de veinticuatro horas contados a partir de la notificacién del
presente acuerdo se realizara la narracién de sus hechos de manera completa y
concreta, relatando circunstancias de tiempo modo y lugar, asimismo refiera las
direcciones completas de manera precisa y congruente iniciando por nombre de la
calle, nimero, colonia, municipio de lugar de la publicidad denunciada a efecto de
dar certeza de la existencia de la publicidad en referencia, y en su caso ordenar la
diligencia conducente.

(.))

Lo anterior, toda vez que la suscrita considero que el quejoso si aporté con claridad y
precision los domicilios, para que eta autoridad se pudiera constatar de la ubicacion de los
lugares en el que se debian verificar la existencia de propaganda, tan es asi que agrego
latitudes y longitudes que desde una plataforma de internet es posible ubicar, de ahi que a
mi consideracion pudo entrarse al estudio de la queja y hacer la diligencias preliminares
conducentes.

Por lo fundado y notivado, se emite el presente voto.

A BUSTAMANTE.
LECTORAL DEL
DE PROCESOS
PARTICIPACION

CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana,
en relacion al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
dieciocho de junio de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, , MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO
NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE
PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/161/2024."; sin embargo, la suscritq,
con fundamento en el parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue presentada ante este Instituto el cuatro de mayo de dos mil veinticuatro y
al dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd la queja
y se ordend realizar una prevencion al denunciante.

Sin embargo, dentro_del desarrollo de las diligencias llevadas cabo por la Secretaria
Ejecutiva dentro del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024, se advierte que el
catorce de mayo del presente afo, se recibid un escrito por parte del representante del
Partido Movimiento Ciudadano, sin haber realizado un pronunciamiento al respecto; ni
mucho menos respecto a la certificacidén del plazo otorgado respecto a la prevencién
que deberia haber atendido dentro del plazo de veinticuatro horas.

Por consiguiente del proyecto se desprende que la Secretaria Ejecutiva emitié un
acuverdo hasta el once de junio de dos mil veinticuatro, que dio cuenta de la
certificacién respecto al plazo otorgado para desahogar la prevencién y ademds sobre
un escrito presentado el catorce de mayo; esto es, aproximadamente veinticuatro dias
posteriores, sin que se desprenda alguna justificacion .

! Arficulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resoluciéon
que fue motivo de su disenso.

1



En razén de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente
para que a su vez lo turnara a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, o cual no
acontecid; siendo hasta el quince de mayo de dos mil veinticuatro; esto es,
aproximadamente cinco dias después de haber redlizado la Ultima diligencia
relacionada con la investigacion; tfrayendo como consecuencia la inobservancia a lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC.

Sin embargo, como se desprende del proyecto, el mismo fue turnado por la Secretaria
Ejecutiva hasta el trece de junio del ano en curso.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no
hasta el dia trece de junio del aio en curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisiéon de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legisiativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccién lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por



ende, debidé haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el trece de junio del presente aio,
es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de desechamiento
como en el presente caso; por tal motivo se exhorta a la Secretaria Ejecutiva brindar
mayor atencién en los asuntos, a fin de que no generar el retraso en la sustanciacién y
redlizar con la debida diligencia las actuaciones que a su encargo corresponden en el
presente expediente, como quedd manifestado en lineas que anteceden.

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavaca, Morelos; a 18 de junio de 2024.



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/371/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARiIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN
SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE
PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA 1IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 18 de junio de la presente anualidad, desarrollada a
las 19:00 horas, en especifico respecto del punto CINCO del orden del
dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE
PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense dev\
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/371/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADAND EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO NACIONAL; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS) POR LA INDEBIDA COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO Y CULPA
IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/161/2024,

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podrd formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podrd formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algiin ocultamiento, menoscabo o destruccidn
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja,
deberdn realizar las acciones necesarias para impedir el N\J\
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ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio. U\/\

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacidn del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 04 de mayo de dos mil veinticuatro hasta el 20 de junio de dos
mil veinticuatro, razon por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veintlcuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:
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1. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
I11. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admislén o desechamiento; y

1V, En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimlento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autorldad dicte el acuerdo de admisidén o desechamiento,
seglin corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacioén.

04 de mayo de 2024 14 de junio de 2024 20 de junio de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora estd obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucién conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la

RN
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investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad v
llevarlas _a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad. JL

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resoluciéon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constituciéon Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracion.
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En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un anélisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistemética de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

vs.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constituciéon Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
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adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta llicita o probablemente
ilicita continlle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O

NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y

EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base 111, Apartado D, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo |a apariencia

del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar

el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el

fin de la institucion cautelar, la autoridad administrativa electoral debers
realizar, en una primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promoclonal, y posteriormente en una segunda, un andlisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar

si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que N,
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral. v\

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacidén en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y més aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
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el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el odrgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
I1. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefalado por el articulo 400 del Cadigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los 6rganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores Q\f\\
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investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusién la suscrita acompanfia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 20 de junio de dos mil veinticuatro, se tiene a bien emitir
el presente VOTO CONCURRENTE.

 Bemn "LECTORAL
SEJERA STATAlL. FLEC
1 RY E CASALEZ CAMPOS

M. EN D.
CONSEJE ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
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LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
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