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ACU ER DO: IMPEPAC / CEE /333 /2024.

Cuernovoco, Morelos, o l4 de junio de 2024

VOTO RAZONADO

QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GALLY JORDÁ

¡. ANTECEDENTES.

EN LA SESION PERMANENTE INICIADA EL 09 DE JUNIO DE2024, EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBÓ EL ACUERDO NÚUTNO

IMPEPAC/CEEi333 /2024 DE RUBRO "ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA

EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ETECTORATES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA, POR MED¡O DEL

CUAI SE REALIZA EL CóMPUTO TOTAL Y LA DECLARACIóN DE VALIDEZ DE tA
ELECCIóN DE DIPUTACIONES DE POR EL PRINCIPIO DE MAYORíA RELATIVA ,

ASIMISMO SE DETERMINA LA DISTRIBUCIóN Y ASIGNACIóN DE DIPUTADOS

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIóN PROPORCIONAL Y LA ENTREGA DE

CONSTANCIAS RESPECTIVAS DE tA ELECCIóru OUT TUVO VERIFICATIVO EL DOS

DE JUNIO DOS MIL VEINTICUATRO.", mismo que fue volodo por unonimidod
en los lérminos expuestos en dicho ocuerdo.

I. RAZONES DE UNANIMIDAD.

En el ocuerdo IMPEPAC/CEE/333 /2024 oprobodo por unonimidod, se reolizó
el cómputo lotol de lo elección de diputociones electos por el principio de
moyorío relotivo; osí mismo de conformidod con el procedimiento previsto
en el ortículo ló del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles
poro el eslodo Morelos, se reolizó lo osignoción de los ocho escoños
correspondientes o los diputociones de representoción proporcionol,
oplicondo con lo fórmulo esioblecido en lo legisloción locol oplicoble.

1. RAZONAMIENTO.

1de5



a

. ,^rrnpepac,
lnslholoilorelense ,
de Procesos Elêcloaålêg t
y hdl.lpãcrón Ctrdâdô* 

/

Vole con el sentido del presente ocuerdo, todo vez que de conformidod
con el principio de legolidod, el Consejo Estotol Electorol, poro llevor o cobo
lo osignoción de los ocho diputociones de moyorío relotivo que íntegrorón
el Congreso del Estodo de Morelos, debe de oplicor lo fórmulo previsto en
el ortículo ló del Código de lnstiluciones y Procedimientos Electoroles poro
el Esiodo de Morelos, sin que hoyo lo oportunidod de reolizor combios
derivodos de lo interpretoción o en oros de moximizoción de los derechos
de los minoríos.

El sislemo electorol mexicono, ho tenido uno constonle evolución o lrovés
de los diversos reformos constitucionoles hosto llegor ol dío de hoy, poro
logror que lo función eleclorol, se reolice o lrovés de outoridodes
outónomos en estricto opego o los principios rectores de certezo,legolidod,
independencio, imporciolidod, móxímo publicidod y objetividod.

Ahoro bien, respeclo olprincipio de represenf oción proporcionol, se preciso
que de ocuerdo o lo Reol Acodemio de lo Lenguo Espoñolo, lo expresión
"represenloción proporcionol" olude ol "procedimiento electorol que
esloblece uno proporción enlre el número de volos obtenidos por codo
portido o tendencio y el número de sus representontes elegidos".l

Alrespecto, Dieter Nohlen considero que el concepto sistemo electoroltiene
un senlido omplio, que comprende los normos jurídico-positivos y
consuefudinorios que regulon lo elección de representontes o de personos
poro corgos pÚblicos; y un sentido estricto, que se refiere ol sufrogio o el
modo de convertir votos en escoños (fórmulo eleclorol). O bien, describen
el principio de representoción que subyoce ol procedimiento técnico de lo
elección, y ol procedimiento mismo, por medio del cuol los electores
expreson su voluntod político en votos, que o su vez se convierten en
escoños o poder público.

AdemÓs, el outor en comento preciso que un sislemo electorol determino el
principio {moyorilorio o proporcionol) relocionodo con lo representoción
político y, de entre lcs diversos técnÍcos disponibles pcro olconzor uno de los

l Reol Acodemio Espoñolo, Diccionorio de lo lenguo espoñolo, vigésimo primero edición, Modrìd,
)992, p. 1259.
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dos principios, el procedimiento que se prefiere oplicor.3 En senlido similor se

pronuncio Sortori, yo que ofirmo que los sistemos electoroles determinon el

modo en que los votos se lronsformon en curules.2

Dicho principio se encuentro previsto en lo Constitución Polílico de los

Estodos Unidos Mexiconos, en el ortículo 54; en lo Constilución Polílico del
Estodo de Morelos, en el ordinol 23 y en el Código de lo molerio en el
numerol I ó.

De ohí que, lo representoción proporcionol estó presente en lo Cómoro de
Diputodos, lonto en el ómbito federol como locol, en el Senodo de lo
Repúblico y en lo integroción de los oyuntomientos, respeclo de los

regidores.

Por ello considero que en el coso concreto, no debe pasor inodvertido que
se oplicó lo fórmulo estoblecido tol como se mondoto en el mullicilodo
ortículo 16 del Código Electorol Locol, por lo que los dipulociones
plurinominoles se osignoron de lo siguienie monero:

l. 2 diputociones plurinominoles o Moreno;
2. I diputoción plurinominol ol Porlido Acción Nocionol;
3. I dipuloción plurinominol ol Porlido de Revolucionorio lnslitucionol;
4. I diputoción plurinominol ol Portido del Trobojo;
5. I diputoción plurinominol ol Portido Verde Ecologisto de México;
6. 1 diputoción plurinominol ol Portido Movimiento Ciudodono;
7. I diputoción plurinominol ol Porlido Nuevo Alionzo Morelos.

Sin emborgo considero que lo esencio de lo representoción proporcionol, se

centro en buscor que los órgonos de los poderes que se conformon o lrovés
de corgos de elección populor, se integren con lo moyor contidod posible

de sectores, reforzondo lo plurolidod y evifondo lo hegemonío de un solo
porlido o fuerzo político en el poder.

2 NOHLEN, Dieter, Los Sistemos Electoroles en Américo Lolino y el debote sobre reformo electorol,
México, UNAM, ì993, p. ll
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En este orden de ideos, lo represenloción proporcionol busco o trovés de lo
osignoción de ocuerdo ol porcenloje de votoción que seo posible
enlregorle o los minoríos escoños que les permiton integror los órgonos
colegiodos de los poderes legislotivo y ejecutívo, como es el coso del
Congreso y los Cobildos de los de Municipios que integron el Estodo de
Morelos.

Ton es osí que, en lo Constitución Político Mexicono, prevé lo posibilidod de
que un porcentoje determinodo de legislodores puedon impugnor lo posible
inconstitucionolidod de normo, odemós de que se estoblece un instrumento
reol de coloboroción entre los grupos porlomenlorios poro los reformos
constiiucionoles y legoles.

Si se porte de lo premiso de que lo democrocio directo no es vioble en los
Estodos modernos debido, principolmenle, o cuestiones lerritorioles y
demogrÓficos, y si se oceplo que el Estodo constilucionol tiene como
bosomento lo democrocio representolivo, ol menos como formo generol
de gobierno universolmente consentido, entonces el cuerpo electorol de
delerminodo poís liene o su olconce un conjunto de principios, reglos y
derechos, por virtud de los cuoles puede influir o decidir en lo conformoción
de lo voluntod político; fundomentolmente en lo elección de los
representontes populores y, en su coso, en lo integroción finol de los órgonos
correspondientes.

Esto es osí, porque el Eslodo constiiucionol moderno responde, entre oiros,
ol principio democrótico, bosodo en lo porticipoción de los ciudodonos, por
el que lo elección de los personos que occeden ol poder (órgonos de
representoción del Estodo) estón sujetos o normos previos, y o que el poder
se ejerce de ocuerdo o lo ley, o exclusivomente por conducto de normos
jurídicos.Z En este sentido, el control y rocionolizoción del poder polílico no
sólo se verifico en lo octuoción de los represenlontes populores, sino
tombién en los procesos de su elección, en los cuoles, evidentemenÌe, tiene
cobido el sistemo electorol. s

3 Héctor Solorio Almozón. Lo representoción proporcionol. Temos selectos de Derecho Electorol,
TEPJF, pogino 23.
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Por ello considero que lo fórmulo estoblecido en el Código de lnstituciones
y Procedimienlos Elecloroles, deberío permilir que otendiendo o lo esencio
de lo represenloción proporcionol, seo posible que este orgonismo público
locol, puedo ojustor lo osignoción de los curules, en el sentido de volororse
que fuerzo político pudiero quedor mós subrepresentodo que oquello que
puedo quedor menos sobrerepresentodo, hociéndose los ojustes necesor¡os
poro que los fuezos políticos olconcen lo represenioción odecuodo en el
Congreso Locol.

Por los rozonomientos onteriores, no obstonte que se coincide con lo
deierminoción finol odoplodo medionle el ocuerdo
IMPEPAC/CEE/333 /2024, en términos del orlículo 39 del Reglomenlo de
Sesiones del Consejo Estotol Electorol del lnsliluto Morelense de
Procedimientos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, se emite el presenlo
volo rozonodo.

ATENT MENTE I

pac
a

'(Þ El*teta¡at
t Ch¡d.dtn¿

MTRA. MI GALL ñrDËnctn
CONSEJERA PRESI DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTO LES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 39 DEL REGLAMENTO 

DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 

ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA, PRESENTA EL CONSEJERO ESTATAL 

ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, RELATIVO AL ACUERDO 

IMPEPAPC/CEE/333/2024; QUE PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA AL 

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 

ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE 

REALIZA EL CÓMPUTO TOTAL Y LA DECLARACIÓN DE VALIDEZ DE LA ELECCIÓN 

DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORÍA RELATIVA, ASIMISMO SE 

DETERMINA LA DISTRIBUCIÓN Y ASIGNACIÓN DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO 

DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL Y LA ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS 

RESPECTIVAS DE LA ELECCIÓN QUE TUVO VERIFICATIVO EL DOS DE JUNIO DEL 

2024. 

 

Emito el presente voto concurrente por cuanto a la fórmula utilizada en la 

distribución de la asignación de las diputaciones de representación 

proporcional en términos de lo siguiente: 

PRIMERO. - Acompaño el presente acuerdo en virtud de que la fórmula 

utilizada es acorde a los criterios ordenados por la Sala Regional Ciudad de 

México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el 

expediente SCM-JDC-1726/2021, atendiendo lo dispuesto por el artículo 116, 

fracción II, párrafo tercero de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Sostuvo la Sala Regional en la sentencia de mérito: 

Sin embargo, eliminar la votación de alguna fuerza política para el 

cálculo de la sobre y sub representación que, aun y cuando no 

alcanzó el umbral mínimo de votación sí obtuvo diputaciones por el 

principio de MR, distorsionaría el sistema de RP, porque se tomarían 

en cuenta sus triunfos en MR para determinar su porcentaje de 

representación en el órgano legislativo, pero no el porcentaje de 

votación que respalda esos escaños de mayoría. 

Ante tales consideraciones, es correcto el criterio utilizado en el acuerdo de 

asignación de diputaciones por el principio de representación proporcional, 



pues se sustenta en el último criterio orientador de la autoridad jurisdiccional 

federal. 

SEGUNDO.- No obstante a lo anterior, atendiendo al principio de legalidad 

y tomando como referencia que, el criterio del órgano jurisdiccional no se 

encuentra establecido en la firmeza de una jurisprudencia, sino que deviene 

de un criterio aislado, soportado en criterios previos de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y de la Sala Superior. 

Frente a este supuesto, a consideración del suscrito realizar la distribución en 

términos del artículo 16 del Código de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, el cual no considera una votación depurada, sino, 

semidepurada, de la votación válida emitida, para determinar el cociente 

natural.  

Es decir, que tratándose del artículo 16 del código comicial local, en la 

votación válida (semidepurada) no se contempla el restar de la votación 

estatal emitida (o votación total) la votación de los partidos que no 

alcanzaron el umbral del 3%, además de qué, en el caso del código, no se 

contempla para el cálculo de la sobre o subrepresentación, a los partidos 

que hayan obtenido algún triunfo de mayoría relativa, aun y cuando no 

hayan alcanzado el 3% de la votación total. 

TERCERO. Ahora bien, no pasa por alto que en la elección del 2015, el criterio 

utilizado para aplicar lo dispuesto por el artículo 16 del código comicial local, 

fue distinto incluso al de 2018 y 2021, pues consideró el análisis de la 

sobrerrepresentación previo a la determinación del cociente natural, 

restando dicha votación de la votación efectiva para determinar el mismo. 

Criterio que, en su momento fue sostenido por los órganos jurisdiccionales. 

De manera qué, no existe un criterio definido que nos permita determinar 

para el caso de Morelos ¿cómo debe entenderse y aplicarse la sobre y sub 



representación? Por lo que, a juicio del suscrito, apegarse a las reglas del 

artículo 16 del código electoral local, también resultaba válido y legal. 

CUARTO. Finalmente, no pasa por alto qué, en una maximización de 

derechos, este consejo debió procurar que todos los grupos en situación de 

vulnerabilidad estuvieran plenamente representados, más allá de la 

interseccionalidad o de la generalidad en que se ha venido tratando su 

representación desde el 2021, por lo que las diputaciones de representación 

proporcional, son el mecanismo idóneo para garantizar dicha 

representación, en términos de lo señalado por la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación en la Contradicción de Tesis 275/2015, de Junio 2019 ha 

sostenido que “la representación proporcional es una herramienta jurídica 

esencial contra la discriminación y la exclusión en la participación política”, 

por lo que es viable que dichos espacios incluyan la representación de los 

grupos históricamente vulnerables. 

En tal sentido, este Consejo Estatal Electoral, debió explorar la posibilidad de 

que todas las categorías que conforman los grupos vulnerables estuvieran 

plenamente representadas a través de los diputados plurinominales. 

Ante lo ya expuesto, emito el presente voto concurrente a favor del acuerdo 

citado al rubro.   

ATENTAMENTE: 

POSTDOC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS 

CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL 

 

 

 


