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ACUERDO IMPEPAC/CEE/329/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTC’)RAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN CONTRA DE LA C.
LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", ESTO EN VIRTUD DE LA
COMISION DE CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA TREINTA'Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA
EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/30/2024-2.
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ANTECEDENTES

1. DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha treinta de marzo del dos mil veinticuatro, en la
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue recibido un escrito
signado por el C. Francisco Trejo Tapia, mediante el cual promueve queja en contra
de Lucia Virginia Meza Guzmdn y los partidos politicos de la coalicion Dignided y
Seguridad por Morelos “Vamos Todos", esto en virtud de la comisién conductas que
probablemente constituyen violaciones a la norma electoral.

Del escrito de queja se desprende que la quejosa, sefiala que el pasad
“...veinticuatro de marzo del dos mil veinticuatro, a las doce horas, se llevo a ca
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un evento religioso en el municipio de Puente de Ixfla en el estado de Morelos, en
donde participd la candidata denunciada Lucia Virginia Meza Guzmdn, el evento
fue difundido masivamente en redes sociales de la denunciada...”.

Asimismo, en el ocurso de referencia, el quejoso, solicita se implementen las
medidas cautelares que a continuacién se precisan:

[..]

“Por lo expuesto, ademas del inicio del procedimiento sancionador
correspondiente, se solicita a esta auforidad electoral que decrete
medidas cautelares y ordene a la denunciada retirar las publicaciones
denunciadas, y la aperciba para que no siga participando en eventos
religiosos con el fin de que no siga violando los principios de Laicidad,
equidad y neufralidad en la contienda, para efecto de evitar que los
principios constitucionales y no para impulsar sus aspiraciones politico
electorales.

En ese sentido, se solicitan las medidas cautelares de tutela preventiva con
el objetivo de que el actuar de Lucia Virginia Meza se ajuste a los principios
constitucionales y no para impulsar sus aspiraciones politico-electorales”

[..]

2. AVISO AL TEEM CON EL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha dos de abril de dos mil
veinticuatro, a través de correo electrénico se remitié el aviso correspondiente a
efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo Generadl
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete.

/
Z

\Va
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AVISO DE RECEPCION DE QUEJA 89-2024

De:  "Quejas IMPEPAC” <quejas@impepac.mx>
Fecha: 02/04/2024 18:41
Para: sgnotificaciones{@teem.gob.mx

PES/089/2624
AVISO
Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
julio del dos mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia,
se informa lo siguiente:
Quejoso: FRANCISCO TREJO TAPIA
Recepcion: Se recibié via oficialia
Fecha: 30 DE MARZO DE 2024
Hora: 14:36 horas
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

“Por lo expuesio, ademas dei inicio del procedimiento sancionador comespondiente, se
solicita a esta auforidad electoral que decrefe medidas cauileiores y ordene a la
denunciada retirar las publicaciones denunciadas, y la aperciba para que no siga
parficipando en eventos religiosos con el fin de que no siga violando los principios de
Laicidad, equidad y nevfralidad en la contienda, para efecto de evitar que los principios
constitucionales y no para impulsar sus aspiraciones politico electorates.

En ese sentido, se solicitan las medidas cautelares de tutela preventiva con el objetivoc de
que e! aocluar de Lucia Virginio Meza se gjusfe a los principios consfitucionales y no para
impuisar sus aspiraciones politico-electorales”™

[.-.]

Asimismo, se adjunia en digital el escrito de queja presentado

| Sin otro particular, le deseo io mejor en lo personal e institucional

| Adjuntos ( 1 archivo, 4.3 MB)
| - PES 89.pdf {4.3 MB)

3. ACUERDO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha primero de abril de
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo mediante el cual se tuvo
por recibida la queja y se ordend radicar bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/089/2024.

4. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha dos de abril de dos mil veinticuatro, fue
nofificado el acuerdo de radicacion, registro y diligencias preliminares a la parte
quejosa, lo anterior a través de la cedula de noftificacién por correo, prochcodﬂ
en el correo autorizado para oir y recibir notificaciones. _//

&

5. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
primero de abril de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral, en cumplimiento al acuerdo de radicacidén de fecha diecisiete de
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octubre del dos mil veintitrés, levantd el acta circunstanciada de verificacién de
ligas electrénicas, como a continuacion se observa:

impepac J =cusa
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6.- SENTENCIA. Con fecha freinta de mayo de dos mil veinticuatro, el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, emitié sentencia que resolvid el expediente
TEEM/JE/30/2024-2, misma que fue notificada con fecha treinta y uno de mayo del
presente ano, en la cual en su considerando OCTAVO, determino los siguientes
efectos:

OCTAVO. Flectos.

1. Al resuttar fundado el planteomiento formutado por la parte actora, ko procedente
es ordenar o la Secretaria Ejeculiva del IMPEPAC para que, en un piazo doce horas,
contados a parir de ka nofificacién de la presente sentencio, formule y presente ante
la Comisién de Quejas los proyectos respectivos sobre la admision o desechamiento
de las quejas presentadas.

2*SevhculaaloConﬂsiénEecuﬂvaPenmntedeQuejasaefeclodeque,mo
vez recibidos los proyectos mencionados en el numeral inmediato anterior, en un
plazo de doce horas, en términos de lo establecido en el arliculo 8 det Reglomento
delRéginenSondonadorsepmmmraspectoahodmkiénodesechomieniode
las quejas.

3. Se vincula al Consejo Estatcl Electoral det IMPEPAC, a efecto que, en caso de que
IaComisiéndeQuejmlepmsentee!proyectodadesechcnientodeloqueiucseq
puesto a su consideracién, en el plazo de doce horas posteriores a la recepcidn,
resueiva lo conducente,

4. Una vez realizado lo anterlor, la Secretaria Biecutiva del IMPEPAC deberd informar
a este érgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado, dentro del plczo
de doce horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo ka documentocin necesarna
para acreditor el cumplimiento,

Asi mismo dentro de los puntos resolutivos determino lo siguiente:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio electoral, por cuonto. a lo Comisidn Ejecutiva
Perrnanente de Quejas, en atenclén d lo considerando en ki presente sentencia.

SEGUNDO. Son fundados los agravios hechos valer por la parte aclora.

TERCERO. Se ordena a ki Secretaria Eecufiva y a la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejos, ambas del IMPEPAC o ocfuar de conformidod con fo precisado en el

considerando octavo del presente fofio.

Notifiquese como en derecho proceda y en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto conclido.

Publiquese, la presenta senfencia, en la pdgina ofickil de Intemnet de este drganc

risdiecional

Asf lo acuerdon y fiman, por unanimidad de volos kb Magistrada Presidenta, la

Mogistrada y Mogiirada en Funciones que infegran el Tribunol Electoral dei Estado
A de Morelos, onte ko Secretaria General, quﬁ 20 ¥ da fe.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/329/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE iMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO
EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JE/30/2024-2.

Pégina 8 de 24



CONSEJO

L —

Impepac )| =cow IMPEPAC/CEE/329/2024
inxtituto Morslenss

de Procesos Electorales J

¥ Particlpacion Cludadara

6. TURNO DE PROYECTO. Con fecha uno de junio del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3478/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisidn Ejecufiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto
materia del presente asunto.

7. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-713/2024. Con fecha uno de junio del dos mil
veinticuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-713/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, para convocar o
Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia uno de
junio de dos mil veinticuatro, a las quince horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

8. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha uno de junio del dos mil veinticuatro se
convocd a sesion extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas
a efecto de someter a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
diversos proyectos de acuerdo entre ellos el presente asunto.

9. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha uno de
junio de dos mil veinticuatro, en la sesidn de la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejos, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto, relativo al
desechamiento de la queja ideniificada con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024, determinado las integrantes de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas que el mismo fuera sometido a consideracion del
pleno para su andlisis y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo
Estatal Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos
de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de ia LGIPE; 23,
fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3,
83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
pdrrafo, é, fraccién i, 7, 8, 11, fraccidn lI, del Reglamento Sancionador.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite,
sustanciacién, quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para
el trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comision
de Quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los preceptos en citq,
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.
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Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a
cabo la investigacién, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar
sobre la admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacidon funcional de los pdrrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de andlizar el contenido del
escrifo de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisidon o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademdas de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o©
desechamiento, se debe computar a pariir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccidn IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo pdérrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro
es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDIMARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

e los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
" “cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
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se interpongan, en atencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se
le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

Porlo que dichos requisitos se encuentran colmados, foda vez que la parte quejosa
promueve por su propio derecho, motivo por el cual cuenta con interés para
promover la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario
resalfar que es de explorado derecho que para la instauracion de un
procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion
de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como elementos
indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la
falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide ala autoridad que conoce
del asunto, adoptar una determinacién sustancial o de fondo, en razén de que los
requisitos de procedibiidad se encuenfran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrefidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria frasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El arficulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la
forma siguiente: -

—rl®

[o]

Arliculo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en la etapa de

interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de

infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.
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II. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampafia y campania; y

¢. Por contravencioén a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral establecidas en
la normativa local electoral.

[.-]

Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a los sujetos que
pueden ser parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo esfos:

[...]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, los
siguientes:

I Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

It. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

. [...]
v. [...]
V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los

poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos autdénomos y cualquier ofro ente publico;

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo poard presentar quejas por presuntas infracciones a la
normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andiisis de los
hechos denunciados.

s}

A su vez el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los requisitos de
procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales efectos;

¢. Nombre o denominacidén y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domicilio manifestario
bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. {sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que habrdn de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]

Asimismo el arficulo 67 del Reglamento en comento establece:

[...]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrén iniciar a instancia de parte afectada ante

la Sgcrefaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere

c@Umnioso sélo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la imputacion
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[..]

L)
En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[.]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo;
no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

-
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I No retna los requisitos previstos en el arliculo 66;
1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral

. Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

{[...]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[..]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o0 a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde €l inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

[..]

[..]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampana al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampana difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular
[..]

[...]
Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que redlizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidn popular debidamente registrados por
cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obfener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

[..]

[...]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
porlos partidos politicos nacionales, las codliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.
2. Se entiende por actos de campana las reuniones pUblicas, asambleas, marchas y en general aquéllos
en que los candidafos 0 voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

[...]
[...]
Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a
la presente Ley:

a) La redlizacién de actos anficipados de precampaia o camparia, segun seq el caso;

[..]
Arficulo 449,

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,
segun seq el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otrg ~gm‘e
publico: “a

g] El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[..]

Articulo 470.
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1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del arficulo 134 de la
Constitucion;

b} Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Consiituyan actos anficipados de precampaia o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten
denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn, proyecciones y expresiones que durante la precampaia
o campaia electoral producen y difunden los parfidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los servidores pUblicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos a su disposicidn, sin afectar la igualdad de oportunidades de los
partidos politicos y candidatos independientes.

Lo propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones, programas, polificas
publicas, obras, servicios y campanias de todo tipo que emprendan los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de
los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en
los parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

5]

Arliculo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanas ningin civdadano que pretenda ser
precandidato @ un cargo de eleccién popular y participe en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido politico, podrd realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el
propdsito inequivoco de su postulacion. El incumplimiento de esta disposicidn se sancionard con la
negativa de registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta determinacion, el Consejo Estatal
respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampana o campana podran ser denunciados por los representantes de os
partidos politicos o codliciones acreditados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas
pertinentes para acreditar su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.,

[...]
Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la confratacién de propaganda o cualquier ofra forma de
promocion personal en radio y television, por si o por interpdsita persona. La violacidon a esta norma se
sancionard con la cancelacién del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos
politicos.

[...]

iculo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
ontenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los Poderes del
Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los érganos auténomos y cualquier otfro ente publico.

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
afpresente Cédigo:
I. La realizacién de actos anticipados de precampana o campana, segun sea el caso;
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II. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas morales y fisicas no autorizadas por este
Caodigo;

lll. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos no autorizados por este Cédigo; IV. Omitir en los informes
respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su precampafia 0 Compana;

V. No presentar el informe de gastos de precampaia o campana establecidos en este Cédigo;

VI, Cualquier accion, folerancia u omisién, que basadas en elementos de género, tengan por objeto o
resuftado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
polifico electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico;

VII. Exceder el tope de gastos de precampana o campaha establecido en este Cédigo, y

VIil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones confenidas en este Cédigo.

[..]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos,
0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones confenidas en este Codigo.

[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cddigo de las autoridades o los servidores piblicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, érganos de gobierno municipales, érgonos
auténomos, organismos pUblicos descentralizados y cualquier otro ente pUblico:

L

Il La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campanas electorales hasta el dio de la jornada electoral inclusive, con excepcién
de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia;

il. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medic de comunicacion
social, que confravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y las contenidas en este Cédigo.

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha freinta de marzo de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria ejecutiva, se recibid un escrito de
queja signado por el C. Francisco Trejo Tapia, mediante el cual promueve
queja en contra de Lucia Virginia Meza Guzmdn vy los partidos politicos de
la coalicién Dignidad y Seguridad por Morelos “Vamos Todos”, esto en virtud
de la comision conductas que probablemente constituyen violaciones a la
norma electoral.

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de
los antecedentes, este Instituto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron seialados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo. ‘-

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese senfido, esta
autoridad electoral considera que previamente se debe redlizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como |

recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion
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conforme a lo dispuesto por los articulos é fraccién Il inciso b; 66 inciso e; 68
fracciones |, il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador,
puede ser iniciado por actos anticipados de precampana y campaia; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién
clara de los hechos denunciados y los que constifuyen los actos anticipados de
precampana y campaia, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se reuna
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no
aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que provocan su
queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglaomento
Sancionador.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos
anticipados de campania, debe entenderse como aquellos actos de expresion
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad electoral a realizar de oficio el
estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por o que advertirlas
en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se
interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige
a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral,
considera que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por
el C. Francisco Trejo Tapia; ya que de una andlisis preliminar a lo sefalado en las
publicaciones que denuncié se percibe la actualizacidn de la causal de
desechamiento contemplada en la fraccién Il del articulo 68 del Reglamento
Sancionador que indica "'Los hechos denunciados no constituyan una violacion en
ria de propaganda politico-electoral” (sic).

anterior se robustece con la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala
uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en sesidon publica
celebrada el doce de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Ja Federacion, Afo 9, NUmero 19, 2016, paginas 35y 36, que refiere lo siguiente:
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QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacion gramatical, sistemdética y funcional
de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccién I, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, para que la avtoridad administrativa electoral federal pueda
determinar si se actudliza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis
preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su
queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violaciéon a la normativa en materia electoral.

Ahora bien, tomando en consideracién la Jurisprudencia ante citada, se procede
a realizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados con las
publicaciones que fueron verificadas en el acta circunstanciada de fecha primero
de abril de dos mil veinticuatro, como a continuacién se advierte:

1 hitps://www.instaara.c e Se abre una pdgina de la red social

om/luciamezagzmeut | e -mm EoTemTN ~w.wwxl conocida como Instagram, de la
msource=ig web butt e - e ‘u' cual se advierte el perfil del usuario
i

onshare sheet&igsh=? e B de nombre luciamezagzm la cual
DNIZDcOMzIxNw== ‘fQ :—“ i ' dicelosiguiente: “681 publicaciones-
— ' 16 mil seguidores-3932 seguidos-
D008 6 luciamezagzm-Lucy Meza-
B h B Candidata a gobernadora de
Morelos por la coalicién "Dignidad y

seguridad por Morelos vamos todos". |

i mxP 0", Publicacion que del andilisis

‘ preliminar realizado, actuadliza la
|

causal de desechamiento |

contenida en la fraccién Il del

artficulo 68 del Reglamento
. bl ' 5 Sancionador.

2 https://www.instagra.c ST : __ | Conrelacion ala presente publicacion
om/reel/C45zY 1PLQds —ya g M de forma preliminar no se advierten
/2iash=MWVudDI2MTc w— - | elementos indiciarios relacionados con
IMiIdhMA== ; | las infracciones objeto de la denuncia;

esto es asi porque el material
denunciado Unicamente se frata de
un video que dice lo siguiente: *
2 Bendecido domingo para
—— | todos.luciamezagzm#BuenDomingo.
En Morelos, la #fe nos une con #amor.
| Fortalezcamos la espiritualidad  hoy.
jQue tengan un domingo lleno de
serenidad y bendicion®s! 57 1@ "
Acto continuo se observa uh video el
cudadl dice lo siguiente: "Hola andamos
aqui en Puente de Ixtla en un evento
religioso que venimos aqui de la
comunidad muchas gracias”;
| Publicacion que del andlisis preli
T Blie | realizado, actualiza la causal d
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fraccion |l del articulo 68 del
Reglamento Sancionador.
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puede verlo o se ha eliminado."

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se
debe entender por "Propaganda electoral”, siendo esta el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa que esta Autoridad
realice un pronunciamiento al fondo de los hechos denunciados, sino que con el
Aanimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza una simple lectura al
primer pdrrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se transcribe a
continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

\ Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
. blicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
royecciones y expresiones que durante la precampafa o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la civdadania las candidaturas
registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta Autoridad Electoral a realizar de oficio el
estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior
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aprobacion del Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo que
advertirlas en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo
general se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa
electoral que rige alos Procedimientos Especiales Sancionadores. i

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral,
considera que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por
la ciudadana C. Francisco Trejo Tapia, ya que de una andilisis preliminar a lo
senalado en los links que denuncio, se aprecia tras el andiisis preliminar realizado,
una actualizacién a la causal de desechamiento de la fraccién Il del articulo 68
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, que indica “Los hechos
denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral” (sic), aunado a que la parte quejosa no aportd mayores elementos de
prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

Lo anterior a que si bien es cierto, fueron localizadas algunos links en la oficialia de
fecha primero de abril de dos mil veinticuairo, con el contenido siguiente:
“Bendecido domingo para todos.luciamezagzm#BuenDomingo. En Morelos, la #fe
nos une con #amor. Fortalezcamos la espiritualidad hoy. jQue tengan un domingo
lleno de serenidad y bendiciones! 0 1", no menos cierto es que realizando un
andlisis preliminar a los requisitos formales entre los que se encuentra el articulo 66
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y las causales de
desechamiento del articulo 68, se advierte la actudlizacién de la fraccion It de
contfenido en el Ultimo articulo citado, que narra “Los hechos denunciados no
constituyan una violacion en materia de propaganda politico-electoral” (sic),
aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos de prueba.

Sive de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZIA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a
las partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y
aportar las pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos.que
legalmente se tienen para la tramitacidn del procedimiento especial sancionador,
de ahi que se estime que no es posible desprender contenidos que puedan. .
constituir una vulneracién en materia de propaganda electoral.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacion que se
puede fraducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la
naturaleza de los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la
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naturaleza de las investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este
tipo de procedimientos se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo
gue implica que corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba
para que esta Autoridad ejerza su facultad investigadora.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja,
a fin de acordar sobre su admisidon o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infracciéon a la ley electoral, de ahi que fiene la facultad de llevar a cabo
y de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para
emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento
en que la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.
De la interpretacidn funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento,
para lo cual debe tener los elemenfos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral;
por tanfo, tiene la facultad de llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a fal efecto, ademds de requerir la informacién que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de
cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamienfo, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral
tiene los elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo
68 fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
reatizado diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que
nos ocupa, pues tras el referido andlisis previo, se actualiza la causal de
desechamiento contenida en el articulo 68 fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, es decir, “Los hechos denunciados no constiftuyan una
violacién en materia de propaganda politico-electoral” (sic).

Ahora bien, y como se ha especificado con anterioridad, esta Autoridad se
encyentra facultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas,
o de que debe abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de
ocedencia (articulos 6 y 66 del Reglamento, asi como la posible actualizacién
de las causales de desechamiento contempladas en el articulo 48 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el andlisis
preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacién de las causales
.de improcedencia, configuran una revision exclusiva a los requisitos formales para

- la instauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; limitdndose a analizar
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su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma que indica nuestro
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de
queja presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO,
en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la
normativa en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizdndose de tal manera la
causal de desechamiento prevista en la fraccién segunda del articulo 48!
fracciones Il y Il del mismo ordenamiento juridico.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracion del mdximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por ia Comision de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacidn a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidn de la resolucidn final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por o
que dicha definifividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, el Consejo Estatal Electoral de!l Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como mdaximo
drgano de direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-
JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion Il del cddigo aludido, cuenta con la
facultad de pronunciarse respecto del presente asunto.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
laos determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

! Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, Ia denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:

I No reUna los requisitos previstos en el articulo 66:

Il. Los hechos denunciades no consfituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus;
98, 381, 382, 383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo,
6, fraccion Il, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano
Francisco Trejo Tapia, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Nolifiquese al ciudadano Francisco Trejo Tapia, la presente
determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

QUINTO. Publiquese la presente determinacion en la pdgina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en atencion al
principio de méaxima publicidad.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, en términos del numeral cuatro
del considerando octavo, de la resolucidon dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en autos del expediente TEEM/JE/30/2024-2, remita al drgano
jurisdiccional electoral local copia certificada de la determinacién adoptada por
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dentro del plazo ordenado.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana; con los votos a favor y concurrentes de la Consejera Presidenta, Mtra.
Mireya Gally Jordd y los Consejeros Estatales Electorales, M. en D. José Enrique
Pérez Rodriguez, Mtra. Isabel Guadarrama, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, Mira.
"Elizabeth Martinez Gutiérrez, el Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y Mtra. Mayte
Casdlez Campos; en sesiéon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Mgfelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la
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ciudad de Cuernavaca, Morelos, el nueve de junio del afio dos mil
siendo las veintion horas con veintisiete siete minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA

. EN D. MANSUR. [EZ CIANCI
PEREZ -

CONSEJERA PRESIDENTA __SEC EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DEL TRABAJO
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LIC. KARINA AZUC;ENA CARRILLO C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
OCAMPO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO .ﬂ,ﬁ e VAX £ 1
. By L - -
X
C. KENIA LUGO DELGADO C. ELIZABETH CARRIZOSA DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
C. SANTIAGO ANDRES PADRIZA LIC. ELENA AVILA ANZURES
GOROIZTIETA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORELOS PROGRESA
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL
LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ C. MIGUEL ANGEL MEDINA NA\/A
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES REPRESENTANTE DE LA COALICION
}’CIALES PROGRESISTAS EN MORELOS “MOVIMIENTO PROGRESA”
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/329/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 10 de junio de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. EN LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL 09 DE JUNIO DE 2024, EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL APROBO EL ACUERDO NUMERO
IMPEPAC/CEE/329/2024 DE RUBRO “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO
TAPIA, EN CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE
PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL, LA
CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/089/2024, ESTO EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO,
DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/30/2024-2”, mismo que fue
votado por unanimidad en los términos expuestos en dicho acuerdo.

. RAZONES DE UNANIMIDAD.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/329/2024 aprobado por mayoria, y que determind
desechar la queja, en razbn de que no se denunciaron hechos que
configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacién con la
cual coincide plenamente la suscrita, por lo que vote a favor, pero, disiento
de los argumentos en que por unanimidad se sustenid el sentido de su voto;
por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 39, pdarrafo segundo,
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del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, expongo a
continuacion los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacion adoptada. '

RAZONES DE DISENSO.

Vote con el sentido de admitir la denuncia en acatamiento a la sentencia
ya referida, por lo gque se sin embargo no comparto que hayan dejado de
considerar los siguientes aspectos:

1.

Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo puUblico local electoral
autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a fravés del articulo 78, fraccién Ili, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
érganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizafia, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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En ejercicio de la referida facultad regilamentaria, el IMPEPAC emitié
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimienfos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los 6rganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
v especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como &6rganos competentes
para el tradmite, sustanciacidn y resolucion de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccidén Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidon de sus distintos niveles, atfribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones 1V, VI y VI, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacion tiene como objetfivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucioén de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde a la Coordinaciéon de lo Contencioso Electorai,
dirigir los procesos de sustanciacion y tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnaciéon electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro ‘del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidbn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidén de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se-soliciten las
mismas; es decir, es atribucidon del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucion con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo
cual, se estimd lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Ano Ordinario; Financiamiento PUblico a
Parfidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacién Politica é%; el Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral;, Apoyo Financiero a
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Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relatfivo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este dérgano comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024”2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PESOS 61/100 M.N.),3 lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debajo de las necesidades de este instfituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseadaq, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Sin que pase desapeércibido que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 84, segundo, parrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no puede
ser integrante de;-rifﬁg_gnp de las Comisiones Ejecutivas gue conforman este
Instituto Morelense,* por lo que me encuentro imposibilitada para realizar
determinaciones en lg Comision Ejecuﬁvd Permanente de Quejas.

De igual manera, preciso que el pléno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente

2 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Nimero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran dnicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira. El titular de la Direccién Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizara la funcidn de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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la atribucion de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

Finalmente no debe pasar desapercibido que, el dia domingo dos de junio
de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo en el Estado de Morelos la jornada
electoral en que se eligieron los cargos de Gobernador, Diputados de
Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamiento del Estado; por lo que el
dia cinco del mismo mes y ano dieron inicio las sesiones de cémputos en los
Consejos Distritales y Municipales Electorales de este érgano comicial, cuya
relevancia y plazos de cumplimiento establecidos en el Calendario de
actividades a desamollar durante el proceso electoral, precisé de la
colaboracion del personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, asi como de las
Direcciones que la intfegran. Lo que debe ser tomado en consideracion
respecto de la aprobacion del acuerdo que nos ocupa.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de unanimidad al aprobar el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/329/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

MTRA. MJREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN CONTRA
DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”,
ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE
IDENTIFICA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, DICTADA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JE/30/2024-2, APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 09 DE MAYO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual senala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

n el caso qgue Ia discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

clusivamente en la parte arqgumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPACI/CEE/CEPQ/PES/089/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acomparia los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 30 de marzo del 2024, se

recibi6 el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

- solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtn corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
\ preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

1. No reiina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
1ll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
Ios casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a 6abo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, a continuacién se precisan los plazos, términos vy
formalidades y las razones por que a consideracién del suscrito no se cumple con

los mismos:

S E @@g& @@@@@@

PLAZOS TERMINOS Y FORMAUDADES EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
.REG:MEW@SANCJONADOR DEL INSTITUTO " MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES YPARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

% e M%Mg& -
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24 horas

G

48 horas

' Fuhaahié'rito

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisién sobre la admision o
desechamiento. I

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a Sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo «sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas

@%& S

cautelares

En caso de que se "haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razon de que la queja fue notificada en
fecha 30 de marzo de 2024, y fue hasta el 09 de junio del 2024, que la

\.
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Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 09 de junio del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral. 9

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[-.]

De Ia interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacidon que considere pertinente para el desarrollo

de Ia investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Rlectoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los

Teléfono: 7772 624200 Direccidn: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Moregles.  Web: www.impepac.mx




N . L HpEEn L L J II II i _-

i I - IJ L L III _—

1-ll 5+HI- IIII I II I _ II I I
b IrIILnlh I-I -Iﬂrl IIL I . L] H u

- }‘II ITI - II?II ITI i - - iII - I"I

= i o u I -
(e T I_“
Tt

I TR i SR B
- = LI R (T
o P
R (R Il
b = ]
o, i
as et vl
L] III a II. L L
s - =l =
i
- rlﬂ "I :
-




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacion Cludadana

organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..]

Articulo 362
8. Recibida Ia queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion. -

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de Ia recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

birora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién
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o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a Ia consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

gue sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimie;tos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el _desarrollo_de la_investigacién y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su andalisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

= conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

\\ En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la Comision

onsidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
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el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzarg a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar y

solicitar_las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisidn o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o

desechamiento, segin corresponda, si_la Comisidén considera llevar a cabo u

rdenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

&misic‘m comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

k\u&enten su determinacidn. En ese sentido, la substanciacién y tramitaciéon de las
\

Telefono: 777 3 52 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca, Morelos. Web: www.impepac.mx






impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

quejas debe realizarse conforme a la legislaciéon antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, se dictd sentencia por parte del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/30/2024-2, en el que se determiné al

respecto de la dilacion procesal en el procedimiento sancionador que nos ocupa:

[-]

En ese orden de ideas, en el caso concreto de las constancias que integran
el expediente en estudio, no existe evidencia de que el Secretario Ejecutivo
haya remitido el proyecto de acuerdo respectivo a la Comisién de Quejas,
por lo que, no obstante de que se han realizado diligencias preliminares
para mejor proveer, a partir de la fecha de presentacion de la denuncia

(treinta de marzo), han transcurrido mas de sesenta y dos dias hasta la

fecha, sin que por lo menos se haya remitido el proyecto de acuerdo

de medidas cautelares, a pesar de que estas hayan sido solicitadas de =

manera urgente y prioritaria, alejandose totalmente de los términos vy

plazos previstos para tal efecto en el Reglamento Sancionador, de ahi

que resulte fundado su agravio.

OCTAVO. Efectos.

1. Al resultar fundado el planteamiento formulado por la parte actora, lo

\ procedente es ordenar a la Secretaria Ejecutiva del MPEPAC para que, en
un plazo doce horas, contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia, formule y presente antes la Comisién de Quejas los proyectos

respectivos sobre la admisién o desechamiento de las quejas presentadas.
11
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2. Se vincula a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas a efecto de que,
una vez recibidos los proyectos mencionados en el numeral inmediato
anterior, en un plazo de doce horas, en términos de lo establecido en el
articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador se pronuncie respecto
a la admision o desechamiento de las quejas.

3. Se vincula al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a efecto que, en caso
de que la Comisién de Quejas le presente el proyecto de desechamiento de
la queja o sea puesto a su consideracién, en el plazo de doce horas
posteriores a la recepcién, resuelva lo conducente.

4. Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC deberéa
informar a este 6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado,
dentro del plazo de doce horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo la

documentacion necesaria para acreditar el cumplimiento.

[..]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitaciéon de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

12
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/329/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN CONTRA
DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, ESTO EN
VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE CONSTITUYEN
VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL DOS
MIL VEINTICUATRO, DICTADA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/30/2024-
2.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

e UNICO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién Ill, del Codigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccién aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha treinta de marzo, en la oficina de correspondencia d
Secretaria Ejecutiva, fue recibido un escrito signado por el ciudadano Francisco Tr
Tapia, mediante el cual promueve queja en contra de Lucia Virginia Meza Guzman vy los

1 En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 En lo subsecuente todas las fechas corresponden al aiio dos mil veinticuatro.
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partidos politicos de la coalicion Dignidad y Seguridad por Morelos “Vamos Todos”, esto
en virtud de la probablemente comisién de violaciones a la norma electoral.

La Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja el uno de abril, presentando el
proyecto de acuerdo a la Comisiéon de Quejas hasta el uno de junio y al Consejo Estatal
Electoral el nueve del mismo mes, esto es mas de treinta dias, lo cual por supuesto
considero es un exceso de tiempo.

Asimismo se desprende una serie de demoras en la sustanciacion del expediente entre las
diversas diligencias de investigacion que se realizaron, como se desprende en el acuerdo
entre cada una de las actuaciones.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ning P podra h Jjusticia por si mi: , ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por trib les que rén expeditos para
impartiria en los plazos y términos que fijen Ias leyes, emitiendo sus resolucmnes de manera pronta,
compleiae imparcial. Su servicio serd g , quedando, en , prohibidas las t:
Jjudiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios
o procedimientos seguidos en forma de ]llICID las autoridades deberdn privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formali: pr

R

(-)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en%
parrafo 1, establece lo siguiente:

()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal P te, independie e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la jacion de Iquit i6n penal for d. ella, o para Ia
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

()
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Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

{--)
El Instituto Nacional Electoral, di: pr dirmie expeditos en los términos de la ley,
igard las inf j a Jo disp en esta base e integrard el expedit para fo al
y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed 16
(.-}

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.-De la
interpretacion sisteméatica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso
¢) del Paclo Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencién Americana_sobre
Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona hene derecho a que se le
administre justicia dentro de un plazo razonable; que el pr ionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacuon que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aiio, por ser el tiempo razonable y

ficiente para itarfo y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla g i para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial, puede,
por pCio do la autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable

y apreciable objehvamente en la que exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se
advierta que la dilacion en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del probabie
infractor, o bien, a que su desahogo, por su compiejidad, requirié de la préctica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion
pueda derivar de la inactividad de la autoridad

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador d%\
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde

las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimi ial il dor, la Secretaria
Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su anéhsns, a efecto de:

1. Registrania e informar a la Comision

1l. Determinar si debe prevenir al denunciante

11l. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las dihgencias necesarias para el desarollo de Ja investigacion, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ja Oficialia Electoral

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
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admisién o , ¥ €n su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas
cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para
que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se
haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo
de admision o desechamiento, segtin corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(-)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad teng ¢ realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Y TICIPACION

PAIJ
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTA EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS,
RELATIVO AL ACUERDO |IMPEPAC/CEE/329/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANAT QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO
TREJO TAPIA, EN CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS
QUE PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL.
LA CUAL SE |IDENTIFICA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO,
DICTADA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/30/2024- 2.

Acompano en generadl el presente acuerdo, sin embargo es importante
establecer que con fecha ftreinta de marzo en la oficina de
correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid escrito signado por
el ciudadano Francisco Trejo Tapia, mediante el cual promueve queja en
contra de Lucia Virginia Meza Guzmdn y los partidos politicos de la coalicion
Dignidad y Seguridad por Morelos “Vamos Todos”, esto en virtud de la

probablemente comisién de violaciones a la norma electoral.

La Secretaria Ejecutiva acordd la recepcion de la queja el uno de abril,
presentando hasta la presente fecha nueve de junio, el proyecto respectivo

al Consejo Estatal Electoral.

Por ello, a consideracién del suscrito, existié un retraso injustificado en la
sustanciacion de la denuncia, lo que a todas luces rompe con el principio
de legalidad en la tramitacién de las diversas quejas, al no respetar los plazos

establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador.



Ahora bien, para el suscrito se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los
derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento
con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y términos
en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen Sancionador

del Instituto Morelense.

Ello es asi, ya que la particularidad de los procedimientos especiales
sancionadores, es que los mismos son de tframitacién sumaria, por ello, debe
privilegiarse que cumpla con su findlidad de ser un recurso eficaz,
tramitdndose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias,
siempre que las actuaciones dentro de un expediente se encuentren
debidamente justificadas tal como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de

rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1°,
pdrmrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 14, agpartado 3, inciso c¢)] del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, aparfado 1 de Ila Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 361, pdrrafo 2 y 367 a 371 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
cardcter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un ano, por ser el liempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emilir la resolucién
correspondiente. En ese contexfo, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucion
se debe, enfre ofras, a la conducta procedimental del probable




infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de
la practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que
razonablemente no fue posible redlizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcién pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

Ante lo ya expuesto, emito el presente voto concurrente a favor del acuerdo

citado al rubro.

a1

IER ARIAS CASAS
ATAL ELECTORAL




VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, en relacion al Punto 3 (ires) del Orden del Dia, de la
sesion extraordinaria urgente de fecha nueve de junio de dos mil veinticuatro y
por ef que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé
el ACUERDO IMPEPAC/CEE/329/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN CONTRA DE LA C.
LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, ESTO EN VIRTUD DE LA
COMISION DE CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A
LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO,
DICTADA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/30/2024-2."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el parrafo segundo! del arficulo 39 del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

Ahora bien, primeramente resulta conveniente sehalar que no escapa a mi
atencién que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los principios de
seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion de justicia que son
esenciales en una sociedad democratica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del
proyecto, la queja fue presentada ante este Instituto el treinta de marzo de dos
mil veinticuatro y al dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a fravés
del cual radicé la queja y se ordenaron llevar a cabo una prevencion a la parte
quejosa.

En ese sentido, de la tramitacién del expediente se advierten dilaciones en la
emision de diligencias lo cual generd un retraso en la formulaciéon del proyecto
de acuerdo que determinara sobre la admisidon o desechamiento de la queja.

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exciusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisidn final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resoluciéon
que fue motivo de su disenso.

1



Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2,
en el sentido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinaciéon; o en su
caso, concluya el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al
denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutliva debido emitir acuerdo para
proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no hasta el dia
treinta de mayo del ano en curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los
actos tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denunciaq, se estd constrenido a realizar
la mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emisiéon de la resoluciéon
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se
tiene en el area de lo Contencioso Electoral derivado de la tramitacidon de un
elevado nimero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal
que tiene adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue
otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que
transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado
como constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder
establecer, en su caso, si dichas conductas se realizaron, cons?i’ruyen tal
infraccidn vy si existe la responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma
que, debe garantizarse el debido proceso, ya que, respecto de los denunciados
existe la posibilidad de que se emita una resolucidén condenatoria y, por ende,
privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo senalado en los articulos 8
fracciones Il y Il 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC, tiene a su cargo la tramitacion y substanciaciéon de los
procedimientos sancionadores, por ende, debid haber realizado las acciones
pertinentes para evitar un retraso en la sustanciacién del procedimiento y el furno
del proyecto que determinara sobre el desechamiento, ya que al turnarlo hasta



el freinta de mayo del presente ano, es contrario a las reglas del debido proceso
en perjuicio de la seguridad juridica de las partes del procedimiento.

De igual maneraq, se observa de nueva cuenta una dilacién a partir de la fecha
en que la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo de
desechamiento y la que se pone a consideracién del Pleno del Consejo Estatal
Electoral, situacién que no se justifica en el proyecto de acuerdo.

Por lo que en las refatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un
voto concurrente, ya que Ila autoridad administrativa a cargo de los
procedimientos especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y
sin justificacién juridica alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los
proyectos de admision o desechamiento como en el presente caso; por tal
motivo se exhorta a la Secretaria Ejecutiva brindar mayor atencién en los asuntos,
a fin de que no generar el refraso en la sustanciacion y realizar con la debida
diligencia las actuaciones que a su encargo corresponden en el presente
expediente, como quedd manifestado en lineas que anteceden.

ABETH MARTINEZ GUTIERREZ

CONSEJERA ELECTORAT E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE

=  DEPROCESOS E TORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavdca, Morelos; a 9 de junio de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/329/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA URGENTE CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL EL 09 DE JUNIO DEL ANQ 2024, DE RUBRO:
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO
TAPIA, EN CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”, ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE
CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TREINTA'Y UNO DE MAYO DEL
DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JE/30/2024-2.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.
'

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo y atienden al
cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente TEEM/JE/30/2024-2
de fecha 31 de mayo del afio 2024.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacién en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 09 de junio del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN
CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”, ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE
CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A
LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN
ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y
UNO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA EN LOS AUTOS

Telefono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n? 3 Col Las Paimus, Cuernavaca . Morelos. Web: www.impepac.mx
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DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/30/2024-2.” en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC,
el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera
a su andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar de su presentacién al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el
acuerdo que nos ocupa, la secretaria ejecutiva con fecha 01 de junio del afio
2024, turno el proyecto de acuerdo mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/3478/2024 a la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, en cumplimiento a la sentencia de fecha 31 de mayo del afio en
curso, en autos del expediente TEEM/JE/30/2024-2.

En ese sentido, con fecha 01 de junio de dos mil veinticuatro, la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante
oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-713/2024 convoco a Sesién Extraordinaria
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
01 de junio de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebré la sesion en
la que se aprobd el acuerdo relativo al desechamiento de la queja
identificada con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024, por lo que derivado de ello ordend
que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral
para su analisis, discusién y en su caso aprobacion.

Sin embargo. fue hasta el dia 09 de junio de esta anualidad. gue |la Secretaria
Ejecutiva convocd a Sesién Extraordinaria Urgente al Consejo Estatal
Electoral e incluyé en los punios del orden del dia el proyecto objeto del
presente voto, para que tuviera verificativo el dia 09 de junio del afio 2024,
a las 21:00 horas.

Sin que sea oObice lo anteriormente referido, el suscrito advierte
dilacion en la tramitacion del procedimiento especial sancionador,
desde el 04 de abril del aiio 2024, desde que tuvo lugar la verificacion
de las ligas electrénicas, toda vez que a la lectura que se haga a los
antecedentes del proced|m|ento especial sancionador, la ultima
diligencia que se genero fue la ya referida, por lo que se puede presumir
que se encontraban en posibilidad de elaborar el proyecto de acuerdo




|mpepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Particlpacién Cludadana

y remitirlo a la comision para su consideracién, sin embargo ello no
sucedio, por lo que hubo retraso en la formulacién del proyecto, de
conformidad al articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC: Registrarla e informar de su presentacion al Consejo
Estatal; Determinar si debia prevenir al denunciante; Determinar sobre
la admisiéon o desechamiento; o en su caso, determinar y solicitar las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion y no emitir
el proyecto de acuerdo con motivo de la resolucion en el expediente
TEEM/JE/30/2024-2.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucién del procedimiento
sancionador, en contravencion de los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto
Morelense de Proceses—Electorales y Participacién Ciudadana es que se
emite el presente ente.

ALVARADO RAMOS,

CONSEJERO 4 EL INSTITUTO MORELENSE
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/329/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN
CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"”, ESTO EN VIRTUD DE
LA COMISION DE CONDUCTAS QUE PROBABLEMENTE
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL
SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024. ESTO EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA EN LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/30/2024-2.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 09 de junio de la presente anualidad, desarrollada a
las 21:00 horas, en especifico respecto del punto TRES del orden del dia,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL
CIUDADANO FRANCISCO TREJO TAPIA, EN CONTRA DE LA C.
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE
PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA
ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/329/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO
TREJO TAPIA, EN CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA COALICION
"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE
PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
"\ERESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
S RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los drganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/329/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO
TREJO TAPIA, EN CONTRA DE LA C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA COALICION
*DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, ESTO EN VIRTUD DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE
PROBABLEMENTE CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL. LA CUAL SE IDENTIFICA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2024

para lo cual la Secretaria (sic)} Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
pablica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 30 de marzo de dos mil veinticuatro hasta el 09 de junio de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/329/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL CIUDADANO FRANCISCO
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II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la
admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada Ila queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a Ja procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidn contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

..!'—,- i }.;___!J{; _ ,a-,.:_:__-l : :_; |
LD L'?)J:rj _[_’ 7

30 de marzo de 2024 l 01 de junio de 2024 09 de junio de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con Ia finalidad de evitar que los actos
denunciados continuen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecuciéon a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidon y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relacidn con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dano irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

vS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacidon de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se enfite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
(. proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
&~ principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
) internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precauciéon para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravenciéon a una obligacion o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
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proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con elo se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para gerantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECI,!ETARSE o
NO, EL. HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones vy resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucidon cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafo irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes vy
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.
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Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideraciéon de la
suscrita la dilaciébn se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el o6rgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cadigo;

1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los 6rganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

«~No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
3\1\ en-su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccion Juridica, en términos de lo
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dispuesto por et articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusion la suscrita acompafa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores vy los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 11 de junio de dos mil veinticuatro, se tiene a bien emitir
el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
|

f

o c . ez
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA
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