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ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
YESSICA MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN EN CARACTER DE SENADORA DE LA
COALICION “FUERZA Y CORAZION POR MORELOS", EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA
VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.

[ Comisién Ejecu anente de Quejas del Institufo
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

' instituto Nacional Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana

Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales

B Ley de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana

Ley General de Partidos Politicos

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
| Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aino dos mil veintifres,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.
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2. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Derivado de la renuncia
presentada por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, con fecha seis de noviembre
del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electoral=s y Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, por
medio del cual se designdé al M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Instituto, como
Secretario Ejecutivo de este Organismo Publico Local.

3. . ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISICNES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacién de
las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro
como quedo integrada la Comision de Quejas de este érgano electoral local; en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

Mira.
Gutiémez

DE QUEJAS

Mtra. Elzabeth MMartnez

Mira. sabel Guadamoma | Gutiérrez
Bustarnante

Mira. Mayte Casaiez
Campos

4. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del aio dos
mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo alas diversas
actividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC:/CEE/074/2024, aprobd la modificacién al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucién escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacion no
impacta en las fechas ya establecidas para el pericdo de precampana y campana.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacién realizada al calendario electoral para €l proceso electoral local ordinario
2023-20Z4, el plazo senalado para las precampanas y campanas electorales, de los
candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificativo dentro del plazo comprendido como a continuacion se muestra:

INSICON: i AL CONCLUSION
ESEHDEAGI | ¢ T i oy ] :
A | --.\'\}ri'e':v"ﬁ.?-,w.;e:.lkr-_;f{-;;-:a.' Fre- 4|0 ,
= _...-7‘/ Precampariia Gubernatura 25/11/2003 03/01/2024
/ 87 Precampania Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
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| 175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024

194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024

195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

5. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha catorce de febrero de dos mil veinticuatro,
en la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito de
queja presentado por la ciudadana YESICA MENDOZA RUIZ, ante el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, en contra de la C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN en su
cardcter de Senadora de la Republica en el momento de la presentacion de la queja,
por contravienen lo establecido en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la comisiéon de actos anficipados de campaia en
Morelos, que constituyen infracciones en materia electoral.

En el escrito de cuenta, refiere

[...]

En fecha 06 de enero de 2024, ya concluida la etapa de precampana para la
Gubernatura en el Estado de Morelos, e iniciada la etapa de la infercampania,
la senadora denunciada, Lucia Virginia Meza Guzmdn, realizd un evento masivo
en:

LUGAR: Delegacién De La Colonia Antonia Barona Rojas

FECHA: 06 de enero del ano 2024.
HORA: 18:00 horas

DIRECCION: Avenida San Diego, NUmero 500, colonia Delicias Frente a la Primera
Glorieta De La Antonio Barona de Cuernavaca, Morelos.

[.]

Violentando de esta manera la normatividad electoral en razdén de que en
fecha 06 de enero de 2024, fuera del tiempo establecido en la ley para llevar a
cabo actos de precamparia, (periodo de intercampana) se llevé a cabo un
acto consistente en un evento publico, con motivo del festejo fradicional de
“Dia de Reyes”, para publicitar el nombre e imagen de la hoy denunciada, gn
donde solicité a las personas asistentes el apoyo y confianza.

[...]

6. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, Y DETERMINACION PA
LLEVAR A CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha catorc
de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medj
del cual tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana YESICA MENDOZA RUIZ,
ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC; en cuanto a la via procesal, se
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determind tramitar la queja presentada, por la via del Procedimiento Especial
Sancionador, en atencién a los hechos denunciados, ordendndose radicar la queja
y registrarla con el nOmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024.

Asimismo en el acuerdo de mérito se tuvo autorizado el domicilio, sefalado para oir y
recibir notificaciones o documentos, y en consecuencia del andlisis preliminar de los
hechos denunciados, se ordenaron las diligencias de investigacién preliminar previo a
turnar el proyecto de acuerdo de admisién o desechamiento de la denuncia, e incluso
de la medida cautelar a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas; lo anterior para
allegarse de elementos probatorios que resultan necesarios para la investigacién; asi
como para la debida integracién del expediente de mérito; por lo que con fundamento
en lo previsto por los articulos 7, incisos b) c) y d), Ultimo pdrrafo, 8, fraccidén IV, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano electoral local
consistentes en las siguientes:

I. VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona dl personal con funciones de oficialia
electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccidén y verificacion de Los links donde se visualiza
la denunciada en el evento masivo, mismos que son proporcionados por la promovente, en las
ubicaciones proporcionadas en su escrito de queja, debiendo levantar el acta circunstanciada
correspondiente, lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos para la integracion del
presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos de medidas cautelares y
admisién y/o desechamiento.

Para tal efecto las ubicaciones con la propaganda a inspeccionar y/o verificar se localizan en:

o hiips://ftwitter.com/lucymezazm/status/17438198025173364425=48&1=KJobStoPgVrmcFNSN
ORX8g

o hitps://facebook.com/JCRegidorr

o hiips://www.facebook.com/100011170292093/videos/pchb. 202437504611 140/91844847927
2385

» hiipsi//facebook.com/photo/2ibid=20243781679445507 &set=pcb.202437850441 1140

o hitps://www.google.com/searchza=juan+carlos’imenez+hermandez&riz=1C1CHBD esMX
221%0a=JUAN+CARLOS+IIMENEZ+HER&.gs lcrp=FaZiaHjvbWUaBwaAEAAYQAQYBWOAEAA
YaAQyYBagBEEYOTIHCAIQABIABDIABDIHCAMQABIABDICAQQABgWGB4YCAGFEAAYFhaeg
AlAsAIA&sorceid=chrome&ie=UTF-8

Il. VERIFICACION DE CONTENIDO DE CD. Se comisiona al personal con funciones de oficialia
electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccidn y/o verificaciéon del contenido del disco
compacio “CD", presentado como anexo por la promovente en el escrito de queja, debiendo
levantar el acta circunstanciada correspondiente.

lll. SOLICITUDES DE INFORMACION.

a) Se ordena arequerir a Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su cardcter de Senadora de la Republica,
para -dentro del plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la recepcion del oficio
respéctivo, gire sus instrucciones al drea correspondiente y tenga a bien informar lo siguiente:

_’/I,/]nforme si con fecha 06 de enero de 2024, organize y llevd a cabo un evento en Avenida
San Diego, NUmero 500, Colonia Delicias, frente a la Primera Glorieta de la Colonia Antonio
\_7 Barona, en Cuernavaca, Morelos;
2. Encaso de ser afirmativa la respuesta anterior, especifique la hora en que tuvo verificativo
dicho evento;
3. Informe el motive de redlizacion de dicho evento;
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4. Informe quien o quienes fueron los encargados de la preparacién y/o logistica del evento
en cuestion;

5. Informe si se elaboré una lista de invitados para acudir a dicho evento, de ser el caso,
deberd remitir a esta autoridad dicha lista.

6. Con base en lo anterior, informe la lista de asistencia de las personalidades que asistieron al
evento en cometo;

b) Se ordena requerir al Ayuntamiento de Cuernavaca, para que dentro del plazo de setenta 'y
dos horas contadas a partir de la recepcidn del oficio respectivo, gire sus instrucciones al area
correspondiente y tenga a bien informar lo siguiente:

1. Proporcione el nombre del Titular de la Delegacién Antonio Barona Rojas del Municipio
de Cuernavaca;

2. Informe los datos del contacto del Titular de la Delegacion Antonio Barona Rojas;

3. Informe si concedié permiso para redlizar un evento el dia é de enero del 2024, en
Avenida San Diego, NUmero 500, Colonia Delicias, frente a la primera Glorieta de la
Colonia Antonio Barona;

4. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, informe a quien le fue concedido dicho
permiso y los datos de contacto de la persona en cuestion;

5. Informe que tipo de evento fue llevado a cabo, y por el cual le fué solicitado el permiso;

6. Informe la estructura correspondiente al municipio o a la policia municipal estuvo
presente para salvaguardar el orden pUblico durante el evento en mencion;

c) Se ordena a girar oficio a la Presidenta de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura del Senado

de la RepUblica, para que en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir del
momento de la notificacion del presente oficio, gire sus instrucciones al drea correspondiente , a
efecto de rendir el siguiente informe:

1. informe si la Senadora Lucia Meza Guzmdn, durante el period comprendido del é de
enero del aiio 2024 al 13 de febrero del 2024 solicitd o tiene licencia, sea definitiva o
temporal, para separarse del cargo publico de Senadora de la RepUblica; asi como el
motive de dicha solicitud;

2. De serel caso, informe el periodo de duracion de la licencia solicitada por la ciudadana
en comento;

3. Asimismo, remita copia certificada del expediente y/o documentos generados con
motivo de la solicitud de licencia y en su caso la aprobacién, manifestando si esta fue
temporal o definitive.

4. Por otra parte, informe si la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, tiene o tuvo signados
recursos econémicos o en especie, destinados en el rubro de comunicacién social o
cualquier otro andlogo, inclusive el correspondiente a los informes derivados del
desempeno de sus labores como Senadora;

5. En caso de haber tenido recursos signados para el rubro de comunicacién social
derivado del ejercicio de sus afribuciones, sefialar el monto signado para dicha actividad
y los rubros en los cuales tuvo la posibilidad de ejercerlos.

6. Informe sila Senadora Lucia Virgnia Meza Guzmdan, hizo uso de los recursos signadfos por
ese organo legislative y especificamente de qué manera y en qué medio de
comunicacion o plataforma digital, fueron ejercidos dichos recursos.

Asi mismo, y en el supuesto de ser afirmativa la interrogante inmediata anterior, informe el nombre
y datos de la persona fisica o moral a quien esté expedida la licencia, permiso, autorizacién,
concesién o contrato correspondiente para el funcionamiento de los espectaculares colocados \
en las direcciones referidas.

Finalmente, se ordend notificar el acuerdo de mérito al quejoso, asi como dar avis
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del correo electronico oficial, sob
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mediant= el cual se aprobaron las reglas aplicables en el PES competencia del Tribunall
Electoral del Estado de Morelos.

7. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con quince de febrero del dos mil
veinticuatro, fue notificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del
correo electronico de sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcién del escrito de queja
interpuesto por el Partido Politico Morena por conducto de su Representante Suplente
acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, en cumplimiento al acuerdo en
cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce
de julio clel dos mil diecisiete.

1572124, 1902 Webmail 7.0 - AVISO DE RECEPCICN DE QUEJA 038-2024.emi

AVISO DE RECEPCION DE QUEJA 038-2024

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 15/02/2024 18:56
Para: sgnotificaciones@teem.gob.mx

‘@ PES/038/2024
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de jullo del
dos mil diecislete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia, se informa lo
siguiente:

Quejoso: Yesica Mendoza Ruiz.
Recepcion: Se entregéd de manera fisica en oficlalfa
Fecha: 13 DE FEBRERO DEL 2024
Hori: 10.47 horas
NO SOLICITAN MEDIDAS CAUTELARES

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado

Sin ctro particular, le deseo lo mejor en 10 parsonal e Institucional

Adjuntos ( 1 archivo, 2.8 MB)
- Queja-Pes-038-2024.pdf (2.8 MB)

7. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro,
persongifhbilitado para ejercer funciones de oficialia electoral procedié a notificar a
la pefte quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
Catorce de febrero del dos mil veinticuatro a través del correo electrénico
senalado en su escrito primigenio de queja, para recibir notificaciones.

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. E! dia quince de
febrero cle dos mil veinticuatro personal con oficialia electoral delegada de este Instituto

levanté el acta circunstanciada cormespondiente a las ligas electrdnicas
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proporcionadas por la quejosa misma que obra glosada a los autos y la cual se hizo
constar en los férminos siguientes:

impepac 5557

“h » T Wl
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digencia es lavor ¢ 2abo | varficasidn v cericacior. dsl confenide de I
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOIZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS", EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
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8. OFICIOS DILIGENCIADOS. Derivado de la tramitacién del presente Procedimiento
Especial Sancionador, esta autoridad electoral en cumplimiento al acuerdo de fecha
catorce de febrero del presente afio, llevé a cabo la tramitacién de los oficios
ordenados en el acuerdo de referencia, los cuales fueron diligenciados de la manera
siguiente:

S ONCORE  INSTITUCION REQUERIDA |~ FECHAY RORA DE RECEPCION]
BT £ St e e

“IMPEPAC/SE/MGCP/984/2024. 10:34 horas del dia 21 de febrero

del 2024.
IMPEPAC/SE/MGCP/983/2024 Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdn, de la | Cuenta con razén de falta de
/ ' LXV Legislatura del Senado de la RepUblica. notificacién de fecha 21 de
~ febrero del 2024.

AM—/PEBAC/SE/MGCP/985/2024. Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta | 02:49 horas del dia 26 de febrero
de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura del | del 2024,

Senado de la RepUblica.

IMPEPAC/SE/MGCP/986/2024. | Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos | 12:32 horas del dia 28 de febrero

Politicos del IMPEPAC. del 2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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IMPEPAC/SE/MGCP/1391/2024.

Morelos.

Lic. Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo
de la Junta Local del INE en el Estado de

13:32 horas del dia 15 de marzo
del 2024.

9. OFICIO SA/SGPM/040/02/2024. Con fecha veintidés de febrero del dos mil
veinticuatro, en atencion al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/984/2024, se recibié ante la
oficina de correspondencia de este organismo publico electoral, el oficio de cuenta
signado por el Lic. Mario Arturo Santana Salgado, Director General de Politica Municipal
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, donde refirié que la informacion
solicitada por esta autoridad. A través del cual refirié lo siguiente:
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10. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DISCO COMPACTO. El dia veintidds
de febrero de dos mil veinticuatro personal con oficialia electoral delegada de este
Instituto levantd el acta circunstanciada correspondiente al contenido de un disco
compacto proporcionado por la quejosa misma que obra glosada a los autos y la cual
se hizo constar en los términos siguientes:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZIA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60,/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZIA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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10. OFICIO SEPRAC/OFS/0224/2024-02. Con fecha veintitrés de febrero del dos mil
veinticuatro, en atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/984/2024, fue recibido ante la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZIA GUZMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAION POR MORELOS"”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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oficina de correspondencia de este organismo puUblico electoral, el oficio de cuenta
signado por la M.P.A.J. Alicia Vdzquez Luna, Secretaria de Profeccion y Auxilio
Ciudadano de Cuemavaca, a través del cual refirio lo siguiente:

DEFENDENCIA: SECRETARIA DE PROTECCION ¥ AUXILIO
GIUDADANCG DE CUERNAVACA

SECCIDN: QFICINA DE LA SECRETARIA

NUM. DE OFICIO: SEPRAC/OFS/0224/2024-02

“AR(3 DE FELIPE CARRILLG PUERTD, BENEKERITO DEL. PROILETARIADO,
REVOLUCTONARIO Y DEFEMSOR DEL MAYAR™

Cuernavaca Mor., a 23 de febrero de 2024

M.er: D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETAR!O EJECUTIVC DEL INSTITUTO MORELENSE | | ek
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIU{JADANA Rag 0

PRESENTE o
it Q».blsmj

En relacién con el oficio IMPEPAC/SEMGCP/984/12024, respecto al puntos & 6 y T del
requerimiento, hago de su conocimiento que tras [a revision de los archivos de la Subsecr&taria
de Policia Preventiva y Vial no se recibi ninguna solicitud de apoyo para la celebracitn de evento
ol dia 06 da enero de fa presente anualidad. En razdn de lo anterior, la policia municipal tanto
preventiva commo vial, no tuvieren a su cargo servicio de prevencion del delito o de apoyo sobre
a vialidad de la Avenida San Disgo No 500 Colonla Delidas, frents a 1a primeta glodeta de la
Colonia Antonio Barona,

Sobre los puntos 1, 2, 3 y 4 no son del ambito de 1a conpelencia de esta Secretaria
1424 A
impepac

Sin ofro particular

CORRESPON DENCH
A
SECRETARIA E3 ECUTIVA

SL}’/‘)(C}S

M.PAJ, ALIGIA VAZQUEZ LUNA =
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA

Cic.p.- Marid Eugonia Bu'los Seaveced. - Directnra de Rcfaciones Puicot y ALar o Clatadana, - Folla SR/OAPya) (1533- 2024
ww‘m
A

11. OFICIO LXV/DGAJ/554/2024. El dia veintinueve de febrero del presente ano, en
atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/985/2024, fue recibido ante la oficina/ de
correspondencia de este organismo pUblico electoral, el oficio de cuenta signado por

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS", EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024

la Lic. Zuley Huidobro Gonzdlez, Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de
la RepUbkilica, a fravés del cual refirié lo siguiente:-

Y34, Ao e Felpe Carrl Pert, Bevemért del Proetariads
Revoluroaria y Do de Mayey.

Gi’ / PAOCEDRMEATO ESPCILSRCIONABOR
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CORRESPORDENGIA e Dieci e Ch o Soaons, e o
SECRETARIA LAEGUTVA e
Men . e Gl e i IR
e s L e
It loreh e e rocess oo j:r_v?f’-_-ﬂgﬁ“’"_“"“ﬁ., "
——— s
Presente,

TULEYMA HUDOBRO GONCALE en i crctede DiectoraGenr de Ao sl Send e e,
Pesonaidad qu: se encuenta debidamente oredtada anteeca autasdad elecore sefabindo coma domico para o
y recic notfcyione y/o documentos, el inmueble ubicado €0 |3 clle Madid nimero 52, memine, coonia
T, e posal A0, Akl Conutmc, G de s oy comalinint e tompo y frma
reguerimiento formo 8 [ Presidenta da a Mesa Ditatha de 3 Cimara da Senadores, 4 traves delofco nimeno
IMPEPAC/SEAGCHS431202 oo  fbvede dos i v, st po el e it e
Insctuto Morelee e Procesas Hectorales y Paricipaidn Cudadana, notficady en b Direcid Genera! e Asuios
Jurius ¢ veintsi defebrem de dos mlvelndcusro sttt o e centy v s, por i dl
cual esa utoricad elecorl hace del conocimieto ) acuerdo de aforee de febre d dos il vt e f
expedienie i a b, y por el que requiere ko slnte;

44

"V Seoden i i 1o eideta de b Mesa et gk LIV Legotur b Sendo b egible, v
2 02 un plto i gy sefen y s ores contads  port de b notfleocidy del presente afviogive s
sy ienes o dres orespanitent, 0 efecte d rendic el viente forme:

Infome il Senedorn Lucz Vieini Mess Guand, dueante f pefiod cmprendid e 6 i enero del oo 2624 of
13 e e de 2024 st ten feench,se it empore porsseprerse el carge ik e Semnora
de i epibicy; o como e moti e ciha saln;

D e: el cosg infuee e perid de congekinde b cenc sollads por ke idodond in comente;

sy, it ol catficads el epedient o dovments generds o1 math de b sl e encioy
#0129 o aprobocktn, mfstondo sfeso fe tempona defirte,

. Bat ot prts,informe ik Seadova Loch VingiioMern Suani, o & s sk recurss econdics g ¢
especs, destinotas ol ey de comunkridn socif o cutlquitt ot ardlgs, ncusve o coespendibat o fs
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f Cudad de Mexicn, 28 e fsbrema o 2034

1 D meroe LOV/DGAI[SS4/20M

2]

@ Asunte Se atiende requerimlento formuladu a1 Presidena de fa
Weu Directiva de o Cimars de Seradores, madiante ofikko
IMPERAC SE/MGCR/S85/204,

Alrespacts y 3 fin da dar cumplimeno a o slictado por esa autoridad lectoralseinformaa sigwlente:

1. Inormesilis Senadorm (i Viginiy Meza Gurenn, duronte el peroda comprendlda dei 6 de enero del oo
2004 13 e febrero de 2024 ofcit o tiene iencin, ea defiitinr o temporo], para eparerse dei corgo
bl de Semadora de o epdbfce ot cominel ot de dicha sofchud;

Respeetz 1 s afchives e b Cirmarado Semadares, o s boeaked egltr o e 3 Semadora Luca Virgila Mera
e, ha sl Beniia s Separarse s <us Funciones egiltivas, particulamuente en o pericda 881 de
anera 3 13 da febrero de 2024,

1 Deserel coso, forme e eodo e durocit e i eencio soliibadgor o cudadena encomento
Resprisst: No aplia,

3, Asinisr, it cogic certficod de expedinte /o documentss generodos cor motivg ¢ i seiiud de
feenci e su coso b aprobori, monfestende s et e termpora o it

Respuesta: N aples.
4. for olro porte, informe & hn Sevodora Lugia Virgiio Mezo G, e 0 tavs signeds recurss

condimicas o en éspece, destinacts ol rubro de comunitocion Sociol o cutuie ot andlogo inclshe ef
comrsponlent oosinfomes deinboresdervos 4 desempello desus aboces camdsenodrr,

Respests: n lo archivos de ko Tsorert def Senado de 3 Repdblca, o se locaFg regkto de que se e hayan
sl ecursos piblicsaa enadoraLucia Virla Mea Gurmin, para e b decomunicacid socel o cualguler
otro andlego  Incysie para osinors delaboves dertraios d sus funcones Jegidathas  que hace refeencl,

5. £ coso de haber tend recuss ignados o e e d comunicacinsatil dervady el Ejercii o2
iy atihucionesseflor o manto axined o dicha actidor y o b en s cules o o posblidad
1 efereios.

Trespussta; No abla,

T A
W e Beowry |

it Sows ek ey 4| 200 150
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS"”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENYO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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“2024, Ang de Felipe Carvifts Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionarip y Defensor del Mayal’",

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEOIENTE: IMPEPAC/LES/CEPQ/PES/038/2024

Cludad de Méxdco, 28 de febrero de 2024

5 . Oficio ndmano: LXV/DGAJ/554/2024

~ Asumtor S atiend requerimientn formudade 3 13 Presidents de la

Mesa Directhva de I Camary de Seradores, medlante dficio
IIAPEPAC/SE/MGCP/985/ 2024,

6. Informe si l Senadora Licia Virginia Me2o Guzmdn, hizo usc de los recursos asignadas por ese drgane
legislativo y especificamente de qué manera y en qué medio de comunicacién o plataforme digital, fueron
ejércidos dichos recursos,

Respiiesta: En !as sichivos de la Tesores(a del Senade de la Repiblica, no se localizd reglstro de que la Senadora Lucia
Virginia Meta Guzmén, haya hecho uso de recursos piblicos en algin medio de comunicacion o plataforma digital.

Como soporte que justifica las afirmaciones agul vertidas, se remite en copia fa sigulente documentacion:

1. Oficio niimers T/0092/2024 de veintisiete de fabrero de dos mil veinticuatre, signado por Ja M.F. Maria dal
Carmen Safinas Flores, Tesorera del Senado de [a Repubiica, constarte de ura foja dtil.

Por [ antes expuests, atentamente soliclto:

PRIMERO. Terer por reconocida la personialidad con que me ostento, asl como por sefialado el domicilio para ot y recibir
natificaciones,

SEGUNDO. Tener en tiempo y forma @ fa Presidenta de fa Mesa Directiva de la Cémars de Senadores, por conducto de Jz
Direccién General de Asuntos Jurldicos, dando cumplimiento al requerimiento de informacion realizado por esa
autoridad electoral, soflcitarido se deje sin efectos el apercibimiento decretado en el mismi.

i) S

Scsqm‘mrmnodmmmm:dnm&lmca‘ muunwm

Calle Madkeid 62, Metanine Col Tahacalevs, Macnmaw e Mitvicn, .. BO03E Teidfone sssusm[-:xums Paoina 3 ded

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDO?ZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DELA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION * ‘FUERZA Y CORAZION POR MORELOS", EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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e TESORERA ik,
REZIBIDOG Wit

Cindad de Méxicn, 2 27 de febmero de 2024

& ANFEE 2T N2 TS Oficio e, T/U092/2024

Sin oteo particular, bagn propicia ta peagign pava enviarle i cordial saluda., NP
LIC, ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ o

£n refor=ncia 3 b peticién gue nos hace por medio del ofich e LXVFDGAL /S 282024 para que
s stienda el mwmmchualﬁnﬂnuhmiﬂdwmwﬂmwmm
Morrlerae de Procesos Hlectorsles v Perficipaciin  Cladading, con ol pimeern
lM!’EFP.:{CEE{CM'Q}FES_-‘MMLulnumrumnhTmmﬁlmpﬂmmiufmlUmd

1o sigulpate:

“1. Inforvme of fn Samedare Lucla Hmh&mﬁnm dbmmnf.p‘w"mhww_d“hdrﬁdbm
drlaﬂa;ﬂZlaHSdrMﬁ‘!mimo'“""'"" e paTa stparanE
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R.- La Trsoreria merreeiblis ningisa flotificacién deque s Senadors Lacls Virginia H’uacnzmﬁu haya
solicitaco licancin piar separarse de su cargn del 6 envro ol 13 de firbrero del 2024,

' b & i i e d dod rectrzos
4. Por dlre prte, inflrme 51 o Sencolies Lucks Virginke Metn Guziidn, tiene o b aifgiea r
demicos r:rqwut\'- farmda i P de tin sackel o cunlquier atra gagioge, nclesipe
o disatea lorh e lobores dertrados daf desereselts de sus lab seninlany;
- L L
A R.-£n bis archivos de la Tesoveria 1 existen registros de que a iz Senadosa Meza fnmﬂn ¢ jehayan
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13. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1391/2024: Mediante el oficio de cuenta, se solicitd de
informacién por este Instituto, al Lic. Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local del INE de Morelos; a fin de proporcionar el domicilio de la C. Silvia Diaz Liceo.
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14. OFICIO INE/JLE/VE-MOR/310/2024. Con fecha dieciséis de marzo del dos mil
veinficuatro, en atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1391/2024, se recibié ante la
oficina de correspondencia de este organismo pUblico electoral, el oficio de cuenta
signado por el Lic. Valentin Salazar Rojas, Encargado de Despacho de la Vocalia del
Registro Federal de Electores. Donde proporciond lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACICON DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.

Pagina 18 de 48




i ‘netituty Nacional Eln:tml

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

”tm' o JUNTA LOCAL BJECUTIVA

Y0CAL EL REGETRO FEDERAL D ELECT
i WA DERAL % ELECTORES

o NE/AENEARHOZINA
Mjmuhloﬁcionﬂmo PEPACISEMGCRIHIAU

rumzm a'StemHexf#

ff:rﬁ a?s‘éﬁ

i I
WL EN D, NANSUR GORZALEZ CIANCIPEREL amar 1
SECRETARI EEC\TNO DEL INSTITUTO NORELENSE .u~ ﬁ
OF PROGESDS FLECTORALES Y PARTICPACICH CUDADANA
PRESENTE ]

En i oo, e s e e st N e i
ds i et  dvnetcin ol i e sl s
11 Ly G s o ekl g e Aot
WEAOGAZVE, o e de Lk apbet Soos T, Vol B b il
Fidiva Yo, bt e a3 i o WPERACISENGCPIIRRR, i
sl oficasan et 2 s 152 s, B g iz mines

i & i o oo 0 a6 s et ok O oot
GEPACOSECERQPESINTS v et bW e e 5 s
o v e e i i el o s il i o
S

&mﬂiﬂmﬂ@?ﬁm@mﬂﬁ

SECREMRIA EILLUTIA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024

MORELOS

JUNTA LOCAL EJECUTIVA
{O¢ALIA DEL REGISTRO FEDERAL DF ELECTORES

Al especn, g e u covoomey e 02 B bisgueda st n ¢ Censt Esld g Conte
mvmwmam@mawmmm

Aera i, con e a e 1 dosmetain cue s o o, $6 i a presentd
shre mdy y Gebdamert s, copia. siegle ¢l Gomerd naminady ‘DETALLE DL
CUIDANG' o el 52 chen g Sk ayl te i 6l R Fede o Exctres
ISIRFE, e ey o uddnad efrenc

Nos il pecona (i ket g 8 progocins e s s ekl
mmmmammmnmmmmymm
mmweshmmmmmmmmmmmm
3 e b Qe e e, o e ooy el it il
mmmnmnmmmwmammbmm
a2, il s Ly Gene s tcores  Proccivpls Zeckak. 2, fennll 31
yﬂ&hlﬂ&mamumme&wmnmm
Generel wwwmwmmwwmhwmﬁw
Naone Bl e Ml de Transparencay Acesn 3 fa ol Plblca

L
1

- I
SECURDO, Ol i s e ot ol Vol o b ol
gl oot cionalEeoa o st o, s Gl e s el
o ot &t G i ofactn o o s, g e s
I, D b e Sy

| D e ot 6 S b e parive i 6 g
L

W it i h et sl e et e B Corgai
xp ok e rrpemen, ‘(36)

i

e B ki it

r v

15. ACUERDO. Con fecha dieciocho de mayo del presente ano, la Secret
Fjecutiva dictdé acuerdo en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAY DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZION POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.

P&gina 19 de 48



CONSEJO
im @pac J | esTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024
p . p ELECTORAL
Inatusto Norelense
da Procesos Eloctomles
¥ Participacién Cludedena

Cuemaveco, Morelos a dieclocho de maoye del dos mi veinficuatro.

m«mmmmumwwq»dm % clloy

. MdMMMMWMdWQMdMQ

@ sepliembre del aho dos MR veintings, de ohi que 0 esta rea de este InstitVIo ke generase
mmm«mmbuammmmMMwon
fos ¥rrinos esioblecicot en lo normaotiva eleciordl, no ohedecs o una cueilide de dalo o
MG fe. S0 Par ks excesiva Carga de abojo CoN I Gue COBNIO &sta &rea v Como & ha
hecho mencidn derivada del inicio del proceso sleciond: ior 1o que o efecio de confinuar
con e couce lega eslablecido en ef Reglomenio del Régimen Sercionador Gae ol del
Instituto Morelenss de Procesos Glecioroles y Parficipacidn Cludodana, asta Secretor’o
Ejecutiva, en 3u cordcler de outoidod wustancicdorn. con fundamento en of articulo 1),
koccidn 10, del Regloments en cBa, que fucudlo pora emifit acusrdos de recepcidn,
rodicacidn, y en generdd ocuerdos de HGmite en lo sustonciocibn GG presente
procedmiento especial sencionador: lens o bien o emifir ¢ presente ccusrde. o electo
de regulorizor ¢ procedimiento espaciol soncionador.

Gfimo pérrade, 8, fraccidn Iv v 41 det
ancionador Eleciorol: con ka finclidod de cllegarse de-
dal presente expediente, y asi determinor sobre los

de ouieianes y acnsion y/o desechamiento,
de celeridad ¥ economia procesal, ¢on
- ol deschogo de diigencios innecesarics o
do evitar octuaciones innecesarias, por estor yo

W 7, !}:E!C}.

INCIONCOC

S NIegrocion ge

to por los orticulos

by -
= & Ahoalilis N

7. Incisos b) ¢ y o),

Pégina 1 de3

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOIZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS"”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS", EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.
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16. OFICIO/SE/MGCP/3080/2024. Con fecha veintiuno de mayo del ano en curso,
median-e el oficio de cuenta se requirié informaciéon diversa, acorde a lo
determinado en el acuerdo de fecha dieciocho de mayo.

17. CONTESTACION DE REQUERIMIENTO. Con fecha veintidds de mayo del dos mil
veinticuatro, se recibié el escrito signado por la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn, se a
través de medios digitales de la correspondencia de este organismo publico electoral.
Donde proporciond lo siguiente:

T = — =

A
eanap ] e eiectd
MpaRatia of pOF, Sindnelo

7 OFICIO: INPERACKEMGCPA0202024
'I ; | 005416 EXPEDIENTE: WPERACCEEICEPOPESIANIA
0 L !

A

+ "Informe:si con fecha 08 de enero de 2024, organizs v fevo & pabo un
evento en Avenida San Diego, Nimero 501, Coignia:Beliias, frente & o
Primeza Glarieta de Ja Colonla Antore Barong, en Cusimavaca, Moreios:”

Respuesta: Al raspecto manifiesty que Ia proguata no especiica mody,
. ﬂen-pa y‘fpgar, e ende, no puedo dar respliests comects, y neceslo mas
Y ASUNTO: RESPUESTA & SOLIGTUD DE INFORMAGION himocin

= Lucla Virgina Meza Guzman, por propio derecho y en i calidad de
candia a la qubernatura del estado de Morelos, por ia coalicidn denominada
"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELGS VAMOS TODOS’, con persoralidad da
debidamente acreditada, desigriado para oir y recihir notificationeg a los Licenciados
en der:cho, David Sanchez Apreza, César Danie! Piedra Varela, leana Monserat
Romdn Solis, Jordi Mario Aleocer Vidal, Alfreda Osorio Bamios, asi mismo en
dicho écto designe domicilio procesal el ubicao en, Avenida Morelos Sur nimero
500, Ciernavaca, Morelos C.P, 82000, pare ios mismos efecios et comso elecirdnico:
losera58ifgmal.com pretisada lo anterior, comparezco con ef debido respeto
frara exponer i siguiste:

)

Encontrdndome en fiempo y forma fegal concurro ante Usied, a efectos da dar
respuasta al oficio radicada bajo nimer IMPEPAC/SEMGCRI3080/20%4 recibida en
fecha 21 de mayo de Ia presents anuslidad, mediane ¢ oud, s¢ hace del
conocimiento a la suscrita, e aulo de fecha dieciocho de mayo del prasents afio y en
autos del expediente IMPEPAGICEE/CEPQUPES/038/2024, en donds esta autorided
electiral local me sollolla lo siguiente:

i
2

3} *Se ordana 8 la C, Lucl Virginia Meza Guzmn, pare que dentro dl plazo
de veinticuatro horas contadas a parfir do Je recepciin del oficio
fespectivo, gire sus instrucciones &l érea comespandenie  ferga a bien
informear fo sigusente:”

L]
e v : e 2 'Encasods serafimalia ls ospyesta anterr, espechique fa hora en que
'-._.._.E?&;WSURGOWEZC]ANCIPEREZ IS e s oom | fu verificafiio dehio evento;
~SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTOMORELENSE  *#¥7 0w a Respuista: Necesko més ilomacidn paa poder dor
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICPACIONCIDADAM = -~ 10 2o adecueda. Ry sy
Dot 7o T 2y
PRESENTE Sbiod o roF ;

. “lnforme el moiivo de ks realizacion da dicho evento;”

Respuasta: Necesia més informactin paro poder dar una respuesta
adactsda:

.S

. “informe quign o quidnes fueron fos encargados de fa preparacion yio
logistica del everto en cuestion;”

Respuesta: Necosito mas inormaciin pars poder dar una respuesta
adecuads.

3. “Informe sfse sfaborts una fista de ivitados para acudi a dicho evendo, de
ser ef caso, doderd remi @ esta autidad diohs fista;”
Respussta: Nocesto més informacitn par poder dsr una respuesta
atlacuads,

6. “Con beso o1 lo anterior, informe s fista de aslstencis de Jas

personafidades que asistiernn af eventp en comento;®

Respuesta; Necesio mas informacion para poder dar un raspuesta
adeciada,

Par lo anteriormerle expuesto soficito:

(NIC. - Tenerme por presaniado en timpo y forra, dando respuesta  Ja
informacitn requerid.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOIZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.

P&gina 22 de 48



' CONSEIO

I pepﬁt ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024
ELECTORAL

de Procesos Electorsies

¥ Paricipacién Cludedana

18. NOTIFICACION DE SENTENCIA. Con fecha veintinueve de mayo del dos mil
veinticuatro, mediante oficios TEEM/217/P1/2024 y TEEM/218/P1/2024, el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, notifico a la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas y a la Secretaria Ejecutiva ambas de este Instituto, respectivamente la
Sentencia dictada en autos del expediente TEEM/JE/60/2024-1, la cual tuvo los
efectos y puntos resolutivos siguientes:

QUINTO. Efectos. Al haber resultado fundado el agravio relativo a la omision y
dilacién, lo procedente es ordenar a la autoridad responsable, lo siguiente:

1) Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, para que, en el término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la nofificacién de la presente sentencia,
lleve a cabo lo siguiente:

a) Formule y presente ante la CEPQ el proyecto respectivo sobre el acuerdo de
admisién o desechamiento de la queja presentada.

2) Asi mismo, se vincula a la CEPQ, para que, en el plazo de veinticuatro horas
posteriores a la recepcién del proyecto sefalado en el inciso a), lo andlice y
dictamine sobre la procedencia o improcedencia del acuerdo de admision.

3) Se vincula al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC para que, en el caso de que
la CEPQ presente el proyecto de desechamiento de la queja y sea puesto a su
consideracion, en el plazo de veinticuatro horas posteriores a la recepcion,
resuelva lo conducente.

4) Una vez redlizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC deberd
informar a este érgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado. dentro
del plazo de doce horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo la documentacioén
necesaria para efecto de acreditar dicho cumplimiento.

Es en mérito de lo anterior que este Tribunal en materia electoral:
RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el juicio cuanto a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, en atencién al considerando SEGUNDO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Son fundados los agravios relacionados con la dilacion y omision de
dictar el acuerdo admisidn o desechamiento de la queja y a la vinculada, actuar
de conformidad con los efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES Y POR OFICIO A LAS AUTORIDA
RESPONSABLES.

19. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDI

Con fecha treinta de mayo del dos mil veinticuatro el Secretario Ejecutivo d¢f este

ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN
EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
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érgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacion a las medidas cautelares de la queja para que sea turnado a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacion
conducente.

20. TURNO DE PROYECTO. Con fecha de treinta de mayo del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3411/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidn de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

21. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-702/2024. Con fecha ftreinta de mayo del dos mil
veinticuctro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-702/2024, por |a Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesién
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia freinta y uno de mayo
de dos mill veinticuatro, a las 08:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de
dicha Comisién.

22. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha treinta y uno de mayo del presente
ano, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas aprobd en sesidn extraordinaria el
presente proyecto de acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC. La Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440 vy 441, de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, inciso a), 90 Quintus, 381,
inciso a), 382, 383, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccion i, 7, 8,
11, fraccion Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del

PEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente

~ Progedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
_’,A/d.l, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados

I.f/ Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
| Soberanc de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral Local: 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién lil, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para
el frémite y sustanciaciéon quien ademds contard con el apoyo de la Direccion Juridica
para el trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos sobre
los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del
instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin
de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe contar con los
elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que fiene la
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los
plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION ©
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interprefacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrifo
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes
para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por
tantfo, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacion que considere pertinente para el desarrollo de la
investigaciéon. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la autoridad administrativa  electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinarg
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas cyfe se
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interpongan, en atencién alos hechos denunciados y a la presunta infraccién: asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentcr quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se
le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
promueve por propio derecho, para la cual adjunta copia simple de su pasaporte;
motivo por el cual tiene reconocida la personeria.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario
resalfar que es de explorado derecho que para la instauracién de un
procediriento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién
de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como elementos
indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la
falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce
del asunio, adoptar una determinacion sustancial o de fondo, en razén de que los
requisitos de procedibiidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constituciéon del procedimiento.

Luego eritonces, las causales de improcedencia estdn relacionadas con aspectos
relevantes y necesarios para la adecuada instauracién de un proceso, y que al
fratarse dle cuestiones de orden publico, el estudio de ellas resulta ser preferente y
oficioso, lo aleguen o no las partes.

Sirve de criterio orientador, el visible en el Semanario Judicial de la Federacién!,
cuyo rubro y contenido se insertan a continuacion:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPAROQ.
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, dltimo pdrrafo, 74, fraccién Il y 91,
// fraccion Il de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
' incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en
que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la parte

! https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 164587
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respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, esfablece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ...": esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrenidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, podria resultar en el desechamiento de I
denuncia o queja.

De lo trasunto, se desprende que como mero requisito de procedibilidad, se debe de
analizar de oficio en todos los casos, sila queja o denuncia presentada ante el Instituto,
se actualiza alguna de las causales de improcedencia, para que, en su caso, se decrete
el sobreseimiento o desechamiento respectivo. En este sentido se procede a redlizar el
estudio para verificar si en el presente asunto se actudliza o no alguna causal de
improcedencia.

CUARTO. NORMATIVA APLICABLE. El articulo é del Reglamento Sancionador, clasifica a
los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

o) /j

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral vlen
la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuand
denuncie la comisién de infracciones a la normatividad electoral que no sean materj
procedimiento especial sancionador.
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Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comision de conductas relacionadas con las siquientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de Ia
misma;

b. Por actos anticipados de precamparia y campadia; y

c. Por confravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[

Los articulos 9 y 10, pérrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a los
sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

[..]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

1. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

Iv. [...]

V. Las autoridades o los servidores ptblicos de cualquiera de los Poderes de Ia

Union; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos y
cualquier otro ente publico;

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podra presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se ie reconocera el caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en
el anélisis de los hechos denunciados.

[..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer
'omicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y
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f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
o]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[-]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar a instancia de
parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la
difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de
parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.

e

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I.  No reiina los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violaciéon en materia de
propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; 0

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[..]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[..)]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entfiende por:

a) Actos Anficipados de Camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anficipados de Precampana: Las expresiones que se realicen qj

cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desae e
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio dei la
precampanas, que contengan llamados expresos al vofo en contra o a favond

una precandidatura;

[...]

F ]
Articulo 211.
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I. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precamparia difunden los
precandidatos con el propédsito de dar a conocer sus propuestas y obtener Ia
candidatura a un cargo de eleccién popular
feor,

[
Articulo 227.

I. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafc electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

[...]

[..]

Articulo 242.

I. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]
[...]
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafa, segin sea el
Ccaso;
iy
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y lcs servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; érganos de gobiermno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

gl £l incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[...]

ticulo 470.

I/ Denfro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
/onducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruirad el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en Ila Base Ill del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del
articulo 134 de la Constitucion;
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b) Coniravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenfen denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Arliculo *39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios fienen en todo fiempo Ia
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicidn, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo fipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
enfidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de los tres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

et

Arficulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precamparias ningun ciudadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccion popular y participe en los
procesos de seleccién interna convocados por cada parfido politico, podrd
realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito .inequfroco
de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicién se sancionard gon la
negativa de registro como candidatfo; en todo caso, antes de fom e‘is?c::
determinacién, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia. .

Los actos anficipados de precamparnia o campaia podran ser denunciado
los representantes de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante'
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acre
su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatalf que

resolverd lo procedente.
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Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la confratacion de propaganda o cualquier
otrc forma de promocion personal en radio y television, por si o por interpdsita
persona. La violacién a esta norma se sancionard con la cancelacién del registro
del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[..]

Arliculo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disgosiciones electorales contenidas en este Cddigo:

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la
Union, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[..]

Arliculo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular al presente Codigo:

l. Lo redlizacion de actos anticipados de precampana o campana, segun seq el
caso;

EL]

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cdédigo.

[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
organos de gobierno municipales, drganos auténomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente publico:

l.

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relatfiva a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
/ precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Iv.
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V. Durante los procesos electorales, la difusidn de propaganda, en cualquier medio
de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
arficulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cadigo.

5

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 471.

5. La denuncia serd desechada de plano por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencién alguna,
cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el pdrrafo 3 del presente
articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico electoral;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos,
o

d) La denuncia sea evidentemente frivola.

En tal virtud esta Comision de Quejas de este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el
efecto de desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la presentfe
denuncia, la misma, se encuentra en la hipdtesis establecida en el articulo 6, fraccion
I, inciso b) y c) del Reglamento Sancionador.

CUARTO. CASO CONCRETO. Con fecha catorce de febrero de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid el escrito de
queja presentado por la ciudadana YESICA MENDOZA RUIZ, ante el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, en contra de la C. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN en su
cardcter de Senadora de la RepuUblica en el momento de la presentacién de la queja,
por contravienen lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la comisidn de actos anticipados de campaina /en

Morelos, que constituyen infracciones en materia electoral. \]

En el escrito de cuenta, refiere \

[..]

En fecha 06 de enero de 2024, ya concluida la etapa de precampana para
Gubernatura en el Estado de Morelos, e iniciada la etapa de la infercampapa,
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la senadora denunciada, Lucia Virginia Meza Guzman, realizé un evento masivo
eni
LUGAR: Delegacion De La Colonia Antonia Barona Rojas

FECHA: 06 de enero del ano 2024.
HORA: 18:00 horas

DIRECCION: Avenida San Diego, NUmero 500, colonia Delicias Frente a la Primera
Glorieta De La Antonio Barona de Cuernavaca, Morelos.

[ ]

Violentando de esta manera la normatividad electoral en razén de que en
fecha 06 de enero de 2024, fuera del tiempo establecido en la ley para llevar a
cabo actos de precampana, (periodo de intercamparia) se llevé a cabo un
acto consistente en un evento publico, con motivo del festejo tradicional de
“Dia de Reyes”, para publicitar el nombre e imagen de la hoy denunciada, en
dande solicitd a las personas asistentes el apoyo y confianza.

[.-1]

QUINTO. DESECHAMIENTO. En ese sentido, esta autoridad electoral considera que
previomente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia del inicio del
procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados, las pruebas
aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad instructora como
diligencics previas de investigacion, conforme alo dispuesto por los articulos 6 fraccion
lIl; 66y 68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos que contravengan las normas sobre propaganda politico electoral
o porque constituyan actos anficipados de precampafia o campana; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracidn clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
precampana y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, para la admision o desechamiento, estrictamente en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se deben redlizar un andlisis preliminar de
los requisitos de forma contemplados en nuestro Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como sus causales de improcedencia enunciadas.

nte tal stuacién, resulta necesario enfocarnos en los que narra el articulo 6 fraccion i
dai referido Reglamento con la finalidad de conceptualizar los supuestos en los que
serd aplicable la tframitacién de un Procedimiento Especial Sancionador, siendo lo
siguientes:

Arficulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
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ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable duranfe los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguienfes
infracciones:

a. Porla colocaciéon de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campafia; y

c. Por confravencién a las normas sobre propaganda gubernamentdl,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Siguiendo la linea de lo expuesto con anterioridad, es que el andlisis preliminar
realizado por esta Autoridad, debe enfocarse en la naturaleza de la denuncia
planteada por la quejosa, en donde tal y como se ha especificado, la misma es
presentada en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman en su caracter
de Senadora de la Republica en funciones por la presunta comision que contravienen
lo establecido en el articulo 134 constitucional y la probable comision de actos
anticipados de campana.

Deriva de ello, y en comparativa con lo que expone el citado articulo 6 del Reglamento
Sancionador, los supuestos que son analizados preliminarmente y referidos por el
quejoso como los motivos de su queja, sin prejuzgar sobre el fondo de la queja, se puede
advertir la actualizacién de los incisos del referido articulo, pues se denuncia una
supuesta propaganda que bajo su perspectiva, podria representar actos anficipados
de precampafia y campana.

Reiterando que lo anterior, se realiza exclusivamente bajo un andlisis preliminar de los
hechos tal y como los sefiald el quejosos, sin prejuzgar sobre su actualizacién o no de las
conductas denunciadas.

Asi mismo, el andlisis preliminar que realiza esta Autoridad en los requisitos formales,
también abarca lo estipulado en los articulos 38 y 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como la actudalizacién, en su caso, de alguna causal de
improcedencia contemplada en el articulo 68 del mismo ordenamiento juridico.

Es entonces, que se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el escrito'\d
queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como
ha sido expresado en el considerando que antecede:

[..]
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a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma

autografa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo

electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de

descconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de

recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[.]

Ante tal situacion, se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, el escrito de
gueja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya
ha sido expresado en el considerando que antecede:

Sl P bs I e
Nombre o Y
denominacion del
quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o

nombre y firma al calce de su escrito de queja.

huella digital;

1. Domicilio para v Se advierte que para tal efecto de dicho requisito, el
/;ir' y recibir quejoso sefala como domicilio para oir y recibir
nofificaciones, y si es nofificaciones aun un las de cardcter persona,
posible un coreo preferentemente el correo electrénico
|_efectrénice para tales vesimendozard20@gmail.com

efectos;

. Nombre o v Senala como denunciados:

denominacion y

domicilio del
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denunciado, en caso de
desconocer el domicilio
manifestarlo bajo
protesta de decir
verdad.

> A la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn,
Guzmdn senadora de la RepuUblica en funciones
y precandidata de los partidos de la Coalicién
“Fuerza y Corazén por Morelos”, senalando
como domicilio para ser emplazada el ubicado
en la oficina del Senado de la Republica
Avenida Paseo de la Reforma N° 135, Hemiciclo
Piso 4 Oficina 15, Col. Tabacalera, Alcaldia
Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P. 06030

> la codlicion electoral local “Fuerza y Corazén
por Morelos™

>  PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN),

>  PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI),

> PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
(PRD)

>  PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (RSP)

Refiriendo como sus domicilios los que se tienen

registrados ante el IMPEPAC

V. Los
documentos que sean
necesarios para

acreditar la personeria;

Para acreditar anexa copia simple de su credencial
para votar.

V. Narracion
expresa y clara de los
hechos en que se basa
la denuncia;

Se estima si bien es cierto se encuentran expresando
los motivos de la queja, en el capitulo de hechos y
gue pretende acreditar con los enlaces denunciados
y el video proporcionado mediante un CD; con las
pruebas ofrecidas como inspeccion ocular no se
advierten en su totalidad, las circunstanciaos de
tiempo, modo y lugar con relacién a publicaciones
realizadas desde el perfili de Facebook de la
denunciada.

VI Ofrecer y
exhibir las pruebas con
que se cuente; o en su
caso, mencionar las que
habrdn de requerirse,
por no tener posibilidad
de recabarlas, y

Documental  publica consistente  en  acta
circunstanciada de verificacién de ligas elecirdnicas
a la que dé lugar la diligencia de oficialia electoral.

Documentales publicos, consistentes en diversos
reguerimientos que debe realizar la autoridad a los
institutos politicos y Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Documental  técnica  (sic): consistentes en
grabaciones de forma integra del evento llevado a
cabo en las instalaciones de la delegacién de la
colonia Anfonio Barona Rojas, ubicada en Avenida
San Diego NUmero 500, Delicias, Frente a glorieta de
la Antonio Barona de Cuernavaca, Morelos a las 18
horaa.

La instrumental de actuaciones y la presuncional.

VIl En su caso, las X No solicita medidas cauterlares, con la precision que
medidas cautelares que la solicitud de medidas cautelares son de cardcter
se soliciten. optativo, de ahique no en todos los supuestos debera

acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

Ahora bien, y como se ha especificado con antferioridad, esta Autoridad/se
encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas,
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mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de
procedencia (articulos 6 y 66 del Reglamento, asi como la posible actualizacién
de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 68 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el andlisis
preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacién de las causales
de improcedencia, configuran una revisién exclusiva a los requisitos formales para
la instauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; asimismo
apegdndonos a criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional Local, en
especifico en la Sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/72/2024-1, estricta
y exclusivamente a las disposiciones del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
referentes a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma
que indica nuestro Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Bajo ese orden de ideas, es procedente contfinuar con el andlisis preliminar
enfocado a advertir la posible actualizacién de causales de improcedencias, en
los términos que marca el articulo 68 del Reglamento Sancionador, mismo que se
cita a centinuacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por
el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

I Los hechos denunciados no constituyan una violacidn en materia de
propaganda politico-electoral;

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

[-d

La fraccion | del citado articulo 68, especifica que las quejas pueden ser desechadas
de planc, cuando no se cumplan con lo establecido en el articulo é6 del Reglamento
Sancionador, cuestién que en el caso que nos ocupa, no se actualiza, pues como ha
sido especificado en pdrrafos que anteceden, la denunciada presentada por el
quejoso, cumple con los requisitos establecidos en dicho precepto legal.

Por lo anterior, es que del andlisis preliminar realizado, no se advierte la actualizacién de
la causal de improcedencia contemplada en la fraccidn | del Articulo 68.

Siguiendo en andlisis preliminar realizado, resulta procedente examinar la fraccién 1 del

mutficifado articulo 68, misma que indica que es procedente desechar de plano Ia

enwncia, cuando los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
paganda politico - electoral.

Para brindar una revisidn exhaustiva, bajo el marco que nos indica la citada fraccion Ii,
es importante establecer lo que juridicamente se debe entender que existe Ia
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propaganda politica y la propaganda electoral, abundando referente de esta Ultima,
lo que debe entenderse por "“Propaganda electoral”, siendo el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa que esta Autoridad realice
un pronunciamiento al fondo de los hechos denunciados, sino que con el animo de
realizar un andlisis preliminar completo, se realiza una simple lectura al primer parrafo del
articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se franscribe a contfinuacién con la
finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de
television, proyecciones y expresiones que durante la precampanda o
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como se desprende de lo narrado con anterioridad, el Coédigo contempla lo que debe
entenderse como propaganda electoral, la cual tiene como propésito, en el caso de
las precampafias promover u obtener una candidatura y en el caso de campanas
electorales, presentar o promover una candidatura.

Pese a que el citado Cddigo, no especifica que deberd entenderse como propaganda
politica, es procedente invocar lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, pero en esta ocasién, la determinacién tomada en el Recurso de
Apelacién identificado como SUP-RAP-163/2015, concretamente al pronunciamiento
que se redliza sobre las diferencias entre la mencionada propaganda electoral y la
propaganda politica, en el que se sostiene el criterio consistente en que tfanto la
propaganda electoral como las actividades de campana deben propiciar la
exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bdsicos y en la plataforma electoral que,
para la eleccién en cuestién hubieren registrado; realizéndose toda esta propaganda
con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccidon popular por el que se esté
compitiendo, pues como se ha mencionado, la misma fiene como objeto el dar a
conocer las candidaturas a la sociedad.

Bajo ese mismo orden de ideas, la mdxima Autoridad Electoral concluy6
diferencia de la propaganda electoral, la propaganda politica no fiene\
temporalidad especifica, pues esta versa sobre la presentacion de la ideol
programa o plataforma politica que detente un partido politico en general, o bi
invitacion redlizada a la ciudadania a formar parte del partido politico.

Por lo expuesto, la Sala Superior ha considerado que la propaganda politica se difunde
y transmite con el objeto de divulgar contenidos de cardacter ideolégico, mientras |a
propaganda electoral estd inimamente ligada a las postulaciones de campana de los
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respectivos partidos y candidatos que compiten en los procesos electorales para
posicionarse ante la ciudadania.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad a realizar de oficio el estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertidas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Desde los criterios adoptados por la méxima autoridad electoral, se puede establecer
que las guejas y/o denuncias que se interpongan en contra de presuntas infracciones a
la normatividad electoral, deberdn estar sustentadas en hechos claros y precisos, bajo
los cuales se expliqguen circunstancias de tiempo modo y lugar en que las conductas se
llevaron a cabo, asi como aportar un minimo de material probatorio que sustenten sus
afirmaciones; esto no es mds que las quejas y/o denuncias que se presenten deben
tener un respaldo legalmente suficiente, con independencia de las amplias facultades
gue se le otorgan alos érganos electorales en materia de instruccion de procedimientos
sancionadores.

Ahora bien, tratGndose de las atribuciones que este érgano electoral tiene para el
desarrollo de lainvestigacion de los procedimientos sancionadores, si bien el reglamento
del régimen sancionador electoral, le atribuye a esta autoridad electoral por conducto
de sus Secretaria Ejecutiva, la calidad de autoridad instructora, no menos cierto es que
la calidad de instruccion no necesariamente implica la investigacién de los hechos por
automatico, dado que en principio si bien se cuenta con facultades investigadoras, de
conformidad con los criterios desarrollados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacién, dichas facultades solo debieran ser desplegadas
siempre y cuando se aporten por el quejoso, elementos minimos que insten al despliegue
de dicha facultad, es decir para que se justifique el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por una presunta falta a la ley de la materia, resulta
indispensable que se aporte una base argumentativa y una demostrativa sobre la cudl
pueda advertirse cundo menos, de manera indiciaria, la existencia de una conducta
indebida; sin que esa presuncién pueda concluirse vdlidamente a partir de las solas
expresiones o argumentos realizados por guien promueve, es decir que no se hayan
aportado los medios de conviccion dirigido acreditar las manifestaciones plasmadas en
la denuncia y/o queja.

}(e-se orden de ideas, tomando en cuenta los actos plasmadas por la quejoso en su

escrifo de queja, asi como los nulos medios probatorios aportados, es que se estima en

rimera instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las afirmaciones o
conductas denunciadas.

Por lo anterior, se desprende que no se cuenta con elementos para dar frdmite al

procedimiento especial sancionador, dado que las acusaciones fueron sentadas
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sobre la base de diversas publicaciones, que incluso no atienden al propio perfil de la
denunciada, puesto como se advierte en el acta circunstanciada de verificacion de
ligas electrénicas de fecha quince de febrero del presente ano, atienden al nombre
de "Juan Carlos Jiménez Herndndez" tal y como lo certificd el personal con oficialia
electoral delegada, méxime que el Director de Politica Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos, informdé mediante su oficio SA/DGPM/040/02/2024, no tenia
registro alguno de permiso para realizar un evento el dia 6 de enero de 2024, en
Avenida San Diego, NUmero 500, colonia Delicias frente a ala primera Glorieta de la
Colonia Antonio Barona, asi como el informe que anexa al mismo consistente en oficio
SEPRAC/OFS/0224/2024-02, signado por la Secretaria de Proteccidon y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, en el cual asentd que rds una revision en los archivos de
esa dependencia no se recibidé ninguna solicitud de apoyo para la celebracion del
evento en referencia, por lo que si bien al regirse el procedimiento administrativo
sancionador por el principio dispositivo el cual ya se ha reiterado, implica que entre
otfros con la denuncia se aporten elementos de conviccion que de manera indiciaria
puedan advertir una posible vulneracién en materia de propaganda politico-electoral;
es gque no se cuentan con elementos de cargo ofertados por el quejoso, que sean
suficientes para sostener sus argumentos, luego entonces, siendo que una mdxima del
derecho es que el que acusa estd obligado a probar, por fanto es a la quejosa a quien
le corresponderia aportar las pruebas y relacionarlas con hechos o conductas
sefaladas en su escrito, para que en su caso se determinara si de manera preliminar
existian indicios de probables conductas infractoras; luego entonces, al no haberlo
realizado asi, es que con los elementos aportados, asi como de las expresiones
realizadas, y aun con las diligencias preliminares que esta autoridad electoral
desarrollo, es que de manera preliminar lleva a esta autoridad electoral a estimar en
consecuencia, la actualizacién de la fraccién Il del articulo 68 del mismo Reglamento
del Régimen Sancionador aludido.

No obstante ello, esta autoridad si ejercié su facultad investigadora, empero de
conformidad con los criterios desarrollados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacién, dichas facultades solo debieran ser desplegadas
siempre y cuando se aporten por el quejoso, elementos minimos probatorios que insten
al despliegue de dicha facultad, es decir para que se justifique el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador por una presunta falta alaley de la materia,
resulta indispensable que se aporte una base argumentativa y una demostrativa sobre
la cual pueda advertirse cundo menos, de manera indiciaria, la existencia de una
conducta indebida; sin que esa presuncién pueda concluirse vdlidamente a pariir
las solas expresiones o argumentos realizados por quien promueve, es decir que nNo s
hayan aportado los medios de conviccidon dirigido acreditar las monlfes’roc’pnu
plasmadas en la denuncia y/o queja. \

escrifo de queja, asi como los nulos medios probatorios aportados, es que se esfi
primera instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las afirmaci
conductas denunciadas.
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Cabe precisar que con relacion a los hechos denunciados y que pretende acreditar
con las pruebas gue ofrece en su escrito y que como se ha precisado son insuficientes,
y ociosas en razén de que con las mismas, en este caso, las pruebas técnicas no son
suficientes para acreditar los hechos pues la Sala Superior ha sentado criterio de que
las pruetias técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, [as falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que scn insuficientes, por si solas, lo anterior de conformidad con la jurisprudencia
4/2014 cuyo rubro es “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."

Luego entonces es inconcuso que al quejoso le correspondié aportar las pruebas
necesarias para acreditar tal infraccidn, o bien, identificar aquellas que hubiesen de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; ello, con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad sustanciadora. Asi lo ha sostenido la Sala
Superior del TEPJF, en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.”; 2 en el cual razond que quien inicie este tipo de procedimientos tiene
la carga de la prueba y debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las
razones por las que considera que se debe iniciar un procedimiento especial
sancionador.

Por las razones aqui expuestas es que se determina que las conductas denunciadas
por el quejoso, y del andlisis preliminar realizado a los elementos formales de la queja,
los mismos son colmados; sin embargo no aportd mayores elementos con los cuales
vinculados entre st permitieran objetivamente observar que se encontrara ante una
posible trangresidon a la normativa electoral, elio porgue si bien, refirid los domicilios en
donde bajo sus manifestaciones se encontraba propaganda en un lugar prohibido,
dicha publicidad no fue localizada, y al no haber aportado mayores elementos con
los cuales pudiera sustentar su escrito de queja esta autoridad advierte que se
actualiza, las fracciones | y I, del articulo 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto.

De una interpretacion mutatis mutandi, del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén en las Tesis de Jurisprudencia 18/2019, PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO vy
20/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
E ORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO, se desprende que
/es’rcl auvtoridad, estd facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion
/ una, entre otras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violaciones en materia de propaganda
politico ¢ electoral, sin redlizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a

2 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO 12/2010
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partir de la ponderacidon de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

Ademds, debe sefialarse, que el presente estudio se realiza con base en lo establecido
en la Jurisprudencia 45/2016, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, de cuyo contenido se
desprende que esta autoridad debe andlizar, tanto los hechos denunciados, como [os
elementos que obren en el expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de
establecer si es posible determinar de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que
los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico electoral.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
sentencia recaida en el expediente SUP-REP-23/2014, considerd que las cuestiones de
improcedencia son de orden publico por lo que deben ser examinadas de oficio.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que en el procedimiento administrativo
sancionador las denuncias deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de admitir la queja que se presente, como se
sefala en la Jurisprudencia 16/2011, del maximo fribunal de la materia, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERIA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.?

En efecto, la Sala Superiort ha determinado que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen, preponderantemente, por el principio dispositivo,® conforme al
cual el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustentan su
denuncia, dado los plazos brevisimos, por lo que, tratar de emprender una investigacion
en los términos solicitados por el actor, es inadecuado.

De la misma manera, la mencionada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-REP-11/2017 determiné que la facultad
investigadora consiste en que la autoridad pueda establecer por lo menos en un/grado
presuntivo, la existencia de una infraccién y la responsabilidad del o de Ios(sije’ros
denunciados para estar en condiciones de iniciar el procedimiento y emplazgar g los

3 Visible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=indicios

4 Véase el recurso de revision de! procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017

5 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".
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estar en posibilidad de identificar a los eventuales responsables de los hechos que se
aluden como ilegales.é

Lo anterior se robustece con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-REP-224/2018 vy
SUP-REP-130/2019, en donde se determind que la admisién de un procedimiento
especial sancionador, sélo estard justificada en caso de que, del andlisis preliminar de
los hechos denunciados, existan suficientes elementos para avanzar la indagacion
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos supuestamente realizados por el
denunciado, es decir, sélo en ese caso, la autoridad competente deberd, en un
pronunciamiento de fondo, valorar de forma minuciosa y exhaustiva las pruebas
recabadas, con la finalidad de estar en condiciones de determinar si se acredita |a
infraccion denunciada vy la responsabilidad de los sujetos vy, en su caso, la propia
autoridad competente, fijar la sancidn correspondiente.

Debe resaltarse que, la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-44/2024 considerd que
“La admisién de una queja solo estard justificada cuando existan elementos de prueba
suficientes en la denuncia, cuestion que en el caso no se actualiza.”

Finalmente, debe senalarse que el estudio preliminar antes realizado, tiene como base
el criterio sustentado por la Sala Superior, quien ha determinado que la circunstancia de
que le esté vedado a la Unidad Técnica desechar una denuncia con consideraciones
que correspondan al fondo, no es un impedimento para que el andlisis preliminar sea
integral y exhaustivo, sobre la base de los elementos o pruebas minimas aportadas por
los denunciantes y, en su caso, las recabadas en la investigacién preliminar;? asi como
en los razones esenciales de la Tesis CXXXV/2002, de rubro SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZIONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA
CONVIERTE EN UNA DE FONDO.

Ante tal situacidn, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde
en el gjercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 48
fracciones Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accién, no solamente
el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige all
Derecho. al no perder de vista que todo ejercicic de un poder publico se realizard
acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar
sujeta a la voluntad o arbitrio de las entfidades, resaltando que las Autoridades solo
te os permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

or ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
essica Mendoza Ruiz, en virtud de que se actudliza lo previsto en el articulo 68 fraccidn
I del Reglamento multicitado, por lo que no significa que se haya realizado un

5 Vease el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017

" Véase SUP-REP 688/2023.
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pronunciamiento de fondo, atento a que la razdn que constituye la decision de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del
recurso intentado y analizados preliminarmente.

Por todo lo anterior, resulta innecesario continuar con el andlisis preliminar que sirva para
identificar una posible actudlizacién de las causales de improcedencia confenidas en
el articulo 68 fraccién Il, sobre que no hay violacion en materia de propaganda politico
electoral, a nada llevaria a esta autoridad advertir si se actualiza o no frivolidad en la
denuncia, pues no habria un cambio en el resultado del presente acuerdo.

OCTAVO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los desechamientos emitidos por la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90
Quintus, fraccién Ii del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideracion del
maximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emisién de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,
se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE
FONDO.- De conformidad con el articulo 368, pdrrafo 5, inciso b}, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral estd facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencion alguna, entre otras causas, cuando del andlisis
preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no
constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro
de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza

' a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de
la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos que
rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
concuicada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del
procedimientd sancionador es suficiente la existencia de elementos que
,permlfon considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia
fignen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccién a la ley
electoral.

Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de
manera enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio
de garantias; por tanto, si la demanda relativa se desecha por
actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto
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invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto
reclamado de las auteridades responsables, en razén de que el
desechamiento de la demanda impide el andlisis ulterior de Ios
problemas de fondo".

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cddigo Electoral Local;
1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 10, fraccidon |, 11, fraccion 1y Il, 25, 36,56, 65,
66, 68, del Reglamento Sancionador, esta autoridac electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral aprueba el presente proyecto de acuerdo
consisterte en desechar el escrifo de queja presentada por la ciudadana Yesica
Mendozc Ruiz, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese la ciudadana Yesica Mendoza Ruiz, la presente determinacién a
través de los medios autorizados.

CUARTO. Una vez que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana apruebe el presente proyecto de acuerdo
informe al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dentro del plazo ordenado en el
numeral 3 del considerando quinto de la resolucién dictada en el expediente
TEEM/JE/50/2024-1.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
con los votos a favor y concurrentes de la Consejera Presidenta, Mtra. Mireya Gally
Jordd; y los Consejeros Estatales Electorales, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, Mtra. Isabel
Guadarrama Bustamante, Mtira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, Mtro. Pedro Gregorio
Alvaradc Ramos y Mtra. Mayte Casalez Campos; y con el voto en contra y particular de
Consejero Estatal Electoral, M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez; en sesidn
extraordinaria celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morel__os;-e‘l"ﬁ?' eroge junio del
dos mil veinticuatro, siendo las veintion horas con treintq_y/c'Udiro n7

\

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M.\@W

ZALEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA MORELOS

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MTRO. GILBERTO GONZALEZ PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
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MORELOS"
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MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/318/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
1 QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA YESSICA MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA
QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE
FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS
DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

e PRIMERO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexic?nos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién |, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de
direccién aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias

5

1 En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 En lo subsecuente todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro.
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Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha catorce de febrero, en la oficina de correspondencia de
esta autoridad electoral, se recibi6 el escrito de queja presentado por la ciudadana
Yesica Mendoza Ruiz, ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en contra
de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman en su caracter de Senadora de la
Republica en el momento de la presentacion de la queja, por presuntas violaciones
a la normativa electoral.

La Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja el mismo catorce de febrero,
presentando el proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas hasta el treinta y uno
de mayo —al Consejo Estatal Electoral el uno de junio- esto es con mas de noventa
dias posteriores a su interposicion.

Ademas de claras demoras en la sustanciacion del expediente entre las diversas
diligencias de investigacién que se realizaron, como se desprende en el proyecto
de acuerdo entre cada una de las actuaciones que integran el mismo.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense. po

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes. asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.
() | i
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales. Q:/L
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

()

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(.)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

"

{--)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién I, apartado D:

()

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integraré el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

{--)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
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las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Dereches Humanos; 14, apartado 3.
inciso c) del Pacto Intemacional de Derechos Civiles v Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afo, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

11. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrolio
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de [a Oficialia
Electoral.

Una vez turmada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
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prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas. '

e SEGUNDO. CUMPLIMIENTO EN SENTIDO ESTRICTO_A LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS

Ahora, resulta importante hacer notar que con fecha veintinueve de mayo el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos dictd sentencia en el expediente
TEEM/JE/60/2024-1, ordenando en el considerando quinto, denominado efectos lo

siguiente:
QUINTO. Efecios. Al haber resuttado fundado el agravio relativo a ja omisién
y dilacion, lo procedenie s ordenor a ka autoridad responsabie, lo siguiente:

1} Se ordena a lo Secrelaria Eleculiva del IMPEPAC. parc que, en el
1érmino de velnticuatro horas, contadas a partir de la nofificacién de la
presenle seniencia, lleve c cobo lo siguisnte:

a) Formule y presente ante la CEPQ ef proyecio respectiva sobre ol
acuerdo de cdmisidn o desechomiento de la queja preseniado.

2) Asi mismo, se vincula a la CEPQ, pora que, en el plazo de velnftcuairo
horas posteriores a ki recepcién del proyecio sefiolado en el inciso a), lo
analice y dictamine sobre la procedencic o Improcedencia del ocuerdo de

admisién.

3)  Se vincula ol Conssjo Estatol Bectoral del IMPEPAC pora que, en ei
casc de que ko CEPQ presente ef proyecto de desectamiento de la gueja
y sec puesta a su consideracion, en el plazo de veinficuatro horas posteriores

aia recepcién, resuelva lo conducento.

4) Unc verz reclizcdo lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del JMPEPAC
deberé informar @ esle érgano jurisdiccional sobre el cumplmienio a o
orderado, dentro del plazo de doce horas siguientes ¢ gue eilo ocura,

remitiendo Je documentacldn necesaria para efecto de acreditar dicho
cumplimiento. \%
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Cabe mencionar que el treinta de mayo se me hace del conocimiento los acuerdos
plenarios de la misma data, dictados en los expedientes TEEM/JE/39/2024-3 y
TEEM/JE/54/2024-3 en los cuales, en ambos, en la parte conducente el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos determina:

(...)
CUARTO. Efectos.

Por lo anterior, resulta procedente determinar el incumplimiento de la sentencia por
parte de la autoridad vinculada, por lo que se ordena a la Comision de Quejas, para
que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién del presente
acuerdo, cumpla con lo ordenado en la sentencia de fecha veintiuno de mayo, dictada
en autos del expediente al rubro indicado.

Conminandose a la Secrefaria Ejecutiva para que una vez ocurrido lo anterior, dentro
de un plazo de doce horas, informe y remita con las documentales que asf lo acrediten,
a este Tribunal Electoral, el cumplimiento dado a lo anteriormente ordenado.

Atento a lo previamente analizado, se vincula a las Consejerias integrantes del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, para que, atento a sus atribuciones, vigile
el cumplimiento en tiempo y forma a las detemminaciones que emita este Tribunal
Electoral.

QUINTO. Apercibimiento.

Dado lo anterior, lo conducente es apercibir a la ciudadana Elizabeth Martinez
Gutiérrez, en su calidad de Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC y Presidenta de
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, asi como a las ciudadanas Mayte
Casalez Campos e Isabel Guadarrama Bustamante, en sus calidades de Consejeras
Estatales Electorales del IMPEPAC e integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, que en caso de no dar cumplimiento en los témminos ordenados en el
presente acuerdo, se le impondra a cada una la medida de apremio consistente en una
AMONESTACION, contemplada el articulo 119, inciso a) en Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

()

Al respecto me veo en la imperiosa necesidad de votar a favor el proyecto sometido -
a consideracion de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, en el entendido
que la suscrita me aparto totalmente del mismo —lo cual abundare en el siguiente
apartado-

Lo anterior ya que ante el novedoso criterio del 6rgano jurisdiccional me encuentro
constrefida a votar si o si sobre la propuesta ya sea de admisién o desechamiento
ante el inminente plazo que ordena, esto tomando en cuenta que suponiendo sin
conceder la suscrita como el resto de las Consejeras integrantes de la Comisién —o
del Consejo Estatal Electoral- determinaran no aprobar el proyecto podria llegar a
considerarse un posible desacato, situacion que por supuesto, respetuosa de los
criterios del organo jurisdiccional local, no comparto, puesto que pudiera llegar a
considerarse una intromision en mis atribuciones como Consejera integrante de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas o como integrante del maximo érgan&_
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de direccion del IMPEPAC, de valorar, analizar y determinar lo que en derecho
corresponde, de ahi que a mi perspectiva el hecho de fijar mi posicion en la sesion
conducente —ya sea en sentido negativo o positivo- desde ese momento se
encuentra cumplida la sentencia puesto dentro de mis facultades tambien se
encuentra la emisién de votar en contra o favor.

Asi entonces aun cuando la suscrita votara en contra del proyecto de acuerdo
puesto que desde mi perspectiva debe admitirse es claro que no daria el tiempo
suficiente para que la Secretaria Ejecutiva presentara una nueva propuesta y asi la
Comision estuviera en condiciones de determinar lo conducente dentro del plazo
ordenado por el érgano jurisdiccional —veinticuatro horas- de ahi que a efecto de
evitar mayores dilaciones en el expediente que nos ocupa emitiré un voto en sentido
afirmativo.

¢ TERCERO. DISENSO DEL DESECHAMIENTO

Finalmente, disiento del desechamiento al considerar que existen elementos
minimos para poder admitir la queja, lo anterior sin entrar al fondo de la litis (que en
todo caso tendria que ser el Tribunal Electoral del Estado de Morelos quien
dilucidara) esto es asi derivado del acta circunstanciada de verificacion de ligas
electrénicas del quince de febrero en correlacion a la realizada de la verificacion de
disco compacto del veintid6s del mismo mes.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

ATENTAMENT

_--‘

7N\

ANTE. —CONSEJERA ESTATAL
AL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PRQCESOS ELECTORALES| Y
PARTICIPACION CIUDADANA. /
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VOTO PARTICULAR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA MENDOZA RUIZ, DERIVADO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN EN CARACTER DE SENADORA DE LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO,
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS,
DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1,
APROBADO POR MAYORIA DEL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 01 DE JUNIO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[-]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

[..]

El suscrito emite el presente voto particular en ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
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MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA YESSICA
MENDOZA RUIZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN EN CARACTER DE SENADORA DE LA
COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS”, EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA QUEJA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE
FECHA VEINTIOCHO DE MAYO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, DICTADA EN AUTOS DEL JUICIO
ELECTORAL TEEM/JE/60/2024-1, en razon de lo siguiente:

En la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dictada en
autos del expediente TEEM/JE/60/2024-1, en fecha 29 de mayo de 2024, en los

efectos de la sentencia se determiné lo siguiente:

[..]

QUINTO. Efectos. Al haber resultado fundado el agravio relativo a la omision y

dilacion, lo procedente es ordenar a la autoridad responsable, lo siguiente:

1) Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, para que, en el
término de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de la

presente sentencia, lleve a cabo lo siguiente:

a) Formule y presente ante la CEPQ el proyecto respectivo sobre el

acuerdo de admisién o desechamiento de la queja presentada.
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2) Asi mismo, se vincula a la CEPQ, para que, en el plazo de veinticuatro
horas posteriores a la recepcién del proyecto sefialado en el inciso a), to analice

y dictamine sobre la procedencia o improcedencia del acuerdo de admision.

3) Se vincula al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC para que, en el
caso de que la CEPQ presente el proyecto de desechamiento de la queja y sea
puesto a su consideracion, en el plazo de veinticuatro horas posteriores a la

recepcioén, resuelva lo conducente.

4) Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC
debera informar a este 6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo
ordenado, dentro del plazo de doce horas siguienfes a que ello ocurra,
remitiendo la documentacién necesaria para efecfo de acreditar dicho

cumplimiento.
[...]

En ese sentido, si bien en la sentencia de mérito se ordena la emisioén de diversas

acciones por parte de este 6rgano electoral, la Secretaria Ejecutiva, la Comisién

Ejecutiva Permanente de Quejas y el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,

lo cierto es que no se condiciona el sentido de las determinaciones que se deben
adoptar, sino que este organismo en el uso de sus atribuciones podra actuar
conforme resulte procedente. En ese sentido, el suscrito disiente del sentido del
proyecto y emite el presente voto particular en contra de la determinacion del Pleno

del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, por las razones siguientes:

\EN EL ACUERDO REALIZAN CONSIDERACIONES DE FONDO.

articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,

vtecisa los supuestos en los que procedera el procedimiento sancionador electoral,
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sefialando que es aplicable durante los procesos electorales en los casos en que

se denuncien las siguientes conductas:

e Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

e Constituyan actos anticipados de precampaia o campana.

En ese sentido, en términos del articulo 66 del citado reglamento, se determinan
como requisitos del procedimiento especial sancionador, ademas de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico

para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; e.

Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Por otra parte, el articulo 68 del reglamento en la materia, sefiala que el
procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comision,

in prevencion alquna, cuando:

I. No relina los requisitos previstos en el articulo 66;
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Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideracion del suscrito, los actos
denunciados podrian encontrarse en las conductas establecidas en el articulo 65,
del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que
lo procedente seria que la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el articulo 90 QUINTUS del Coédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el
acuerdo de admisién correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento
en el articulo 321 del mismo Cédigo Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Ahora bien, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

podra segun corresponda:

a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Caodigo.

Telefono: 777 3 62 42 C0O Direccidn: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www"_i_mpepcc.mx



impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

Ahora bien, en el acuerdo aprobado por mayoria, se realiza un analisis preliminar

para determinar si la posible actualizacién de las causales de improcedencia

contempladas en el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

No obstante, el analisis planteado en el proyecto, se contraviene a lo

establecido en la normativa en la materia, toda vez que se realiza un estudio

de fondo por parte de este Instituto, circunstancia que no es de su

competencia, sino del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a

consideracion del suscrito existen los elementos suficientes v si se cumple

con todos los requisitos contemplados en el Reglamento, lo procedente seria

su admision.

En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 20/2009, la cual refiere lo

siguiente:

Partido Revolucionario
Institucional

VS

Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su caracter
de Secretario del Consejo
General

Jurisprudencia 20/2009
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna,
entre otras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el

ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se

requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a

partir de Ia ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de

la interpretacion de la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para

la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es

suficiente la existencia de elementos que permitan _considerar

objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral.

ismo, en fecha 21 de abril de 2024, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

lio el expediente TEEM/RAP/11/2024, mediante el cual determina revocar el
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acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2024, por medio del cual este Instituto, desecha la
queja numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, en los términos siguientes:

[-]

Atendiendo lo relatado con antelacién, la alegaciéon consistente en que la
autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento
de fondo referente a que no podria acreditarse alguna violacién a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyo
una manifestacién de la libertad de expresion de empresa noticiosa "Ratio
Comunicacién, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el
principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anterior, ya que se estima que la actividad analitica que debe realizarse
para ponderar, si es o no necesaria una restriccion a la libertad de
expresion y libertad de prensa, cuando ha existido una colisiéon con el
diverso principio rector de equidad en los procesos electorales,
constituye una labor decisoria que debié haber practicado este 6rgano
jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el
Pes de origen, ya que la aplicacion del test de proporcionalidad como
herramienta para determinar la relacion de precedencia condicionada
entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una

colision entre éstos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados

los extremos facticos en los que se hizo descansar la adscripcion al
derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresion, ya

que si esto no tuviera lugar, seria inttil aplicar dicho test, en virtud de que
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no estaria probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una
situacién o posicién en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido
trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.

Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podria dilucidarse una ponderacion entre principios constitucionales, ya

que en el caso que nos ocupa, va que solo después de que se haya

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

que la conducta imputada al titular del derecho fundamental a la libertad
de expresion constituye en sentido estricto una manifestacion de dicho

derecho y no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

electoral, que se pondria ponderar si la misma debe ser protegida de manera

—_———

preferente que el principio constitucional de la contienda.

-

Por altimo, en lo referente a la alegacién atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado v motivado, debido a que la utilizacion del

razonamiento consistente en que se habia acreditado que la publicidad

denunciada no constituyé bronaganda electoral, constituye un argumento

de fondo o iuicio de valor que solo pudo haber sido esgrimido por este

érgano jurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

\- origen, el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

Xecisara a continuacion.
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SEXTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como
fundados, por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia
niamero 1.30.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, intitulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR", se debe revocar el acuerdo niamero
IMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidés de marzo, para el efecto de que el
Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el articulo
691 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso arabigo 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, atendiendo a las
facultades que le concede el ordinal 90 Quintus, fraccion Il, del Cédigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de origen, atendiendo

a cuestioses formales o, en su caso, turne el expediente a la Comision de

Quejas para que ésta admita a tramite la queja interpuesta por el actor,

debiendo por ende, surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a este Tribunal para su resoluciéon de forma definitiva.

Por ultimo, atendiendo a una aplicacion analégica de la tesis asilada niumero
11.60.A.2 K (10a.), dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,
COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO
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MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del
Consejo Estatal y de la Comisién de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo
lo ordenado en el presente epigrafe, se les aplicara a cada uno de los mismos,
la medida de apremio contemplada en el articulo 119, inciso a), del Reglamento
Interno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

o]

En esa tesitura, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por
mayoria de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que
los desechamientos realizados por este Instituto, deben estar estrictamente
basados en elementos formales, y no por argumentos de fondo, toda vez dichas

cuestiones deben ser analizadas v resueltas por el Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el

Procedimiento Especial Sancionador. En ese sentido, al realizar el analisis de fondo
del asunto, el suscrito no podria acompanar el acuerdo, situacién por la cual emito

el presente voto particular en contra.

-

ENRIQUE PEREZ
ESTATAL
MORELENSE DE
Y PARTICIPACION
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