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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. Ei dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesidn extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el
Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesiéon extraordinaria urgente
aprobé la designacidon del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en
Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez. X

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA
DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
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Electoral del IMPEPAC, a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporaies,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por [o que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

ra. iz
Gutiémez

DEQUEIZS Mira. Bizabeth Martinez

Gutiérez

Mira. Isabel Guadaerama
Bustamante
Mira. Mayie
Campos

Casalez

4, MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero
del ano dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto,
atendiendo a las diversas actividades de este organismo publico electoral
mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/074/2024!, aprobd la modificacion al
calendario electoral cuya naturaleza estriba en la ejecucidn escalonada de las
actividades a desarrollar en el proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin
embargo dicha modificacién no impacta en las fechas ya establecidas para el
periodo de precampaia y campania.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampaia y campaiia, este es que de conformidad con la
aprobacién redlizada al calendario electoral para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024, el plazo sefialado para los precampafias y campaias
electorales, de los candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o
ayuntamiento tendrd verificativo dentro del plazo comprendido como a
continuacidén se muestra:

e WPl S |
| CONCLUSION
i [ :
4y W - AT (S F e L # _'_ g@@m@m&_
79 Precampaia Gubernatura 25/11/2003 03/01/2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampaiia Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campariia Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 / Campania Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

1 Visible en la pagina https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/1 1 /infOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/A-
074-S-E-05-02-24.pdf
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5. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha trece de abril del dos mil veinticuatro, se
recibi® ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, el escrito con
nUmero de folio 003464, signado por el ciudadano Javier Garcia Tinoco, en su caracter
de representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a traves del |
cual refiere presentar queja en contra de los partidos politicos Revoluoonono
institucional, Accién Nacional, de la Revolucidn Democrdtica, Redes Sociales
Progresistas y su candidata a la Gubernatura Lucia Virginia Meza Guzman, derivado de
la difusién de propaganda politico-electoral durante el periodo de inter campana, lo
cual actualiza actos anticipados de campaiias en detrimento del principio de equidad.

Documento constante de cuarenta y siete fojas Utiles impresas por ambos lados de sus
caras, al cual anexa lo siguiente:

1. Disco compacto CD, que contiene 02 videos, presentado en una hoja
blanca engrapada
2. Instrumento notarial nUmero 589 de fecha 28 de marzo de 2024 en copia
certificada de 12 fojas
& Un calendario rotulado constante de siete fojas impresas por ambos lados
que contiene los doce meses del afio y del cual se advierte en cada una de las
portadas a una persona del sexo femenino, asi como el nombre “Lucy Meza"
4. Una bolsa de aza que al perecer de pldstico en color rosa y rotulada con el
nombre “Lucy Meza" en letras color blanco.

Asimismo, del escrito de queja solicito las medidas cautelares siguientes:

fesl

En virtud de la propaganda denunciada no cumple con la normativa
en la materia, se solicité que de manera urgente y prioritaria se ordene
la suspensién inmediata de la distribucién de propaganda consistente
en calendarios, bolsas y la difusién de un cédigo QR (que direcciona
a un video con llamamiento al voto), que contiene la imagen y
nombre de la candidata a la gubernatura Lucy Meza, para evitar que
exista un dafo irreparable en el proceso electoral local de 2023-2024.

Asimismo, solicito el dictado de medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva, par efecto de que la C. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZIMAN SE ABSTENGA DE REALIZAR TODO ACTO QUE ATENTE CONTRA
LOS PRINCIPIOS D DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA E IMPARCIALIDAD
QUE DEBEN REGIR EN LA MATERIA ELECTORAL, ya que con las multiples
conductas denunciadas se desprendié una campana sistematizada
a favor de su persona, violando la normativa electoral

[...] <

6.  RECEPCION, RADICACION Y DILIGENCIAS. Con fecha catorce de abril del dos mil
veinticuatro, se certificd la recepcidn del escrito con nUmero de folio 003464, signado
por el ciudadano Javier Garcia Tinoco, en su cardcter de representante propietario ante
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a través del cual refiere presentar queja en
contra de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la
Revolucién Democrdtica, Redes Sociales Progresistas y su candidata a la Gubernatura
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Lucia Virginia Meza Guzman, derivado de la difusién de propaganda politico-electoral
durante el periodo de intercamparia, lo cual actualiza actos anticipados de campanas
en defrimento del principio de equidad; ordendndose radicar con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024; en los términos siguientes:

Cuemavaca. Motelos a calarce de abrll del dos mil veinicuaire.

Vsio la certiticocién que anteceds, se tlene por necitido &f escrto signodo por of
cudodono JAVEER GARCIA TINOCO, en w corficler de rapresenionte propietoris (
ncreditodo del Porfido Poiico Morena, ande ¢l Comejo Estatal Blactorel, quien
mediante el acusa de roferancio promueve Queja en conka do o cludodana
LUCIA VIRGINA MEZA GUIZMAN, en su cokidad de oandidald @ la Gubematro del |
Blodo de Morsiosn. por la codlicitn “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS [\
VAMOS TODOS", integrado por ks parkdos polios PRI, PAN, PRD.RSPM yio quien !
rexdio resporsoble, por lo posible difuidn de propagondo poilico-alecioal
shxonte ¢ padoda de infercompafia. & cucl refiere so actuctzan octes ont cipades
da campala en demanto dol panclpie de equidod: on los términos sigulentos:

Documento constanta de cuorenta v slels foids Ofles IMorews por amMbas Iodok ce s
omos. o cudd anexa lo Siguiente:

1. Osco compacio €O, quo conliene 02 vidads, presentado en una hojo bianca
pada
2 nvumento e ROIOAGE NMmInD SB9 de Techa 28 de Moro dih X34 en copio cariicono
de

3 Un coenciado rotuaco constonte de siete foics tmpreis por ambos 10dos qua
cordiovia los doce meses del ooy dal cudl fa odvierte en coda vna ds los portaces
QuUNG panona del texo lemanino, oif como of naombre Lucy Mem*

4, Unabolia de o2 que o perecer de pIAISCo en color 1ot y rohuleto con of nombre
ey Mer” en leiros color bionco,

Dextvado de lo anterice, esta Secretaria Seculiva, emite of sguiente ACUBRDO:

PRIMERC, RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documeniocién de cuenia 'y s
anexs se ordena radicer i denunci y regisiror con ¢ nimero de
MPEPAC/CEE/CEPQ/PES/ 12172004,

SEGUNDO, COMPETENCIA ¥ VIA PROCESAL Sw adviere qun del ascrito da mifto ke
promovente denoncla en ka vio de Procedimiento Especial Senclonador per o
posibie tronsgresion a bos arficvios 224, 227, 463 de Ko Ley Generat do insEiuciones y
Procedimiontcs Beclorcles; 25 de (o Ley Generdl cle Porficios Poliicos: puasto que
lo obfigacidn de ios partidos polificos s conduck sus oclividodes dervro de los
imitantes lagdes, respelondo jos dereches de las Budadanos v ot principles dod
E510do Democratico.
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\ Por to ontedor, se puede conclur que este insfituto Eleciorol Locol fNene
L competencia para conocer de los hechos denuncicdos y derivado de ello debe
framitcrse o fravés de ia via de Procedimiento Especial Sancionador.

W Asf mismo los arficuios 381, inciso o) del Cédigo de Insfiluciones y Procedimientos /
\mmdam«myéammod«nmtow

Régimen Sancionador Blectoral, sefialan que ki Secrefaria Becutiva determinara /
on cado caso, o ipo de procedimiento por of que debon suslanciane os cuejos
Que 36 interpongon, os deck, ol Secretario Eoculivo de este instifulo, de ccuerdo o
tag disposiciones normatiivas, tene K focultad pro
determinor ef procedimienio odminisiralivo sanclonador, ocdinarico o  especial,
por &l que deben susioncionse 10s QUECs Y denuncics cue se presenten. asi oMo
clasificor ios hechos denunciados, o fin do establecer io presuntainfraccion, io cual,
pore su eficacio, debe daterminarse desde suinicio. Eo, en virtud do que la fucion
insiruckoro ofribuida por lo normativa al referide funcioncrio incluye todas ki
potesiodes que pemiton o conduccidn adecuada del procedimiento do
investigocién. con elobjelo de integrar el expediente pora que e emila o
resciucion respeciiva.

Shve de cpoyo ¢ o antedor, K Jurisprudencia 17/2009, emilida poclo Saia Superor
en sesién plblica celebrada & quince de jVio de dos mi nueve, cproboda por
unanimidod de volos declorGndose formalmente obligolcda, Consuliable en o
Goceto de Juisprudencia y Tesis en maoleria elecloral, Tribunal Bectordl cel Poder
 Judicial de ks Federacién, Ao 3, NOmerc 3, 2010, pdginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL EL SECRETARIO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.. De la
p LT interpretocidn sislemdtica de ios articuios 336, paralo 1. Inciso cj: 358,
pérrcics 5 0 8: 360, 2. pdrafos 1. $. 8 v 9 343, plrralos 3 ¥ £ 365, 367,

348, plrrcios 1. 5, 6y 7; 369, pamafos 1 y 3 incho cf. y 371, panalo 2, det
\ Cécige Federol de instiluciones ¥ Procedimienios Beciorales: 11. T4y

Eectoral, se oovierte qus ol Secroiario del Corscio Genoral del relerddo

electord es1é@ loadicds paa determinar e procedimiento
adminsyotivo sancionador, ordinario ¢ especial, por of que deben
sustoncionse ot quejes v denuncice que 16 presenion, ool como
clasificar s hachos denunciodos, o i de establecsr 10 prosunia
infroccidn, lo cual, pora sy eficocia, debwe getenminarse desde sy icio,
Bio, en vikud de que & funcién istruciona ordbuida poe s nomativa
@. . o refeddo funcionario incluye fodas Ios potestodes que pemmiton 10

conduccidn odecuoda det procedimienio de Invesligocion, con &
obsjoto de integrer ¢ expedienie poro que e emilc o resciucidn

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR & ESCRITO DE
QUEJA. De conformidad con o arficuc &8 del Reglomentco del Régimen
Sancionader Hectorad del Insliiuto Morelense de Procescs Beclorcles vy
Parficipocién Ciudodana, et escrilo de quejo deberd ser presentado por escrilo y
reunir determinados requisitos, o sober: = >
.3 >
&a. Nombire o denominacion det quejoso o denunciante, con firma
outdgrata ¢ huelia cigitol;
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b. Domicilio poro ofr y recir nofificaciones. y s es posible un comeo
elechdnico pora toles efectos;

<. Nombre ¢ denominocién y domiciio det denuncicdo, en coso
de desconocer el domiciic manifestorio ibajo protesta de decir
verdad.

d. tos documentos que seGn necesarios pora acredifor o
parsonado;

e, Norocidn expresa y clorc de los hechs en que se basa o
denuncia: (sic) Ofrecer y exhibir ios prsebas con que se cuente; o
1 3L caso, mencionor Ios que hobrdn de requerirse. por o fener
posibiidod de recoborios, vy

1. En v Caw. las madidos coulelares que se soliciten,

(-]

Ahora bisn, con relocién a las requisitos establecidos on sl Reglomento en cito, el
OGLrS0 Ge quejo, s¢ desprende 1o siguiente:

L Con respecto o requisito consistente en el nombre o denominadién del quejoso
© denuncianle, se cumple, 1oda vez que del ecrilo 1@ desprende of nomixe
completo del ciudadano Leonardo Gorzdiez Scavedro: csimismo se encuenira
plasmada ka frma, de lo quae se concluye que o requisiio e Hene por cumplido,

L DOMICILIO PARA OfR Y RECIBIR NOTIICACIONES. Se fiene por cutorzado el
domiciio seficiodo por o parte quejosa. para of y reciblr nolificociones el correo
elacirdnico representaciénumerena. 20248gmal.com para los mismos efectos a ko
Ucenciodos en derecho: Reyna Mayreth Arenas Rongel, Bion Carilo Maidonado,
José Antonio Petotén Porfilio, Alondra Plaza Delgado y ala C. Brisa Fernanda
Ortiz

. NOMBRE ¥ DOMICILIO DL DENUNCIADO. En lo que comesponde ol nomiwe o
densminacidn y domiciio del denunciado, ¥ en coso de desconocer of domiciio
del denunciado monifestario bojo profesta de decir verdad; esta Secretcrio
mammwmdmmmmmd
quejose, reflere gue los porfides denuncliados pueden ser emplarodos en o
domiciio de lo representocién acreditada ante este organismes electoral local y
4 lo candidela @ io Gubemature Lucia Virginio Maza Guzman, en 9! domiciiio
regisirodo ante esto autoridad ; derivodo de ello se cumple con e requisito oludido.

V. PERSONERIA. Se cumple al anexar copla certificoda de I
nombramienio como representanie propieicrio de! Partido Marena, por 1B que
acrodia su personeric. 3
V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE 108 HECHOS EN GIUE SE BASA 1A DENUNCIA.
lo relativo marcado con &l presents requisito. esta Secretoric Ejecutiva esfimo
el mismo se cumple. ol esior expresada los motives de ki queja. en el copitulo de
hechos; del escrito de queia en cueshitn.

Vi. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SIE CUENTE: O EN SU CASO,
mtmmMMMMtNMMNUDMM
RECABARLAS. €n bo reiotivo al presente requisito, se cumple, derivado de que de o
revision dsl escrito de queja. se odvierte que k denuncionte sefidio en el capitulo

tivo, ias pruebas sobre jos que basa su accidn,

Piginn3do 6

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
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Pdagina 6 de 50



. o CONSEJO
ESTATAL
Impepac ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024

e Proceeos Electorales
¥ Participaciin Cludadana

En efecto, Onicamente o ienen por anunciodas las prasbas seficiodos carie parte
queiosa, resenvandose gsta Secrelana pora oronuncicrse respecto su cdmisién o
desechamiento, hasta &l momenlo procesal oporiunc.

VIL LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De Ig revisidn gel escrito de qusio.
' Ww&hmwmmﬁmmm«ﬂwms
(-3
; En virtud o 10 PISPIQONIa CenUNCIONG 10 Cumple Con |6 romofive
an o motedo, so sodcits que deo monera uigente y priodiaria 1o ordene
o suspensién inmedicla de ks diskribucién de propogonda consistenle
en calendasios, bolsts y (o difusién de un cbdigo GR (que direcciona
a un video con Bamamienio of volo), que conflono ko imogen y
mahm o fa gubemaiura Lucy Meza, poro eviiar Gue
sxdsta iy dofio lireparabie ¢n 8l proceso slecioral locol de 2043.2024.
Asimismno, solicilo of dicicdo e medidos covteioras bojo o figuro ds
tieia proveniiva, po- efeclo de que la C. WUCIA VIRGINIA MELA
GUIMAN SE ABSTENGA DE REALIZAR YODO ACTO GUE ATENTE CONTRA
1OS PRINCIPIOS D DE EQUIDAD EM LA CONTIENDA € IMPARCIALIDAD
QUE DEBEN REGIR EM LA MATERIA ELECTORAL. v cpe Con ks mdifipies
conducias denuaciocas o desprondid una campaia sistemoiizoda
a tavor de su persona. violando i normatva elecioral
{.J]

£n s senfido, se fiene por cumplido of requisifo sefciode en of Regiomento ded
Régimen Sancionodor Elec ol con ks procisién ¢que o soliciiud de medidos
cauleloras son de cordcler optalivo, de chi que O en 1SS 108 supuestos deberd
ccreditarse ¢ cumplimienio de dicho requaito.

CUARTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA £ DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. De ia
revisdn efeciuvada ¢ ios Fechos namodos en of escrilo de quejo s desprende gue
resulta necesario llevar o cabo diigencias de investigacidn preliminar ¥ sin que ia
presente delerminacidn iImpique 6 inicio del procaedmienio especial soncionador:
previo & fumnor o proyecio de occuerdd de cdmiién © desechamientc de %
maw&wmmuuaobcbmwmm

wbmmmnbmwmcﬁcdos?.mb)c yd] utlimn
parrcio, 8, froccién IV y 59 1e-cer pdwroiot, dd!mtoddnogmanwuw

mmmmmmaehaoaembm
y/o vesificacién ded contenido det CD preseniodo en ol escrito de queja,
debiendo levoniar ol octs circunstoncioda comespondente.

2) LAVERIFICACION DE UN ENALCE ELECTRONICO: Se comitiona ol personal
con funciones de cfickaic elecioral delegada o afecio de que reclice k

1 Asifeuie 9.

GMMMM'“P -
a0 RO O AT & OO ¢ M Ot e TR FechTl 2N (00 D reeo et et ferae = ou
-

e sem fa e g e by S v -
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verifcocién del contenido de lo figo eecirbnica levaniands ¢ acty
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3} ENTREVISTA. Se comisicno ol personal con funciones de oficiciia electorol
delegoda o afeclo de que reclice la enifrevisia con el proplelarde del
Inmueble ubicado en "calle Nueva China No. 108, Colonia Lomas de Cortés
Cuvemavaca, Morelos, sendo este un establecimiento con lo rozén
Miscelénea la Unico™ o en su caso con el encargado (o) © responscbie de
dicho esicblecimiento, debiendo levoniar e ocla circunsionciodo
comesponciente, pora realizer ia entrovisia ¢ue debe recilzarse < tenor do
10 sigufente:

1) nombre completo de o perseno entrevistacia,

2} 2Si es miltonie del Parfido Revolucionorio instiscional, Portido Accién Nocional,
Portido de la Revolucién Democrética y/o Porfido Redes Sociales Progresktas?,
#os cucies en conjunto conforman la Coalicidin “fuenza y Corazén por Moreios™,

3 a8 os smpafzonte dol Parfido Revolucionario Insfitucional, Parfido Azcién
Nadienal, Porfido de lo Revalucién Democrdlics yfo Porlido Redes Sosiales
Progresisias?, los cudies en conjunto conforman ia Codlicion “Fuerza y Corozén
Por Moredos™.

4) gReciizd cigln Fpo de convanio pora o anfrego o unda bolio de 0za Coicr rosa
y un caiendadio rofulado oon slemenics alusived O K Gudodana Lucia Viginio /

Meza Guamnén?

$) Mencicne s con fecha 29 de febrero de 2024 16 Sevd a cabo un evento en of
cual hiciera entrega de ios motericles consistentes on una bolsa de ozo Color
10500 ¥ un colendaorio roddado con oo con clemonios clsivos o
cludodona Lucia Vinginia Mezo Guamdn?

4) sProporciono ol nombee de lo persona que le enfrogoe of materd consslon!s on
una bolsa de aza color rosa Y una colendaris rotulado con elemanios alusives
a g cudodone Lucio Virginka Moza Guaméni!

7) gCon relocién o lo pregunta onterdor proporcione & nOMero de bokos y
colendarios que le fueron enfregados. la techa en que se los enregoron y pora
qué fin fueron enregodas? |

8 .WMahmhmm“mWwoth
enfrega de los molericles referenciodos Sene lo oporiencio de una conducia
ﬂomnﬂmmvmrlﬂwwm:maw
inlclociud y/o matenal?

¥} aReche ciguna confrocpresiocidn (pago) por coceder a la enfreco de los
matercios consistentes on una bolia de cza color resa ¥ un calendanio rolulaodo
<on clementos akuives con elamentos clusives o i ciudadona Ludcia ViIgino
Meza Guaman?

10} De ser & coso 30 cudnio ascencienon Ios POQOST

1i] Refisro 5 con fecha 25 de lebrero dé 2024, autormo lo grobocids e dos
paconcs en ki instalocionss de la “Miscsidnea lo Unica”™ ublcodo en
Nusva China No. 108, Colonia Lomas de Coriigs,

qunmmmmanmmawm que seq
de coracier reservado y confidencicl. Unicaments podrd ser consultade por s
partes cue ocrediten interés juridico en ol msmo durante fa sustanciocion del
procedimienio.

Se ordena dor aviso ol Tribunal Bectoral dat Estodo de Morelos, o fravés
coreo elecirdnice cficial scbre ko recepcién de b queic de referencic, en
cumplimiento of punito SEGUNDO del Acuerdo Ceneral TEEM/AG/0172017. de
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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SECIETARA
EJECUTIVA

fecha doce de julio dol ofio dos mit dieciiete, medionie &l cudi se aproboren las
regiks oplicables en of procodirionio epecicl toncionodor competencia cel
Tibunal EBlecional del Esteko de Morelos.

OCTAVO. Se ordena nofifica” 6! presente ocusido o ciudodono Javier Garclo
Tinoco por simedio més expediio sefialado ensu astiito de quejaa efecto de cue
jenga conocimisnio pleno de esio deferminacidn,

NOVENO. $e te hoce del conccimionio o ki pare denuncianta que puede ocudlt
o consuliar ¢l expediente méito en Jas insiclociones que ocupy ia Coordnacion
de fo Contencioso Becioral de Kk Direccion Juridica del Insfifulo Morelense de
Procesos Hectordes y Parlicipodién Cludadone, sito en colie 200010 nimeo 3,
Cdlonia Los Pamas. en esto Cludod de Cuemavaca, Morelos.

CUOMPLASE. Asilo coordé y fima ol M. En D. Mansur Gonzdlez Clanct Pérez Secrelario
Heculivo del Insiifulo Morelense de Procesos Beclorales y Porficipocién
Cludadana, onte ki presencio y assiencic de io J. en D. Abigall Monles Leyve,
Ditectora Juridica de o Secrelaric Eeculiva del institulo Morelense de Procesos
Eleciorales y Pardicipocién Cludadana y la Lic. Jorgs Luls Onolre D¥ex, Encargado
de Despocho de o Coordinacién de lo Conlencicso Hecloral adscilia o la
Direccién Jutidica de fu Secrelaric Haculiva del instilulo Morelense de Procesos /
tleclorcles y Participocién Cludadana: kb antericr con fundamenio en jo depuesto /
pot o arficulo 47, 98, fracciones |, Vy XLV, 116, 381, incito a). 389, 395, froccidn VI, /

del Cédigo de Instituciones y Procedimienios Eleciorales paro ef Esfado tde Morelos:

11, frocciones K v B, 25, 28, 31 y 34 del Regicmenio del Régimen Sanciorador

Elecioral, del Reglomenio del Régimen Scmcionc?r Becioral, Conste Doy fe.---+-«

/ m
| /E{/,__. sy
um\wﬂﬂumm

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE
DE P ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

[ U tewe et Cawnem lunen Caredies
Vatn Ot B '____'— _ﬂ

-

2
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7. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con
fecha quince de abril del dos mil veinticuatro, el personal con oficialia electoral

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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la verificacién y certificacién de una liga electrénica
proporcionadas por la parte quejosa en su escrito de queja de fecha trece de
abril del dos mil veinticuatro, en la cual se hizo constar el contenido del enlace

lmpeﬁa | s
EEEe

OFICIALA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PANTICIPACION
CIUDADANA DEL [SSTADO DE MORELOS.

BXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/ 1 2772024

QUEIOSO: JAVIER GARCIA INOCC

DENUNCIADOS: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS ¥ OTROS

En Cuemovaca, Morelos. siendo ks once hatas con treinta minutos del dio quince
cle obril de dos il veinticuatre, io suscrita Lic. Moo det Corrven Tomes Conedler,
Adscrita o la Direccidn Juridico Secretorc Eecutiva det Insfitulo Morslsnse de
Procesos Elecicroles y Porticipacion Cludodona: halblitads para dlercer funciones
de oficiclic slecioral medionte oficio delegalodo IMPEPACISE/MGCR/534/2024,
SCHlo por ol M. en 0. Monsur Gonzdlez Cionci Pérez. Secretorio Becutive dol
Consejo Esictol Bectorol del insfiiuio Morelenso e Procesos Electoroies vy
Parficipacion Ciudadano y rafiicodo medionie ocuardo IMPEPAC/CEE/OTI 2024;
en t&minos de los arficulos 64 del Cacligo de Insfifluciones vy Procecimienics
Secicrales y 32 del Regiomento de Oficlalic Blectorct de esto Instituto, ad como los
558 ¢ 1. 2 v 3 Inclsa C), 99 numercd 1. y 104 numeral 1. de ja Ley

ines y Procedimientos Blectorcles: 1, 3 63, 4 inciso C). 159. 140,

'y 398, do) Codigo cle msfiluciones vy Procecimientos
<t chMomlos 15, 18, 17, 18 19, 20, 2V, 22 v 23 dat
Becloral: orticulos 2, 10. 44 numeral. t. 45
amento de lo Oficiclia Bleciioral del Insfituio Morslense ds
icipaicién Cludadancs; hago constor que so do nicio ¢ ko

la finolidod de comialor hechos ¢ actos de
susceptibles cle ser percibicios mediante los
’ clos de noturciezo electoral, ios cucies

e io te plbiica lo que implice dor fo de
n mm’«ommodxm
] o5 principios de certozo,

En mésdte de lo anterior y en cumpimiento ¢ ocuerdo de fecha catorce de obrdl
del dos mié veinficuairo, diclodo per ko Secretariy Secufiva en el expediente

l-*.m“.vmﬂlmm“y
" e m g
@ b Segiocts d

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL

EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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IMPEPACICEES/CEPQ/PES/12772024; s hoce constar que el objeto de la presente
diigencia ¢s llevar o cabo ko verficocion v cerlificocion del contenido det disco
compacto CO, presentace &4 tu escro de queia c6 fecha frace de obil del dos
mi veinticualro, siendo lc gue se enlisia ¢ confinuazidn;

No. | Ugo elecirénica
3

Conlinuade con Iz pressnte Octuocidn se procederd g insertor kas direcciones
eleckdnicas on e buscodor pora visusizor y verficor ef conlenido e 03 enicces
anies descrlos.

-~ AcCio saguido, a efecto de verlficar #f contenido de la piimar liga electrénica,
sefalada on ol escrito presentado por Ky ciudodanc Javier Garcia Tinoco: procedo
desde un equipo de compulo con CCCEso @ K red de Intermet, o mo-ipular &
“mousa” levando ol curtor o abir of novegador *Throme”, apareciéndome ung
veniana con ko leyenda gooyo ol centra, menwmmw

i dev.ideco, mx después presionar la
lodo mar"dafwdudo cme!qmcuwﬁaelmpodecomm cbteniendo
comnmﬁodo.bmm
“ o (O Tatee e e e ) PP

T 8 g e e s g
T R, e

LA e ——— g

e e

No se puede acceder a este sitio web
Compmbasshayunewdemmmdw deco.mx.

« Siestd esmta (aremmmte .

DNS_PROSBE, ‘ium NXDOMAIN
Volver o corgar

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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Siendo todo e contenido del enioce alecirénico. Conste. Doy 6.+ wremmarncscseacan

Adomddonhacacaﬂamuhnw&odom«hcomcmdow
dquﬂommﬂmm&omocmmww.mm
oste Instituio e dia trece de abdl del dos mi veinticuokro.

En mérifo de ko anterior, no habiendo ofro punto que verilicor, siendo ks doce horas
con cero minuios, cel quince de obrl dei dos mit veinficuatro. se do poc concivida
la presents diigencio, firmando la suscrito of margen ¥ ol cdice de o presenta razén
de oficidlia, pore constencia legol, dando cumpimiento Q 0 previsto por los
orficulos 1, 2. 3. 4. 5. 8. 9. 1. 11 bis, 13 inciso b), 14. 17 incso a} 22, 22 y 24 del
regiamento de oficiclia electeral del Instituto Morelerse de Procesos Bleciories v
Podiciacién Ciudodong,

DOY FE-

~ DELINSTITUTO MORELENSE DE PROCES(S ELECTORALES Y
et PARTICIPACION CIUDADANA,

i

e
o
G

e s
e

Pégnaddel

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE CONTENIDO CD. Con fecha
vince de abril del dos mil veinticuatro, el personal con oficialia electoral llevo a
cabo la verificacion y certificaciéon del contenido del CD, proporcionado por la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTTUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024

parte quejosa en su escrito de queja de fecha trece de abril del dos mil \

veinticuatro, en la cual se hizo constar el contenido del enlace denunciado:

3 A
lmmﬁﬂl:%ﬂ‘: lmpe@ it
Ittt
s,
ORCIALA BECTORAL DEL INSITUIO MORELENS? IMPEPAC/CEEICEPQIPER/127/2°24 wa hote conslar que ¢ cbielo de lo presente
OF MOCE0S BECTORALES Y PAUKSPACKON dioancio 8 bevey @ ccho ko varicocin y cerificocidn dal conferido dei dico
CHIOADANA DEL STADG DE MORELOL. compocko CD, presenicde o s #1080 U9 QUa0 G0 focha Ttece de b dol dos
m veinficuah, Sendolacoa ve enftlo a canfuodkén:
X {WPEPAC/CEE/CEPQ/PES! 2012024
Confuado con o peesants 0cuaciln 19 procedert ¢ heedario widad OVD &
GUOSEATIEX GARCIATMOCO o CPUssquib0 de cBtrouto osgnodo porel efhulo Morersa do Hoceos
Wu&mﬁm Elecioreies y Pariidipocidn Cludodase, desplegdndois de  maners
CARACTRR A A WA '
DERCRHeE TOmS inmediola uno veniang emergente como o confinuaciin s muasha:
Al obir ¢l clodo disco compocio COR e pude odver que dicho
gimocencmianio fene & nombra Prueba Tecnica (sk) y ¢ aprecia que fos
orchives que confiene & disco, deslegondo o imogart qus on s iberidr s
) aNCUGND ol parecer BRTGCENONS 16 Siguiente: vides aombodo “Enfepa de
&\Cummvdmmimdocfm con velns minutos del 6 quicy mw ymm:mmmmm_w“m'mmw
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9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE ENTREVISTA. Con fecha dieciocho de abril del afo
en curso, el personal con oficialia electoral, en cumplimiento al acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha catorce de abril del afo en curso, llevo a cabo la
entrevista ordenada, levantando el acta en los términos siguientes:

ARIA
impepac J | S5
e A W e

ORCIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQIPES/ 12772024
QUEJOSO: JAVER GARCGIA TINOCO.
DENUNCIADO: LUCIA VIRGINIA METZA GUIMAN.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE ENTREVISTA

£n Cuemovoca, Morelos. sierdo ias kece horas con freinda minuios del dia
dieciocho de abiil del dos mil veinlicualio, ¢! suscrilo Edilberio Ayclc Judrez en
funciones de oficial slectaral en 1é&rminos ciel oficio IMPEPAC/SE/MGCP/S535/2024.
suscrlo pov ol Secretaric Efocufivo del Comssio Esiaial Blocioral deol Instiuto
Mcrelense de Procesos Electoroles y Parficdipacidén Ciudadona y rafificade por o
Conseio Estalal EBlectorc]l mediante ocuerdo IMPEPAC/CEE/O71/2024: con
fundamenio en lo dispuesio por los arficuios 98 numerales 1. 2, y 3 inciso ) ¥ 10¢
numeral | Inciso p). de i Ley Generat de Instituciones y Procedimientos Sectorales:
63, 64 inciso cj. 325 segundo parrafo. 354 y 362 del Codigo de instifucionas y
P‘rococﬁtiuﬂmﬂacio‘du para o Estado de Morelos: 15, 14, 17, 18, 19, 20,21, 22 y
23 deil Regiomento del Régimen Sancionador Becioral: hago constar que se oo
inicio a la funcidn de oficialia ¢lectorat en cumplmientio of ocuerdo de feche
caforce de abril de dos mil veinticualro dictado por o Secretaria Baculiva, donde
se hace constar que el objeto de la presente diigencic 85 entrevistor ol propietonio
cel inmueble ubicado en Colle Nueva China No. 108, Colonio Lamcs de Cortés en
Cuemavaca. Morelos, siendo este un establecimiento con ky razdn Miscelénea la
Unica o en su caoso con el encargado (0] © responsable de dicho establecimiento,
pore determinar en su casc lo siguente.

1] Nombre compleio de o parsono enfrevistiaoao.

2) 51 @5 militonte del Parrico Revolucionario inslitucional. Partido Accién Nacions!,
Portido de la Revolucidn Democrdtica v/o Particlo Redes Socioles Progressios?.
los cucies en conjunto conforman 10 Coalicién *“Fuerza y Corazdn por Momeios ™.

3} gSi es simpaizanie del Pcrtido Revolucionario Insfilucional, Parfido Acc'édn
Nocional Partido de la Revolucion Democrdfica y/o Parfido Redes Sccickes
Progresistas?, los cuales en conjunto conforman lo Coalicién “Fuenza y Corazén
por Morelos”.

<} gReckzd cigin lipo de convenio para ka enfrega do una bolsa de aza color rosa
¥ un calendcorio rolulaodo con elementos alusivos o la ciudadena Lucio Virginia
Meza Guzmdn®

5] mMencione st con fecha 29 da febrero de 2024, s levéd a cobo un evento e ef
cudl hiciera onirega de los moterales consisientes a1 una boka de aza cok 150
y un calendario rofiodo con rolviado con elementos akusives a lo cudadono
lucia Virginio Mezo GuImdns i

Pégho\del./
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6} sProporcione e nombre de lo persona Gue le enfrego e material consistenie en
unc bolsa de tza color rso y une calendario rofuade con elementos aiusivos o
o cludadana Lucic Virginia Meza Guzmaén?

71 #Con relocién a o pregunic cnfedor proporcione ol nimero de bobsas y
calendanios que fe fuaron entregados, I fecha en Gue se kis enfregoron y para
qué fin fueron entregodaos?

8} 2Con relocion a lo pragunto anferior mencione s fiene conocimiento aue o
enfrega de los materiales referenciodos fiene i opardencia de una conducic
licita en materia electoral, y por 16 cual se pudria soncionodor ol responsatie
ntelecival y/o material?

9} &Recibe ciguna contrapresiacién {pago) oor acceder a lo enfrego de los
malencies consistentas e yne bolsa ¢e caa color 105G vy un calendario rofulado
con elemenics clusivos con elementos olusives o fo cludadena Lucia Virgiria
Meza Guzmdn®

10) De ser ol caso ga cudnio ascenceron los pogost

i 1) Refiero ¢ con fecha 29 de febrero de 2024, autoriio o grobacion de dos penoncs
en las inslclociones de lo “Misceidneo fo Unica® ubicada en ki colle Nueve

de i diigencia de cerlificocion de ka enfrevista ol propletario dei
en Calle Nueva China No. 108, Colonia Lomxss de Cortés er
siendo este un esiablecimiento con lo maén Misceldneo ic
;on of encargado (o] © responsoble de diche establecimientc
ok cnse ful comisionado inspeccionar, se encuentra or
- 0% ] q.n me encueniro, procedo o mfiorme de ios

1. Cclle Nueva Ching No. I&mm&%@.mm NG
wzceﬁuo&@ﬂdmﬂ&owwwcamdommmcmdmm
de io colle ¥ por asi indicdmmelo tombién una placa de Iciavera en color blanco.
conletras en color cofé, enla cual se puaede leer ol nimero 108, asi como una lona
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10.  AVISO ALTRIBUNAL ELECTORAL DE LA QUEJA. Con fecha dieciocho de abril del dos
mil veinticuatro, se dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos del escrito de que
queja presentado por el ciudadano Javier Garcia Tinoco, a fravés de correo electrdnico
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ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPUIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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se remitié el aviso correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del
Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julic del ano dos mil diecisiete.—-

VRIS, 84 Ponmad 7.4 - B NABARDCIPCEN DE ECRTO UE QUEIA PES-1T7-250Cevd

SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-127-2024
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~Quejs PES-127-24.pdf (4.5 MB)
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11.  NOTIFICACION DE ACUERDO DE RADICACION. Con fecha diecinueve de abril del
dos mil veinticuatro, se notificd a través del correo electronico designado por el quejoso
para tales efectos, el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el catorce de aloril del
dos mil veinticuatro.

12. ACUERDO QUE CONCLUYE DILIEGENCIAS Y ORDENA ELABORAR PROYECTO
RESPECTIVO. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, el Secretario
Ejecutivo de este Organo Electoral Local, dicté acuerdo en el procedimiento
sancionador, a través del cual se considerd, lo siguiente:

Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro.

Visto el estado procesal que guardan los autos del procedimiento especial sancionador
en que se actla, esta Secretaria Ejecutiva hace constar que el andlisis preliminar de
hechos denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas en tiempo y forma, por lo que no existen mayores diligencias que
desahogar; derivado de ello y visto el estado procesal y del andlisis preliminar a4os
hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo
con relacién a la admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado a la
Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para 's-u/
determinacién conducente.
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CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante
la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacion
Ciudadanay el Lic. Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién
de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana: lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V'y XLIV, 116, 381, inciso aj,
389, 395, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos;11, fracciones Il y Ill, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy
f m e e e e e

RUBRICA

13.  SENTENCIA. Con fecha veintiocho de mayo del dos mil veinticuatro, el pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, se dictd sentencia mediante el cual se resuelve
el Juicio Electoral identificado con nUmero de expediente  TEEM/JE/63/2024-3,
promovido por el ciudadano Javier Garcia Tinoco, en contra de la Secretaria Ejecutiva
y la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, ambas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

14. NOTIFICACION DE SENTENCIA. Con fecha veintinueve mayo del dos mil
veinticuatro, mediante oficios TEEM/MIMA/P3/278/2024 y TEEM/MIMA/P3/279/2024, el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, notifico a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas y la Secretaria Ejecutiva ambas de este Instituto, respectivamente la Sentencia
dictada en autos del expediente TEEM/JE/63/2024-3, promovido por el ciudadano
Gemiliano Barrera Cruz; determino lo siguientes efectos:

[...]
SEPTIMO. Efectos

Ahora bien, en virtud de gue nos encontramos a menos de una
semana del inicio de la jornada electoral, sefalada para el préximo
dos de junio, y dada la naturaleza que reviste el procedimiento
especial sancionador relativa a la expedites en sus resolucionss, resulta
crucial para esta autoridad de manera urgente, el tetal cumplimiento a la
presente Sentencia, por lo que se le requiere a la autoridad responsable
cumpla de manera puntual lo siguiente:

1. Se ordena ala Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, para que, en el término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién de la presente
sentencia, formule y presente ante la Comisién de Quejas el proyecto
respectivo sobre la admisién o desechamiento solicitada por la recurrente
en su escrito inicial de queja.

2. Asi mismo, se vincula a la Comisién de Quejas, para que, dentro del plazo

/" de veinticuatro horas posteriores a la recepcion del proyecto sefialado en el
punte anterior, o analice, dictamine y se pronuncie.

Para el caso de que, se determinara el desechamiento de la quejas dentro

de las veinticuatro horas siguientes, la autoridad responsable, deberd

hacerlo del conocimiento del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, para

que este, dentro de las veinticuatro horas siguientes, en sesién de pleno,

acuerde lo conducente.
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4., Una vez ocurrido lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, deberd '
informar a este érgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado, ‘ .
dentro del plazo de doce horas siguientes a su acatamiento, remitiendo la \/
documentacién necesaria para efecto de acreditar dicho cumplimiento. A

Lo anterior, bojo el apercibimiento legal que, en caso de no dar
cumplimiento, se impondrd alguna de las sanciones previstas en el articulo
119 del Reglamento Interior.

Por lo anteriormente expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el juicio electoral, por cuanio a la
Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas.

SEGUNDO. Es fundado el agravio de la recurrente, y por consiguiente se
ordena a la autoridad responsable y a la vinculada, actuar de conformidad
con los efectos precisados en la presente sentencia.

[..]

15. TURNO DE PROYECTO. Con fecha freinta de mayo del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3398/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente
asunto.

16. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-702/2024. Con fecha ftreinta de mayo dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-702/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejos del Insfituto, para
celebrarse el *** de abril del dos mil veinticuatro, alas 8:00 horas a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comisién.

17. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha treinta y uno de mayo del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidn extraordinaria de quejas en los términos instruidos por
la Consejera Presidenta de la Comisién, a efecto de poner en consideracion de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Comisién de Quejas del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Comisidén de Quejas es competente para conocer del presente acuerdo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23,
fracciéon V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83,
90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Cdodigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo
fraccion ll, 7, 8, 11, fraccidn Il, del Reglamento Sancionador.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETAR(A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEJOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.

Pagina 27 de 50




\ .. CONSEJO

ESTATAL
Impepac ELECTORAL
Instiuto Faretznca /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién Ill, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite y
sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores, quien ademds contard con el
apoyo de la Direccion Juridica para tal efecto, luego entonces, quien cuenta con la
atribucion de presentar los proyectos a la Comisién de Quejas es de acuerdo a las
facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de Ia
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los pérrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccidn a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademas de requerir la informacidn que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dios, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o

/desechomienfo, se debe computar a partir del momento en que la

/ jautoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

EGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccidn IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
pdarrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.
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De los precepfos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encueniran colmados, toda vez que el denunciante tiene
reconocida su personalidad ante esta autoridad, como representante propietario del
Partido Morena ante el pleno del Consejo Estatal Electoral.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrenidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

De lo trasunto, se desprende que como mero requisito de procedibilidad, se debe de
analizar de oficio en todos los casos, si la queja o denuncia presentada ante el Instituto,
se actualiza alguna de las causales de improcedencia, para que, en su caso, se decrete
el sobreseimiento o desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el
estudio para verificar si en el presente asuntfo se actualiza o no alguna ‘causal de
improcedencia.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la for
siguiente:
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Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisidn de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el

contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampafia y campaia; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[-..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, v si es posible un correo
electrénico para taies efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestario bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[-.]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

y [...]
Articulo 7. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar
a instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se
considere calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte
/ afectada. Se entenderd por calumnia la imputacidon de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[...]

-
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En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

(-]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:

I. No relUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. Bl denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola A
[...] v\
De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[-.]
[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un parltido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precampanias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211,

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampaia difunden los precandidatos con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion
popular
[...]

[...]

Articulo 227. y

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que
redlizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidgtos a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por
cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
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en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccidén popular.

[...]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaiia las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

{...]

[...]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizaciéon de actos anticipados de precampana o campana,
segun sea el caso;

[...]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores pUblicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

g) B incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley

[..]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird
el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo parrafo
del artficulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anficipados de precampaia o campaia.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o
de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

s
Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
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producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los servidores puUblicos del Estado y los municipios tienen en todo fiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos a su disposicion, sin
aofectar la igualdad de oportunidades de los parfidos polificos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente publico de los tres
dérdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[..] /\,

Arliculo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanias ningun civdadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccion popular y participe en los
procesos de seleccién interna convocados por cada partfido politico, podrd
realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propésito inequivoco
de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicion se sancionard con la
negativa de registro como candidato; en todo caso, antes de fomar esta
determinacidn, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampaia o campaia podrdn ser denunciados por
los representantes de los partidos politicos o codliciones acreditados ante el
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar
su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

125

Arliculo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacion de propaganda o cualquier
ofra forma de promocidn personal en radio y television, por si o por interpdsita
persona. La violacién a esta norma se sancionard con la cancelacién del registro
del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

5]

Articulo *383. Son sujefos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las qutoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
dérganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[..]
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Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular al presente Cdodigo:

I. La realizacion de actos anticipados de precampaiia o campaia, segin sea el
Caso;

fi-2d]

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Cédigo:

e} Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

k]

Arliculo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
organos de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos puUblicos
descentralizados y cualquier ofro ente publico:

l.

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacidn relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidn civil en casos de
emergencia;

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusidon de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

V1. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cadigo.

b....]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 471.

5. La denuncia serd desechada de plano por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencién alguna,
cuando:

o reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente
articulo;
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b) Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico electoral;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos,
o)

d} La denuncia sea evidentemente frivola.

En tal virtud esta autoridad de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el efecto de
desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento Especial
Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la presente denuncia,
la misma, se encuentra en la hipdtesis establecida en el articulo 6, fraccidn i, inciso b)
y c) del Reglamento Sancionador.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha trece de abril del dos mil veinticuatro, se recibié
ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, el escrito con nUmero de

folio 003464, signado por el ciudadano Javier Garcia Tinoco, en su caracter de
representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a través del cual /)
refiere presentar queja en contra de los partidos politicos Revolucionario Institucional, |
Accién Nacional, de la Revolucion Democrdtica, Redes Sociales Progresistas y su
candidata a la Gubernatura Lucia Virginia Meza Guzmdn, derivado de la difusién de
propaganda politico-electoral durante el periodo de intercamparnia, lo cual actualiza |
actos anticipados de campanas en detrimento del principio de equidad. "f\,
Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en Ia narrativa previa de los
antecedentes, este Instiftuto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacién, los cuales quedaron sefalados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

Ahora bien, y como se ha especificado con anterioridad, esta Autoridad se encuentra
facultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas, mismo de que
debe abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de procedencia (articulos 6y 66
del Reglamento, asi como la posible actualizacién de las causales de improcedencia
contempladas en el arficulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
debiéndose entender que tanto el andlisis preliminar de los requisitos de procedencia
como la actudlizacién de las causales de improcedencia, configuran una revision
exclusiva a los requisitos formales para la instauracién de un Procedimiento Especial
Sancionador; limitdndose a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos
de forma que indica nuestro Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por
la autoridad instructora como diligencias previas de investigacién, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccién It inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones [ Ity lil; del
Reglamento Sancionador Electoral.
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Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de campafia y promocién persondlizada; que Ia
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion clara de
los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de precamparia y
campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, para la admisidn o desechamiento, estrictamente en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se deben realizar un andlisis preliminar de los
requisitos de forma contemplados en nuestro Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, asi como sus causales de improcedencia enunciadas.

Ante tal situacion, resulta necesario enfocarnos en los que narra el articulo 6 fraccion i
del referido Reglamento con la finalidad de conceptualizar los supuestos en los que serd
aplicable la framitacidon de un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los
siguientes:

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Porla colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precamparia y campana; y

C. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Siguiendo la linea de lo expuesto con anterioridad, es que el andlisis preliminar realizado
por esta Autoridad, debe enfocarse en la naturaleza de la denuncia planteada por el
quejoso, en donde taly como se ha especificado, la misma es presentada en contra de
la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn y en contra de los partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Redes Sociales
Progresistas de Morelos, derivado de la difusién de propaganda politico- electoral,
durante el periodo de intercampana, lo cual actualiza actos anticipados de campania
en detrimento del principio de equidad.

Deriva de ello, y en comparativa con lo que expone el citado articulo é del Reglamento
Sancionador, los supuestos que son analizados preliminarmente y referidos por el
quejoso como los motivos de su queja, sin prejuzgar sobre el fondo de la queja, se puede
advertir el sefalamiento de los incisos del referido articulo, pues se denuncia una
supuesta pgopaganda que bajo su perspectiva, podria representar actos anticipados
panay campana.
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Reiterando que lo anterior, se realiza exclusivamente bajo un andlisis preliminar de los
hechos tal y como los sefiald el quejoso, sin prejuzgar sobre su actualizacién o no de las
conductas denunciadas.

Asi mismo, el andlisis preliminar que redliza esta Autoridad en los requisitos formales,
también abarca lo estipulado en los articulos 38 y 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como la actudlizacién, en su caso, de alguna causal de
improcedencia contemplada en el articulo 68 del mismo ordenamiento juridico.

Es entonces, que se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de
queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya
ha sido expresado en el considerando que antecede:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su Caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[..]

Ante tal situacidn, se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de
queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal ¥ comq ya
ha sido expresado en el considerando que antecede:
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I Nombre o v Esta Autoridad advierte que el quejoso expresa s
denominacion del nombre y firma al calce de su escrito de queja.
quejoso o denunciante,
con firma autdégrafa o

huella digital;

. Domicilio para v Se advierte que para tal efecto de dicho requisito, el
oir y recibir quejoso sefala como domicilio para oir y recibir
nofificaciones, y si es noftificaciones el comeo electrénico
posible  un  comreo representacion.morena.2024@gmail.com;
electronico para tales autorizando para los mismos efectos a los licenciados
efectos; en derecho Reyna Mayreth Arenas Rangel, Brian

Carillo Maldonado, José Antonio Petatdn Portilio,
Alondra Plaza Delgado y a la ciudadana Brisa
Fernanda Beltran Ortiz.

. Nombre o /7 Sefidla como denunciada a la ciudadana Lucia
denominacion y Virginia Meza Guzmdn, en su cardcter de candidata
domicilio del a la Gubernatura del Estado de Morelos, y de los
denunciado, en caso de partidos  Revolucionario  Institucional,  Accién
desconocer el domicilio Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Redes
manifestarlo bajo Sociales Progresistas Morelos.

protesta de decir

verdad. Por cuanto a los partidos sefala el domicilio gque se

encuentra acreditado ante este instituto y por cuanto
a la civdadana denunciada de igual monera senala
el domicifio que cbra registrado como candidata ala
Gubernatura del estado de Morelos.

V. Los V4 Dicha personalidad se encuentra acreditada pues es
documentos que sean un hecho publico y notorio que el ciudadano Javier
necesarios para Garcia Tinoco es representante propietario ante el
acreditar la personeria; Pleno del Consejo Estatal Electoral

V. Narmracion V4 Se estima que se encuentran expresando los motivos
expresa y clara de los de la queja, en el capituio de hechos y que pretende
hechos en que se basa acreditar con los ;mloces denunciados.

la denuncia;

VI Ofrecer y v Del apartado de pruebas ofrece  documentales
exhibir las pruebas con publicas, material utilitario y una técnica.

que se cuente; 0 en su
caso, mencionar las que
habrdn de requerirse,
por no tener posibilidad
de recabarlas, y

ViI. En su caso, las V4 Del escrito de queja se advierte se solicitaron medidas
medidas cautelares que cautelares
se soliciten.
#
7

ra bien, y como se ha especificado con anterioridad, esta Autoridad se
cuentra facultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas,
mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de
procedencia (articulos é y 66 del Reglamento, asi como la posible actualizacion

de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 68 del Reglamento
ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.

Pagina 38 de 50



/N | CONSEIO
im pe p’é‘c ESTATAL
ELECTORAL
ke ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024
¥ Participacidn Cludadana

del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el andlisis
preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacién de las causales
de improcedencia, configuran una revision exclusiva a los requisitos formales para
la instauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; asimismo apagdndose
a criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en especifico en  la
Sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/72/2024-1, estricta vy
exclusivamente a las disposiciones del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
referentes a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma
gue indica nuestro Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Bajo ese orden de ideas, es procedente continuar con el andlisis preliminar
enfocado a advertir la posible actualizacién de causales de improcedencias, en
los términos que marca el articulo 68 del Reglamento Sancionador, mismo que se
cita a continuacién.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por
el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral;

i, El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La fraccidn | del citado articulo 48, especifica que las quejas pueden ser desechadas
de plano, cuando no se cumplan con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento
Sancionador, cuestién que en el caso que nos ocupa, no se actualiza, pues como ha
sido especificado en pdrrafos que anteceden, la denunciada presentada por el
quejoso, cumple con los requisitos establecidos en dicho precepto legal.

Por lo anterior, es que del andlisis preliminar realizado, no se advierte la actualizacién de
la causal de improcedencia contemplada en la fraccién | del Articulo 68.

Siguiendo en andlisis preliminar realizado, resulta procedente examinar la fraccion Il del
multicitado articulo 68, misma que indica que es procedente desechar de plano la
denuncia, cuando los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico — electoral.

Para brindar una revisién exhaustiva, bajo el marco que nos indica la citada fraccion |,
es importante establecer lo gque juridicamente se debe entender que existe la
propaganda politica y la propaganda electoral, abundando referente de esta Ultima,
lo que debe entenderse por “Propaganda electoral”, siendo el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de, televisidn,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados |y s
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas’
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registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa que esta Autoridad redlice
un pronunciamiento al fondo de los hechos denunciados, sino que con el dnimo de
realizar un andlisis preliminar completo, se realiza una simple lectura al primer pdrrafo del
articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se transcribe a continuacién con la
finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de
television, proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la civdadania las candidaturas registradas.

Como se desprende de lo narrado con anterioridad, el Cédigo contempla lo que debe
entenderse como propaganda electoral, la cual tiene como propdsito, en el caso de
las precampanas promover u obtener una candidatura y en el caso de campanias
electorales, presentar o promover una candidatura.

Pese a que el citado Cédigo, no especifica que deberd entenderse como propaganda
politica, es procedente invocar lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, pero en esta ocasién, la determinaciéon tomada en el Recurso de
Apelacion identificado como SUP-RAP-163/2015, concretamente al pronunciamiento
que se realiza sobre las diferencias entre la mencionada propaganda electoral v la
propaganda politica, en el que se sostiene el criterio consistente en que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campaia deben propicior Ia
exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bdsicos y en la plataforma electoral que,
para la eleccién en cuestion hubieren registrado; realizdndose toda esta propaganda
con miras a obtener el friunfo en el cargo de eleccién popular por el que se esté
compitiendo, pues como se ha mencionado, la misma tiene como objeto el dar a
conocer las candidaturas a la sociedad.

Bajo ese mismo orden de ideas, la méxima Autoridad Electoral concluyd que a
diferencia de la propaganda electoral, la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, pues esta versa sobre la presentacién de la ideologia,
programa o plataforma politica que detente un partido politico en general, o bien, la
invitacion realizada a la ciudadania a formar parte del partido politico.

Por lo expuesto, la Sala Superior ha considerado que la propaganda politica se difunde
y transmite con el objeto de divulgar contenidos de cardcter ideolégico, mientras Ia
propaganda electoral estd intimamente ligada a las postulaciones de campaiia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en los procesos electorales para
posicionarse ante la ciudadania.

En ese sentfido y de conformidad con lo establecido en los preceptos legales citados en
el apartado de normativa electoral, podemos advertir de manera preliminar que para
la copfiguracion de los actos de campana electoral, deben darse todos y cada uno de
vientes elementos:
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1.- Que sea un conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del
voto.

2.- Que se trate de reuniones puUblicas, asambleas, marchas y en general
cualquier ofro acto que implique que los candidatos o voceros de los partidos '1
politicos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

3.- Que la propaganda electoral (conjunto de escritos, publicaciones,
imdagenes, grabaciones y expresiones) durante la campafia electoral,
produzcan y difundan los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En esa tesitura, un acto de propaganda electoral, serd el que cumpla con todos los
elementos citados anteriormente, en los cuales, se deben de realizar actividades por
parte de partidos politicos, codliciones y/o candidatos, con el fin de la obtencién del
voto; que se trate de reuniones publicas o cualquier ofro acto que implique que los
candidatos se dirjan al electorado para promover sus candidaturas; y que la
propaganda electoral, se difunda con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, por lo que necesariamente se deben involucrar a personas en
su cardcter de ciudadanos, aspirantes, precandidatos o candidatos, pues existe ese
factor comun.

En ese sentido, se advierte preliminarmente que la conducta que se pretende denunciar
fue readlizada por una persona de manera voluntaria al constituirse en el inmueble
referenciado en el escrito de queja, una vez presente solicita el material utilitario que
pretende denunciar, es decir no se advierte preliminarmente que fuera mediante un
acto de proselitismo, sino que la persona no identificable fue quien se constituyd ante el
domicilio denunciado a efecto de solicitar la enfrega de dichos materiales,
manifestando como se desprende de manera preliminar del acta de verificacion de
contenido de CD de fecha quince de abril del ano en curso, “regdleme una bolsa de
mi candidata”, por lo que concordancia con lo referenciado en el pdrrafo anterior no
se cumpliria de manera preliminar con el supuesto de que dicha conducta se trate de
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general cualquier otfro acto que implique
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado para
promover sus candidaturas; es importante mencionar que los razonamientos a mayor
abundamiento vertidos en el presente asunto no deben ser considerados
razonamientos de fondo, asi como en las razones esenciales de la Tesis CXXXV/2002,
de rubro SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZIONAMIENTOS A MAYOR
ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el arficulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad a realizar de oficio el estudio de las /J
causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis = //
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimien
Especiales Sancionadores.
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Desde los criterios adoptados por la mdxima autoridad electoral, se puede establecer
que las quejas y/o denuncias que se interpongan en contra de presuntas infracciones a
la normatividad electoral, deberdn estar sustentadas en hechos claros y precisos, bajo
los cuales se expliquen circunstancias de tiempo modo y lugar en que las conductas se
llevaron a cabo, asi como aportar un minimo de material probatorio que sustenten sus
afirmaciones; esto no es mdas que las quejas y/o denuncias que se presenten deben
tener un respaldo legalmente suficiente, con independencia de las amplias facultades
qgue se le otorgan a los érganos electorales en materia de instruccidn de procedimientos
sancionadores.

Ahora bien, fratGdndose de las atribuciones que este érgano electoral tiene para el
desarrollo de la investigacion de los procedimientos sancionadores, si bien el reglamento
del régimen sancionador electoral, le atribuye a esta autoridad electoral por conducto
de sus Secretaria Ejecutiva, la calidad de autoridad instructora, no menos cierto es que
la calidad de instruccién no necesariamente implica la investigacion de los hechos por
automadatico, dado que en principio si bien se cuenta con facultades investigadoras, de
conformidad con los criterios desarrollados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacién, dichas facultades solo debieran ser desplegadas
siempre y cuando se aporten por el quejoso, elementos minimos que insten al despliegue
de dicha facultad, es decir para que se justifique el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por una presunta falta a la ley de la materia, resulta
indispensable que se aporte una base argumentativa y una demostrativa sobre ia cual
pueda advertirse cundo menos, de manera indiciaria, la existencia de una conducta
indebida; sin que esa presuncion pueda concluirse vdlidamente a partir de las solas
expresiones o argumentos realizados por quien promueve, es decir gue no se hayan
aportado los medios de conviccion dirigido acreditar las manifestaciones plasmadas en
la denuncia y/o queja.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta los actos plasmadas por el quejoso en su
escrito de queja, asi como los nulos medios probatorios aportados, es que se estima en
primera instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las afirmaciones o
conductas denunciadas.

Por lo anterior, se desprende que no se cuenta con elementos para dar frdmite al
procedimiento especial sancionador, dado que las acusaciones fueron sentadas sobre
la base de dos videos que fueron presentados por el quejoso y una liga electrénica de
la cual no se encontré contenido, que si bien se certificd el contenido de los dos videos
por el personal con funciones de oficialia electoral, esto en nada apoya las afirmaciones
reoliz?dos por el denunciado, - lo que también serd objeto de andilisis preliminar-, y que
al regirse el procedimiento administrativo sancionador por el principio dispositivo el cual
e ha reiterado, implica que entre otros con la denuncia se aporten elementos de
conviccion que de manera indiciaria puedan advertir una posible vulneracién en
materia de propaganda politico-electoral; es que no se cuentan con elementos de
cargo ofertados por el quejoso, que sean suficientes para sostener sus argumentos,
l[dego entonces, siendo que una méaxima del derecho es que el que acusa estd obligado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.

Pagina 42 de 50



! 4 CONSEIO
im pep ac ESTATAL
ELECTORAL
pirs ' ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024
y Participacidn Cludadana

a probar, por tanto es el quejoso a quien le comresponderia aportar las pruebas y
relacionarlas con hechos o conductas senaladas en su escrito, para que en su caso se
determinara si de manera preliminar existian indicios de probables conductas
infractoras; luego entonces, al no haberlo realizado asi, es que con los elementos
aportados, y aun con las diligencias preliminares que esta autoridad electoral desarrollo,
es que de manera preliminar lleva a esta autoridad electoral a estimar en
consecuencia, la actualizacién de la fraccién Il del articulo 68 del mismo Reglamento
del Régimen Sancionador aludido.

Ahora bien, de la revisidon preliminar de los videos que fueron proporcionados como
pruebas técnicas, no se logra advertir que las mismas constituyan violaciones en materia

de propaganda politica como lo denuncia, pues no rednen los requisitos para ser”

considerada como tal en los términos expuestos a lo largo del presente acuerdo.

Derivado de ello, de conformidad con o que establece el concepto de propaganda
politico-electoral, de los videos proporcionados no se advierten mayores elementos que
puedan configurar lo previsto como propaganda politico-electoral, por lo que se
advierte que de los hechos denunciados no se relacionan dentro del concepto de
propaganda politico o propaganda electoral, como se establece en el presente
acuerdo, por lo que el estudio preliminar realizado, conlleva a la actualizacién de lo
previsto en el ardbigo 68 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral;
aunado a lo anterior esta autoridad advierte el ofrecimiento total de dos videos tal
como se advierte en las actas de oficialia electoral no se desprenden circunstancias
que pudieran concatenarse como propaganda politico - electoral, al contrario esta
auvtoridad considera que las mismas no arrojan dato alguno que pudiera acotarse
alguna conducta pues como se lee de los antecedentes donde se advierten las
oficialias a los videos, se insiste que exclusivamente nos encontramos realizando un
andlisis preliminar de la queja y de los medios probatorios ofertados actualizindose la
fraccion Il del articulo 66 del Reglamento Sancionador, para admitir la queja
presentada.

Es inconcuso que al quejoso le correspondié aportar las pruebas necesarias para
acreditar tal infraccidén, o bien, identificar aquellas que hubiesen de requerirse cuando
no haya tenido posibilidad de recabarlas; ello, con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad sustanciadora. Asi lo ha sostenido la Sala Superior del
TEPJF, en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro “"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE."; 2 en el cual razoné gque quien inicie este tipo de procedimientos tiene
la carga de la prueba y debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las
razones por las que considera que se debe iniciar un procedimiento especial
sancionador.

Luego entonces, por las razones aqui expuestas es que se determina que las conductas

denunciadas por el quejoso, y del andlisis preliminar realizado a los elementos formales 4

2 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. htm#TEXTO 12/2010
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de la queja, los mismos son colmados; sin embargo no aporté mayores elementos con
los cuales vinculados entre si permitieran objetivamente observar que por medio de los
dos videos proporcionados como pruebas técnicas la conculcacion de propaganda
politico o electoral, de ahi que se estima se actualiza la causal contenida en el articulo
68, fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

De una interpretacion mutatis mutandi, del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en las Tesis de Jurisprudencia 18/2019, PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO vy
20/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO, se desprende que
esta autoridad, estd facultado para desechar la denuncia presentada sin prevenciéon
alguna, entre otras causas, cuando del andilisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violaciones en materia de propaganda
politico o electoral, sin realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a
partir de la ponderaciéon de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretaciéon de Ia fey presuntamente conculcada.

Ademds, debe sefnalarse, que el presente estudio se realiza con base en lo establecido
en la Jurisprudencia 45/2016, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, de cuyo contenido se
desprende que esta autoridad debe analizar, tanto los hechos denunciados, como |os
elementos que obren en el expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de
establecer si es posible determinar de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que
los hechos denunciados no constituyen una violacion en materia de propaganda
politico electoral.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sentencia recaida en el expediente SUP-REP-23/2014, considerd que las cuestiones de
improcedencia son de orden pUblico por lo que deben ser examinadas de oficio.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que en el procedimiento administrativo
sancionador las denuncias deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de fiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
admipfsirativa electoral esté en aptitud de admitir la queja gue se presente, ahora bien
se ggvierte que el medio presentado como prueba técnica del video preliminarmente
acta levanta por el personal de oficialia electoral se hace constar la aparicion de
na persona del sexo masculino con la voz al parecer editada, lo cual podria generar
una falta de certeza al medio de prueba presentado, cabe precisar que existen criterios
para determinar que las pruebas técnicas no son suficientes, no pasa inadvertido que la
naturaleza de las pruebas técnicas son de cardcter imperfecto que requieren de la
concurrencia de otras evidencias para acreditar plenamente los hechos, pues asilo dispone
la jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.

Pdgina 44 de 50



. CONSEJO
im pe p’é‘c ESTATAL

ELECTORAL
m ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024
¥ Paticpecidn Cludadana

PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"; asimismo, como
se senala en la Jurisprudencia 16/2011, del mdaximo tribunal de la materia, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERIA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.3

En efecto, la Sala Superior* ha determinado que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen, preponderantemente, por el principio dispositivo,5 conforme al
cual el denunciante fiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustentan su
denuncia, dado los plazos brevisimos, por lo que, tratar de emprender una investigacién
en los términos solicitados por el actor, es inadecuado.

De la misma manerq, la mencionada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-REP-11/2017 determiné que la facultad
investigadora consiste en que la autoridad pueda establecer por lo menos en un grado
presuntivo, la existencia de una infraccién y la responsabilidad del o de los sujetos
denunciados para estar en condiciones de iniciar el procedimiento y emplazar a los
denunciados, y que en el ejercicio de esta atribucidn, no se puede soslayar que
corresponde al denunciante aportar datos precisos y elementos de conviccién idéneos
para acreditar, al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados, y también, para
estar en posibilidad de identificar a los eventuales responsables de los hechos que se
aluden como ilegales.¢

En virtud de todo lo expuesto, a juicio de esta autoridad electoral, se actualiza la causal
de desechamiento prevista en los articulos 471, parrafo 5, incisos b) y ¢}, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales aplicado de manera supletoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 382 del Codigo electoral , y 68, parrafo 1,
fraccion ll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, toda vez que de manera
evidente y preliminar se advierte que los hechos denunciados no constituyen una
violacién en materia de propaganda politico - electoral, por lo que, la denuncia debe
desecharse.

Lo anterior se robustece con lo sefalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver el SUP-REP-224/2018 vy
SUP-REP-130/2019, en donde se determind que la admision de un procedimiento
especial sancionador, sélo estard justificada en caso de que, del andlisis preliminar de
los hechos denunciados, existan suficientes elementos para avanzar la indagacién
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos supuestamente realizados por el
denunciado, es decir, sdlo en ese caso, la autoridad competente deberd, en un
pronunciamiento de fondo, valorar de forma minuciosa y exhaustiva las pruebas
recabadas, con la finalidad de estar en condiciones de determinar si se acredita |

3 visible en hitp://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx2idiesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=indicios

¢ Véase el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017

5 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECI
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".

¢ Véase el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017
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infraccidn denunciada y la responsabilidad de los sujetos y, en su caso, la propia
autoridad competente, fijar la sancién correspondiente.

Finalmente, debe sefialarse que el estudio preliminar antes realizado, tiene como base
el criterio sustentado por la Sala Superior, quien ha determinado que la circunstancia de
que le esté vedado a la Unidad Técnica desechar una denuncia con consideraciones
gue correspondan al fondo, no es un impedimento para que el andlisis preliminar sea
integral y exhaustivo, sobre la base de los elementos o pruebas minimas aportadas por
los denunciantes y, en su caso, las recabadas en la investigacidn preliminar;” asi como
en las razones esenciales de la Tesis CXXXV/2002, de rubro SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA
CONVIERTE EN UNA DE FONDO.

Ante tal situacion, esta Autoridad, no hace mdas que lo que por Derecho le corresponde
en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accidn, no solamente
el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige al
Derecho, al no perder de vista que todo egjercicio de un poder publico se realizard
acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccidn, sin estar
sujeta a la voluntad o arbitrio de las entfidades, resaltando que las Autoridades solo
tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el ciudadano
Javier Garcia Tinoco en virtud de que se actuadliza lo previsto en el articulo 68 fraccidn
Il del Reglamento multicitado, por lo que no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decision de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del
recurso intentado y analizados preliminarmente.

Por todo lo anterior, resulta innecesario continuar con el andlisis preliminar que sirva para
identificar una posible actualizacion de las causales de improcedencia contenidas en
el articulo 68 fraccion Il, sobre que no hay violacién en materia de propaganda politico
electoral, a nada llevaria a esta autoridad advertir si se actudliza o no frivolidad en la
denuncia, pues no habria un cambio en el resultade del presente acuerdo.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante el
ciudadano Javier Garcia Tinoco, solicita medidas cautelares, sin embargo derivado
del desechamiento de la queja resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto
de la peticion.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/20187y SCM-JRC-89/2018, defermind que todos los desechamientos emitidos por la
iOn Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90

" Véase SUP-REP 688/2023.
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Quintus, fraccion Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideracién del
maximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emisién de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,
se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA

DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE

FONDO.- De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del

Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el

procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del

Instituto Federal Electoral estd faculiado para desechar la denuncia

presentada sin prevencién alguna, entre otras causas, cuando del andlisis

preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no

constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro

de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza

a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de #5)
lalegalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos que
rodean esas conductas y de la interpretacién de la ley supuestamente

s conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del
procedimiento sancionador es suficiente la existencia de elementos que

’ permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia
fienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a la ley
electoral. ,(

Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de
manera enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio
de garantics; por tanto, si la demanda relativa se desecha por
actudlizarse cualquiera de las hipdiesis previstas por el precepto
invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto
reclomado de las autoridades responsables, en razdn de que el
desechamiento de la demanda impidalel andlisis ulterior de los
problemas de fondo”. .\ e 3

» . v 4 -

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cdodigo Electoral Local; /
1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccidn ty I, 25, 36,56, 65, [,»-'7
66, 68, del Reglamento Sancionador, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competenie para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano Javier Garcia Tinoco, en
su cardcter de Representante Propietario del Partido Politico Morena, en términos de
las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifiqgue de manera inmediata, al
ciudadano Javier Garcia Tinoco, en su cardcter de Representante Propietario del
Partido Politico Morena, la presente determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO Se ordena a la Secretaria Ejecutiva informe a la inmediatez al Tribunal Electoral
del Estado de Morelos la presente determinacion.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que dentro de termino de doce
horas contadas a partir de la aprobacion del presente acuerdo, se remita copia
certificada de la presente determinacidén adoptada por la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas al Tribunal Electoral del Estaclo de Morelos, en cumplimiento al
numeral 4 del considerando séptimo de la sentencia dictada en autos del expediente
TEEM/JE/63/2024-3.

SEXTO. Publiquese, el presente acuerdo en la pagina oficial del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en atencidn al principio de mdaxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
con €l voto en contra y particular del Consejero M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez;
y con los votos a favor y concurrentes de la Consejera Presidenta, Mira. Mireya Gally
Jorda, de la Consejera, Mira. Isabel Guadarrama Bustamante, del Consejero, Dr. Aifredo
Javier Arias Casas, de la Consejera, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del Consejero,
Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, y de la Consejera, Mtra. Mayte Casalez Campos;
en sesién extraordinaria celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; el treinta y
uno de mayo del dos mil veinticuatro, siendo las veintitres horas con dos minutos.

/ 7 7 ,
S L

YA/GALLY JORDA M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI

MTRA. MI
CONSEJERA PRESIDENTA PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024

CONSEJEROS ELECTORALES

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS
CONSEJERO ELECTORAL

M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. ISABEL GUADARRAMA

BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL

EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATI
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C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. THANIA PRISCILIA JIMENEZ RAMOS

REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

LIC. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZALEZ PACHECO

REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAKLOS HACIENDO HISTORIA EN

& MORELOS"

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024

LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO

REPRESENTANTE VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORELOS
PROGRESA

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”

C. XITLALLI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO REPRESENTANTE DE LA
COALICION “MOVIMIENTO PROGRESA”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE FROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL

EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.
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VOTO PARTICULAR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA,
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
POLiTICOS’REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3, APROBADO POR
MAYORIA DEL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 31 DE MAYO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente: s

[..]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin _de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

| suscrito emite el presente voto particular en ACUERDO QUE PRESENTA LA
"\/SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca ., Morelos. Web: www.impepac.mx
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MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA
TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS Y
SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR
CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3, en razon de lo siguiente:

EN EL ACUERDO REALIZAN CONSIDERACIONES DE FONDO.

El articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
precisa los supuestos en los que procedera el procedimiento sancionador electoral,
sefialando que es aplicable durante los procesos electorales en los casos en que

se denuncien las siguientes conductas:™

» Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

e Constituyan actos anticipados de precampaiia o campana.

En ese sentido, en términos del articulo 66 del citado reglamento, se determinan
como requisitos del procedimiento especial sancionador, ademas de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electronico

para tales efectos;

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx
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c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; e.

Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Por otra parte, el articulo 68 del reglamento en la materia, sefnala que el
procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comision,

sin prevencion alauna. cuando:

I. No redina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de

propaganda politico-electoral;
IIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideracién del suscrito, los actos
denunciados podrian encontrarse en las conductas establecidas en el articulo 65,
del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que
o procedente seria que la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el articulo 90 QUINTUS del Codigo de

stituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el

dcuerdo de admisién correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx
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Tribunal Electoral det Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento
en el articulo 321 del mismo Cdédigo Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Ahora bien, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

podra segun corresponda:

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Cddigo.

Ahora bien, en el acuerdo aprobado por mayoria, se realiza un analisis preliminar

para determinar si la posible actualizaciéon de las causales de improcedencia

contempladas en el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

No obstante, el analisis planteado en el provecto, se contraviene a lo

establecido en la normativa en la materia, toda vez aue se realiza un estudio

de fondo por parte de este Instituto, circunstancia que no es de su

competencia, sino del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. a

cdnsideracion del suscrito existen los elementos suficientes y si se cumple

cdn todos los requisitos contemplados en el Reglamento, lo procedente seria

syladmision.

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx
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En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 20/2009, la cual refiere lo

siguiente:

[...]

Partido Revolucionario
Institucional

VS

Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su caracter
de Secretario del Consejo
General

Jurisprudencia 20/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna,
entre otras causas, cuando del anélisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el

eiercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando _se

requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a

artir de la ponderacion de los elementos gue rodean esas conductas y de

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccidn: Caile Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca. Morelos. Web: www.impepac.mx
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la interpretacién de la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para

la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es

suficiente Ja existencia de elementos que permitan considerar

objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral.

[---]

Asimismo, en fecha 21 de abril de 2024, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
resolvié el expediente TEEM/RAP/11/2024, mediante el cual determina revocar el
acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2024, por medio del cual este Instituto. desecha la
gueja numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, en los términos siguientes:

L..]

Atendiendo lo relatado con antelacién, la alegacion consistente en que la
autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento
de fondo referente a que no podria acreditarse alguna violaciéon a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyo
una manifestacion de la libertad de expresiéon de empresa noticiosa "Ratio
Comunicacién, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el
principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

o anterior, ya que se estima que la actividad analitica que debe realizarse

vara ponderar, si es o no necesaria una restriccion a la libertad de

Teléfono: 777 3 82 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx
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expresion y libertad de prensa, cuando ha existido una colisién con el
diverso principio rector de equidad en los procesos electorales,
constituye una labor decisoria que debié haber practicado este oérgano
jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el
Pes de origen, ya que la aplicacién del test de proporcionalidad como
herramienta para determinar la relacion de precedencia condicionada
entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una
colisién entre éstos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados
los extremos facticos en los que se hizo descansar la adscripcion al
derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresion, ya
que si esto no tuviera lugar, seria inutil aplicar dicho test, en virtud de que
no estaria probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una
situacién o posicién en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido
trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.

-

Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podria dilucidarse una ponderacién entre principios constitucionales, ya

que en el caso que nos ocupa, va que solo después de que se haya

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

aue la conducta imputada al titular del derecho fundamental a la libertad

de expresion constituye en sentido estricto una manifestacion de dicho

erecho y no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

lectoral, que se pondria ponderar si la misma debe ser protegida de manera

referente que el principio constitucional de la contienda.
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Por ultimo, en lo referente a la alegacion atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado y motivado, debido a que la utilizacién del

razonamiento consistente en que se habia acreditado que Ia publicidad

denunciada no constituyd propaganda electoral, constituye un argumento

de fondo o juicio de valor que solo pudo haber sido esgrimido por este

érgano jurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de origen, el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

precisara a continuacion.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como
fundados, por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia
namero 1.30.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, intituladds™ "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR", se debe revocar el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidés de marzo, para el efecto de que el
Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el articulo
§91 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso arabigo 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, atendiendo a las

Scultades que le concede el ordinal 90 Quintus, fraccion Il, del Cédigo Electoral,

Teléfono: 777 = 61242 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos. Web: www.impepac.mx
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a cuestiones formales o, en su caso, turne el expediente a la Comision de

Quejas para que ésta admita a tramite la queja interpuesta por el actor,

debiendo por ende, surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a este Tribunal para su resolucion de forma definitiva.

Por ditimo, atendiendo a una aplicacion analégica de la tesis asilada nimero
I1.60.A.2 K (10a.), dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,
COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del
Consejo Estatal y de la Comision de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo
lo ordenado en el presente epigrafe, se les aplicara a cada uno de los mismos,
la medida de apremio contemplada en el articulo 119, inciso a), del Reglamento
Intemnc de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

-]

En esa tesitura, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por
mayoria de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que
los desechamientos realizados por este Instituto, deben estar estrictamente
basados en elementos formales, y no por argumentos de fondo, toda vez dichas

uestiones deben ser analizadas y resueltas por el Tribunal Electoral del

stado de Morelos, al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el

rocedimiento Especial Sancionador. En ese sentido, al realizar el anélisis de fondo

\
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del asunto, el suscrito no podria acompaiiar el acuerdo, situacion por la cual emito

el presente voto particular en contra.

Atentamente.

MTRO, EN
RODRIGUEZ.

CIUDADANA.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/313/2024.
Cuernavaca, Morelos, a 04 de junio de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

En la sesidon extraordinaria Urgente del 31 de mayo de 2024, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/313/2024
de rubro “Lectura, andlisis y en su caso aprobacion del proyecto de acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana que emana
de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, mediante el cual se
desecha la queja presentada por el Ciudadano Javier Garcia Tinoco, en su
cardcter de representante Propietario del Partido Morena, ante el Consejo
Estatal Electoral, en conira de los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Accidén Nacional, de la Revolucién Democrdtica, Redes
Sociales Progresistas Morelos y su candidata a la Gubernatura Lucia Virginia
Meza Guzmdn; por conductas que puedan contravenir la normativa
Electoral; identificada con el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, en cumplimiento a la sentencia dictada
en autos del expediente TEEM/JE/63/2024-3" mismo que fue votado por
mayoria en los términos expuestos en dicho acuerdo.

il. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/313/2024 aprobado por mayoria, determind
desechar la queja, en razén de que se actudliza la causal de
desechamiento prevista en los articulos 471, pdrrafo 5, incisos b) y ¢}, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales aplicado de
manera supletoria de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 382 del
Coédigo electoral, y 68, parrafo 1, fraccion i, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, toda vez que de manera evidente y preliminar se

1de6
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advierte que los hechos denunciados no constituyen una violacién en
materia de propaganda politico - electoral. Determinacién con la cual
coincide plenamente la suscrita, pero, disiento de los argumentos en los que
la mayoria sustenté el sentido de su voto, por lo que en ejercicio de lo
dispuesto por el articulo 42, pdarrafo segundo, del Reglamento de Sesiones
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Parficipacion Civdadana, expongo a continuacion los  siguientes
razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin de
fortalecer y sustentar el contenido de la determinacién adoptada.

L. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes

aspectos:

1. Autonomia vy facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un erganismo pUblico local electoral
avtébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacién
ciudadana, profesional en su desempeno, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a fravés del articulo 78, fraccion 1, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribvida por el ordenamiento juridico a determinados
drganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e

2deb
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impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y fiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

2. Delos éraanos competentes en materia de procedimientos ordinarios
vy especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como dérganos competentes
para el trdmite, sustanciacién y resolucidén de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisién de Quejos, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidn de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinaciéon tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecuciéon de los procedimientos sancionadores

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la
Mata Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
3deb
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que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacion y tramitacién de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisién de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucion del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento de la
queja presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucion con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva.

Lo anterior cobra relevancia al considerar la distancia temporal entre
la fecha de presentacion de la queja, lo cual acontecié el trece de
abril del d os mil veinticuatro y la fecha de la sesién en que se resolvid
el medio de impugnacion que nos ocupa, esto eso, el freinta y uno de
mayo de dos mil veinticuatro.

De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
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de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESQOS 61/100 M.N.}, lo
cual, se estimd lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Afio Ordinario; Financiamiento Publico a
Partidos Politicos Afo Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica é%; el Financiamiento PuUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mdas grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este orgono comicial en el "Decreto NUmero Mil
Seiscientos Ve,mhuno Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Goblerrlo del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciemBre de 2024”2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PESOS 61/100 *M.N.).3 lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debajo de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

2 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.
3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto NUmero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto
de egresos del Gobiemo del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el arficulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,* por lo que me encuentro imposibilitada
para redlizar determinaciones en la Comision Ejecufiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso manifestar que el Pleno del Consejo Estatal
Electoral, carece de facultades para ordenar el desahogo de diligencias,
teniendo solamente la atribucién de aprobar o rechazar los proyectos de
admision o desechamiento que emanan de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas.

Razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar parte de
las  motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/313/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

- )} P: all W -
CONSEJERA PRESIPENTA DEL INSTITUTO ’MOREIZEBNﬁﬂA
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

* Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integrardn Onicamente por tres Consejeros
Electorales. Por mayoria calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular
de la Direccidn Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizard la funcién de secretario técnico de la misma
y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacion de los consejeros electorales en las comisiones,
el Consejero Presidente no podrd ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/313/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER GARCIA TINOCO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA, ANTE EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS Y SU CANDIDATA
A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE
PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

e PRIMERO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccion VI
de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de <ias disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién lll, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direccién aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha trece de abril, se recibié ante la oficina de correspondencia%\
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, el escrito con nimero de folio 003464, signado por

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 En Io subsecuente todas las fechas corresponden al ano dos mil veinticuatro.
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el ciudadano Javier Garcia Tinoco, en su caracter de representante propietario ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, a través del cual refiere presentar queja
en contra de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica, Redes Sociales Progresistas y su candidata a la Gubernatura
Lucia Virginia Meza Guzman, por posibles violaciones a la normativa electoral.

La Secretaria Ejecutiva acord6 la recepcién de la queja el catorce de abril, presentando el
proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas hasta el treinta y uno de mayo —misma fecha
en que se analiza por el Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, esto es con mas
de treinta dias posteriores a su interposicion.

Ademas de claras demoras en la sustanciacion del expediente entre las diversas diligencias
de investigacién que se realizaron, como se desprende en el proyecto de acuerdo entre
cada una de las actuaciones que integran el mismo.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS S

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

()

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en %L
parrafo 1, establece lo siguiente:
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()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

"

()

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

()
El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(..)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8. apartado 1 de
la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia  sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
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sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable cbjetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentalzs, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitaciéon de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisiéon o
desechamiento, y en su caso, Tésolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su detemminacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(.-)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que ﬁ(
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de fori NS
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
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en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Ahora, si bien, el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, dispone que, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admisién o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas
cautelares de haberlas solicitado el denunciante, a mi consideracién si se estd solicitando
un pronunciamiento de medidas cautelares debe atenderse con premura, de no ser asi se
corre el riesgo de que se siga perpetuando la vulneracion al bien juridico tutelado, esto bajo
la apariencia del buen derecho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en distintos
expedientes® ha razonado que las medidas cautelares tienen por objeto que cesen las
actividades que pudieran causar daiio a los principios rectores de la materia y
prevenir con ello que se genere el comportamiento lesivo. De esta forma s6lo podran
ser objeto de una medida cautelar aquellos actos que mantengan sus efectos en el tiempo.

Es decir, ante la presentaciéon de una queja, por medio de la cual se solicité una medida
cautelar, que tengan como objeto que determinado acto cese de manera temporal su
continua reproduccién, por una posible violacién a las normas electorales, la autoridad
debe pronunciarse de inmediato puesto que suponiendo sin conceder se llegara a
conceder, con la decision se evita que esa conculcaciéon siga ocurriendo, en tanto la
investigacion continua, siempre de manera preventiva, una excepcién a lo previsto por el
articulo 41, apartado VI, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6 numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral respecto que, en ningun caso la interposicion de los medios@\
impugnacidén en la ley producird efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion
impugnado.

Sirve de sustento la jurisprudencia 14/2015 de rubro y texto:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién progresiva
del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que incluya su
proteccién preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos
procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda
de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela

3 Por citar solo algunos: SUP-REP-253/2023, SUP-REP-255/2023, SUP-REP-260/2023 y SUP-REP-262/2023, acumulados /
SUP-REP-252/2023, SUP-REP-254/2023, SUP-REP-261/2023 y SUP-REP-263/2023, acumulados.
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preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en fa materia electoral, mientras se emite Ia resolucién de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal
y los tratados intemnacionales, y con la prevencion de su posible vuineracién. Lo
anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea
brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera
real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que
exige a las autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucién
para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicion legalmente
establecida. Asi, |a tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro
de que una conducta licita o probablemente ilicita contintie o se repita y con elio se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos
que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por
lo que para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el daiic, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

En merito de lo anterior, la suscrita a mantenido sus criterio en que, para el caso del
pronunciamiento de medidas cautelates, debe ser una vez que se cuente con los elementos
suficientes que permitan emitir un pronunciamiento y no esperar a que se haya realizado
en su totalidad la investigacion, la interpretacién del articulo 8 del Reglamento del Regimen
Sancionador no debe ser restrictivo, si no extensiva, evitando posibles dafios irreparables.

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto por el drea
conducente, no elaborara de manera inmediata el proyecto de acuerdo para el analisis de
la Comision de Quejas sobre la peticion de medidas cautelares, dentro de los plazos
previstos en la normativa interna, pudiendo ser desde que se contaba con los elementos
suficientes para ello.

e SEGUNDO. CUMPLIMIENTO EN SENTIDO ESTRICTO_A LA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS

Ahora, resulta importante hacer notar que con fecha veintiocho de mayo el Pleno d
Tribunal Electoral del Estado de Morelos dicté sentencia en el expedie
TEEM/JE/63/2024-3, ordenando en el considerando séptimo, denominado efectos lo
siguiente:
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1. Se ordenc a la Secrekwia Eleculiva del IMPEPAC, para que, en el
término de veinticuatro horas, contados a pariir de 1a nofificacidn de
la presente sentencia, lomule y presente arite la Comisién de Quejas
el proyeclo respeclivo sobre la admisién ¢ desechamienio soliciteda
por ia recuente en su escrito inicial de quejo.

2. Asi mismo, se vinevlo a la Comisién de Quejas, para que, deniro del
plaze da velnficuatro horas posteriores a ka recepcién del proyecio
sefialado en el punio anterior, lo andlice, dictamine y se pronuncie,

3. Para el coso de que, se deferminara el desechamiento de la queja,
denfro de los veinficuairo horas siguientes, lo auioridad responsabie,
debetd hacedo del conocimienio del Consejo Estolol Bectorol del
IMPEPAC, para que este, dentro de las velnlicuairo haras siguientes,
en sesién de pleno, acuerde lo conducente,

4, Una ver ocurdo lo onterior, o Secreteria Ejeculiva del IMPEPAC,
debend informar a aste rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a
lo ordencdo, denkro del pkizo de doce horas siguientes o su
ocaiemiento, remiflendo la documeniacién necesaria pora efecto
de acreditar dicho cumplimiento.

Lo onfefior, bajo el opercibimiento legal que. en caso de no dor
cumplimiento, se impondrd aiguna de las sonciones previsias en el arficulo
119 del Reglamento Inlesor.

Cabe mencionar que el treinta de mayo se me hace del conocimiento los acuerdos plenarios
de la misma data, dictados en los expedientes TEEM/JE/39/2024-3 y TEEM/JE/54/202Q\
en los cuales, en ambos, en la parte conducente el Pleno del Tribunal Electoral del Estad

de Morelos determina:

()
CUARTO. Efectos.

Por lo anterior, resulta procedente determinar el incumplimiento de la sentencia por parte de la
autoridad vinculada, por lo que se ordena a la Comision de Quejas, para que en un plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion del presente acuerdo, cumpla con lo
ordenado en la sentencia de fecha veintiuno de mayo, dictada en autos del expediente al rubro
indicado.

Conminéandose a la Secrefaria Ejecutiva para que una vez ocurrido lo anterior, dentro de un plazo
de doce horas, informe y remita con las documentales que asi lo acrediten, a este Tribunal
Electoral, el cumplimiento dado a lo anteriormente ordenado.

Atento a lo previamente analizado, se vincula a las Consejerias integrantes del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, para que, atento a sus atribuciones, vigile el cumplimiento en tiempo y
forma a las determinaciones que emita este Tribunal Electoral

QUINTO. Apercibimiento.

Dado lo anterior, lo conducente es apercibir a la ciudadana Elizabeth Martinez Gutiérrez, en su
calidad de Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC y Presidenta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, asi como a las ciudadanas Mayte Casalez Campos e Isabel Guadarrama
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Bustamante, en sus calidades de Consejeras Estatales Electorales del IMPEPAC e integrantes de
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, que en caso de no dar cumplimiento en los términos
ordenados en el presente acuerdo, se le impondra a cada una la medida de apremio consistente
en una AMONESTACION, contemplada el articulo 119, incisc a) en Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos.

()

Al respecto me veo en la imperiosa necesidad de votar a favor el proyecto sometido a
consideracion de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, con independencia me
aparto totalmente del mismo —lo cual abundare en el siguiente apartado-

Lo anterior ya que ante el novedoso criterio del 6rgano jurisdiccional me encuentro
constrenida a votar si o si sobre la propuesta ya sea de admisién o desechamiento dentro
del plazo que ordena, esto tomando en cuenta que suponiendo sin conceder la suscrita
como el resto de las Consejeras integrantes de la Comision o del Pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC determinaran no aprobar el proyecto podria llegar a considerarse
un posible desacato, situacion que por supuesto, respetuosa de los criterios del érgano
jurisdiccional local, no comparto, puesto que pudiera llegar a considerarse una inminente
intromision en mis atribuciones como Consejera integrante de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del maximo érgano de direccién de valorar, analizar y determinar
lo que en derecho corresponde, de ahi que a mi perspectiva el hecho de fijar mi posicién
en la sesion conducente de la Comision o del Pleno del Consejo, desde ese momento se
encuentra cumplida la sentencia puesto dentro de mis facultades también se encuentra la
emision de votar en contra o favor.

Asi entonces aun cuando la suscrita votara en contra del proyecto de acuerdo puesto que
desde mi perspectiva debe admitirse y presentarse el respectivo es claro que no daria el
tiempo suficiente para que la Secretaria Ejecutiva presentara una nueva propuesta y asi la
Comisién estuviera en condiciones de determinar lo que en derecho correspondiere dentro
del plazo ordenado por el érgano jurisdiccional de ahi que a efecto de evitar mayores
dilaciones en el expediente que nos ocupa emitiré un voto en sentido afirmativo.

e TERCERO. DISENSO DEL DESECHAMIENTO

Finalmente, disiento del desechamiento al considerar que existen elementos minimos para
poder admitir la queja, lo anterior sin entrar al fondo de la litis (que en todo caso tendria que
ser el Tribunal Electoral del Estado de Morelos quien dilucidara) esto es asi ya que si bien
del acta circunstanciada de verificacion de ligas electrénicas del quince de abril no se Iocal@\
el material denunciado, lo cierto es que a mi perspectiva es suficiente con la verificaciéon del *
CD y sobre todo ante la entrevista que se realizé por personal de esta autoridad el dieciocho

de abiril del cual se destaca lo siguiente:
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impepac

Wttt Momisnee
s Procesce Eaciorsies /

141 35 s simpetizonts del Porfdo Revolucionario nsStucional, Forfico Accicn
Nocionol, Porido de o Revolucidn Democrdlico y/o Partido Redss Sccidles
Progresistas?, os cucies en conjunis conforman ko Coclicidn “Fuera y Corabn
por Monelos™,

S astoy apoyando ol PRI pera no estoy affiodd ol parido.

13) sRedlnd Gigin tipo de convenio pona ki ontreQo de ura beba de 0za colof rasa
¥ un Calendonio rokukido con elementos ahnsivos 0 ka Gudadono Lucks Viginio
Meza Guamén®
No, ningin convenio ni noda +,

16) Menciene il con lecha 29 da lebroro e 2024, ¢ Bevé o cabo un evenio en el
cual Hdiers entrago 0o los matoncles consistantes an uno boliq de aro color (o0
y un colendorio rofulado con rokiado con alemsnios alusivos o ka cludadona
Lucia Viginia Mezo Guamdnt

Ningin evenia, soio eshyve regalanda bolsas a los clenles que me lo pedion.

17) eProporcions &l nombie de Jo perscna qu ie enego &l materol consistenia en
una bolsa de G20 coior rosa ¥ LNO Colendario RS Con slementos alaivas o
lo cudadona Lucic Virginia Meza Gueménd

No o 58, nunca Ja he preguntodo su nombre solo me los ahsequian.

18} §Con relocién a la pregunio antericr proparcione ol nimerc de bolsas ¥
calendorios que le fuaron enkregodos, Ta fecha an que so ks enlregoron y para
qué fn Ayeron entregodos?

M@ dharon unas 20 okas y uncs 10 colendasios, parnt it me ueverdo de la fecho
axocia an que me kos dleron, me Jos dieran camo regaids.

19) §Con relocidn a ko pregunta onteror mancione d liena conocimiento que la
enkrega de los matedoles referenciodos fiene la oparencic de una conductia
Nciia en motera electaral. y por 1o cuol se podria sondionador of responsoble
inlefeciua y/o matadal?

No sabric decie io verdad yo solo se jos doy a mis chenies.

emite el presente voto.

BUSTAMANTE.
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL

INSTITUTO MORELENSE/ DE PROCESOS
ELECTORALES PARTICIPACION
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTA EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS,
RELATIVO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/313/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA1 QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JAVIER
GARCIA TINOCO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS Y SU CANDIDATA A LA GUBERNATURA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/127/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/63/2024-3.

Acompano en general el presente acuerdo, sin embargo es importante
establecer que con fecha trece de abril, se recibid ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, el escrito con
numero de folio 003464, signado por el ciudadano Javier Garcia Tinoco, en
su cardcter de representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense, a través del cual refiere presentar queja en contra
de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la
Revolucion Democrdtica, Redes Sociales Progresistas y su candidata a la
Gubernatura Lucia Virginia Meza Guzmdn, por posibles violaciones a la

normativa electoral.

La Secretaria Ejecutiva acordd la recepcion de la queja el catorce de abril,
presentando el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas hasta el
treinfa y uno de mayo —-misma fecha en que se analiza por el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, esto es con mds de treinta dias

posteriores a su interposicion.



Ademds de claras demoras en la sustanciacion del expediente entre Ias
diversas diligencias de investigacion que se realizaron, como se desprende
en el proyecto de acuerdo entre cada una de las actuaciones que integran

el mismo.

Por ello, a consideracion del suscrito, existid un retraso injustificado en la
sustanciacion de la denuncia, o que a todas luces rompe con el principio
de legalidad en la tramitacion de las diversas quejas, al no respetar los plazos

establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador.

Ahora bien, para el suscrito se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los
derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento
con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y términos
en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen Sancionador

del Instituto Morelense.

Ello es asi, ya que la particularidad de los procedimientos especiales
sancionadores, es que los mismos son de framitacion sumaria, por ello, debe
privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
framitdndose dentfro un fiempo razonable, sin dilaciones innecesarias,
siempre que las actuaciones dentro de un expediente se encuentren
debidamente justificadas tal como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de

rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1°,
parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos;, 14, apartado 3, inciso c) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda




persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
cardacter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un ano, por ser el tiempo
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la
autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion en la resolucion
se debe, enfre otfras, a la conducta procedimental del probable
infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requiric de
la prdctica de diversas diligencias o actos procedimentales, que
razonablemente no fue posible realizar denfro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

Ante lo ya expuesto, emito el presente voto concurrente a favor del acuerdo

citado al rubro.




