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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS,
A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS;
POR LA PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION
A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi
COMO LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN
CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA Y
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA
VEINTICUATRO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL
TEEM/JE/26/2024-1.
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia un de septiembre del afio dos mil veintitrés,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electforales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacién de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como
quedo integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de
lo previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas,
quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

Mira. Elzabeth
Gutiérrez

DE QUEJAS Mira. Elizobeth Martinez

Mira. lsabel Guadarrama | Guliemez
Bustamanie

hira. Mayte Casalez
Campos

3. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afio
dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las
diversas actividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024, aprobd la modificacidn al calendario electoral cuya
naturaleza e striba en la ejecucién escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacion no
impacta en las fechas ya establecidas para el periodo de precampaia y campaia.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacién realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo senalado para las precampanias y campanas electorales, de los
ca atos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
vegfficativo dentro del plazo comprendido como a continuacién se muestra:-—------------

/f
ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/304/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMAMNENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POREL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR ELPARTIDO NUEVA ALIANZIA MORELOS A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XI1 EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS ?Uﬂ-LlCOS VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, Asi COMO LA
D|FU$E¢N DE FROPAGANDA FOLmCO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CQNT]U\VENC'GN A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, PDL[TJC.I\

Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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79 Precompcmo Gubernatura 25/11/2003 03/01/2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampaiia Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campafiia Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campania Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito de
queja presentado por el ciudadano GEMILIANO BARRERA CRUZ, por propio derecho,
en contra del C. Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, en su cardcter de candidato y
precandidato por el Partido Nueva Alianza Morelos, a la Diputacion de Mayoria
Relativa por el Distrito Xii en el estado de Morelos, por la posible comision del uso
indebido de recursos puUblicos, vulneracién a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, la difusion de propaganda politico-electoral contraria a la
ley, en contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica y
electoral.

En el escrito de cuenta, refiere:

[..]

El denunciado difundié y colocd propaganda en un lugar prohibido, en
contfravencion a lo establecido en el articulo 39 fraccién Il inciso a), al
colocar propaganda electoral en un puente del Municipio de Yautepec...

[...]
[...]

El denunciado colocéd propaganda electoral con la imagen y nombre del
denunciado, solicitando el voto para diputado local por el distrito 12. :
Propaganda que se encuentra colgada en un puente, lugar prohibido por
laley.

(-]
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Refirendo para tal efecto tres domicilios, de los cuales solicita inspeccién ocular y la
ofrece como prueba dentro de su escrito de quejo.

Por ofra parte el promovente solicitd la adopcién de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

[...]

1. Que se ordene a los partidos politicos que en un plazo de 48
horas para que el partido politico de que se trate, borre o quite,
segun sea el caso, la propaganda que hubiere fijado en
contravencion a ese; de no hacerlo, se pedird a la autoridad
municipal que lo haga, pero el costo que ello implique, se
duplicard y le serd deducido del financiamiento pblico que le
corresponda al partido politico, entregdndose el monto al
ayuntamiento que sufragd el gasto...

[...]

4. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, Y PREVENCION. Con fecha
diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por
medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por el C. Gemiliano Barrera Cruz,
por propio derecho; en cuanto a la via procesal, se determiné tramitar la queja
presentada, por la via del Procedimiento Especial Sancionador, en atencidn a los
hechos denunciados, ordendndose radicar la queja y registrarla con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024.

Por ofra parte, al realizar el estudio de los requisitos establecidos en el articulo 66
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, la Secretaria
Ejecutiva, advirtié que después de una revisién y andlisis integral del escrito de
queja se desprendia que en atencién alinciso c) del articulo 66 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral no se cumplia; en consecuencia de lo anterior
determind prevenir al denunciante para que:

« Para gue dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de Ia
notificacion del presente acuerdo, para que dé cumplimiento a lo ordenado en
el inciso ¢ articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Organo Electoral Local, con el apercibimiento de que en caso de no
proporcionar la informacioén requerida en los términos solicitados, o que no la
proporcione dentro del plazo otorgado se le tendrd por desechada la presente
queja.

» Porotra parte, se le previno para que en un plazo de veinticuatro horas, para el
efecto de que relacione sus hechos con los medios de prueba ofrecidos, y para
que especifique en cada uno de los lugares sefialados de cual lona es sobre la

J que se presenta la queja; puesto que en las fotografias que presentan se pueden
observar diversas lonas, por lo que no se logra tener certeza sobre cudl es la que
solicita se realice su verificaciéon; con el apercibimiento de que en caso de no
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POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.

Pagina 4 de 58



CONSEIO
H A I | EsTaTAL
Impepac ELECTORAL
Instituto Morelznse

de Procescs Electorales
¥ Partivipacidn Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024

proporcionar la informacién requerida en los ferminos solicitados, o que no la
proporcione dentro del plazo otorgado se le tendrd por desechada la presente
queja.

En el presente caso, el quejoso fue apercibido para el efecto de que en el supuesto de
no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento de la prevencion,
la queja materia del presente acuerdo serd desechada.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva, determind que derivado de la prevencion al
quejoso, se reservd la accidn para emitir fos proyectos de acuerdos de medidas
cautelares, de admisidn y/o desechamiento de la queja de mérito; en términos de Io
dispuesto por los articulos 8, fraccién IV y Ultimo pdarrafo; y 41 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo.

5. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha dieciocho de abril del dos mil
veinticuatro, fue notificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del
correo electrénico de sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcion del escrito de queja
interpuesto por el C. Gemiliano Barrera Cruz, en cumplimiento al acuerdo en
cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce
de julio del dos mil diecisiete:

18424, 26:39 Weomalt 7.0 ~ SE AVESA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-131-2024. el

— e —_— '0‘99923
SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-131-2024

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac. mx>
Fecha: 18/04/2024 13:34
Para: sgmotificaciones@iteem.gob.mx

PES/131/2024
AVISO

Par aste conducto y et cumplimiente al Acuerdo Genera] TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de jullo del
des mil discisiete; ¥ en cumplimiento af punto SEGUNDO del acuerde de referencia, se informa lo
siguiente:

Quejoso: C. Gemiliano Barrera Cruz

Racepcién: Se entregd via oficina de correspondaencia.
Fecha: 16 DE ABRIL DE 2024

Heora: 12:58 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

[..]

1. Que se ordenie a los partidos politicos y candidatos gque en un plazo de 48 horas para que ¢!
Fa partido palilict de gque se trate borre o quite, segin sea al ¢aso, la propaganda gue hublere fijado
@ en confravancion a ese, de no hacero, se pedird a la autoridad municipal que lo hada, pero el
costo gue ello impliqgue se duplicara y le sera deducido ce! financiamlento publico que_le

corresponda al partido politico, entregandose el monte al ayuntamizntc que sufrago el gasio

{1

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado

Sin otro particular, la dasea lo mejor en lo persona) ¢ ingtitucional
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6. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha treinta de abril del presente ano, personal
habilitado para ejercer la funcién de oficialia electoral, notificd al quejoso el acuerdo
de fecha diecinueve de abril del presente afo, dictado por la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto, a través del correo electrénico autorizado para tales efectos.

7. ESCRITO. Con fecha primero de mayo de dos mil veinticuatro, a fravés del correo
electronico autorizado para recibir la correspondencia digital de este Instituto, se recibié
escrito signado por el quejoso, en atencidn a la prevencién realizada por el Secretario
Ejecutivo mediante acuerdo de fecha diecisiete de abril del presente ano, a fravés del
cual refirio lo siguiente:

)

WAL €M B MMARSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ.
SECRETARIO EJALCUTIVG DEL INSTIFLITO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
¥ PARTIGIPACIIN CIVDADAMA.
FRESENTE
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO

POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACIéN DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION

DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, AS{ COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024

B). - Asimismo a fin de dar ZiEnplimiermo proceds pspacit Gy an caca uno de
los fugares selalados de cud) kine e sobre ia que ss presenta la quea, @ tenorde

[ sigussnts:
HECHOQS
PRIMERQ. ~ E] denunciads dilhgid v coloso propaganda elactoral ea un kagar
probibido en santravencidn a lo establacide wn et atlculs 39 faceén i incisa a), al g :
coloear propaganda elsciodl an i puente del mumcipn de Tactepec, koreics. I
ubicade on fas sigussnte direccion ¥ cocedendas. i
Direccitn: Paase Tlawica 153-lcoat 1, Emiiano Zapata, S2733 Yeutepec de =
Zaragozs, Moelos. 8/
Coondenadas:

(18.8749933, -95.0740260)

VINFS+ W Yaufepec de Zaragoss, Morelcs
Lugar €0 € que se aprecia ta ziguienis propegamia electetal def denunciads
eolocada er on r arohibido:

Se presenta gueja por la lona de Aleds Ayala Gutibtrez colocada en up fuger
prohabicdio. (puente)

TR
b

in lona de Alexis Aguln Gulisrez colocarta an un kager
prohibido. (puent2)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREL EN 5U CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO X1l EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA FRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, Asl COMD LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.

Pagina 7 de 58



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

impepac

de Provesos Electorales
¥ Paricipacién Cludaduna

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024

LT

Se WEW" qusja Dt 15 lona deﬁieiis Gutiérz : e
s - . M3 €Gi0TaCR En LN fugds
pahibide. {puanis) A v

i

ity id.
i

 a g
=

Se ps%mﬁ queja por '3 lora de Alexs Ayela Gutigmez cclocada en un lugas
prohibido. (puente)

e presenta quafe por Ia fona de Alexs Ayals Gubérez colorada €0 U1 kigar
profibida. (puenis)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xii EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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t Procesos Electonles /i ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024
y Perticlpacién Clodagany

000u3

Se a auea por I lona de Aiais Ayala Gutideez colocada en un lugar
profibido. {puene)

Se pta queja por la lona de Alexis Ayala Guiémez enlneada en un kigar
prohibido. (puente)

Se presenta queja por a lona de Aexis Ayala Gutiérez colocada an un lugar
pronibido, (puants) .
Circunstanclas de tismpo, modo y lugar: ‘

Niodo: EI denunciado colacd propagandz electoral con ke imagen y nombre del

denuntiads saticitando el voto pare diputada jocal por el distrite 12. Propaganda que =

22 encuentra colgeda en un puente, lugar prohibido por la Ley. '
Lugar: Pusnle de paseo Tiahuica 153-local 1, Emikano Zapata, 62733 Yaulepec de

Zaragozz, Moreios, Con cotrdenadas (18,6748933, -08,0749280) VWFG=X2W

Yautepsc de Zaragaza, Morakes,

Tismpo: Sa advierta que s propaganca fus colocada desde dia 15 de abril de 2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROLESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTAICOMI_SIéN
DE USOQ INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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ELECTORAL
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¥ Parficipacidn Cludadna

SEGUNDO. - I denunciacc Hdi y coloot propaganda electorsl en un fugar
protbido en oanlavencion a e eatablecido en al arficile 35 fracsibn I inciso 8), !
cobocar piopaganda eleckoral e un pusnle del munisiple de Yautapec, Morsios
ubicato &n las siguiente dlewerdion y cagrdenades:

Direceign Camelers federal Cunmavaca Cusulls, Emviany Lapata, 83732

Youtepec d2 Zargoza, Vore o8

Coordenadas: (18 R712484, -39.0726809)

VWCGHFRY Yautepe: de Zaragaza, Morekse

Lugir ef & 12 $o aprecs s tiguienls Bt oot |
cl0cHa 20 Aqar bl tiguienly propaginde aiec'oral dl derunciado
i TJ A7

S

e

e :
§e jresenty qusia por v de Rigeis
neahoe. (puante)

Aydla Gubmz colocats an 1 lugar

Se presents Gueie ot bra de Aleds Ay Guéez coorade & ur fga
prakibido. (puentz] '

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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ESTATAL
ELECTORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024
00034
__-.‘;T-_-_-I:_—: _.:_ 'y T

Se presenta queja por la lona de Alexis Ayala Cubérrez colocada en un hugar
proticido, (puantg)

Modu: El denunciado colocd propaganda elecieral con Ja imagen y nombre el
denunciado solcitando ef volo para disutado loeal por el disirllo 12. Progaganda que
s& encuenira colgada en un puants, Ligar prohibido pos 1 Ley.
Lugar Cameters federal Cusmansca Cuautla, Ermilians Zapats, 82739 Yautepes de
2zragora, Morelos
Coordenadag; (1857 12484, -99.0728909)
VWCGFRX Yautepee de Zaragaza, Morelos
Tiempo: Se advierte que |a propaganda fue colocada detde dia 15 de abril de 2024,
TERCERQ. - El denunciado difendic y colocd propaganda electorl en un lugar
prohibidu en conlravencidn a i estatdecido &n el articulo 38 fraceidn [l incisc a), ¥
cologar propaganda electoral er un pusnte del munisipio ce Yaulzpec, Moceles,
ubizado €n las siguianie direeidn ¥ coordenadas;
[aecson: Puende Balse colonta Rancho Nuswo, 62731 Yaitepec de Zaragozs,
Morelog
Coordenadas;
- VNP R Yautepec de Zaragozs, B azelts

(18 8243907, -39.0649716)
Lugar en el que s¢ aprecia fa siguienle propaganda eiecioral el denunciado
eoiocada en un lugar prohibida:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/304/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORE.OS AlA DII’U‘I‘ACIéN DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xil N EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONIIENDA. ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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Se presenta quaja pox ki lona de Alia Ayala Gullbrer colocada a1 un lugar f
prehbico, (puenie) r

4

wr
Se Present qusia por & lons da Al .
PMESENa quaia por Lz lona de Aleis Ayala Gumer colocads en o lugar
prohibid. (puentz)
Mede: £ genunciado oo ach propagands slectorsl con 13 |
denuniisge solichando et vola: anidaguzse sl nemn:a 3
t‘ﬁﬁf i) Propay quase ancuonira colgsda &n unpuents.
P 3 colani on: i
II_‘u;,r'.az- r:?gf Eslsy colonia Rascho Nutwo, 62731 Yaulepoc ds Zsmagora, Morelcs
WAAP-R2J Yautaper de Zaragoze, Moreios
{18,8845007, 99.0649715)
Tiempo. Se adviene que 2 prapaganda fus colocada desde dla 15 da abii de 2024,
C). - Asmismo aﬁndedummp&njm:opmama?marMhmm 'mp
los medins de pruoba ofrecicos, de |a siguienis manera; o
PRUEBAS i
1.- LAINSPEGCION OCULAR. - consistente en qus se consiiluye & fedatario que !
designe esta autoridad cara 13 practica de dicha inspeccién, misma que dabars i e
realizar en en los lugares siguientes: | =
PRIMERD. ¢
Dwaccion: Pasec Tiahoka 153Jucal 1, Emliano Zapats, 62753 Yauwpec de
Zaragora, Mereias.
Coordenadas.
(18.8748033, 80 074926:7)

VIWFG+X2W Yautapac de Zarmpaza, Marcios
Prueba que se relaciona y acradita o hechn primero,

SEGUNDS.
Oireccion: Cagessra federal Cuemenaca Cuautia, Emano Zapats, 62733 Yeutepec
e Zaranoza, Marslos
! Cardenadas: {18.6712484 -99.0728604)
VWCGFRX Yautepet da Zatagoza, Moralya
#ruaba que se rolaclons y aceedita 9l hacho sagunde.

TERGERD, ’

Direccion: Fuente Batea colonia Ranthe Nusva, 82731 Yautepec de 2amgoze,
Morslos

Coordenadas;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL 5E DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYOR{A RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEFQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024

000u3,

WAMP+R2) Yautepec de Zarsgoza, Marelos
{18.6845007, -H6.05487 16)
Pruaba que s relaciona ¥ seredits of bacho tarcero.

Para qua levante un acta dreuratersiada 6n la que haga constar:

8). - £l contenido da las lonas.

b). - La fecha,

¢). - El texto de les longs,

d}. - Lps im#gers de L lonag

Pars fal efecto sollelin al momento da peacticar la dilgancia terifque y documnante
la publicacién, especiicando los medios por los cusles se cerciord de que
efectvaments se constitupd en les lugares en que debla hacerls, axpresands
detalademente qué e lo que dbsem en relacion con los hechos objete d [2
INSPRSEAN, s} 0oM0 la precisin ds fes caracierislicas o rasgos disfintvos de los
lugares, paginas ¢ enlaces on dande ackis.

Expuesto (o anierior, a usled, atantamente, pide s sine:
PRIMEROQ. - Tenetma por su3sarads lg prevencidn senlzads

SEGUNDO. - Admitl la quej y sustanciar el procedimianto en téminas de b
saficado en el escrito inicisl de quada por ser procedents conforme a derecho.

TERCERQ. - Tener por alencdo el raguerimiento y se levaniz is reserva de
pronunciarse reepedts 4 fas medidas cautelares soficiadas a haber sdo subsanada
ta prevencidn, dictando dichas medidas caulelases de conformidad 2 lo manifestado
en ef eacrito indciad de guea y eev el presante eaeilly.

PROTESTO LO NECESARIO >
CUERNAVACA, MORELOS, A LA AN
- AL
W 7 R e
A A A

8. ACUERDO DE RECEPCION DE ESCRITO Y ORDENA DILIGENCIAS. Con fecha dos de mayo
del presente ano, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual hizo constar el
plazo otorgado al quejoso para subsanar la prevencion hecha mediante acuerdo de fecha
diecisiete de abril del afo que franscurre; asimismo para gallegarse de elementos
probatorios que resultan necesarios para la investigacién; asi como para la debida
integracién del expediente de mérito; por lo que con fundamento en lo previsto por los
arficulos 7, incisos b) c) y dj, Ultimo pdrrafo, 8, fraccién IV y 59 t&rcer pdrrafo!, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano electoral local; determind

! Articulo 59.

La Secretaria Ejecutiva podrad salicitar por oficlo a las autoridades lederales. estatales o municipales. los Informes, certificaciones o el apoyo necesario

para la realizacién de diligencias tendientes a indagar vy verificar la certeza de los hechos denunciados. Con la misma finalidad podrd requerir a las
personas fisicas y morales la entrega de informes y pruebas que considere necesarias.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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CONSEIJO
impepac ESTATAL

ELECTORAL
Instituto Norelense i
de Procasos Electorsies ! ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024
y Purcpekn Clodadara

A Y FROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 00003/
impepac} | S35wa EXPECIENTE: IWEPAC/CEE/CEPIPES/ | 3112024,

Cerificaclén. Cuemovaca, Morelos. o dos ds mayo de dos mil veinlicuatns: el seserito M, en
D. Momsur Gosedler Cloncl Péeaz. en mi cardcier de Secretonic Feculiva del instiluto
Moretense de Procesos Fleciurnlas ¢ Porficipacin Chusdadana hiago consior que sendo Ios
ance horos con diez minuios del dio pimero o mayo de del dos mil veiniicuairo fue recibido
a fravés de Ja comespondencia de este Insfituto oo sin ndmero. folio 004422 «n anexos.
sgnado por el €. Gemifiano Samera Cruz; asimisme hege constar que & pizo de veinlicuatro
hongs ofergécdes of C. Gemlliono Sarrera Crue, pore subsaror ja prévencion recizoda
medianie el aoverdo de fecha diecisiete de obril del dos mil velnticyctro, franscumid, de la
siguisnie manery

del Régimen Sancionacor Electoral de este nstituto, Conste. Doy 2. I
Cuemavaca, Morelos a dos de mayo del doi mil velnlicuaire.

que antecede, en primer 1mino s tisne ot C. Gemilians ta
ifo en fiempea v farme a ki prevancidn realizado mediante
iocho da abri det dos mit veinticualro; subsanasion que se
o:consfarie de cinco fojas Olles iamalio cona, susaritas

sictia eculiva, emiie of siguients ACHERDO:

oyo del dos mil veinticucira, se recibié a trovés de la
escrito sin numera, folio 004422, sin anexo. a iravés
del cual sup rea zoda medianie acuerdo de fecha dedciocho @

e mayo del

SEGUNDO. / de vedficar el cumplirmierdo de la prev
regiizada al €. ot
mayo del prese Heculiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Fa nciona, hace conster ia recepcion del escrito en lo

Ahora bien, de g il o prevencidn formuloda por esta Autoridad
Bectoral respe - o froccion il y V. refiere:

(-]

PéginG 1 dle 9

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL Aﬁ_ﬁi}_ﬁ;ﬂg LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIf EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1,
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T PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
Y lmpepac ‘ ER e EXPEDIENTE: BAPEPACICER/CEPQ/PES 1 31/2024,

“...btjo protesty de decir verdad manifiesio que desconorco el domicilio del
denuncicdo. Por lo cual solicite se emploce en el domidilio proparcionado
por &l derwnciado ol mormento de su registro como candidata.,..”

[---Ph [ 7

"...PRIMERQ. B denunciodo difundié y eotoco propaganda electoral en un
gar prohibicdo en controvendcion o lo establecido en ef arficule 39 fraccidn i
inciso ). ol colocar propaganda electoral en un puente del municipie de
Yautepec, Morgios, vlicedo en o siguiente direccitn y coordenadas:;
DIRECCION: Paseo Fohuica (53Hocd 1, Emilione Zapate, 62733 Yautepec de
laragoza, Morelkos.

Coordenadas: {18,8749533, -99.07 49240}

VWFGH+X2W Yautepec de Iaragoza. Morelos

tancics de fiempo. modo v lbgar

| denunclado coloco oropagonda electoral con la imagen y nombre
nciodo solstﬂmié[a ehnm‘a pera el diputade locol por el distito 12,
anda que ﬁénﬂs“a‘rmn ‘colgeda en un puente, legar prohibido por lo

F =
de Zoragoza, Mergﬁas Con coordenados [18.8749933, -99, 0?492&01 I
autepec gde Idragozo. Morelos. =
e que lo propagaenda fue calocads desde dia 15 de abil
ado difundié vy coloco propagonda electoral en un
ncién a lo estabiecido en el orliculo 39 fraecidn I
onda electorgl en un puente del municipio de
en [a siguiente direccitn y coordenadas:
ol Cuemaveca Cuautia, Emillono Zapata, 62733
Morelos
Modo: Eli  propaganda electoral conlaimagen y nombre
del denu vota paro el diputado locat por ef distrito 12,
Fropag & colgodo en un puerte, lugor prohibido por I
oy : i
@ lugar: Colre ‘Cuernavacg Cuautia, Emilione Zapata, 42733
Yautepece ; ;
Tlempo: § propagenda fue colocado desde dia 15 de abril
de 2024 = i
v
™
X
]
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POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACIéN DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS PORLA PRESUNTA c
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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. 000u38
impepac §| screrass PROCEDIMIZNTO BLPECIAL SANCIONABSR
pep EJECUTIVA EXPEDLENTE: IMPEPACCEE/CEPCPESAI31 /2024,

* v oeews hawiens

TERCERO, El denunciado difundi y coloco propagando ekectoral en un lugos
prohibido en contravencian a la establecido en e articulo 37 fraccion Itinciso
al. ol colocar propogongo slecioral en un puente del municipio de
Yautepec, Moretos, ubicado en g siguiente direccién vy coorganodos:
DIRECCION: Puente Boteo colonio Rancho Nuevo, 62731 Youteper de
Zcragcea, tdorelos.

Coardenadas: {18.8845907 -99.C64%714]

VWIMP+ 23 Yautepec de faragozey, Moretos

Mode: §l denunciado cotoco propaganda electorat con la imagen y nombre
dei denunciado soficitando el voto para el diputado tocol por el distrite 12.
Propoganda que se encuentia colgada en un puenie, lugar profibide por la
ley,

Luger: Puente Batea cokonia Roncho Muevao, 2731 Yau!epec de larogoza,

Se odvierte gue lo propaganda fue colocada desde dia 15 de aloeil 7

. o
NSPECCION OCULAR.- consisiente en aye se constiluya el fecaiario qy |
ne esta autoridad pora o proctico de dicha inspeccidn, misma q

alizar en los lugares sigulenfes:

Tlehuica 153-local 1, Emiflano Zapate, 62733 Yautepec de

45933, -95.0749260)

omg::rzu Morelos.
oeredifa el hecho segundao,

c:gam. Morelos
credita el hecho tercerd.

hep 'S b

el oficlo retpective dl expadicnte al b cliade

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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H | SECRETARIA
Impepacy coecuniva EXPEDIENTE: IMPEPAC/CFE/C EPQ/PESS 131 2004,

it
e i L —
P rre—tmr——

TERCERD. DIUGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

De la revisién efectuada & los hechos narados 2n € escriio de que|e se desprends

qure resulia necesario llevar ¢ cabo diigencias de investigacian preiiminar previc &
. turnor el proyecto de ocuerds de admisién o desechormtignio de o denuncia, 2
L incluso de la medida cautelnr o la Comisitn Eecutiva Permanente de Quejas: lo

e Uie ]

| = 1g SSDICC | Eara [ 3 i
lo que con fundomento en lo previsto poe los articulos 7, inclsos by cf v 4), Gltimo
parafo, 8 froccidn IV y 59 tercer pdrafo'. del Reglamento del Régimen

Sancionadar Blectoral de ests drgano electoral locak; se determing:

5 LA INSPECCION Y VERIFCACION DE ESPECTACULARES. Se comisiona al persona!
con mnci_ones de oficiolio electoral delegada. o efecta de reatizar ka inspeccidn y
verificgeion de ko propagonda denunciadd por ia promovente, en las ubicaciones

y a8l determinar sobwe los proyectos de
ision yfo desechamiento.

ales, by Infipimndty, CHTHGIRCAZONNY %, D091 tvol s
R EGoOL ToN B MmO Prslooed pod mpaaoey < 5
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA/QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANG BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO X1l EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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. s
Canetera Federat

Cuarmewase UGk,
Emitang  Zooata, 42733
Yautepac de loragozo,
Kareios.

Cootdanndas: (188712484, -
$9.0728809)

VWFGHRRX Youlepec de
Zuragoro, Mornsios

cion General de Servicios POblicos, de ko Secretario
vicios Pliblicos Morelos, para que en un piazo no

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS: POR LA PRESUNTA COMISION
DE USQ INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASf COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL: IDENTIFICADA CON L NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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fmp

B S
ey

nto de faulepec de Iaragoza. Momelas, por
‘represente, para que denTo del plozo de
a poartr de la recepcion del oficia
[&n, permiso o concesidn pora colocor
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROEESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL §E DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTAClON DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS: POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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- 3 Federal o _
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OO, | VWFGHRX Youtapec ce

laragoa, foreics

temifir copio cerilficada de toda o
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la Unidad Reglonal de Cuemavaca, de Caminos
¥ara que enun plazo no mayor a cuarenta y ocho
cepcion del oficio respectiva, informe el nembre y
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUL, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS A'{ALA GUTIERREZ, EN $U CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZIA MORH.OS A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, Asl COMO LA
DIFUSION DE PROFAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOERE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.

Pagina 21 de 58



CONSEIO

impepac ESTATAL

ELECTORAL

e Procesos Elecinmies

rramoeoh ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024

impepacJ | 555

i i Fiearn.
S — .

PROCEDIMIENTCY E5FECIAL SARCICMADOR OQuvéb L
EXPEDENTE: MPEPAC ICEERCEPQ/PESS1 31 /2024,

APERCIBIMIENTC. Con base en o anteror. se aperclbe o las aufondades. sesvidores
pubkcos de cudlcquiera de los Poderes de la Unidin, de ios Poderas cdel Estocdo, de Ios
Srgrancs de gakierno rnunicipaies. de kws drganos auldnaomos, las portidos polificos,
divigentes v milltantes, <asi cone a kos aisdadanes o cucsiquier persona fsico vio
moral. gue en caso de omitlh, negor. enlregar en fonma ncompleia o con datos
falsos ta Itormacién, asi como Incumpllr con la obligacién de pPropgorclonaria en
flempae y torma © tuera de los plazas que sefiole el requerdmienio cue les sec
sobcitado por este Instituto, seran acreedores a unc Meadida de apremio consisiente
en una amconesiaclén referdda en e cricuo 31 v 5§ del Regliomento del Régirmen
Sancionadaor Bectoral. o anterior de confanmidad con ios arficulos 383, fraccionas
Iin ¥ v, 384, frocciones X y XIV, 387, inciso ). 389, fraocién L. del Coadiga de
instituciones y Pracedimientos Eleciorales parc o Estodo de Moretos.

ASE. Asi o acordd » firrma 21 M. an D, Mansur (GonzdGlez Cianct Pdrer, Sacreiario
nstituto Morelense de Frocesos Electorcles v Partichacidn Cudodonc,
oy ciistencia de lo M, =n D, Abigaill Montes Leyvo. Direclora Juridico
o Ejeculiva y &l Lc, lomge Luis Onofre Dioz. Coordinador e o
Secioml, Adscrito o lo Direccion Juridice de o Secretorio ecutlivo,

A T este Institliec Morelanse dis Procesos HBeclomdles y Paorticipocion
——— * lu,da&fc:n{: io anteror con fundoama2nic en o dspuesto por ef arlicute 47, $8.
"*“:;,'_.; Sl XLV, 116, 381, incisa o). 389, 395, fraccitn Vil del Cédigo de

o cdimientos Bectorales para al Estodo de Maorekos: 11, fracciones
del Regiamerdo ool Régimen Sanciornaciaor BEectorol, el
Sancionador Flectaral. Conste Doy Te.

e
1 paginavde s

9. NOTIFICACION DEL TEEM/JE/26/2024-1. Con fecha dos de mayo del presente ano, a
traves de los oficios TEEM/126/P1/2024, TEEM/127/P1/2024, TEEM/128/P1/2024 se notificd
a la Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral, a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y a la Secretaria Ejecutiva, todas del IMPEPAC, el acuerdo de
fecha primero de mayo del presente ano, dictado por la Ponencia Tres del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en relacion al Juicio Electoral presentado por el C.
Gemiliano Barrera Cruz, identificado con el nUmero TEEM/JE/26/2024-1.

7,/ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR. El dia tres de mayo de dos mil
einticuatro personal con oficialia electoral delegada de este Instituto levanté el acta
circunstanciada cormrespondiente a los domicilios proporcionados por la quejosa
correspondiente al municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos, misma que obra
glesada a los autos y la cual se hizo constar en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xl EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, Asi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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GAGIALIA ELECTORAL DE INSTTUTC MORELENSE BE PROCESDS EIECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADG DE MORELOS

EXP: MPEPAC/CEE/CEPQYPES1 3172024
GUEIOSQ: C GEMIUANG BARRERA CRLUZ,
DENYNCIADQ: EMMANUEL ALEKIS AYALA GUTIERREL

£ do cludad de Cuemavaca, Mowios, Sierdlo ins dieciéls, con acho minuios del dia tes
dle mayo del dos mil veinkicualio, & susrito tic. Miguel Humbario Guema Pérez, Subdbector
dle Oficiciia Eiecioral odscria o la Secreforia Becuiivo def lnstiuky Mosalense de Procesos
Spctorgies y Perficioseitn Ciidadong, ochuondo a través d8 la funcién de Oficicla
Flectoral conlerisa mecionte oficio delegatorio nimare IMPEPAC/SE/MGCE/535/202 de
fache 02 da ochubre de X023 v relifioado medianie acoerdo IMPEPAG/CEE/0T1/2024,
aprobadio por i Consejo Stofal Ascioral de este organismo eleciorct st (4 de ectubie el
mismo ofio; conforme 4 lo ettipulade en ¢ arfcuko 64 dei Cidigo da Inslitucionas ¥
Procediminies Eeclorales para af Bstodo de Marelos y on los ordinoles 2, 3 incse 4, 8,9,
11y 14 del Regrarmenta de e Oficialia Bectoral de este Srant camicial y los orticulo; 7,8
fraecidn V. 25, 57, 5B dei Regfomenle del Régimen Sonclonador Hectoral: en
cumplimianto ol acuerdo dicfada en fecha dos de mayo el dos mil veinficuotro, danis
del expadlients an gua se a210d, 16 hace consiar que el objetn da la resanta diigencio,
25 veiificor diversos domicilics que proporciona la parle queiose, o s a¢ su escito de
it /0 denuncla, presertoca nfe este argomismo el dle diecisé’s de abiil del olo dos
il veinficutra, por &l C. Gemiliono Bamera Tz en ef cud tefiere la posible comiidn ge
concuctas € infoccionss relacianadas ton i reaizacion fsic) Lso indebido da recursos
plblicas, vidnieracion a ks pantipios da neufraidad, imporciodad ¥ squidad, ka dfusisn
de propagandc gubamomarttal, polfico y electora: esiablecide en lo nomafive local
elaciongl.

pera o desohogo dete digencia de cerfificacion 8 Io exishncia de presuria putiicided,
ubicada en diveses punilcs de esia anitidad federativa vl vez gue los domiclios, @ os
g2 4 comisanado inspacciondy, s& encuentian en una wokcacion didinic ¢ lo qua me
encuanto, par s qua proceda a refromie 2 Ios insialacicnes del insfifuto Marelense de
Procasot Blectorales y Parlicpacién Cludadang, sito en Calle 2apsfe, nimaro 3, colonic
L Paimes, Cuemavace, Morelos, o efecto ds constiuimne en kis dirscciones &n log
thtminos siguienies:

. Ubicado en e! domico en Peseo Tishuien 153acdl 1, Emiiano tanoio, 62733, Yauiepee

de Zoragoag, Morsios, Coordanadas: (183749933, 930745260 VWFGXZW Yauiepec de
Zorogoza, Moreles, feniend 4 ia visia un puenfe pealend en le qua no s observa
publiciciad alguna come la que refigren en la queje qua ros ocupe, fol y camo se puede
observar 6n I siguienie imogen:

pégina t de é
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2 Ubicoco en o doricip en Comatem Fedsra| Suemavocs Cuutle. Zmiltng fnpsie.
7%, Youleper do Ivg Monsien, Coomlanodoy [\S8712484, -95.0728805)
VWEGHERX, Yiulapec &5 Zorogions, Moreles. lankendd o i sita un suetits paatona enle
Juaro e cbisna pliicioed oigune come o oue reflamn enia qusio g0 res ooupe ol
¥ como s& pUsd otalver en I iouere imogen:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGES!
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIFU!ACICIH DE MAYORIA RELATIVA FOR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PIjBUCOS VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, Asf COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC,/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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Una ver esoeciicodo lo onterior, procedo o constilame en ef instiito Morelarse de
Prucesos Eectorales y Faricpecin Cikdedona, se proceds o realzor un ciere fofal de
ficiofy scion; frmonda, ol racrifo, ol megen y ol cdice g2 b presente, DOKG oy s
#lecios 2 que hayo gar, Consle Doy Fe.

3, ¢hicede en el doniciio en Puerie Eated, coienia Roacho Kuevo, 5273t Yawrepes da
Tvogeze, Morsics, Coardenades: [18.8843907, 92.0649716) VWINPJZ) Youlspes da
Imogozs, thardlos, Ienknd 0 1 ¥ita un pusnte en o qus o se cbserv publicided
Gioura somo 6 que efisten e ia QUeia que Nes 06upa, aly como sa pusde bservar en
0 siguesnte imegen:

Péging 3ce d

8. REMISION DE INFORMES JUSTIFICATIVOS. Con fecha cuatro de mayo de la presente
anualidad, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2712/2024, la Secretaria Ejecutiva
remiti® los informes justificativos, en relacién al Juicio Electoral identificado con el

numero TEEM/JE/26/2024-1 y en cumplimiento al acuerdo de fecha primero de mayo
del presente ano.

9. OFICJOS DILIGENCIADOS. Derivado de la tramitacién del presente Procedimiento

POR EL PARTIDO NI.IEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACIGN DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xil EN EL ESTADO DE MQiELDS POR LA PRESUNTA COMISION
DE/USO INDEBIDO DE RECURSOS. PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, Asi COMO LA
0jFUSIGN DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTR&VZNCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA

ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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dos de mayo del presente afio, llevd a cabo la tramitacion de los oficios ordenados en
el acuerdo de referencia, los cuales fueron diligenciados de la manera siguiente:

OFICIO. | INSTITUCION REQUERIDA FECHA Y HORA DE RECEPCION|

IMPEPAC/SE/MGCP/2715/2024. | Gerente de la Unidad Regional de | 10:38 horas del dia 10 de mayo
Cuernavaca, de Caminos y Puentes | del 2024.

Federales (CAPUFE])
IMPEPAC/SE/MGCP/2713/2024. | Titular de la Direccién General de Servicios | 11:27 horas del dia 13 de mayo
Publicos de la Secretaria de Desarrollo | del 2024.

Sustentable y  Servicios  Publicos  del
Ayuntamiento.
IMPEPAC/SE/MGCP/2714/2024. | H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, por | 12:22 horas del dic 13 de mayo
conducto de quien legalmente lo represente. | del 2024.

10. OFICIO SDSySP/DGSP/008/IV/2024. Con fecha catorce de mayo del dos mil
veinticuatro, en atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2713/2024, se recibid ante la
oficina de correspondencia de este organismo publico electoral, el oficio de cuenta
signado por el Lic. Carlos Enrique Pérez Sdnchez, Encargado de Despacho de la
Direccién General de Servicios PUblicos, a través del cual refirid lo siguiente:

CEFERBENCIA: SECRETARLA TE DU seRkollo |
1 Si:emmn\mr W BEROHCHOE Frums T
CHON: CIRECCON GLEMERAL DE SERncinR |
l"'\.lhll W0
MU DE DHIGIO: Fos

- Fo—
Expediente: IMPEPAC/CEE/CEPQ/RES/131/2024
Cuermnavaca, Mae 5, 13 aua'rnn’u dal 2024
M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ - wa |HEFOL955
MORELENSE PROCESOS ELECTORALES ¥ | "
DADANA_ :

PARTICIPACION CiL
PRESENTE.-

S henineyos

Sea la presente portadors de o cllsl fec iU luseh PTIT e e
¥ &n refacian al reguer S I e nﬂcsn PEPAC/SE/MGCP/2713/2024, de Focha
O3 dit rmayo del 2024, entregado en esta Direccidn Ganersl & M cargo el dls 13 de rmayo del
TOR4, enn ndrmero de folio 710, dentro del expodisnte IPEPALC/CEE/CEPO/PES/151,/2028, me
Pecrnivs Infarmar o sigudente:

1)~ En relackén al Inciss marcado como "g) Se ordeno o sequerir o lo Dlirerccide Charrera
de Servicios Poblicas, de lo Secretario e Desurroiio Sustentoblic y Servicios Pudificos Sacefos.
POro QUE o un PSS NO MEPOr O CUSTeNts ¥ Ocho hovos. corrtonas o portir del momento el
mpclun del oficio g mpmda informe si oforpd OUICVIZOCION, DEAMIso o concesidn para
© lores en fa= dir ~ En iwhn al inclwe marcado como
iji== “@)” e permito informar que se realizd un- bBusgqueda e:auuilwn i ko arciivoes gue obran
1T en |3 Dirsccida Garmnral de Servicios Pablices por lo cusl o s encontrd ningune informackin

a o £n lineas gue antecede yo que esta enidad adminintrativa o atiende
nl otorga  soficitudes o contratacidn directa respecto a permisos mﬂn macalacidn oe
v de bardas, . b de $ W OST =5 SO T as de

progaganda, Ya guse Ne e cuenta con facultades intrinsecas de acoerdo &l Reglarmenio de
Gobiernae v la Adminnsicacidn PORCs Municipal de Coernavaca, Morelos,

2).- Es mwrmemater hacor mancion Gue esta Direccldn Geoneral de Swrvvcios Publicos, no
atiende ni otarga solicitudes o contratacitn direcis respectt a PermMisos para instalacidn de
sspectaculares y rotulaciones de bardac con temas do propaganda, colocacson de Bowters ¢
mApertacularen, ya o gQuer N euc-n‘!.- con mmdﬁ Intrinsmcas do acuordo arficulo 55 del
Hzglarmervio dee Sabikerne v la Ay < ¥ mM iipal e Cuernavede, Morelaes.

3}~ Asi misrmo ¥ inflormo que esta Direccwen General de Servicios Pablicox deperidiente
de 23 Secretaria de Desarrolio Sustentabie y Servicios Puldicos ded Avuntamients de
Cuserr s Ae Lervicios pOblioos daentro ded tervitotio de Coaernavaca, SAamelos, No
da OLras umtigias, poc o coall se sugiere se dirla b petician a diversas apunta mientos
enunciados en su docEments, 380 Gon fundamants ded articuio 125 de | Copstitucidn Pobkitica
de los €stados Unidos Mexicanos.

ko anterior paca ines FealXtravineys Cored 1AC5
Sin otra partscular queda de wsted, vei b 1]
')
4 "
ATENTAME {/.-;
o

uc, cma.osmmme PEREZ SANGHEZ -,
ENCARGADD DE DESPACHO DE LA DIREGCH
GENERAL BE SERVICIOS PUBLICOS &

Krtui s Deas (st Kirsars WAaepa - e ra) S DTl S0 SUSOLAAE § eI ATAKGT. it S0y SRS
AR
Hlm "

Boukzverd Lauro Crtejge hm LS Vicents Esiracks Cajigal, Cuornavaca, Monotos, TRt

st b s Cobaslin™)

ACUERDO |MPEPAC/CEE/306/2024. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEROS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACIGN DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS: POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi Como LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY. EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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11. OFICIO EAG/025/05/24. Con fecha quince de mayo del presente afio, a través del
correo electrénico autorizado para recibir la correspondencia digital de este instituto,
se recibi6 el oficio de cuenta, signado por el C. Eder Alonso Gutiérrez, en su cardcter
de Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, en contestacidon al similar
IMPEPAC/SE/MGCP/2714/2024, a través del cual informé lo siguiente:

DIRECTION

SEnERAT Iumimiza

1 Eif-vc-(l‘auclip HEE
Ciprecy EWEEIYONMULD  bependercia: PRESIDENCIA MUNICIPAL

e ©4 POF; ©F o oECON GERERALE ASUNIOS
an WIS

Misre De Oficie: EAG(025/05/28
005016 ;

e hc*:-u Yavtepec, Marelos a 13 de Mayo de 2024,
e Expedisnte: IMPEPACICEEICEPOQ/PESI13172024

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ Bits dn o
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO LR S
MORELENSE DE PROCESQOS ELECTORALES ¥ et B wfls‘s;f;; A
PARTICIPACION CIUDABANA, it -yt 1 OS] 2M
PRESENRTE %ahméd_.m.._m.ﬂa

El gue suserine LIC. EDER ALONSO GUHERNE?, PRESIDENTE MUN f?ﬁﬂ. x
CONSTITUCIONAL DE YAUTEPEC, MORELOS, sing este madio pars enpviarla un
cordial saludo. 8! fempo en atensdn ¥ seguimientod a s Oficid com ndmBRY
IMPEPACISEIMGCP2714/2024 de facha tras de mayo del 2024, natificado el trece
de maye del 2024, en cumplimento al acuendo dictado el dos de maye de dos mil
veinticaira por et Insbilsdo Moselenss de Procesos Electorates y Partitipacidn chud:xians,
en ks dal expediente MPEPACICEEICEPQIPESITI1/2024, &n ¢l que requsere se
srorme al instinees lo siquisne.

ey

b) Se outens girar oficio al M. Ayuntamiento de Yautepec,
Movrelos, por conductn da quien legakmenis b represents, pars
que denlro del plaze de cuarenta v ocht horas contsdss &
pardit de lo meepcitin dal ofico conespondients, Wiforwe 5i
oltrgd  wuforitaeide, permisc o Soncasida parm colocar
sspeclacuians en las dfreccivnes siguanles:

1. Paseo Nahuica 153-local 1, Emiliano
Zapata, 62733, VYautepec de
Zavagioza, Morefos
Coordepadas: [18.8749933,-
95.0749260) VWFG+X2W Ysutepec
de Zaraguza, Morelos

T Ayintrlgnto B8 Youteses, Moe, Olitnst d= Cos 04 GobIETsp 6alle no Tiesen Wo&T, Borlo 4 San fuen
DIRECTE 0% (735) 3930345 ¢  735)3822393

Escansado con CamStanmer

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1,
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YAUTEPEC
GOBICRNO MUNICIPAL -

CE TR L R o R

= redh
o TN
——
VR
LA v I aeed ARG RA GRS ubres

2, Carrelera  Federal  Cuerpavaca
Cuautlfa, Emifiane Zapats, 62733
Yaulepec de Zaragors, Morelos
Coardenadas: {18.89712484,-
99.0728809) VWFG+FRX Yautepec
de Zaragozs, Morelos

3 Puente Batea Colonfs Rancho
Nuevo, 62731 Yaulepec de Zaragoza,
Coordenadas: {18.8845907-
99,0649716) VWMP+J2J Yautepec de
Zaragozs, Morelos.. [SICT"

En virud de to requerido, y una vez que se solicitd la infermacién
correspondiente en autos del expediente IMPEPFAC/CEEICEPOPESIH21/2024, a
I3 Coordinacion de Licencias de Funcicnamiento, venga a dar condestacion en Ios
siguientes términags:

I I8 Coordinacicn de Licencias de Funcionamienio, informa que
despoés de raalizar | busqueda en los expedientas fisicos y digitales
con mespecto & los domicilics propordonados, 1z coordinacion NO ha
expedido, ni autorizado néngln permiso pare la colocacion de
esaactanudares en dichos domiclios. ' .

Ast como lambién irforme qua &t dla de how no se encugniran los
Espectaculares en feferencia en las diructiones anes menclonadas, tal y como
5€ puede 0bse-var en {35 graficas que se anexen 3l presente.

~a
H_Ayiaamlenio gt YaElepoL, Moty Olcinas 0s (a8 g Gablermo ulu TG rolecnion N BT, BAfro J6 San Joar
IRECTO DR [PINIMBILS ¢ BB N

-

Escaneado con CamScannes

POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACI(SN DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XiI EN EL ESTADO DE MOREI.OS POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONITIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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En mérilo de ip expuesio, y para esciarecer o manifestado me genilo
remitir copia simple del oficio da facha 13 de Mayo del 2024, signado por ia G,
Madal Ososlo Pareja, Coordinadora de Licencias de Funcionamianto dei H,
Ayuntamiento de Yautepec, Mor., en virtud de) cargo que desempefian,

o Ryuntamienio da Vaulepac, WMot ONicinas a8 0a3 0% Gabierms calle we rancabr Red T Tome da st

DIRFCTC OL{7I5I 3040385 728) 3547381

Escaneady con CamScanmer
R T ¥ 2
| B E - T 5
e - o = i 2 R - S EAVIR

-
ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA RUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANJIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA C MISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASI COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA FOR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII'EN.EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO (NDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, AS{ COMO LA
DIFUSION DEPROFAGANDA rolinco ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL POLITICA
Y ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO FLECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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12. ACUERDO. Con fecha dieciséis de mayo del presente afio la Secretaria Ejecutiva
dictdé acuerdo en los términos siguientes:

SECRETARIA PROCEDIMIENTG ESPECIAL SANCIQONADOR
impepat J | 525
EXPEDIENTE: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/131/2024

Cedificacién, Cuemavaca, Morelos a diecisals de mayo del dos mil veinticeatro al suscrin
M. en D. Mansur Gonzdler Clancl Pérez, Secreiare Eecufivo del Instituio Morelense de
frocasos Beclorales y Participacion Cudadang, hage conslor que &l plaze de cumrenia vy
ocho horas alorgode OF DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS. MORELOS comenzd a wanscurth o portit
de las once horas con veintisete mingtos del oo trece de mayo del das mil veinticuote v
feoecid o iz misma hor dal dia guince de mayo det dos mil veinticuctio; lo arterior, de
conforrmédad con lo dispuesto por el arlicuio 325, pdmofo primere. del Cédigo de
instifuciones y Procedimienias Blecicrales para of Estado de Morelos ¥ 23, frocciones |y |l
dei Reglaomentc del Regimen Sanclonarior Blecioral de esle Inskitoio. Doy f@.---aceecmnccaaas

En o misma acia htigo constar que siendo las frece horas con cuarenia y ginco minutes dei
dia catorce de merve del das mil veintiouairo, tue recibido o frowds ge la corespondencia
de este Instituto el oficio SDSYSPIDGSPIO0SAV/I2024 signado por el Lic, Coros Envigque Pérez
Sanchez, en su coracter de Encangado de Despacho de la Direccion Genertl de Servicios
PUBlicos. Doy le.

Esla Secretaria Ejeculiva, Acuerda:

UNICO. Se tiene por recibido en tiempo v forma oficic SDSySP/DGSP/O08/1 /2024
signado por & be. Cales Ersique Pérsz Sanchez. en su caracter de Encorgado de
Despacho de lo Direccion Generdl de Servicios Piblicos medionte el cuai refiers
que se reclizd una blsquedo exhaustiva an hos archivos que obran eq la Direccidn
General de Servicios POblicos, por lo cual no se encontré ninguna informocidn
respacio a o solicitado yo que esq autoridod adminisirativa no afiende ni otorga
solicitudes o controfacidn directa respecio o permiscs para instalacidon de
espactaculares y rotulaciones de bardas, colocacidn de posters vy especioculares
con temas de propaganda, ya gue no se cuento con facultades inffnsecas de
ocverdo ol Reglamento de Gobiemo y fo Adminisirocidn Pdblica Municipal de
Cuemavaca, Morelos.

Perivado de elic se ordena glesar el escrito respectivo al expedienie ol rubro
citade poara los efectos legales conducentes,

CUMPLASE. Asl Io coorgd v firma el M. en D. Monsur Gonzdler Cianci Pérez
Secretorio fecutive del Instituto Morslense de Proceasos Hectorales y Participacion
Ciudadanas, anie la presencia y asistencio de o M. en D, Abigail Monles teyva,
Directora Juridica de lo Secretfaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Blectarales v Participacién Civdadana y el Lic. Jorge Luis Qnofre Dz, Encargado
de Despoche de lo Coordinacion de lo Contencioso EBlectoral adscrita o o
Dueccitn lurdica de ka Secretoria Ejecutiva del [nstituto Marelense de Procescs
Eleciowates vy Participaciaon Ciudadaria: o cmeﬁc:re-:;,n fundamento er lo dispussto
por e arficulo 87, 98, fraceiones |, Vy)(LIV 114, 381,J {nclso ). 3B9. 395, froccidn Witk
del Cédigo de !nshiuc-ones 3,; Pmcedm-demns/ Slecigrales pora el Estado de
Morelos: 11, fracciones I y % 31 ¥ ,‘5\4 ‘del ?eglomenio del Régimen

Sencionador Bectoral, del Eﬂglam del Régimen Sohcionador Electoral. Conste

" EN B, Mm's’/ GouzAl- c:umq e
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESQGS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, Asi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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13. OFICIO URC/1234/2024. Con fecha dieciséis de mayo del presente afio, a través del
correo electrénico autorizado para recibir la correspondencia digital de este Instituto,
recibio el oficio de cuenta, signado por la C. Nora Yazmin Mastache Arroyo, en
contestacion al similar IMPEPAC/SE/MGCP/2715/2024, a través del cual refirié lo
siguiente:

NICACIONES Ny _ CAPUFE

'l m - / " atm et e e ——_ | TE RIS
|—T e A (_\ @-Q(__\L;A@(
. . MAY 2024 ‘ | CoAtes <= (= ¢ W o]
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SECRETARIA EJLCUTIVA

' e — - 05075 ciucre 1438 e 54

KAz 3
conPleRettors 1 SC AR Chserraudcs, Mo, 35 de erepo de 2024 /"'ﬁ:ﬁ}
& )

M. & D, Mansur Conzalez Ciand Pérex ¥ ( £ G
Sexrtaric Ejecutive el Instituns Morelanse e Procesoe: s N“ a4
Timeterales y Paricipandn Crudadena IMPEBACH s Tipeths 16105 /Z‘i

Lok XAt O, S DL L35 PRIMm S CLRNReEC §, MAOnios

N [~
Prosente e ’ﬂﬂ;ﬂ-&—y.&

£0 aremomn 3l ot IMPEDAZSEMOCCRTHS 024 de fachs OF de maye be 2024, -
ABrinisiyatsy s @l 10 o mayd <in 2024, o0 6l QU sclicna 50 nforme ef nioribre ¥ diztoy de | e o roaral
8 uier estd evpudits la liceneia, pernikog, wultrizacidn, tencesidrn o contraw w;mmndmr.,w pars el
funionaments de mapectansares ubendcs en 8 genlooatiraciones diversas o rrsniciphs det Vaulepes,
3ADenica,

VLG [ Arrerine, spoeniarma gue deiveds de (B nevsitn de las geoionalizacskiries pue ealizta en el oficic gue se
alizpitle, 52 pbserva que los sruntios cipectaculares da bos cualrs solicita INYarMmacion s encuenzren fumrs de
18 2ons fedaral, poe by cual, Carminss yPuerites Federales de Irgrescs ¢ STvicins Canaxes nc B5 LT RRTETE, i
S8 encuenta Tacultado para expedir Bencias, permidos, S/ICTZasiones, concemonts o ronkete. (S
colncacicn de anuncios espectaculbres v lonss

For Laanbo a s expectacuiines Quis te ercuonitrdin cobine B nus Bimuebles porticutares, oo Fositle Que pURGI
dirger fs olirtud al Municlie dé ¥eotapes Moreloa pérs su Stencitn correspondiente, o anteniorn oon
funiArnerine un los Sritulos 185 de s Conctinscidn PoRTIca de ks ESEdos Lridhos MEsICINGS, Co0 reacidn & ks
arvicuins 1), 41 fraceiones ¥y XAV de'ls Loy Orgarics Municipal pars of Sstado de Sorelos artic dos .8 %, 2,8 y
27 el BRglaments de Aruncios Pubioitsios pera & Municiolo de Yautesed
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14/ACUERDO. Con fecha dieciocho de mayo del presente aio la Secretaria Ejecutiva
dictd acuerdo en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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Certificacién. Cuernavaca, Morelos a dieciocho de mayo del dos mil veinticuatro el suscrito M. en
D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, hago constar que el plazo de cuarenta y ocho horas
otorgado al AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS, comenzd a transcurrir a partir de las doce
horas con veintidds minutos del dia trece de mayo del dos mil veinticuatro y fenecié a la misma
hora del dia quince de mayo del dos mil veinticuatro; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 325, pdarrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos y 23, fracciones | v II, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
este Instituto. DOY f@. ==m=-mmemmmmmm oo e oo e

En la misma acta hago constar que siendo las doce horas con veintiséis minutos del dia quince de
mayo del dos mil veinticuatro, fue recibido via correo electrénico de la correspondencia de este
instituto el oficio nimero EAG/025/05/24 signado por el Lic. Eder Alonso Gutiérrez, en su cardcter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, con anexo. Doy fe. ——--mmmrrmm—
-Esta Secretaria Ejecutiva, Acuerda:

UNICO. Se tiene por recibido en forma y extempordneamente oficio nUmero
URC/1234/2024 signado por la EAG/025/05/24 signado por el Lic. Eder Alonso Gutiérrez,
en su cardcter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, al cual
anexa:

> Fotografia de Oficio sin numero signado por la C. Madai Osorio Pareja
Coordinadora de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de Yautepec,
Morelos, de fecha 13 de Mayo de la presente anualidad.

Mediante el cual refiere que la Coordinacion de Licencias de Funcionamiento, después
de realizar la bUsqueda en los expedientes fisicos y digitales de los domicilios referidos no
expidid ni autorizo ningun permiso para la colocacion de los espectaculares. Asi mismo
informa que no se encuentran los espectaculares en referencia.

Derivado de ello se ordena glosar el escrito respectivo al expediente al rubro citado para
los efectos legales conducentes.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario
Eiecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante
la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y el Lic. Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a),
389, 395, fraccion VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos;11, fracciones 1l y i, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy

(RUBRICA)
M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN 5U CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DlPUTACIéN DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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15. ACUERDO. Con fecha diecinueve de mayo del presente afio la Secretaria Ejecutiva
dicté acuerdo en los términos siguientes:

SECRE TARIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
'm pepac | e3EcuUTIvVA

- — e EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEMQSPES,/ 131 /2024

LT ——trirryetry

Cediicactbn, Cumnovaca, Marelos d diecinueve de mayo del dos mil velinticuaito of
swciiio #. en O. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez, Secretano Eeculivo del Instituio Moreferss
de Pracesos Bctonsles y Participoacion Cludadana, hogoe constar gue of plaze de cyansria
y ocho horas otargacdo of GERENTE DE LA UNIDAD REGIOMAL DE CHERRAVACA DE CAMINOS
¥ PUENTES FEDERALES (CAPUFE), comenzd a ranscunir g porlir de jos diez horas con ireinta ¥
ocho minuias chel dio diez de mayo del dos mil velndicuairo y fenecld a lo misma bora del
din doce de maye def dos mil veinticuatro; io ontericr, de conformidnd con ko dispuesio por
ef arlicubo 325, pdmafo pdmero, del Codigo de Instiuciones v Procedimientos Bectorales
para el Estodo de Morelos v 23, fraccionss | vy Il. det Regiamento del Régimen Sancionador
Bleciorol de este instlfuto. boy fe.

En jJo mema octoc hogo constar que sienda los diez horas con cincuenta v seis minuios det
dic diecistis de mayo ded dos mil veinficuatro, tue recibido a trovés de la corespondencic
de este nstito et oficio mamero URCT1234/2024 signads pex ng. Noree Yersmin Mastache
ARDYOD. &N SU cordetes de Gerenle de lo Unidod Regional Custnavaca, tit anexs. Doy te. -

Esta Secrelario Elecuiive, Acuerdda:

BNICO. Se fiene por recibido en forma y extempordnsamente oficio nimers
URC{ 1 2342624 signada por fa Ing. Nora Yasmin Mastoche Anoyo, en su coardcter
de Gerendls de ks Unidad Regionagt Coernavaca, medionte e cuat refiere que
dervago ae lo revisién de las geolocolizaciones gue se enlistan en el oficio de
(ETISINN, & AbSErva que s anuncios espaclaculares se encuestran fuens de o
zona federal, por o cual. ne es competente, ni se encuentre facutiade porg
expedr ficencion permises, concesiones yfo confraic para ia colbcacidn de
anuncios espectaculares y/o lonas.

Derivade de ello se ordena glosar el escrifo respective af expediente al rubro
clitado para los efecios legaoles cond 1!

COMPLASE. Asi lo ocordd y finma el M. 8n D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secreturio Eeautiva del Instituta Moretense de Procesos Electorales v Participacion
Civdadaona, ante lo presencic y asistencic de ia M. en D. Abigalt Monies Leyva,
Directore Juidica de 1o Secretarla Becufiva del Institute Morelense de Procesos
Flectarales y Pariicipacidn Ciudodana y el Lic. Jorge Luis Onofia Dioz Encargado
de Despacho de la Coordinacion de lo Contenciose Efectored adscila o ia
Direccidn Juridica de la Secratade Fecutiwwg del insfituio Morelense de Frocesas
Blectorales v Participocion Ciudadona; lo anterior.can fundamento en io dispuesto
por el articulo 67. 98, fmcciones |, ¥ y XLIV: 16, 381, inciko o). 389, 395, Faccksn Vil,
del Codigo de instifuciones y Procedimientos Eéictongles para el Estodo de
Moreles: 1. fracciones N y Wi 45 28 31 v 34/8el glamantc de! Régimen
Sancicnador Bectorai, del Reg‘tmne"l-‘ det Régigien Sghcionacdior Bactoral. Conste
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16. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
echa de veinticinco de mayo del dos mil veinticuatro el Secretario Ejecutivo de este
organo electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
‘cual_se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
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DE USO INDEBIDO DE RECURSOS FI]BI.ICOS VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
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denunciados, resulfaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacion al acuerdo de admisidn o desechamiento, para que sea turnado a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacién conducente.

17. NOTIFICACION SENTENCIA TEEM. Con fecha veintficinco de mayo del presente afio,
mediante los oficios TEEM/193/P1/2024 y TEEM/194/P1/2024, se notfificd a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas y la Secretaria Ejecutiva, ambas de este Insfituto, la
sentencia dictada el veinticuatro de mayo del afio en curso, por el Tribunal Electoral
local, en autos del juicio electoral TEEM/JE/26/2024-1; con los siguientes efectos:

“...QUINTO. Efectos. Al haber resultado fundados los agravios hechos valer por
el actor, lo procedente es ordenar a la autoridad responsable, lo siguiente:

1) Se ordena ala Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC para que, en el término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de la presente
sentenciaq, lleve a cabo lo siguiente:

a) Formule y presente ante la CEPQ el Proyecto respectivo sobre la
admisidon o en su caso desecamiento de la queja.

b) Formule y presente ante la CEPQ el Proyecto respectivo sobre la
procedencia o improcedencia de las medidas cautelares.

2) Se vincula a la CEPQ, para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la recepcion de los proyectos sefalados en el inciso a) y b), los
analice y dictamine sobre la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitas, sobre la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas, sobre la admisidn o en su caso someta a consideracion
del Consejo Estatal Electoral el desechamiento, segin proceda conforme a
derecho.

3) Una vez redlizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC deberd
informar a este érgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado,
denftro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo
la documentacion necesaria para efecto de acreditar dicho cumplimiento...”

18. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinticinco de mayo del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3289/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas
del IMPEPAC, enfre elios el objeto materia del presente asunto.

19. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-4678/2024. Con fecha veintiséis de mayo del dos
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-6788/2024, por la Consej
Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de quejas, para convoear a Sesion

Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
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de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia veintisiete de mayo de
dos mil veinticuatro, a las 14:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de
dicha Comision.

20. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha veintisiete de mayo del dos mil
veinticuatro; se llevd a cabo la Sesion extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanenie de Quejas, a traveés de la cual se aprobd por unanimidad de las
Consejeras Integrantes de esa Comision el proyecto de acuerdo de desechamiento
del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/082/2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC. La Comision Ejecutiva Permanente de Quejas es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccion V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, inciso a), 20 Quintus, 381,
inciso a), 382, 383, del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, é, fracciénlll, 7, 8,
11, fraccién ll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretfaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccidn Hll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para
el framite y sustanciacion quien ademdas contard con el apoyo de la Direccidn Juridica
para el frdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, guien cuenta con la afribucion de presentar los proyectos a la Comisidon
Ejecutiva Fermanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los
en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.
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Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos sobre
los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del
instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin
de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para lo cual debe contar con los
elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo gue tiene la
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los
plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
arficulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral fiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacion que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision ©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y ala presunta infraccion; asicomo
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador, establece que cualguier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se
le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
promueve por propio derecho, para la cual adjunta copia simple de su pasaporte;
motivo por el cual tiene reconocida la personeria.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario

resaltar que es de explorado derecho que para la instauracion de
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procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccidn
de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como elementos
indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la
falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autoridad gue conoce
del asunto, adoptar una determinacién sustancial o de fondo, en razén de que los
requisitos de procedibiidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constitucion del procedimiento.

Luego entonces, las causales de improcedencia estdn relacionadas con aspectos
relevantes y necesarios para la adecuada instauracion de un proceso, y que al
tratarse de cuestiones de orden publico, el estudio de ellas resulta ser preferente y
oficioso, lo aleguen o no las partes.

Sirve de criterio orientador, el visible en el Semanario Judicial de la Federacién?,
cuyo rubro y contenido se insertan a continuacién:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, dltimo pdrrafo, 74, fraccion il y 91,
fraccion ll, de lg Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sinimportar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre eljuicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que
ﬁ procediera su estudio. En consecuencia, dicho andiisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su arficulo 76

fcrjfps://sjfzscjn.gob.mx/de’rolle/fesis/l 64587
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Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
gue las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria tfrasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, podria resultar en el desechamiento de la
denuncia o queja.

De lo trasunto, se desprende que como mero requisito de procedibilidad, se debe de
analizar de oficio en todos los casos, sila queja o denuncia presentada ante el Instituto,
se actudliza alguna de las causales de improcedencia, para que, en su caso, se decrete
el sobreseimiento o desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el
estudio para verificar si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de
improcedencia.

CUARTO. NORMATIVA APLICABLE. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a
los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[..]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en
la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del
procedimiento especial sancionador.

II.LEI Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales
para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de
conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o ekectoral
establecidas en la normativa local electoral. o

[..]

Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a los
sujetos que pueden ser parte denfro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

[54]
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Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coadliciones;

Ii. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
Iv. [...]
V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién;

de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos y cualquier
ofro ente publico;

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por presuntas
infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

[..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[..]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales
efectos;

c. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[..]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

Je]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a instancia de parte
afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la difusion de
propaganda que se considere calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte
afectada. Se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.

[..]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

-
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DIFUSION DE PROPAGANDA POLTICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
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[..]

Arliculo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio disposifivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn,
sin prevencién alguna, cuando:

I.  No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

I Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral

Ill.  El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[..]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso elecforal
por alguna candidatura o para un parfido;

b} Actos Anficipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampana al
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expres:ones
que durante el periodo de precampana difunden los precandidafos con el proposito de”
dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular
[...]

[...]
Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquélios en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtfener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.
[...]

[..]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividages
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los cond;d fos

registrados para la obtencion del voto.
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2. Se entiende por actos de campaiia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

[...]

[..]

Arficulo 445.

I. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampana o campaiia, segun sea el caso;
oo

Articulo 449.

I. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de
México, érganos auténomos, y cualquier otro ente puiblico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

i

Articulo 470.

I. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base il del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del articulo 134
de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampania o campafia.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica
confra las mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Arliculo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién, proyecciones y expresiones
que durante la precampana o campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la civdadania las candidaturas registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicidn, sin afectar la igualdad de
oportunidades de los partidos politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo fipo que emprendan
los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ofro ente publico de los fres érdenes de gobierno,
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PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
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deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto cumplimiento de
lo previsto en los pdarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[..]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampafias ningun civdadano que
pretenda ser precandidato a un cargo de eleccidn popular y parficipe en los procesos de
seleccién inferna convocados por cada partido politico, podrd realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su postulacion. El
incumplimiento de esta disposiciéon se sancionard con la negativa de registro como
candidato; en todo caso, antes de fomar esta determinacion, el Consejo Estatal respetard
la garantia de audiencia.

Los acfos anficipados de precampana o campana podrdn ser denunciados por los
represenfantes de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante el Consejo Estatal,
ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La denuncia serd
investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo procedente.

s
Arliculo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o cualquier ofra
forma de promocién personal en radio y televisidn, por si o por interpdsita persona. La
violacién a esta norma se sancionard con la cancelacién del registro del precandidato,
por los érganos internos de los partidos polificos.

[..]

Arficulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cddigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de
los Poderes del Estado, de los 6rganos de gobierno municipales, de los drganos auténomaos
y cualquier ofro ente publico.

[..]

Arliculo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popuiar al presente Cédigo:
l. La realizacién de actos anticipados de precampaia o campaia, segin sea el caso;

[..]

Vill. El incumplimienfo de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Arliculo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Coédigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cdodigo.

[..]

Arliculo *389. Constituyen infracciones al presente cddigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, érganos
de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos publicos descentralizados
cualquier otro ente publico:
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Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campanfas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando fal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos o codliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que confravenga lo dispuesto por el parrafo occtavo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardacter local contenidas en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este Cdodigo.

[....]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 471.
5. La denuncia serd desechada de plano porla Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico electoral;

c) Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, o

d} Ladenuncia sea evidentemente frivola.

En tal virtud esta Comision de Quejas de este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el
efecto de desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la presente
denuncia, la misma, se encuentra en la hipdtesis establecida en el articulo 6, fraccion
I, inciso b) y c) del Reglamento Sancionador.

CUARTO. CASO CONCRETO. Con fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, en la
oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid el escrito de queja
presentado por el ciudadano GEMILIANO BARRERA CRUZ, por propio derecho, en
conira del C. Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, en su cardcter de candidato por el
Partido Nueva Alianza Morelos, a la Diputacion de Mayoria Relativa por el Distrito Xl en
el estado de Morelos, por la posible comisidn del uso indebido de recursos puUblicos,
vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, la difusién de
propagandg politico-electoral contraria a la ley, en contravencién a las normas sobre
propaga gubernamental, politica y electoral.

DIFUSION/DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAI. CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL POLITICA
Y ELECT@RAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO/DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.

Pagina 44 de 58



CONSEIO
Impepac ESTATAL
ELECTORAL
Ineituso Horslense
de Procesos Eacioryies ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024
¥ Pardcipacidn Clladans

En el escrito de cuenta, refiere:

[.-.]

El denunciado difundié y colocd propaganda en un lugar prohibido, en
contravenciéon a lo establecido en el articulo 39 fraccién I inciso a), al
colocar propaganda electoral en un puente del Municipio de Yautepec...

[...]
[...]

El denunciado colocé propaganda electoral con la imagen y nombre del
denunciado, solicitando el voto para diputado local por el distrito 12.
Propaganda que se encuentra colgada en un puente, lugar prohibido por
laley.

[-]

Refirendo para tal efecto tres domicilios, de los cuales solicita inspeccion ocular vy la
ofrece como prueba dentro de su escrito de queja.

QUINTO. DESECHAMIENTO. En ese sentido, esta autoridad electoral considera que
previamente se debe redlizar un andlisis sobre la procedencia del inicio del
procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados, las pruebas
aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad instructora como
diligencias previas de investigacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 6 fraccion
II; 66 y 68 fracciones |, Il y I, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos que contravengan las normas sobre propaganda politico electoral
o0 porque constiftuyan actos anficipados de precampana o campaia; gue la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
precampana y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, para la admision o desechamiento, estrictamente en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se deben realizar un andlisis preliminar de
los requisitos de forma contemplados en nuestro Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como sus causales de improcedencia enunciadas.

Ante tal situacion, resulta necesario enfocarnos en los que narra el articulo 6 fraceién |l
del referido Reglamento con la finalidad de conceptudlizar los supuestos en los que
serd aplicable la tramitacion de un Procedimiento Especial Sancionador, siendo lo
siguientes:

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEAOS
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MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Porla colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma:;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por confravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Siguiendo la linea de lo expuesto con anterioridad, es que el andlisis preliminar
redlizado por esta Autoridad, debe enfocarse en la naturaleza de la denuncia
planfeada por el quejoso, en donde tal y como se ha especificado, la misma es
presentada en contra del ciudadano EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, candidato
y precandidato por el partido Nueva Alianza a |la Diputacién de Mayoria Relativa por
el Distrito Xl en el Estado de Morelos, por la comision de conductas e infracciones
relacionadas con por la posible comision del uso indebido de recursos publicos,
vulneracién a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, la difusion de
propaganda politico-electoral contraria a la ley, en contravencién a las normas sobre
propaganda gubernamental, politica y electoral.

Deriva de elio, y en comparativa con lo que expone el citado articulo 6 del
Reglamento Sancionador, 10s supuestos que son analizados preliminarmente y referidos
por el quejoso como los motivos de su queja, sin prejuzgar sobre el fondo de la queja,
se puede advertir el senalamiento de los incisos del referido articulo, pues se denuncia
una supuesta propaganda que bajo su perspectiva, violenta la colocacién de las
mismas por haber sido colocado en un lugar prohibido.

Reiterando que lo anterior, se realiza exclusivamente bajo un andlisis preliminar de los
hechos tal y como los sefald el quejoso, sin prejuzgar sobre su actualizacién o no de las
conductas denunciadas.

Asi mismo, el andlisis preliminar que realiza esta Autoridad en los requisitos formales,
también abarca lo estipulado en los arficulos 38 y 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como la actualizacién, en su caso, de alguna causal de
improcedencia contemplada en el articulo 68 del mismo ordenamiento juridico.

Es entonces, que se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Begimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
entado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de
. queja debera ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya

ha sido expresado en el considerando que antecede:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS: POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, AS{ COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA FOLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.

Pagina 46 de 58



CONSEJO
impepac ESTATAL

ELECTORAL
i ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024
y Participacidn Cludadana

[...]

a. Nombre o denominaciéon del quejoso o denunciante, con firma

autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo

electronico para fales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de

desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic] Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en suU Caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no fener posibilidad de

recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]

Ante tal situacidn, se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo é6 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de
queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya
ha sido expresado en el considerando que antecede:

B Atticulo 66del | No cumy:;le"?? cumple _ P Como cumple
Reglamento del
Régimen Sancionador

Electoral.
1. Nombre o | | o Esia Autoridad advierie gue el quejoso expresa su ]
| nombre y fima al calce de su escrilo de queja.
i

guejoso o denunciante,
con firma autégrafa o

denominacién del
|

huella digital;
. Domicilio para | e l \/I | Se advierte que pdro tal efecto de dicho requisito, el |
oir y recibir | i quejoso sefiala como domicilio para oir y recibir

notificaciones, y si es notificaciones aun un las de cardcter persona,
posible un correo | preferentemente el correo electrénico
exodiaim%6246@outlok.com y ad cautelam e

DE USO INDEBIDO DE RECURSOS, PUBLICOS VULNERACIéN A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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electronico para tales | domicilio  ubicado en ubicado en privo_do rio
efectos; i Tamazula 200, colonia Vista Hermosa, Cuernavaca,
Morelos
. Nombre o | /| Sefdla como denunciado al ciudadano EMMANUEL
denominacién y ALEXIS: AYALA GUTIERREZ, de guien boje! protesta de
domicilio del decir verdad manifesté que desconozco &l domicilio

del denunciado. Por lo cual solicité se emplace en el

denunciado, en caso de | ‘
domicilic proporcionado: per el denunciado al

desconocer el domicilio

manifestarlo bajo momento de su regisiro como candidato.
: protesta de decir
verdad.
V. Los ' ' V4 Para acreditar anexa copio_simple de su posoporte_ I
documentos que sean | N10035159
necesarios para

acreditar la personeria;

V. Narracién ' J Parcialmente, se esfima que  se encuenfran |
expresa y clara de los . expresando los motivos de la gueja, en elcapifulo de |
hechos en que se basa | hechos y que: prefende acreditar con Ios enlaces
la denuncig; I denunciados.

VI Ofrecer y ' \_/ " | Del dportodo de‘pru‘ebos ofrece IG‘Es_p_é?:_cié_n ocular
exhibir las pruebas con que solicita al fedatario publico de este Instituto para
que se cuente; o en su : realizarse en los domicilios en donde se encuentra Iia
caso, mencionar las que publicidad denunciada; una prueba técnica |
habrdn de requerirse, consistente en catorce fotografias (sic), insertas en su
por no tener posibilidad escrito de gueja; la Instrumental de actuaciones y la

de recabarlas, y Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

VII. En su caso, las : v [ 1. Que se ordene alos parﬁdoé politicos qué en
medidas cautelares que | un plazo de 48 horas para que el partido politico de
se soliciten. que se trate, borre o quite, segin sea el caso, la

propaganda que hubiere fijado en contravenciéon a
ese; de no hacerlo, se pedird a la autoridad municipal
que lo haga, pero el costo que ello implique, se
| duplicard y le ser@ deducido del financiamiento
publico que le corresponda al partido politico,
entregdndose el monto al ayuntamiento que sufragé
‘ | el gasto...

Ahora bien, y como se ha especificado con anterioridad, esta Autoridad se
encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas,
mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de
procedencia (articulos é y 66 del Reglamento, asi como la posible actualizacién
de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 68 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el andlisis
preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacién de las causales
de improcedencia, configuran una revisién exclusiva a los requisitos formales para
uracion de un Procedimiento Especial Sancionador: asimismo apegdandonos
rios que ha marcado el Organo Jurisdiccional Local, en especifico en la
encia dictada en el expediente TEEM/JDC/72/2024-1, estricta y
xclusivamente a las disposiciones del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

referentes a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma
- / que indica nuestro Reglamento del Régimen Sancionador Electorall.

ACUERDO MAPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CHIDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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Bajo ese orden de ideas, es procedente continuar con el andlisis preliminar
enfocado a advertir la posible actualizacidén de causales de improcedencias, en
los términos que marca el articulo 68 del Reglamento Sancionador, mismo que se
cita a continuacion.

[..]

Arficulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por
el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comision, sin prevencion alguna, cuando:

. No retna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;

. El denunciante no aporfe ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

I..]

La fraccién | del citado articulo 68, especifica que las quejas pueden ser desechadas
de plano, cuando no se cumplan con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento
Sancionador, cuestion que en el caso que nos ocupa, no se actualiza, pues como ha
sido especificado en pdrrafos que anteceden, la denunciada presentada por el
quejoso, cumple con los requisitos establecidos en dicho precepto legal.

Porlo anterior, es que del andlisis preliminar realizado, si bien se advierte que el quejoso,
refiere como pruebas, "la inspeccion ocular”, esta autoridad electoral una vez que
desahogada la prevencion realizada mediante acuerdo de fecha diecisiete de abril
del presente ano, comisioné al personal habilitado para ejercer funciones de oficialia
electoral a que se constituyera en los domicilios proporcionados por el quejoso, para
certificar la publicidad denunciada, levantando el acta de inspeccion o
reconocimiento ocular de fecha tres de mayo del presente ano, misma en la que se
certificé que la publicidad denunciada no se encontraba, maxime que al desplegar
su facultad investigadora, se allegé del oficio EAG/025/05/24, signado por el Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, en contestacion al similar
IMPEPAC/SE/MGCP/2714/2024, a fravés del cual informd entre otras cosas que la
Coordinacion de Licencias de ese Ayuntamiento no expidid, ni autorizd ningin permiso
para la colocacién de lonas en los domicilios denunciados, adjuntando ademads
imagenes de los lugares solicitados por esta autoridad, en donde se evidenciaba la
falta de publicidad consistentes en lonas, tal y como se advierte en dicho oficio.

En virtud de lo anterior, se hace precisién al cumplimiento parcial de la narracion clara
y expresa de los hechos?, toda vez que el quejoso Unicamente se constrind a referir que

3 Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes requisitos: -

e. Narracion expresa v clara de los hechos en que se basa la denuncia

PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDI
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA CO
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.

Pagina 4% de 58



- CONSEJO
lmpepac ESTATAL
ELECTORAL
Instituto Morelense
de Provesos Elctorles ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024
y Participscidn Clugadana

denunciaba el posible uso indebido de recursos publicos, sin que refiere el cargo que
el denunciado pudiera ostentar para recaer en tal criterio, luego entonces, desde esa
perspectiva, esa autoridad electoral considera que se actualiza la fraccidn 1, del
articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello porque tal y como
se ha referido en lineas que anteceden, si bien el reglamento del régimen sancionador
electoral, le atribuye a esta autoridad electoral por conducto de sus Secretaria
Ejecutiva, la calidad de autoridad instructora, no menos cierto es que la calidad de
instruccién no necesariamente implica la investigacién de los hechos por automatico,
no obstante ello, esta autoridad si ejercié su facultad investigadora, empero de
conformidad con los criterios desarrollados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacion, dichas facultades solo debieran ser desplegadas
siempre y cuando se aporten por el quejoso, elementos minimos probatorios que insten
al despliegue de dicha facultad, es decir para que se justifique el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador por una presunta falta ala ley de la materia,
resulta indispensable que se aporte una base argumentativa y una demostrativa sobre
la cual pueda advertirse cundo menos, de manera indiciaria, la existencia de una
conducta indebida; sin gue esa presuncién pueda concluirse vdlidamente a partir de
las solas expresiones o argumentos realizados por quien promueve, es decir gue no se
hayan aportado los medios de conviccién dirigido acreditar las manifestaciones
plasmadas en la denuncia y/o queja.

En ese orden de ideas, fomando en cuenta los actos plasmadas por el quejoso en su
escrito de queja, asi como los nulos medios probatorios aportados, es que se estima en
primera instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las afirmaciones o
conductas denunciadas.

Cabe precisar que con relacién a los hechos denunciados y que pretende acreditar
con las pruebas que ofrece en su escrito y que como se ha precisado son insuficientes,
y ociosas en razon de que con las mismas, en este caso, las pruebas técnicas no son
suficientes para acreditar los hechos pues la Sala Superior ha sentado criterio de que
las pruebas tecnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudabile, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, lo anterior de conformidad con la jurisprudencia
4/2014 cuyo rubro es “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”

Luego entonces es inconcuso que al quejoso le correspondid aportar las pruebas
necesarias para acreditar tal infraccion, o bien, identificar aguellas que hubiesen de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; ello, con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad sustanciadora. Asi lo ha sostenido la Sala
Superior deMfEPJF, en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
NTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENJADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL/PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE US-CI INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA FOLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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infraccién denunciada y la responsabilidad de los sujetos y, en su caso, la propia
autoridad competente, fijar la sancidon correspondiente.

Debe resaltarse que, la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-44/2024 considerd que
“La admisién de una queja solo estard justificada cuando existan elementos de prueba
suficientes en la denuncia, cuestidon que en el caso no se actuadliza.”

Finalmente, debe senalarse que el estudio preliminar antes realizado, tiene como base
el criterio sustentado por la Sala Superior, quien ha determinado que la circunstancia de
que le esté vedado a la Unidad Técnica desechar una denuncia con consideraciones
que correspondan al fondo, no es un impedimento para que el andlisis preliminar sea
integral y exhaustivo, sobre la base de los elementos o pruebas minimas aportadas p
los denunciantes y, en su caso, las recabadas en la investigacion preliminar;? asi como
en las razones esenciales de la Tesis CXXXV/2002, de rubro SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA
CONVIERTE EN UNA DE FONDO.

Ante tal situacién, esta Autoridad, no hace mdés que lo que por Derecho le corresponde
en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacion en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accion, no solamente
el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige al
Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se realizard
acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar
sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades solo
tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el ciudadano
Gemiliano Barrera Cruz, en virtud de que se actudliza lo previsto en el articulo 68
fraccion Il del Reglamento multicitado, porlo que no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decision de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del
recurso intentado y analizados preliminarmente.

Por todo lo anterior, resulta innecesario continuar con el andlisis preliminar que sirva para
identificar una posible actualizacién de las causales de improcedencia contenidas en
el articulo 68 fraccion Il, sobre que no hay violacion en materia de propaganda politico
electoral, a nada llevaria a esta autoridad advertir si se actualiza o no frivolidad en |a
denuncia, pues no habria un cambio en el resultado del presente acuerdo.

Finalmente con relacion a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, derivado
del desechamiento de la queja presentada, se estima innecesario

® Véase SUP-REP 688/2023.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIBATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA
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OCTAVO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018, defterminé que todos los desechamientos emitidos por la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90
Quintus, fraccién Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideracién del

ELECTORAL

4 ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024

maximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que Ia
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emision de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
aljuicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,

se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo antferiormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,

emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE
FONDO.- De conformidad con el articulo 368, pdrrafo 5, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral estd facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencidon alguna, entre ofras causas, cuando del andlisis
preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no
constituyen viclacién en materia de propaganda politico-electoral dentro
de un procesc electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza
a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de
la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos que
rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del
procedimiento sancionador es suficiente la existencia de elementos que
permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia
tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccién a la ley
electoral.

Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
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“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de
manera enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio
de garantias; por tanto, si la demanda relativa se desecha por
actudlizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto
invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto
reclomado de las autoridades responsables, en razén de que el
desechamiento de la demanda impide el andlisis ulterior de los
problemas de fondo".
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DENUNCIANTE."; 4 en el cual razond que quien inicie este tipo de procedimientos tiene
la carga de la prueba y debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las
razones por las que considera que se debe iniciar un procedimiento especial
sancionador.

Por las razones aqui expuestas es que se determina que las conductas denunciadas
por el quejoso, y del andlisis preliminar realizado a los elementos formales de la queja,
los mismos son colmados; sin embargo no aportdé mayores elementos con los cuales
vinculados entre si permitieran objetivamente observar que se encontrara ante una
posible frangresion a la normativa electoral, ello porque si bien, refirié los domicilios en
donde bajo sus manifestaciones se encontraba propaganda en un lugar prohibido,
dicha publicidad no fue localizada, y al no haber aportado mayores elementos con
los cuales pudiera sustentar su escrito de queja esta autoridad advierte que se
actualiza, las fracciones |y Il, del articulo 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto.

De una interpretacidn mutatis mutandi, del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en las Tesis de Jurisprudencia 18/2019, PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO vy
20/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDQ, se desprende que
esta autoridad, estd facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencién
alguna, entre otras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violaciones en materia de propaganda
politico o electoral, sin realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a
partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

Ademds, debe sefialarse, que el presente estudio se realiza con base en lo establecido
en la Jurisprudencia 45/2016, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, de cuyo contenido se
desprende que esta autoridad debe andlizar, tanto los hechos denunciados, como los
elementos que obren en el expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de
establecersi es posible determinar de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que
los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico electoral.

4 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO 12/2010
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Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sentencia recaida en el expediente SUP-REP-23/2014, considerd que las cuestiones de
improcedencia son de orden publico por lo que deben ser examinadas de oficio.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que en el procedimiento administrativo
sancionador las denuncias deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de fiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de admitir la queja que se presente, como se
senala en la Jurisprudencia 16/2011, del mdximo tribunal de la materia, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZIA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.5

En efecto, la Sala Superioré ha determinado que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen, preponderantemente, por el principio dispositivo,” conforme al
cual el denunciante tfiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustentan su
denuncia, dado los plazos brevisimos, por lo que, tratar de emprender una investigacion
en los terminos solicitados por el actor, es inadecuado.

De la misma manera, la mencionada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-REP-11/2017 determind que la facultad
investigadora consiste en que la autoridad pueda establecer por 1o menos en un grado
presuntivo, la existencia de una infraccién y la responsabilidad del o de los sujetos
denunciados para estar en condiciones de iniciar el procedimiento y emplazar a los
denunciados, y que en el ejercicio de esta atribucion, no se puede soslayar que
corresponde al denunciante aportar datos precisos y elementos de conviccion idéneos
para acreditar, al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados, y también, para
estar en posibilidad de identificar a los eventuales responsables de los hechos que se
aluden como ilegales.®

Lo anterior se robustece con lo senalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion, al resolver el SUP-REP-224/2018 vy
SUP-REP-130/2019, en donde se determind que la admision de un procedimiento
especial sancionador, sélo estard justificada en caso de que, del andlisis preliminar de
los hechos denunciados, existan suficientes elementos para avanzar la indagacion
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos supuestamente realizados por el
denunciado, es decir, sélo en ese caso, la autoridad competente deberd, en un
pronunciamiento de fondo, valorar de forma minuciosa y exhaustiva las pruebas
recabadg¥/ con la finalidad de estar en condiciones de determinar si se acredita la

> Visiblg'en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=indicios

& \/gage el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017

! Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".

8 Véase el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017
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y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cddigo Electoral Local;
1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion ll, 7, 8, 10, fraccidn |, 11, fraccion Ly I, 25, 36,56, 65,

66, 68, del Reglbmen’ro sancionador, esta autoridad electoral, emite el siguiente:
> d
ACUERDO ¥ ' N\ |

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente
acuerdo en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral aprueba el prese‘n’re proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrifo de queja presentado por el
ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, en términos de las consideraciones vertidas
en el presente acuerdo.

TERCERO. Nolifiquese al ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, la presente
determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Informese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en autos del Juicio Electoral TEEM/JE/26/2024-1.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dentro del plazo ordenado
en el numeral 3 del considerando quinto de la resolucion dictada en el
expediente TEEM/JE/26/2024-1, remita al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
copia certificada de la presente determinaciéon adoptada por el Consejo Estatal
Electoral.

SEXTO. Inféormese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, dentro del plazo ordenado en el numeral 3 del considerando quinto de
la resoluciéon dictada en el expediente TEEM/JE/26/2024-1.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacion civdadana, en atencion al
principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, con los votos a favor y concurrentes de la Consejera
Presidenta, Mtra. Mireya Gally Jordd, de la Consejera, Mtra. Isabel Guadarrama
Bustamante, del Consejero, M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, del Consejero,
Dr. Alfredo Javier Arias Casas; de la Consejera, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez,
del Consejero, Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera, Mira.
Mayte Casalez Campos; en sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad d
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Cuernavaca, Morelos; el veintinueve de mayo del dos mil veigﬁcuo’rrb, siendo las

catorce horas con cuarenta y siete minutos.

/.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA

D. MANSUR GONZALEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. ELIZABETH CARRIZOSA DiAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS
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C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO _
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. LAUARA ELVIRA JIMENEZ
SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIEMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD PO
MORELOS VAMOS TOD

ROCESQS
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MTRO 4GILBERTO GONALEZ PACHECO  C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
REPRESENTANTE DE LA COALICION ZAMUDIO
AMOS HACIENDO HISTORIA EN REPRESENTANTE DE LA COALICION
MORELOS” “MOVIMIENTO PROGRESA”

.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR ELPARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION
DE USO INDEBIDG DE RECURSOS, PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIFIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASI COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA
Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/306/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 30 de mayo de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

l. ANTECEDENTES.

1. En la sesidon extraordinaria del 29 de mayo de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/306/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE
CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE
MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA
PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA DIFUSION DE PROPAGANDA
POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS
NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE
FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO
ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1, mismo que fue votado por unanimidad en
los términos expuestos en dicho acuerdo.

Il RAZONES DE UNANIMIDAD.

1deb



impepac

Instituto Morelense
de Procesos Eiectorales
y Panicipacién Civdadana

El  Acuerdo IMPEPAC/CEE/306/2024 aprobado por unanimidad, que
determiné desechar la queja, en razén de que de los hechos denunciados
no pudieran constituir una violacién en materia de propaganda politico
electoral, determinacion con la cual coincide plenamente la suscrita, pero,
disiento de los argumentos en que por unanimidad se sustentd el sentido de
su voto, por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo
segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
expongo a continuacion los siguientes razonamientos de hecho y derecho
que se estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinaciéon adoptada.

. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la unanimidad en que debia de desecharse la queja
presentada, sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los

siguientes aspectos:

1. Autonomia v facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo pUblico local electoral
autdénomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccion i, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
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oérganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitié
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

2. De los érganos competenies en materia de procedimientos ordinarios
vy especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como dérganos competentes
para el tradmite, sustanciacién y resolucion de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcion de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los arficulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y Vi, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los arficulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinaciéon tiene como objetivo asegurar la

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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correcta y oportuna ejecucién de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacién y tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emision de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios 'y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atfribucidén del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisién o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucion con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo pUblico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo
cual, se estimd lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Ano Ordinario; Financiamiento Publico a
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Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica é%; el Financiamiento Publico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacién estimados para el proceso
electoral mdas grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientds -Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Golsierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de erjéfo‘ al 31 de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PESOS 61/100 M.N.),3 lo" cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debagjo de las necesidades de este insfituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un impog’rcan’re esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el arficulo 84, segundo parrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, por lo que me encuentro imposibilitada

2 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Nimero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

% Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Gnicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira. El titular de la Direccién Ejecutiva o unidad técnica
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para realizar determinaciones en la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucion de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de unanimidad al aprobar el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/306/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENTA/MENTE

CONSEJERA PRESIDENTA PEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

correspondiente realizard la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacion de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/306/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
' QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO
EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE
MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL ESTADO DE MORELOS;
POR LA PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD,
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN
CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DEL
DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL
TEEM/JE/26/2024-1.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES_
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

# UNICO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cua

y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63y
81 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
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de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccién aprob6é por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha dieciséis de abril, en la oficina de correspondencia de
esta autoridad electoral, se recibi6 el escrito de queja presentado por el ciudadano
Gemiliano Barrera Cruz, por propio derecho, en contra del ciudadano Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, en su caracter de candidato y precandidato por el Partido
Nueva Alianza Morelos, a la Diputacién de Mayoria Relativa por el Distrito XIi en el
estado de Morelos, por la posible comision de vulneracion a la normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el diecisiete del mismo mes, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacién y prevencion, a partir de
entonces se desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Aviso al Tribunal Electoral del Estado 18 de abril
de Morelos de la recepcion de la queja

Notificacién a la parte quejosa del auto 30 de abril
de fecha 17 de abril

Desahogo de prevencion 01 de mayo
Acuerdo de recepcidn de escrito de 02 de mayo

desahogo de prevencion y diligencias
de investigacién

Acta de inspeccién en cumplimiento al 03 de mayo
auto de fecha 02 de mayo

Remisién de informes de requerimiento 10 y 13 de mayo
el cumplimiento al auto de fecha 02 de

mayo

Respuestas a los requerimientos 14, 15y 16 de mayo

2 En lo subsecuente todas las fechas corresponden al aiio dos mil veinticuatro T
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Acuerdos de recepcion de respuestas a 16, 18 y 19 de mayo
requerimientos

Acuerdo que ordena elaborar el 25 de mayo
proyecto de acuerdo

Notificacion de sentencia del Tribunal 25 de mayo
Electoral del Estado de Morelos

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcién de la queja
el diecisiete de abril, presentando el proyecto de acuerdo a la Comisiéon de Quejas
el veintisiete de mayo y al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC el veitinueve del
mismo mes, esto es con mas de treinta dias posteriores a su interposicion.

A mi consideracién existi6 un retraso injustificado en la sustanciacién de la
denuncia, verbigracia, la notificacion al quejoso del auto de prevencion de data
diecisiete de abril, siendo notificado hasta el treinta del mismo mes, esto es, trece
dias habiles posterior a su emisién, lo que por supuesto rechazo.

Ahora bien, es posible observar que con fecha diecinueve de mayo se emitio el
ultimo acuerdo que tuvo por recepcionado escrito de cumplimiento a requerimiento,
no obstante es hasta el veinticinco de mayo en que se ordena elaborar el proyecto
de acuerdo que hoy se somete a consideracion de la Comisién de Quejas, cuando
debid ser instruido de manera inmediata, maxime que se tenia pleno conocimiento
por la Secretaria Ejecutiva de la interposicion de un medio de impugnacion por la
omisién de admisioén y/o desechamziento de la queja.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda pers®<
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales;™
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.
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(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

{..)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por Ia ley, en Ia
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion |, apartado D:

()

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado p
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadoreg
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sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisidon tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos; 8. apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aiio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacion en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias 0 actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante est
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Regimen Sancionadé\
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
1l. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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l. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtn comesponda, sila
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligescias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

Ahora, si bien, el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, dispone que, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo
sobre admisién o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision
contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedenci
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciarﬁ\
a mi consideracion si se esta solicitando un pronunciamiento de medidas cautelares
debe atenderse con premura, de no ser asi se corre el riesgo de que se siga
perpetuando la vulneracién al bien juridico tutelado, esto bajo la apariencia del buen
derecho.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
distintos expedientes® ha razonado que las medidas cautelares tienen por objeto
que cesen las actividades que pudieran causar dafo a los principios rectores
de la materia y prevenir con ello que se genere el comportamiento lesivo. De
esta forma solo podran ser objeto de una medida cautelar aquellos actos que
mantengan sus efectos en el tiempo.

Es decir, ante la presentacion de una queja, por medio de la cual se solicite una
medida cautelar, que tengan como objeto que determinado acto cese de manera
temporal su continua reproduccién, por una posible violacion a las normas
electorales, la autoridad debe pronunciarse de inmediato puesto que suponiendo
sin conceder se llegara a conceder, con la decisién se evita que esa conculcacion
siga ocurriendo, en tanto la investigacion continua, siempre de manera preventiva,
una excepcién a lo previsto por el articulo 41, apartado VI, parrafo segundo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 numeral 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral respecto que,
en ningun caso la interposicion de los medios de impugnacién en la ley producira
efectos suspensivos sobre el acto o la resolucién impugnado.

Sirve de sustento la jurisprudencia 14/2015 de rubro y texto:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. - La proteccién progresiva
del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que incluya su
proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos
procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda
de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucién Federal
y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracién. Lo
anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contempordnea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea
brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera
real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una

* Por citar solo algunos: SUP-REP-253/2023, SUP-REP-255/2023, SUP-REP-260/2023 y SUP-REP-262/2023, acumula%

SUP-REP-252/2023, SUP-REP-254/2023. SUP-REP-261/2023 y SUP-REP-263/2023. acumulados. -
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manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que
exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion
para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicién legalmente
establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos
que requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por
lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

En merito de lo anterior, la suscrita a mantenido sus criterio en que, para el caso del
pronunciamiento de medidas cautelates, debe ser una vez que se cuente con los
elementos suficientes que permitan emitir un pronunciamiento y no esperar a que
se haya realizado en su totalidad la investigacion, la interpretacion del articulo 8 del
Reglamento del Regimen Sancionador no debe ser restrictivo, si no extensiva,
evitando posibles dafios irreparables.

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
por el area conducente, no elaborara de manera inmediata el proyecto de acuerdo
para el andlisis de la Comision de Quejas sobre la peticion de medidas cautelares,
dentro de los plazos previstos en la normativa interna, pudiendo ser desde que se
realizé el acta de inspeccion esto es desde el tres de mayo.

Por lo fundado-y-motivado, se emite el presente voto.

PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN
CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS,
A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl EN EL
ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO
DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE
NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO
LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA
LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DEL
DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL
TEEM/JE/26/2024-1, APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 29 DE MAYO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:
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[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[.]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024, promovida por el ciudadano Gemiliano
Barrera Cruz, en contra del C. Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, en su caracter de

candidato y precandidato por el Partido Nueva Alianza Morelos, a la Diputacién de
Mayoria Relativa por el Distrito Xll en el estado de Morelos, por la posible comisién
del uso indebido de recursos publicos, vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, la difusién de propaganda politico-electoral contraria a la
ley, en contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica y

electoral.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024.

n ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha
gmitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto

\ dpcurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
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que en la sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no_se

contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones.

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 16 de abril del 2024, se recibid

el escrito de queja presentado por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, en contra
del ciudadano Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, por lo que se debié atender el
procedimiento establecido en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, siendo este el siguiente:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su andlisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

\\ /a investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisioén o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segtin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

-

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No retna los requisitos previstos en el articulo 66;

/. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda
politico-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o_desechar la denuncia en un plazo no mayor a

\cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

a Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su
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resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[-..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar
a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, a continuacién se precisan los plazos, términos vy
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

Igs mismos:
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REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES YPARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

24 horas

48 horas

| Articulo 8

Articulo 8 y 68

| Presentar el proyecto de acuerdo
- | ala Comisién sobre la adm;s;on (0]
. desecham:ento

| En su caso, determinar y solicitar

las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,

recabar informes o dar fe de

hechos,  conforme a  sus
atribuciones conferidas en el
'Reglamento  de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto

de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisidon contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto  a la  procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares B -

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine Jo conducente,
circunstancia que no acontec:o en razon de que la queja fue notificada en
fecha 16 _de abril de 2024, y fue hasta el 27 de mayo del 2024, que la
Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecut/va Permanente de
Quejas, el acuerdo medlante el cual se determina el al respecto Asimismo,
es hasta el dia 29 de_mayo _del 2024, que el proyecto se somele a

consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tgmado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
d&l Poder Judicial de la Federacién, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

Z0 PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
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PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, |a

cual refiere lo siguiente:

[--]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

h ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
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[.]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, Ia Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias _para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del
otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Godigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:
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Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll- Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;
IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiznto,

el desarrollo de la investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[...]

sifiismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

ng¢ionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:
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[.-.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

Su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/ll. Presentar el proyecto de acuerdo a Ja Comisién sobre la admisién o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cauteldres de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién

pnsidera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el\plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

el@mentos necesarios que sustenten su determinacion.
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comisién _sobre la _admisién o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su aeterminacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la_Comisién considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisién comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

slistenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las
\- ejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

oficreto.
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En ese sentido, se dictd sentencia por parte del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/26/2024-3, en el que se determiné al

respecto de la dilacion procesal en el procedimiento sancionador que nos ocupa:

[..]

Por tanto, este Tribunal Electoral considera que es fundado el agravio hecho valer por
la parte actora, consistente en retraso injustificado en la sustanciacién de su queja, toda
vez que la autoridad responsable al momento de rendir su respectivo informe nb justificé
o razono el por qué se retraso la notificacién de la prevencion al denunciado, asi mismo,
de las constancias remitidas, no se advierte que la responsable hay desplegado las
acciones necesarias para el correcto desarrollo de la investigacién, pues se advierte
que fueron ordenadas cuatro diligencias de investigacion preliminar, de las cuales solo
se ha obienido informacién de una, si bien ordend requerir informacién a tres distintas
autoridades para efecto de que informaran respecto de la propaganda denunciada en
el expediente administrativo no obra documental que acredite haber girado los oficios

respectivos, por lo que no _hay certeza de que la dilacién sea atribuida a una

autoridad distinta que la responsable.

De ahi que se considere que dilacién es imputable a Ia autoridad a cargo de Ia

sustanciacion, misma que impacta en el procedimiento y por tanto en los
ﬁre&hos del accionante.
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIFACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Partficipacién Ciudadana, en relacién al Punto 4 (cuatro) del Orden del Dia, de
la sesidon extraordinaria de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro y
por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé
el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZIA MORELOS,
A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xl EN EL ESTADO DE MORELOS;
POR LA PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A
LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi
COMO LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN
CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA Y
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA
VEINTICUATRO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.”; sin
embargo, la suscrita, con fundamento en el parrafo segundo! del artficulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Proceso

Electorales y Participaciéon Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de

las siguientes consideraciones:

Ahora bien, primeramente resulta conveniente sefialar que no escapa a mi atencion
que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los principios de seguridad
juridica, asi como de prontitud en la imparticién de justicia que son esenciales en una
sociedad democratica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue presentada ante este Instituto el dieciséis de abril de dos mil veinticuatro y
al dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja
y se llevé a cabo una prevencidn al denunciante y por consiguiente mediante acuerdo
de fecha dos de mayo del afio en curso, se tuvo por desahogada la prevencion y se
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el senfido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de ia parte del Acuerdo o Resolucién
que fue motivo de su disenso.
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Aunado a ello, el diecinueve de mayo del presente afio, la Secretaria Ejecutiva ordend
glosar alos autos el informe que rindié el Gerente de la Unidad Regional de Cuernavaca
de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE); derivado de ello, se advierte un retraso en la
formulacion del proyecto de desechamiento, en virtud de que la Ultima actuacion
acontecioé en la fecha antes referida, por lo que debié haber determinado de manera
inmediata la formulacién del proyecto y no hasta el veinticinco de mayo del afio en
Curso.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
redlizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no
hasta el dia veinticinco de mayo del afo en curso, observdndose una demora
injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a redlizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucién corespondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se fiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tfiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finadlidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe Ia posibilidad de que se
emita una resolucidn condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
Il 11 fraccion 1l del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitaciéon y substanciaciéon de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el fumo del proyecto que determinara sobre el
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desechamiento, ya que al turnarlo hasta el veinticinco de mayo del presente ano, es
contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrifa emite un voto
particular, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos especiales
sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica alguna, la
investigacién, sustanciacion y turo de los proyectos de admisién o desechamiento
como en el presente caso; por tal motivo se exhorta a la Secretaria Ejecutiva brindar
mayor atencidn en los asuntos, a fin de que no generar el retraso en la sustanciacion y
realizar con la debida diligencia las actuaciones que a su encargo corresponden en el
presente expediente, como quedd manifestado epdineas que anteceden.

CONSEJERA ELECTORAI GRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/306/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 29 DE MAYO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN
CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS,
A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL
ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO
DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE
NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASI COMO
LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA
LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DEL
DOS MIL VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL. DEL
ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL
TEEM/JE/26/2024-1.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo motivo del presente voto, a
razon tratarse del cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en autos del expediente TEEM/JE/26/2024-1.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en la
tramitacion e integracién del “PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA
CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA
POR EL DISTRITO XIi EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA
COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION
A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN
LA CONTIENDA, ASi COMO LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO
ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS
NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA Y
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ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL TEEM/JE/26/2024-1.”,
en contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacién al Consejo Estatal,

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[ll. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, la Secretaria Ejecutiva sin bien es cierto con fecha 25 de mayo del 2024
dicto el acuerdo a través del cual consideré que visto el estado procesal y del
andlisis preliminar,a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo de admisién o desechamiento, para que fuese
turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinacion conducente, el cual turno en esa misma fecha
a la comision ejecutiva permanente de quejas mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/3289/2024; también es cierto que la integracién del
expediente no fue expedita, ello de acuerdo a los antecedentes que obran en el
acuerdo, relativos a certificaciones emitidas por la Secretaria Ejecutiva y de las
cuales se advierte fueron generadas varios dias después a la conclusion de los
plazos, lo que significo retraso en la integracién del expediente para efectos de
emitir el proyecto correspondiente.

Es importante referir que una vez que la Secretaria Ejecutiva turno el proyecto
de acuerdo a la Comision de Quejas esta por medio de su presidenta remitié
el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-678/2024, para convocar a sesion
extraordinaria de la comisién ejecutiva permanente de quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, luego entonces
con fecha 27 de mayo del dos mil veinticuatro, tuvo lugar la sesién extraordinaria
de la comisién de quejas en donde fue aprobado el proyecto de acuerdo de
desechamiento del procedimiento especial sancionador, identificado con el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que con fecha veinticinco de mayo
del presente afio, mediante los oficios TEEM/193/P1/2024 'y
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TEEM/194/P1/2024, se notificé a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
y la Secretaria Ejecutiva, ambas de este Instituto, la sentencia dictada el
veinticuatro de mayo del afio en curso, por el Tribunal Electoral local, en autos
del juicio electoral TEEM/JE/26/2024-1; con los siguientes efectos:

“_..QUINTO. Efectos. Al haber resuitado fundados los agravios hechos valer por el actor,
lo procedente es ordenar a la autoridad responsabie, io siguiente:

1) Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC para que, en el término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificaciéon de la presente sentencia, lleve
a cabo lo siguiente:

a) Formule y presente ante la CEPQ el Proyecto respectivo sobre la admision o en
su caso desecamiento de la queja.

b) Formule y presente ante la CEPQ el Proyecto respectivo sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares.

2) Se vincula a la CEPQ, para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
recepcién de los proyectos sefialados en el inciso a) y b), los analice y dictamine sobre la
procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitas, sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, sobre la admision o en su caso
someta a consideracion del Consejo Estatal Electoral el desechamiento, segun proceda
conforme a derecho.

3) Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC debera informar a
este 6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado, dentro del plazo de
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo la documentacion necesaria
para efecto de acreditar dicho cumplimiento...”

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la integracion y resolucion del
procedimiento sancionador que precede a la emision de este acuerdo, en
contravencién de los términos y plazos contemplados en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es que se emite el presente voto
concurrente.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/306/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ,
EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIiA
RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR
LA PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD,
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASI COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A
LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO ELECTORAL
TEEM/JE/26/2024-1.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 29 de mayo de la presente anualidad, desarrollada a
las 14:00 horas, en especifico respecto del punto CUATRO del orden del
dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIéRREZ, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA
MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL
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DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA
COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD,
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASI COMO LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A
LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que‘se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decision tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacion juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberan remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacion del acuerdo o resolucién de que se trate, a
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efecto de que se agregue al acuerdo o resolucién
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion: :

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja,
deberdn realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destrucciéon de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral; =

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacién, sin que dichas medidas impliquen su inicio.
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Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberad presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisidén respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacidon de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 16 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 29 de mayo de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva
dentro del término de veinticuatro horas procederd a su
analisis, a efecto de:

I Registrarla e informar a la Comision;
1I. Determinar si debe prevenir al denunciante;

III.  Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre
la admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admisién o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admisién o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso
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de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a
partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha que termine el
plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision
o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizaciéon de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.

16 de abril de 2024 27 de mayo de 2024 29 de mayo de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna Ia
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contindien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
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motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucidén a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estad regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un andlisis
del hecho o hechos denunciados y el conte(xto en el que se presenta, es
S )
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decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

vs.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

S \_/\
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Partido de la Revolucion Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucion cautelar, la autoridad administrativa electoral deberd
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la

suscrita la dilacidn se observa incluso en la remision de los oficios

ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de

requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,

Dependencias y particulares; al r{esggicto, me permito insistir en las
J N
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PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024.

manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
1I1. Amonestacion;
II1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo generai vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cddigo;
v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los Organos electozrles para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral. u\
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/306/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO
BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL
ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS VULNERACION A LOS
PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASI COMO LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, POLITICA Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/2024.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo treinta de mayo de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

M. EN D. MA EEEASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS
AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELQS, A LA DIPUTACION
DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII EN EL ESTADO DE MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIENDA, ASi COMO LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL CONTRARIA A LA LEY, EN
CONTRAVENCION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL POLITICA Y ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/131/ 2024
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