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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL
ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA
ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN
VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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ANTECEDENTES -
1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil veinﬁ’r/rés,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
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de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintis€is de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a ftravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidon de Quejas de
este organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

c 11;{; :
Mira. Hizabeth Martinez
Gutiérrez

DE QUEJAS

Mira. Elizabeth Martinez

Mira. Isabel Guadarrama | Gutiémez
Bustamante

Mira.  Mayte  Casalez
Campaos

3. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afo
dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las
diversas actividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024', aprobd la modificacién al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucion escalonada de las actividades a desarroliar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacidén no
impacta en las fechas ya establecidas para el periodo de precampafia y campania.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo sefalado para las precampafias y campanas electorales, de los
candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificafjvo dentro del plazo comprendido como a continuacién se muestra:

1')%sibre en la pdgina https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/A-
(07 4-S-E-05-02-24.pdf
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~ No. CON EL QUE SRR S e S

SEIDEIE e o 'Amwlxgggg?“ ti INICIO CONCLUSION
79 Precampana Gubernatura 25/11/2003 03/01/2024
87 Precampahna Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampaia Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

4. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintidés de marzo del dos mil veintficuatro,
se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este érgano
electoral, un escrito signado por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, con ndmero
de folio 002426, a tfravés del cual refiere interponer queja en contra del ciudadano
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, precandidato por el partido Nueva Alianza Morelos
a la Diputacion de Mayoria Relativa por el Distrito Xl en el Estado de Morelos, por la
posible comision de conductas e infracciones relacionadas con la realizaciéon de actos
anticipados de campana, contravencidn a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica y electoral establecidas en la normativa local electoral.

Asimismo del escrito de queja se advierten la solicitud de las siguientes medidas
cautelares: [...]

1.- Que se ordene al denunciado, el refiro de sus redes sociales la
propaganda senalada en los hechos materia de la presente queja.

2.- Se ordene al denunciado, se abstengan de seguir realizando eventos
proselitistas, participacién en eventos publicos, ruedas de prensa,
publicaciones en redes sociales, pintas de bardas o propaganda en
promocionales, difusion de propaganda impresa, escrifos o
manifestaciones pdblicas de indole similar

3.- Se ordene al denunciado, se abstenga de realizar publicaciones
relativas participacién en eventos pdblicos, ruedas de prensa, pintas de
bardas o propaganda en promocionales, difusién de propagan
impresa, escritos o manifestaciones pUblicas de indole similar.

4.- Se abstenga de utilizar recursos, mobiliario o equipamiento del
Ayuntamiento de Yautepec, Morelos o del Congreso del Estado de
Morelos.
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5. RECEPCION, RADICACION Y PREVENCION. Con fecha veintitrés de marzo del dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo respectivo con relacion a
escrito presentado por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, con numero de folio
002426, a través del cual refiere interponer queja en contra del ciudadano Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, precandidato por el partido Nueva Alianza Morelos a la
Diputacién de Mayoria Relativa por el Distrito Xl en el Estado de Morelos, por la
posible comision de conductas e infracciones relacionadas con la realizacion de
actos anficipados de campafia, confravencidn a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica y electoral establecidas en la normativa local electoral;

ordendndose radicar con

el

numero de expediente

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024; asimismo se previno al quejoso para el efecto de
acreditar su personalidad y proporcionar el domicilio del denunciado o en su caso
manifestar bajo protesta de decir verdad que lo desconoce el mismo, para gue
dentro del plazo de veinticuatro horas, de atencién ala misma, con el apercibimiento
que en el caso de no dar contestacion en los términos solicitados y dentro del plazo
concedido, se tendria por desechada la queja.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.

Pdgina 5 de 52



. = CONSEJO
iIm pe paC ESTATAL
initnts Matelonas ELECTORAL
tle Procisos Eiectoralia
¥ Partickacion Cludsdana
ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024
Senst i Informacion que et necesarae o o inveskyodidn lods ver gue e 8l !mpepi‘ o
ik
o160 Cacnciante Guen ene 0 crga de 0 prueba s gus lofocutod pararsdisar :

HABrOas TOIG G pAove! pued s 105 Omeiones de oy portes.
Deysache ot 6 Casdinatién dea Contencicss Factngd oserila ¢l Dassckn
Jcica de o Secretore Haeutva del ko Morelarse de Prosests S iaedes y
SEPTIMO. 7ot prarte, 52 preciso que el digano comiciol meniene e Barbopacin Clugedans: k el con kendamenta an o datussio poral ericse

ssonenié e e v poros daechos ceclonier & pudblo morelense, 82,98 Fousionsst ey XY, 714, 82 avdio ), 389, 98 Facsida il 4l Codigo o
oot ue con ol do Cumpl o coboldad ¢ ool do el il 2 :L,""fm"‘f; Zﬁt"’;::&i:f’” ‘;if{:;:ﬁ::\‘:fi”; Eﬂ“’i‘%
~Mt 540 Sve Guani o alecto tug g8 erdonticre enios postidodss. eao Regiomanic det e Seneienmds Hacterth CONSTE DOY Fmsiommm e
e e e Vi, o Barsciooidn g los fges eleghOnioes cuyo contenido {
serurzia, con i fraldod de que est culosaed of mamento ge fealar i
diessics Ga invaigrion reiningy, cusnle Lon i cetleln de 00 & contendy

spearkado e ol sanlegn s Bl Ugrungion's, puss Bnie G2 IpRCI0 g loleelurg , ﬂ;‘-r 00
Zo 0t e vectdnicns, ks :r_&smm putdien ser conluses en cass de contenet A AN iy
lek " mapdscuial)) e compigolie con 6 feso U mindseua §). of corea ] /-*’ ik 2
pdiess s 2 visblas Gancs S6n0s Gk purivacibn deoide ol wbityeio i ARE

GltenaTco cise 1 escrlbl s enlace ieolitnico se phasma. Aol St

o L g 1T " , : M, EN D, MANSUR GONIALEZ CIANCI PEREL

& impertante resiiar G o solichud rcizeds axclugiiomants en & rumerdd SECHETARIC EJECUTIVO DELIKSTIVIO MORELENSE

S0 7 SFIHG. ro repssenic g prevencif con operehimiente ds DEPRQCESO8 ELECTORALES ¥ PALTICIPACION CHUDADANA
desechomients 9 10 Mewo, 29 una indlaeidn a costyier con ¢ oo :
ek de 6 kbores e evte insikG,

] (\Wadﬁ ré;lw Seiciomooy deciont ée es‘wwimaetbm
bt B toalo o cueiosn Sasahogue o prevencidn reoizcdt por esto Secrelore {
!y

Eecyivg

SOVEND. PROTECCION DE DAIOS. £ty apertyriiod. Rgese et conogimienta de :
s ries Que i infornacd due inkagro ¢ et Bipedgnie y agueta qua sed I
s 'm:: s motied 56 16 focd de rvesganide, que 180 de Caréeh '
/ idenciol, Uricomenle sodsd wr Contulod oo los pades Gut
aesedien et jidica £ Bl mamo ckrosle i ustanoiceio dol procadicriento. | 1

DECIMO. S aiGeng B ok 81 unal Hiectra! el todo de Moroks, 6 roves |
o e vssin0 Siicl ol 56 1ecepcdn de 1 GueR de relaencin, %
oumplvisnlo of punt SECUNDD ool Acueda Ganerol TEEW/AGIONZ0NY. fis
liscas char e i el e cos e ciscidete, metionte ¢ ¢l Se GRIOBRIDN 08
i Gobcoblts en al procecimienta sipaciel sonclonader compe’aendu e
gt St orgl et Bk G MOMoR.

| Mgrabdad

f
\

DECIMO PRIMERO. So cetiarecs riohfecey i C. GEMIUAND BARRERA CRUT ¢f pvesonis
seuetic 9 vl o8l medio s eipodby lbraodo 20 1 estlto de Gusfa. o
B0 40 1t ONGA LORGEEEIND Dleno U6 310 derminaeion.

CUMPASE Aslio ozordidy fma et En 0. marsur Goratier Cloncipéve Secratario
Eé(; vo dei nsbivio Moeleme de Pocesas Becloies v Parfcinoddn
ixioriang, oria b DIBENOG y asistercia e o . en D, Abigall monles Lepss
Drectors Arden do g Sacrelona Secutive G Insiule Mowelsnse de Frocests
Beclordes v Parlopadion Cudadana y sorge s Onolre Dicg, Ercorgodo de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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6. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha veinticinco de marzo del dos mil veinticuatro,

el personal habilitado con oficialia electoral
proporcionado por quejoso para tales efectos, el acuerdo dictado por la Secretaria
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARIICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIi, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XiI, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xii, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
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ACUERDO [MPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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7. CONTESTACION A LA PREVENCION. Con fecha veintiséis de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibid ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva,
escrito signado por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, registrado con el nimero
de folio 002484, escrito a través del cual da atencién a la prevencién realizada por la

Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo de fecha veintitrés de marzo del dos mil
veinticuatro.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xii, EN VIRTUD DE LA POSIBLE

CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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8. CERTIFICACION. Con fecha veintiséis de marzo del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo a través del cual se certificod la recepcion del
escrito de prevencion presentado por el quejoso con fecha veintiséis de marzo del
dos mil veinticuatro con numero de folio 002484, asimismo, se ordenaron llevar a cabo

diversas diligencias con motivo de la queja presentada, y se allegaran de los medios
conducentes.

25 de marzo de 2024 a las
18:53 horas

24 horas

26 de marzo de 2024, a las
13:38 horas

9. AVISO DE QUEJA. Con fecha veintisiete de marzo del aho que transcurre, se dio aviso
al Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electréonico
sngnofificaciones@ieem.gob.mx, sobre la recepcion de la queja presentada, en
cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos

mil diecisiete.
IraRd 2130 Wetwnad 7.0 - AISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 078-2024 04w

ik 0o eoe:
AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 078-2024

De:  "Quujas IMPEPAC™ <quejas@impepac.rox>™
Fecha: 27/03/2024 21:20
Para: sgnotificacionesgtesm . gob.mx

PESI078/2024
AVISQ

Por este conducto y sn cumplimiento al Acuerdo General TEEMWAG01/2017 de fecha doco de julio del dos mil
diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia, se informa o siguiente:

Quejoso: GEMILIANQ BARRERA CRUZ

Recepcidn: Se entregd de manera flsica en correspondencia
Fecha: 22 DE MARZO DEL 2024

Hora: 19:05horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

[-.3

1.- Lo suspensién de la ejecucidon de acios con imputacién directa a los responsables que se han
. — denunciado; porque con sus conduclos que confravienen la normativa Elecloral, afectan el inferés
“miblico y pongan en riesgo el desamnrollo del Proceso Elecloral.

2 - El reliro inmedioto de la propaganda colocada en los servicios colectives nimero 16, donde se
aprecic el uso indebido de ml nombre e Imagen y toda aguells que, bajo cuakyuier modalidad,
confroria a la Normatividad Electorat v

3.-Cualquiera ofra que estime pertinente, en atencion a las ckcunstancias y naturaleza de los hechos
degunciodo.

imismo. se adjunta en digital el escrito de queja preseniado

Sin ofro particulor. le deseo lo meijcr enlo pensonal e inskitucional

Adjuntos ( 1 archivo, 5.8 MB)
- queja pes 78_20240325120111.pdf (5.8 MB)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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10. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1729/2024. Con fecha veintiocho de marzo del dos mil
veintficuatro, se recibié ante el Parfido Politico Nueva Alianza Morelos, el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1729/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, para el efecto de
solicitar informacién.

11. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1730/2024. Con fecha veintiocho de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibid ante la oficialia de partes del Instituto Nacional Electoral Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1730/2024, signado
por el Secretario Ejecutivo dirigido al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Morelos, para el efecto de solicitar
informacién.

12. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veintisiete de marzo del dos mil veinticuatro, el personal habilitado para tales efectos
levanto el acta respectiva dando cumplimiento al acuerdo dictado el veintiséis de
marzo del ano en curso.

] T I S e L R
EXPED(ENTE NUM: L o -"‘: '-?zgpcgf'\-c Afithy, GaA | S35 H
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES /07812028, 8 i v Soc st comchalil __2'-:"_1:_.-\ |
QUEJCSO: GEMILIANG BARRERA CRUL AETFE y -
DENUNCIADO:  EMMANUEL  ALEXIS  AYALA 7 5 M?:« i R A P AT e
GUTIERREL EN SU CALIDAD DE PRECANDIDATC .__.g_ﬂ_f_
POREL PARTIDO NUEVA AUANZA A LA DIPUTACION i '**“é-‘—‘f"fi“‘:*“ sLmLEnn
DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xif EN EL T | i e Forabonk Com s g T A1
ESTADO DE MORELOS. | Sy

£ Cuernovace. Morales. sienda los catorce horos con clncusnto minvlos del dia
veinfislete de mano del dos mil velnlicuatrs, el suscrifo Licenciado en derechos
Omar Bias Sifer Hoces, an funciones de oficial elecioral en #aninos det aficio
IMPEPAC/SE/MGCP/S35/2024, suserifo por ¢ Secredario Ejecutivo det Corsejo
Estatol Bactoral dol Instifuto Movalense de Procesos Blezforales y Porlicipocitn
Cludatiang vy rolificodo por el Comeo Estaial Blectonsdl medionte acuerdo
IMPEPAC/CEE/071/2024; cun fundomento en lo dispuesto poe s articulos 98
numercies 1, 2 ¢ 3 inciso ¢} y 104 umerd) | inciso p), de la Ley General de
Instituciones i Pracedimientos Hecionales; 43, 84 inciso €], 326 segundo paralo, 354
¥ 382 del Codigo de istituciones y Frocedimientos Hectorales paro el Estodo da
Marelos: 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22 y 23 del Reglameryto del Régimen Sancionadior
Elscioral haoge conslor que se da inicio a K funcidn de oficilia alacian, con ks
fingiidad de constator hechos © octos de noturaleza exclusivomenie electors,
suscoptbles de ser parcibidos mecionie los senfidos ¥ que pudieron generoy
corkecusneias de naturaieza electanal, los cucles pueden ser objeto de constancia
medianie lo fe pdblice, lo que implico dot fe de la ejecucidn de hechos o actos en
malenc eleciore que podiian iInivir o ofecier o equicod en ks conlisndo eleciong),
Irsnsgredienda los principios de cerieza, legoidad. independencic, imporciakdad,
aquidad, objelividad, defingtivicsod, firofesonctismo, maxmo publicidad ¥ paddod
6 género, coma pnGIpias recicres de 1o matenia elecions!, s e—————

£n méite de lo cnterior y en cumplisiento ol acuerdo de fechis veintilrds de morzo
del dos mi veinticuairo. dictado par la Secretaria Becuiva en e expediente
MPEPAC/CEE/CEPQ/PESO76/2024; so boce consicr que el obinto de lo presente
diigencio es levar a cabo lo verficacion y cerlificacion del contenido ce o
direcciones elecirdnicas seficladas en & esciffo de queia como “inspeccldn®{sic).
dei copituio de prusbas, del escito de queja prasentado ante este irstituto
Eecicral Lacal, ef dio veinlidés de mamo del presente afio, por & ciudodano
Gemifiono Barrera Cyux, siencio esta ta siguiente;
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECH

OCESOS
LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZIA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Xil, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA

SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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13. OFICIO INE/JLE/VE-MOR/586/2024. Con fecha veintiocho de marzo del dos mil
ipdicuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva el
INE/JLE/VE-MOR/586/2024, a ftravés del cual da atencidn al oficio
EPAC/SE/MGCP/1730/2024.

14. ESCRITO DE NUEVA ALIANZA MORELOS. Con fecha freinta de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibio el escrito signado por la Licenciada Kenia Lugo Delgado, en su
caracter de representante propietaria del Partido Nueva Alianza Morelos, a través del
/"' cual da atencion al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1729/2024. .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZIA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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15. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1728/2024. Con fecha primero de abril del .dos mil
veinticuatro, se envic a fravés de correo  elecirénico el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1728/2024, signado por el Secretario Ejecutivo dirigido al Director
Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, solicitando informacidn relacionada con,
los actos denunciados.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESCS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIil, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.
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16. CERTIFICACION. Con fecha primero de abril del dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, llevo a cabo la certificacion y recepcidon de los oficios y escritos motivo del
requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva con fecha veintiséis de marzo del
ano que frascurre  mediante  los  oficios IMPEPAC/SE/MGCP/1729/2024 e
IMPEPAC/SE/MGCP/1730/2024.

17. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JAV/711/2024. Con fecha dos de abril del dos mil
veinticuatro, se recibid el oficio IMPEPAC/DEQyYPP/JAV/711/2024, signado por el Director
de organizacién y partidos politicos de este instituto, dando contestacion al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1728/2024.

18. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1732/2024. Con fecha tres de abril del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficialia de partes del Instituto Nacional Electoral el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1732/2024, a través del cual se solicita informacidn para que por su
conducto se requiera a meta Platforms Inc., relacionado con los hechos denunciados.

19. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1731/2024. Con fecha ocho de abril del dos mil
veinticuatro, se entregd el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1731/2024, dirigido al ciudadano
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, a traves del cual se solicita informacién relacionado
con los hechos denunciados.

20. RESPUESTA EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ. Con fecha diez de abril del dos mil
veinticuatro se recibid ante la oficialia de partes de esta auforidad el escrito signado por
el ciudadano Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, mediante el cual da atencién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1731/2024.

21. CERTIFICACION. Con fecha diecisiete de abril del afio en curso, la Secretaria
Ejecutiva, emitié el acuerdo respectivo relacionado con la recepcion y certificacion de
los oficios y escritos recibidos, motfivo del requerimiento efectuado por la Secretaria
Ejecutiva mediante los oficios IMPEPAC/SE/MGCP/1728/2024 e
IMPEPAC/SE/MGCP/1731/2024.

22. RESPUESTA DE META PLATFORMS INC. Con fecha veintitrés de abril del dos mil
veinticuatro, se recibié a través del correo electrénico oficio signado por Meta Platforms
Inc, a través del cual se da atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1732/2024.

23. CERTIFICACION. Con fecha veinticinco de abril del dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva dicto acuerdo a fravés del cual se cerlifico la recepcion de los oficios
correspondientes al requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva mediante el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1732/2024.

4. ACUERDO REGULATORIO. Con fecha veinticinco de mayo del dos mil veinticuatro,
la Secretaria Ejecutiva visto el estado procesal de las constancias que guardan los
autos del presente expediente, se ordend la regularizacion del mismo en los términos
siguientes:
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Cuernavaca, Morelos a veinticinco de mayo del dos mil veinticuatro

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente que al rubro se cita, y a efecto de
continuar con el cauce legal establecido en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, esta Secretaria Ejecutiva, en
su cardcter de autoridad sustanciadora, con fundamento en el articulo 11, fraccion II2, del
Reglamento en cita, que faculta para emitir acuerdos de recepcion, radicacion, y en general
acuerdos de frdmite en la sustanciacién del presente procedimiento especial sancionador; tiene a
bien a emitir el presente acuerdo, a efecto de continuar con el cauce legat del procedimiento
especial sancionador, promovido por el ciudadano GEMILIANO BARRERA CRUZ con base a lo
siguiente:

Derivada del escrito de queja presentada ante esta autoridad electoral el dia veintidés de marzo del
dos mil veinticuatro por el civdadano GEMILANO BARRERA CRUZ , se advierte que el quejoso solicita
como inspeccidn ocular la verificaciéon de contenido de doce enlaces electrénicos, los cucles solo se
ordenaron la inspeccién de contenido de 11 enlaces, por otra parte del escrito de fecha veinfiséis de
marzo de la presente anuadlidad se advierte que se adjunta la URL de las cuentas de perfil facebook
en un dispositivo denominado CD como anexo, en virtud de ello y con la finalidad de dar un debido
cumplimiento con lo solicitado por el promovente, en atencién a los principios de idoneidad y
necesidad que dotan a esta autoridad de redlizar una investigacién de manera congruente y
exhaustiva para dllegarse de los elementos de conviccidén que estime pertinentes para integrar el
expediente respectivo, se ordena realizar:

L LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACE. Se comisiona al personal con funciones de
oficialia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccidn y/o verificacion del
contenido del enlace electrénico contenido en el escrito de queja, debiendo levantar el
acta circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto el enlace a inspeccionar y/o verificar es el siguiente:

»  hitps://www.instaaram.com/reel/C4wgHRIOysX/

1L LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE DISPOSITIVO CD. Se comisiona al personal con
funciones de oficidlia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccion y/o
verificacion del contenido de dispositivo CD adjunto al escrito presentado ante esta
autoridad el dia veintiséis de marzo de la presente anualidad, debiendo levantar el acta
circunstanciada correspondiente.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia
de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de
Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, Vy XLIV, 116, 381, inciso a),
389, 395, fraccién Vi, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos;11, fracciones Il y lll, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.--------- RUBRICA

25. ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con fecha veinticinco de mayo del dos mil veinticuatro,
en cumplimiento al acuerdo de la misma data, el personal habilitado con oficialia

2 | os érganos competentes para el trédmite, sustanciacion y resolucidn, son los siguientes:
[...]

La Secretaria Ejecutiva, para tramitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios y
especiales

L.
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electoral llevo a cabo la verificacién y certificaciéon de lo ordenado mediante el
acuerdo de referencia haciendo constar lo siguiente:
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26. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha de veinticinco de mayo del dos mil veinticuatro el Secretario Ejecutivo de este
organo electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se consideré que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo de
admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comisién Ejecufiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

27. SENTENCIA. Con fecha veinticuatro de mayo del dos mil veinticuatro, el pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, se dictd sentencia mediante el cual s
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resuelve el Juicio Electoral identificado con nUmero de expediente TEEM/JE/23/2024-
1, promovido por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, en contra de la Secretaria
Ejecutiva y la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, ambas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.2. NOTIFICACION DE SENTENCIA.
Con fecha veinticinco mayo del dos mil veinticuatro, mediante oficios
TEEM/189/P1/2024 y TEEM/191/P2/2024, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
notifico a la Secretaria Ejecutiva ambas de este Instituto y la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, respectivamente la Sentencia dictada en autos del
expediente TEEM/JE/23/2024-1, promovido por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz:
determino lo siguientes efectos:

[-.]

QUINTO. Efectos. Al haber resultado fundados los agravios hechos valer
por el actor. Lo procedente es ordenar a la autoridad responsable, lo
siguiente:

1) Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, para que, en el
término de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de la
presente sentencia, lleve a cabo lo siguiente:

a) Formule y presente ante la CEPQ el proyecto respectivo sobre Ia
admision o en su caso desechamiento de la queja.

b) Formule y presente ante la CEPQ el proyecto respectivo sobre las
procedencias o improcedencia de las medidas cautelares.

2) Se vincula a la CEPQ, para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la recepcion de los proyectos seialados en el inciso a) y b),
los analice y dictamine sobre la procedencia o improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas, sobre la admisidon o en su caso someta a
consideracion del Consejo Estatal Electoral el desechamiento, segin
proceda conforme a derecho.

3) Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC
deberd informar a este érgano jurisdiccional sobre el cumplimiento o lo
ordenado, dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, remitiendo la documentacién necesaria para efecto de acreditar
dicho cumplimento.

Es en mérito de lo anterior que este Tribunal en materia electoral:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio por cuanto a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, € atencién al considerando SEGUNDO de la
presente sentencia.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.

Pdgina 26 de 52



- /| conseio
Impepac ESTATAL
Inathuin Morziense ELECTORAL
da Procesns Electonsles v

y Farilckacidn Chudadang

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024

SEGUNDA. Son fundados los agravios hechos valer por el actor, se ordena
a la autoridad responsable y a la vinculada, actuar de conformidad con
los efectos de la presente sentencia.

[.-]

28. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintiséis de mayo del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/328%/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron furnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisién de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

29. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-678/2024. Con fecha veintiséis de mayo del dos mil
veinticuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-678/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de gquejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, para el dia veintisiete de mayo de
dos mil veinticuatro, a las 14:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de
dicha Comisién.

30. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha veintisiete de mayo del dos mil
veinticuatro, se llevd a cabo la sesidon extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, en donde se desahogaron diversos asuntos, entre ellos se
aprobo el presente asunto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. Ei Consejo Estatal
Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto
por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccidon V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, inciso a), 90 Quintus, 381, inciso
a), 382, 383, del Cdédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11,
fraccion Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este drgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccidn I, del Reglamento del Régimen Sancionad
ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA/QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU GARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl, EN VIRTUD DE LA POSIBLE

CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.

Pagina 27 de 52




" /Y| conselo
iIm pe paC ESTATAL
Inetfty Morclonse ELECTORAL

de Proconcs Eleciorales
y Fartitioociin Cligadune

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024

Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el drgano competente para
el framite y sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica
para el fradmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucion de presentar los proyectos a la Comisidon
Ejecufiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos sobre
los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del
instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin
de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para lo cual debe contar con los
elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte que los
plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION ©O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De Ia
interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes
para determinar si los hechos denunciados pueden ser
consfitutivos © no de una infraccién a la normativa electoral; por
tanto, fiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la autoridad administrativa  electoral  tiene los elementos
indispensables para ello.
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De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
inferpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asf
como recibir y sustanciar, seguin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC
y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. Llegitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar
quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd
el caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andilisis de los
hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
promueve por propio derecho, para la cual adjunta copia simple de su pasaporte;
motivo por el cual tiene reconocida la personeria.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos,
tanto formales como procesales, como elementos indefectibles para el
establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno
de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una
determinacion sustancial o de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad
se encuentran directa e inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento
resulta necesario para la vdlida constitucion del procedimiento.

Luego entonces, las causales de improcedencia estdn relacionadas con aspectos
relevantes y necesarios para la adecuada instauraciéon de un proceso, y que al tratarse
de cuestiones de orden publico, el estudio de ellas resulta ser preferente y oficioso, lo
aleguen o no las partes.

Sirve de criterio orientador, el visible en el Semanario Judicial de la Federaciéons,
cuyo rubro y contenido se insertan a continuacion:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, dltimo padmrafo, 74, fraccidn i y.W,
fraccion ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sinimportar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se

® https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 164587 /
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encuentre eljuicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para elio sea obstdculo que se tfrate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andilisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su arficulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relafivo al fondo del asunto.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
gue las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefiidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en conftrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las guejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, podria resultar en el desechamiento de la
denuncia o queja.

De lo trasunto, se desprende que como mero requisito de procedibilidad, se debe de
analizar de oficio en todos los casos, si ia queja o denuncia presentada ante el Instituto,
se actualiza alguna de las causales de improcedencia, para que, en su caso, se decrete
el sobreseimiento o desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el
estudio para verificar si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de
improcedencia.

CUARTO. NORMATIVA APLICABLE. El arficulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a
los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente;

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
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I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en
la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del
procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el confenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampafia y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[..]

Los articulos 9 y 10, parrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a los
sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

[

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, los siguientes:

. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

1. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. [...]

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la

Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos y
cualquier otro ente publico;

Articulo 10. Cualquier persona con_interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocera el caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
anélisis de los hechos denunciados.

[..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

R

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo electronico
para tales efectos; %

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer
el domicilio manifestarlo bajo profesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; /
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e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[.]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

{1

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar a instancia de
parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la
difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo podrén iniciarse a instancia de
parte afectada. Se entenderéa por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.

e

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

. No retna los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral

/. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

il

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

l. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Camparnia: Los actos de expresidon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas,
que contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anficipados de Precamparia: Las expresiones que se redlicen bajo
% cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
. inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
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precampanas, que confengan llamados expresos al voto en contfra o a favor de
una precandidaturg;

[}

et

Articulo 211.

I. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular
fode)

ol
Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se enfiende por actos de precampaiia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

[...]

./

Articulo 242.

I. La camparia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se enfiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]
[...]
Articulo 445.

I. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular a la presente Ley:
al La realizacién de actos anficipados de precampana o campana, segun sea el
Caso;

[...]
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier ofro ente
publico: .

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley
a

[...] .

Articulo 470.

/

/

/
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I. Denfro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anficipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenfen denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios fienen en todo fiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y camparnas de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de los tres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter instfitucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estfricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el réegimen de
sanciones a que haya lugar.

T

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampafias ningun ciudadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccion popular y participe en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido politico, podrd
- realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco
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de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicién se sancionard con la
negativa de registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta
determinacidn, el Consejo Estatal respetard la garanfia de audiencia.

Los actos anficipados de precampana o campana podrdn ser denunciados por
los representantes de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante el
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar
su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

[..]
Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o cualquier
otfra forma de promocidén personal en radio y television, por si o por interposita
persona. La violacién a esta norma se sancionard con la cancelacion del registro
del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la
Union, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
érganos auténomos y cualquier ofro ente publico.

=

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular al presente Codigo:

I. La realizacién de actos anficipados de precampana o campana, segun sea el
Ccaso;

s

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

[..]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Esfado,
dérganos de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier ofro enfe publico:

-

I
Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental denfro del
periodo que comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el dj
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de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidon civil en casos de
emergencia;

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que confravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Codigo.

55

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 471.

5. La denuncia serd desechada de plano por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencién alguna,
cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el pdarrafo 3 del presente
articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico electoral;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos,
o)

d) La denuncia sea evidentemente frivola.

En tal virtud esta autoridad, cuenta con las bases regulatorias para el efecto de
desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento Especial
Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la presente denuncia,
la misma, se encuentra en la hipdtesis establecida en el articulo 6, fraccién Il, inciso b)
y c) del Reglamento Sancionador.

CUARTO. CASO CONCRETO. Con fecha veintidés de marzo del dos mil veinticuatro, se
ecibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este érgano
electoral, un escrito signado por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, con nimero
de folio 002426, a tfravés del cual refiere interponer queja en contra del ciudadano
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, precandidato por el partido Nueva Alianza Morelos
a la Diputacion de Mayoria Relativa por el Distrito Xl en el Estado de Morelos, por la
posible comisidon de conductas e infracciones relacionadas con la realizacion de actos
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anticipados  de campafia, confravencién a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica y electoral establecidas en la normativa local electoral.

Asimismo del escrito de queja se advierten la solicitud de las siguientes medidas
cautelares: [...]

1.- Que se ordene al denunciado, el retiro de sus redes sociales la
propaganda sefalada en los hechos materia de la presente queja.

2.- Se ordene al denunciado, se abstengan de seguir realizando eventos
proselitistas, participacién en eventos puUblicos, ruedas de prensaq,
publicaciones en redes sociales, pintas de bardas o propaganda en
promocionales, difusion de propaganda impresa, escrifos o
manifestaciones pUblicas de indole similar

3.- Se ordene al denunciado, se abstenga de redlizar publicaciones
relativas participacién en eventos pUblicos, ruedas de prensaq, pintas de
bardas o propaganda en promocionales, difusion de propaganda
impresa, escrifos o manifestaciones publicas de indole similar.

4.- Se abstenga de ulilizar recursos, mobiliario o equipamiento del
Ayuntamiento de Yautepec, Morelos o del Congreso del Estado de
Morelos.

[...]

SEPTIMO. DESECHAMIENTO. En ese senfido, esta autoridad electoral considera que
previomente se debe redlizar un andlisis sobre la procedencia del inicio del
procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados, las pruebas
aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad instructora como
diligencias previas de investigacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 6 fraccion
Il; 66y 68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos que contravengan las normas sobre propaganda politico electoral
o porque constituyan actos anticipados de precampana o campaia; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narraciéon clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
precampana y campafa, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, para la admisidn o desechamiento, estrictamente en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se deben realizar un andlisis preliminar de
los requisitos de forma contemplados en nuestro Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como sus causales de improcedencia enunciadas.

Ante tal situacion, resulta necesario enfocarnos en los gue narra el articulo 6 fraccion |l
del referido Reglamento con la findlidad de conceptudlizar los supuestos en los que
sera aplicable la tramitacién de un Procedimiento Especial Sancionador, siendoJo
siguientes:
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Arficulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Porla colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anficipados de precampafna y campania; y

c. Por confravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Siguiendo la linea de lo expuesto con anterioridad, es que el andlisis preliminar realizado
por esta Autoridad, debe enfocarse en la naturaleza de la denuncia planteada por el
quejoso, en donde tal y como se ha especificado, la misma es presentada en contra
del ciudadano EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, candidato y precandidato por el
partido Nueva Alianza a la Diputacion de Mayoria Relativa por el Distrito Xl en el Estado
de Morelos, por la comision de conductas e infracciones relacionadas con la realizacion
de actos anficipados de campana, contravencion a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica y electoral establecidas en la normativa Local Electoral.

Deriva de ello, y en comparativa con lo que expone el citado articulo 6 del Reglamento
Sancionador, los supuestos que son analizados preliminarmente y referidos por el quejoso
como los motivos de su queja, sin prejuzgar sobre el fondo de la queja, se puede advertir
el sehalamiento de los incisos del referido articulo, pues se denuncia una supuesta
propaganda que bagjo su perspectiva, podria representar actos anticipados de
precampana y campaia.

Reiterando que lo anterior, se realiza exclusivamente bajo un andlisis preliminar de los
hechos tal y como los senald el quejoso, sin prejuzgar sobre su actualizacién o no de las
conductas denunciadas.

Asi mismo, el andlisis preliminar que redliza esta Autoridad en los requisitos formales,
también abarca lo estipulado en los articulos 38 y 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como la actudlizacién, en su caso, de alguna causal de
improcedencia contemplada en el arficulo 68 del mismo ordenamiento juridico.

Es enfonces, que se realiza un andilisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

e conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el escrito de
queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya
ha sido expresado en el considerando que anfecede:
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a. Nombre o denominaciéon del quejoso o denunciante, con firma
autografa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuenfe; o en su Caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[..]

Ante tal situacién, se realiza un andlisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de
queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos, tal y como ya
ha sido expresado en el considerando que antecede:

| No. cumple Sicumple | Como cumple
'&&@&w&%&&ﬁ&% . GE e
o @%&%&&WM%&% &&@@%@%@@@@ﬁ@@x&@@&&x:s:s:s\s
i i &@@@w&x&&xw&sty&&xy»
:@‘%ﬁ‘%@‘@%ﬁ‘%&’%& i
‘%‘%‘%9’.&”&&&%&&&&&&&»’ e
‘&@@’&3&@-«3&&’% R T i
s e i e e
= ; G e
2 . =i y e e
. Nombre o} v Esta Autoridad advierte que el quejoso expresa su
denominacion del nombre y firma al calce de su escrito de queja.
quejoso © denunciante,
con firma autdgrafa o
huella digital;
II. Domicilio para v Se advierte que para tal efecto de dicho requisito, el
oir y recibir quejoso sefala como domicilio para oir y recibir
nofificaciones, y si es notificaciones aun un las de cardcter persona,
posible un Ccomeo preferentemente el coreo electrénico
electrénico para tales exodiatm9694@outick.com vy ad  cautelam el
efectos; domicilio ubicado en ubicado en privada rio
Tamazula 200, colonia Vista Hermosa, Cuernavaca,
Morelos
M. Nombre e} v Senala como denunciado al ciudadano EMMANUEL
denominacién y ALEXIS AYALA GUTIERREZ, de quien bajo protesta de
domicilio del decir verdad manifiesto que desconozco el domicilio | =
denunciado, en caso de del denunciado. Por lo cual solicito se emplace en el
desconocer el domicilio -

S
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manifestarlo bajo domicilio proporcionado por el denunciado al

protesta de decir
verdad.

momento de su registro como candidato.

V. Los
documentos que sean
necesarios para

acreditar la personeria;

Para acreditar anexa copia simple de su pasaporte
N10035159

V. Narracién
expresa y clara de los
hechos en que se basa
la denuncia;

Se estima que se encuentran expresando fos motivos
de la queja, en el capitulo de hechos y que pretende
acreditar con los enlaces denunciados.

VI. Ofrecer y
exhibir las pruebas con
que se cuente; o en su
caso, mencionar las que
habran de requerirse,
por no tener posibilidad
de recabarlas, y

Del apartado de pruebas ofrece la inspeccion ocular
relacionados a los enlaces sefialados en el escrito de
queja, asicomo de las imdgenes y video grabaciones
de las pdginas de Facebook; una prueba técnica
consistente en una viideograbacion el cual no fue
presentado al escrito de queja tal y como se hizo
constar del sello de recibido; Confesional ficta o
Espontanea; la Instrumental de actuaciones y la
Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

VII. En su caso, las
medidas cautelares que
se soliciten.

1.-Que se ordene al denunciado, el retiro de sus redes
sociales la propaganda sefialada en los hechos
materia de la presente queja.

2.- Se ordene al denunciado, se abstengan de seguir
realizando eventos proselitistas, participacién en
eventos pUblicos, ruedas de prensa, publicaciones en
redes sociales, pintas de bardas o propaganda en
promocionales, difusion de propaganda impresa,
escritos o manifestaciones pUblicas de indole similar

3.- Se ordene al denunciado, se abstenga de realizar
publicaciones relativas paricipacién en eventos
publicos, ruedas de prensa, pintas de bardas o
propaganda en promocionales, difusion de
propaganda impresa, escritos o manifestaciones
publicas de indole similar.

4.- Se abstenga de utilizar recursos, mobiliario o
equipamiento del Ayuntamiento de Yautepec,
Morelos o del Congreso del Estado de Morelos.

Ahora bien, y como se ha especificado con anterioridad, esta Autoridad se
encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas,
mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de
procedencia (articulos 6 y 66 del Reglamento, asi como la posible actualizacion
de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 68 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el andlisis
preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacién de las causales
de improcedencia, configuran una revisién exclusiva a los requisitos formales para
instauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; asimismo apegdndos
criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en especifico en la
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Sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/72/2024-1, estricta vy
exclusivamente a las disposiciones del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
referentes a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma
que indica nuestro Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Bajo ese orden de ideas, es procedente continuar con el andlisis preliminar
enfocado a advertir la posible actualizacién de causales de improcedencias, en
los términos que marca el articulo 68 del Reglamento Sancionador, mismo que se
cita a continuacién.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por
el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacidon en materia de
propaganda politico-electoral;

i1, El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La fraccién | del citado articulo 68, especifica que las quejas pueden ser desechadas
de plano, cuando no se cumplan con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento
Sancionador, cuestidén que en el caso que nos ocupa, no se actualiza, pues como ha
sido especificado en pdrrafos que anteceden, la denunciada presentada por el
quejoso, cumple con los requisitos establecidos en dicho precepto legal.

Por lo anterior, es que del andlisis preliminar realizado, no se advierte la actualizacion de
la causal de improcedencia contemplada en la fraccidn | del Articulo 68.

Siguiendo en andlisis preliminar realizado, resulta procedente examinar la fraccion Il del
multicitado articulo 68, misma que indica que es procedente desechar de plano la
denuncia, cuando los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico — electoral.

Para brindar una revisién exhaustiva, bajo el marco que nos indica la citada fraccion |l
es importante establecer lo que juridicamente se debe entender que existe la
propaganda politica y la propaganda electoral, abundando referente de esta Ultima,
lo que debe entenderse por “Propaganda electoral”, siendo el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los parlidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa que esta Autoridad redlice
un pronunciamiento al fondo de los hechos denunciados, sino que con el dnimo de
realizar un andlisis preliminar completo, se realiza una simple lectura al primer parrcdfo d

/
ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRGCBIOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XIl, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.

Pagina 41 de 52




) _/\ | conseso
Impepac [ ESTATAL
e ELECTORAL

da Procesos Elecinrles
y Parficlpacion Cludaduna

ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024

articulo 39 del Codigo Electoral Local, el cual se transcribe a continuacién con la
finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Como se desprende de lo narrado con anterioridad, el Cédigo contempla lo que debe
entenderse como propaganda electoral, la cual tiene como propdsito, en el caso de
las precampanas promover u obtener una candidatura y en el caso de campafias
electorales, presentar o promover una candidatura.

Pese a que el citado Codigo, no especifica que deberd entenderse como propaganda
politica, es procedente invocar lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, pero en esta ocasidn, la determinacién tomada en el Recurso de
Apelacién identificado como SUP-RAP-163/2015, concretamente al pronunciamiento
que se realiza sobre las diferencias entre la mencionada propaganda electoral y la
propaganda politica, en el que se sostiene el criterio consistente en que tanto la
propaganda  electoral como las actividades de campana deben propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bdsicos y en la plataforma electoral que,
para la eleccion en cuestion hubieren registrado; realizédndose toda esta propaganda
con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccidn popular por el que se esté
compitiendo, pues como se ha mencionado, la misma tiene como objeto el dar a
conocer las candidaturas a la sociedad.

Bajo ese mismo orden de fideacs, la mdxima Autoridad Electoral concluyd que a
diferencia de la propaganda electoral, la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, pues esta versa sobre la presentaciéon de la ideologia,
programa o plataforma politica que detente un partido politico en general, o bien, la
invitacion realizada a la ciudadania a formar parte del partido politico.

Por lo expuesto, la Sala Superior ha considerado que la propaganda politica se difunde
y tfransmite con el objeto de divulgar contenidos de cardcter ideoldgico, mientras la
propaganda electoral estd infimamente ligada a las postulaciones de campafia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en los procesos electorales para
posicionarse ante la ciudadania.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el arficulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad a realizar de oficio el estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
pgliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
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a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Desde los criterios adoptados por la maxima autoridad electoral, se puede establecer
que las quejas y/o denuncias que se interpongan en contra de presuntas infracciones a
la normatividad electoral, deberdn estar sustentadas en hechos claros y precisos, badjo
los cuales se expliquen circunstancias de tiempo modo y lugar en que las conductas se
llevaron a cabo, asi como aportar un minimo de material probatorio que sustenten sus
afirmaciones; esto no es mdas que las quejas y/o denuncias que se presenten deben
tener un respaldo legalmente suficiente, con independencia de las amplias facultades
que se le otorgan alos érganos electorales en materia de instruccion de procedimientos
sancionadores.

Ahora bien, fratdndose de las atribuciones que este érgano electoral tiene para el
desarrollo de la investigacion de los procedimientos sancionadores, si bien el reglamento
del régimen sancionador electoral, le atribuye a esta autoridad electoral por conducto
de sus Secretaria Ejecutiva, la calidad de autoridad instructora, no menos cierto es que
la calidad de instruccion no necesariamente implica la investigacién de los hechos por
automdtico, dado que en principio si bien se cuenta con facultades investigadoras, de
conformidad con los criterios desarrollados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacién, dichas facultades solo debieran ser desplegadas
siempre y cuando se aporten por el quejoso, elementos minimos que insten al despliegue
de dicha facultad, es decir para que se justifique el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por una presunta falta a la ley de la materia, resulta
indispensable que se aporte una base argumentativa y una demostrativa sobre la cual
pueda advertirse cundo menos, de manera indiciaria, la existencia de una conducta
indebida; sin que esa presuncién pueda concluirse vdlidamente a partir de las solas
expresiones o argumentos realizados por quien promueve, es decir que no se hayan
aportado los medios de convicciodn dirigido acreditar las manifestaciones plasmadas en
la denuncia y/o queja.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta los actos plasmadas por el quejoso en su
escrito de queja, asi como los nulos medios probatorios aportados, es que se estima en
primera instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las afirmaciones o
conductas denunciadas.

Por lo anterior, se desprende que no se cuenta con elementos para dar framite al
procedimiento especial sancionador, dado que las acusaciones fueron sentadas sobre
la base de enlaces publicados a través de la red social Facebook, que si bien en su
mayoria fueron localizados por el personal con funciones de oficialia electoral, esto en
nada apoya las afirmaciones realizadas por el denunciado, - lo que también serd objeto
de andlisis preliminar-, y que al regirse el procedimiento administrativo sancionador por
el principio dispositivo el cual ya se hareiterado, implica que entre ofros con la denuneia
se aporten elementos de conviccion que de manera indiciaria puedan advertir un
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posible vulneracién en materia de propaganda politico-electoral; es que no se cuentan
con elementos de cargo ofertados por el quejoso, que sean suficientes para sostener sus
argumentos, luego entonces, siendo que una mdxima del derecho es que el que acusa
estd obligado a probar, por tanto es el quejoso a quien le comresponderia aportar las
pruebas y relacionarlas con hechos o conductas sefialadas en su escrito, para que en
su caso se determinara si de manera preliminar existian indicios de probables conductas
infractoras; luego entonces, al no haberlo redlizado asi, es que con los elementos
aportados, y aun con las diligencias preliminares que esta autoridad electoral desarrollo,
es que de manera preliminar lleva a esta autoridad electoral a estimar en consecuencia,
la actualizacion de la fraccion |l del articulo 68 del mismo Reglamento del Régimen
Sancionador aludido.

Ahora bien, de la revision preliminar de las ligas denunciadas, pues de las pruebas
aportadas por el quejoso, Nno se logra advertir que las mismas constituyan violaciones en
materia de propaganda politica o electoral, pues no rednen los requisitos para ser
considerada como tal en los terminos expuestos a lo largo del presente acuerdo.

Derivado de ello, de conformidad con lo que establece el concepto de propaganda
electoral, de los enlaces proporcionados no se advierten mayores elementos que
puedan configurar lo previsto como propaganda electoral, por lo que se advierte que
de los hechos denunciados no se relacionan dentro del concepto de propaganda
politico o propaganda electoral, como se establece en el presente acuerdo, por lo que
el estudio preliminar realizado, conlleva a la actualizacion de lo previsto en el ardbigo
68 fraccion |l del Reglamento del Reégimen Sancionador Electoral; aunado a lo anterior
esta autoridad advierte el ofrecimiento total de 12 enlaces y que tal como se advierte
en las actas de oficialia electoral no se desprenden circunstancias que pudieran
concatenarse como propaganda electoral, al contrario esta autoridad considera que
las mismas no arrojan dato alguno que pudiera acotarse alguna conducta pues como
se lee de los antecedentes donde se advierten las oficialias a los enlaces, se insiste que
exclusivamente nos encontramos realizando un andlisis preliminar de la queja y de los
medios probatorios oferfados actualizdndose la fraccion I del arficulo 66 del
Reglamento Sancionador, para admitir la queja presentada.

Cabe precisar que con relacién alos hechos denunciados y que pretende acreditar con
las pruebas que ofrece en su escrito y que como se ha precisado son insuficientes, v
ociosas en razén de que con las mismas no se advierten elementos parainiciar la facultad
investigadora de esta autoridad, se estima que la misma constituye una queja frivola all
respecto, debe decirse que la Sala Superior ha determinado en su Jurisprudencia 33/2002,
de rubro: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE", que la frivolidad
e refiere a las demandas, en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que
10 se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan.
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Es inconcuso que al quejoso le correspondid aportar las pruebas necesarias para
acreditar tal infraccidén, o bien, identificar aquellas que hubiesen de requerirse cuando
no haya tenido posibilidad de recabarias; ello, con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad sustanciadora. Asi lo ha sostenido la Sala Superior del
TEPJF, en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro “"CARGA DE LA PRUEBA. EN EU
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.”; 4 en el cual razond que quien inicie este tipo de procedimientos tiene
la carga de la prueba y debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las
razones por las que considera que se debe iniciar un procedimiento especial
sancionador.

Luego entonces, por las razones aqui expuestas es que se determina que las conductas
denunciadas por el quejoso, y del andlisis preliminar realizado a los elementos formales
de la queja, los mismos son colmados; sin embargo no aportd mayores elementos con
los cuales vinculados entre si permitieran objetivamente observar que por medio de los
12 enlaces denunciados la conculcacién de propaganda politico o electoral, de ahi
que se estima se actualiza la causal contenida en el articulo 68, fraccion Il del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de estfe Instituto.

De una interpretacion mutatis mutandi, del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en las Tesis de Jurisprudencia 18/2019, PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO vy
20/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO, se desprende que
esta autoridad, estd facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion
alguna, entre otras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violaciones en materia de propaganda
politico o electoral, sin realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a
partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretaciéon de la ley presuntamente conculcada.

Ademds, debe sefialarse, que el presente estudio se realiza con base en lo establecido
en la Jurisprudencia 45/2016, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, de cuyo contenido se
desprende que esta autoridad debe andlizar, tanto los hechos denunciados, como los
elementos que obren en el expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de
establecer i es posible determinar de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que

4 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO 12/2010 /
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los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico electoral.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en
senfencia recaida en el expediente SUP-REP-23/2014, considerd que las cuestiones de
improcedencia son de orden publico por lo que deben ser examinadas de oficio.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que en el procedimiento administrativo
sancionador las denuncias deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral este en aptitud de admitir la queja que se presente, como se
senala en la Jurisprudencia 16/2011, del mdaximo tfribunal de la materia, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS ~PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZIA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.>

En efecto, la Sala Superior® ha determinado que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen, preponderantemente, por el principio dispositivo,” conforme al
cual el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustentan su
denuncia, dado los plazos brevisimos, por lo que, tratar de emprender una investigacion
en los términos solicitados por el actor, es inadecuado.

De la misma manera, la mencionada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-REP-11/2017 determind que la facultad
investigadora consiste en que la autoridad pueda establecer por lo menos en un grado
presuntivo, la existencia de una infraccién y la responsabilidad del o de los sujetos
denunciados para estar en condiciones de iniciar el procedimiento y emplazar a los
denunciados, y que en el ejercicio de esta atribucién, no se puede soslayar que
corresponde al denunciante aportar datos precisos y elementos de conviccién idéneos
para acreditar, al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados, y también, para
estar en posibilidad de identificar a los eventuales responsables de los hechos que se
aluden como ilegales.®

En virfud de todo lo expuesto, a juicio de esta autoridad electoral, se actualiza la causal
de desechamiento prevista en los articulos 471, parrafo 5, incisos b) y ¢), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales aplicado de manera supletoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 382 del Codigo electoral , y 68, pdrrafo 1,
fracgion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, toda vez que de manera
evidente se advierte que los hechos denunciados no constituyen una violacién en
eria de propaganda politico - electoral, por lo que, la denuncia debe desecharse.

5 Visible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=indicios

® Vease el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017

" Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

& Véase el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017
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Lo anterior se robustece con lo sefalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federaciéon, al resolver el SUP-REP-224/2018 vy
SUP-REP-130/2019, en donde se determind que la admisién de un procedimiento
especial sancionador, sélo estard justificada en caso de que, del andlisis preliminar de
los hechos denunciados, existan suficientes elementos para avanzar la indagacién
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos supuestamente realizados por el
denunciado, es decir, sélo en ese caso, la autoridad competente deberd, en un
pronunciamiento de fondo, valorar de forma minuciosa y exhaustiva las pruebas
recabadas, con la finalidad de estar en condiciones de determinar si se acredita la
infraccion denunciada vy la responsabilidad de los sujetos y, en su caso, la propia
autoridad competente, fijar la sancidn correspondiente.

Debe resaltarse que, la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-44/2024 considerd que
“La admisiéon de una queja solo estard justificada cuando existan elementos de prueba
suficientes en la denuncia, cuestion que en el caso no se actualiza.”

Finalmente, debe sefialarse que el estudio preliminar antes realizado, tiene como base
el criterio sustentado por la Sala Superior, quien ha deferminado que la circunstancia de
que le esté vedado a la Unidad Técnica desechar una denuncia con consideraciones
que correspondan al fondo, no es un impedimento para que el andlisis preliminar sea
integral y exhaustivo, sobre la base de los elementos o pruebas minimas aportadas por
los denunciantes y, en su caso, las recabadas en la invesfigacion preliminar;? asi como
en las razones esenciales de la Tesis CXXXV/2002, de rubro SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA
CONVIERTE EN UNA DE FONDO.

Ante tal situacion, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde
en el gjercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accidén, no solamente
el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige al
Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se realizard
acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar
sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resalfando que las Autoridades solo
tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, gue el desechamiento de plano de la gueja presentada por el ciudadano
Gemiliano Barrera Cruz, en virtud de que se actudliza lo previsto en el grticulo 48
fraccién Il del Reglamento multicitado, por lo que no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decisién de esta

® Véase SUP-REP 688/2023.

4
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Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del
recurso intentado y analizados preliminarmente.

Por todo lo anterior, resulta innecesario continuar con el andlisis preliminar que sirva para
identificar una posible actualizacion de las causales de improcedencia contenidas en
el articulo 68 fraccion ll, sobre que no hay violacién en materia de propaganda politico
electoral, a nada llevaria a esta autoridad advertir si se actualiza o no frivolidad en la
denuncia, pues no habria un cambio en el resultado del presente acuerdo.

Finalmente con relacién a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, derivado
del desechamiento de la queja presentadaq, se estima innecesario

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los desechamientos emitidos por la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90
Quintus, fraccién Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideracion del
maximo 6rgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por dicha autoridad, constituyen
actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacion a derechos sustantivos de
manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacidén de sus efectos definitivos,
se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidon de la resolucion final, sea
que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin dl juicio o procedimiento, sin
pronunciarse sobre el fondo. Por o que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo
Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE
FONDO.- De conformidad con el arficulo 368, pdrrafo 5, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
procedimiento especial sancionador, el Secrefario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral estd facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencion alguna, entre otras causas, cuando del andlisis
preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no
constituyen violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro
de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad ne lo autoriza
a desechar la queja cuando se requiera regalizar juicios de valor acerca de
A lalegalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos que
/) rodean esas conductas y de la interpretaciéon de la ley supuestamente
'~ conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del
procedimiento sancionador es suficiente la existencia de elementos que
permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia
tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccidén a la ley
electoral.

sf como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:
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“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. El arficulo 73 de la Ley de Amparo establece de
manera enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio
de garantias; por tanto, si la demanda relativa se desecha por
actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto
invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto
reclamado de las autoridades responsables, en razén de que el
desechamiento de la demanda impide el andlisis ulterior de los
problemas de fondo".

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, ,41.,.Bose V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanas; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constifucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cdédigd Electoral Local;
1,3, 5, segundo pdarrafo, 6, fracciéon I, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccidn |y 1, 25, 36,56, 65,
66, 68, del Reglamento Sancionador, esta autoridad electoral, emite el siguiente: ——

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, en
términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique de manera inmediata al
civdadano Gemiliano Barrera Cruz, la presente determinacién a través de los medios
autorizados.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva informe a la inmediatez al Tribunal Electoral
del Estado de Morelos la presente determinacion.

QUINTO. En términos del numeral 3 de los efectos de la resolucidn dictada en el
expediente TEEM/JE/23/2024-1 se instruye al Secretario Ejecutivo para que dentro las
veinticuatro horas siguientes, de forma inmediata remita al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, copia certificada de la presente determinacion adoptada por el Pleno del
Consejo Estatal Electoral derivado del Juicio Electoral radicado ante esa instancia con
el nUmero de expediente TEEM/JE/23/2024-1.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la p&gina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacién ciudadana, en atencidén al principio de méxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, con el voto en contra y particular  del Consejero M.
en D. José Enrique Pérez Rodriguez; y con los votos a favor y concurrentes de la
Consejera Presidenta, Mfra. Mireya Gally Jord&, de la Consejera, Mtra. Isab
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Guadarrama Bustamante, del Consejero, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, de la
Consejera, Mtra. Elizabeth Marfinez Gutiérrez, del Consejero, Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos; en
sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; el
veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro, siendo tas ccyrce horas con

cuarenta minutos.
AW
/' ,-".
/ . / /t/

MTRAyREYA GALLY JORDA M. ENCB"MANSUR GONZALEZ CIANCI

|
/

I
i /

#

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. ELIZABETH CARRIZOSA DiAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

C. DANIEL ACOSTA GERVAEGIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. LAUARA ELVIRA JIMENEZ
SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROLZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIEMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COALICION /
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TOD

/
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MTRO. GILBERTO GONALEZ PACHECO  C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
R

RESENTANTE DE LA COALICION ZAMUDIO
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN REPRESENTANTE DE LA COALICION
MORELOS” “MOVIMIENTO PROGRESA”
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VOTO PARTICULAR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ,
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA
ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL
DISTRITO Xll, EN VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1, APROBADO POR
MAYORIA DEL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 29 DE MAYO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[.]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

| El suscrito emite el presente voto particular en ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE

Telefono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos. Web: www.impepac.mx
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EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO
BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS
AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA
ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO
X, EN VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1, en razon de lo siguiente:

EN EL ACUERDO REALIZAN CONSIDERACIONES DE FONDO.

El articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
precisa los supuestos en los que procedera el procedimiento sancionador electoral,
sefalando que es aplicable durante los procesos electorales en los casos en que

se denuncien las siguientes conductas:

e Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

e Constituyan actos anticipados de precampaiia o campania. -

En ese sentido, en términos del articulo 66 del citado reglamento, se determinan
como requisitos del procedimiento especial sancionador, ademas de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominaciéon del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o

huella digital;

| b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electronico

para tales efectos;

c. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos. Web: www.impepac.mx
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d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; e.

Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Por otra parte, el articulo 68 del reglamento en la materia, sefiala que el
procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comision,

sin prevencion alquna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola. -

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideracion del suscrito, los actos
denunciados podrian encontrarse en las conductas establecidas en el articulo 65,
del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que
lo procedente seria que la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

us facultades contempladas en el articulo 90 QUINTUS del Cédigo de

atuerdo de admisién correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al

stituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el

Trlbunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento
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en el articulo 321 del mismo Coédigo Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Ahora bien, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

podra segun corresponda:

a) Declarar la inexistencia de la violacioén objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Cdédigo.

Ahora bien, en el acuerdo aprobado por mayoria, se realiza un analisis preliminar

para determinar si la posible actualizacion de las causales de improcedencia

contempladas en el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

De dicho analisis se desprende que procede el desechamiento, en razén de que

los elementos denunciados no sz tratan de propaganda electoral, sino de

propaganda politica, invocando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero en esta ocasion, la determinacion
tomada en el Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-163/2015,

concretamente al pronunciamiento que se realiza sobre las diferencias entre

la mencionada propaganda electoral y la propaganda politica, en el que se

sostiene el criterio consistente en que tanto la propaganda electoral como las

lactividades de campaia deben propiciar la exposicion, desarrollo y discusién

nte el electorado, de los programas y acciones fijados por los partidos

liticos en sus documentos basicos y en la plataforma electoral que, para la

eléccion en cuestion hubieren registrado; realizandose toda esta propaganda

gon\miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccién popular por el que se esté
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compitiendo, pues como se ha mencionado, la misma tiene como objeto el dar a

conocer las candidaturas a la sociedad; en esa tesitura la queja debe desecharse.

En ese sentido, el suscrito no comparte el sentido del proyecto toda vez que tal
como se desprende del proyecto, de las ligas electrénicas al respecto de las

publicaciones se desprende contenido que si podria constituir actos contrarios

a la normativa electoral.

Asimismo, el andlisis planteado en el proyecto, se contraviene a lo

establecido en la normativa en la materia, toda vez que se realiza un estudio

de fondo por parte de este Instituto, circunstancia que no es de su

competencia, sino del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 20/2009, la cual refiere lo

siguiente:

[...]
Partido Revolucionario
Institucional
VS

Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su caracter
de Secretario del Consejo
General

Jurisprudencia 20/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
k DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
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CONSIDERACIONES DE FONDO.

De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencién alguna,
entre olras causas, cuando del analisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violacién en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el

ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se

requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a

partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de

la interpretacion de la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para

la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es

suficiente la existencia de elementos que permitan considerar

objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral.

[..]

Asimismo, en fecha 21 de abril de 2024, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
fesolvid el expediente TEEM/RAP/11/2024, mediante el cual determina revocar el
\ uerdo IMPEPAC/CEE/167/2024, por medio del cual este Instituto, desecha la

4

._\ eja numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, en los términos siguientes:
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Atendiendo lo relatado con antelaciéon, la alegacion consistente en que la
autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento
de fondo referente a que no podria acreditarse alguna violaciéon a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyé
una manifestacion de la libertad de expresion de empresa noticiosa "Ratio
Comunicacion, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el
principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anterior, ya que se estima que la actividad analitica que debe realizarse
para ponderar, si es o no necesaria una restricciéon a la libertad de
expresion y libertad de prensa, cuando ha existido una colisiéon con el
diverso principio rector de equidad en los procesos electorales,
constituye una labor decisoria que debio haber practicado este érgano
jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el
Pes de origen, ya que la aplicacion del test de proporcionalidad como
herramienta para determinar la relacion de precedencia condicionada
entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una
colisién entre éstos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados
los extremos facticos en los que se hizo descansar la adscripcion al
derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresion, ya
que si esto no tuviera lugar, seria inutil aplicar dicho test, en virtud de que
' no estaria probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una

situacioén o posicion en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido

trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

or el derecho fundamental de otro ciudadano.
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Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podria dilucidarse una ponderacién entre principios constitucionales, ya

que en el caso que nos ocupa, ya que solo después de que se haya

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

que la conducta imputada al titular del derecho fundamental a la libertad

de expresion constituye en sentido estricto una manifestacién de dicho

derecho v no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

electoral, que se pondria ponderar si la misma debe ser protegida de manera

preferente que el principio constitucional de la contienda.

Por dltimo, en lo referente a la alegaciéon atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado y motivado, debido a que la utilizacién del

razonamiento consistente en que se habia acreditado que la publicidad

denunciada no constituyo propaganda electoral, constituye un arqumetiio

de fondo o juicio de valor que solo pudo haber sido esgrimido por este

organo jurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de origen, el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

precisara a continuacion.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como
fundados, por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia

timero 1.30.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil

8
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del Primer Circuito, intitulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR", se debe revocar el acuerdo ntimero
IMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidés de marzo, para el efecto de que el
Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el articulo
691 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso arébigo 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, atendiendo a las
facultades que le concede el ordinal 90 Quintus, fraccién Il, del Cédigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de origen, atendiendo

a cuestiones formales o, en su caso, turne el expediente a la Comisiéon de

Quejas para que ésta admita a tramite la queja interpuesta por el actor,

debiendo por ende, surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a este Tribunal para su resolucién de forma definitiva.

Por altimo, atendiendo a una aplicacién analégica e la tesis asilada nimero
ll.60.A.2 K (10a.), dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,
COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del
Consejo Estatal y de la Comisién de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo

lo ordenado en el presente epigrafe, se les aplicara a cada uno de los mismos,

medida de apremio contemplada en el articulo 119, inciso a), del Reglamento
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Interno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

[...]

En esa tesitura, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por
mayoria de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que
los desechamientos realizédos por este Instituto, deben estar estrictamente
basados en elementos formales, y no por argumentos de fondo, toda vez dichas

cuestiones deben ser analizadas y resueltas por el Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el

Procedimiento Especial Sancionador. En ese sentido, al realizar el analisis de fondo
del asunto, el suscrito no podria acompariar el acuerdo, situacion por la cual emito

el presente voto particular en contra.

Atentamente.

|

£?
.-'.;_‘:‘::&'_ e

E. JOSE FENRIQUE PEREZ
ESTATAL
ELECTORAL |DEL INSTITUTO"MORELENSE DE
LECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/305/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 30 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. En la sesién exiraordinaria del 29 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobé el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/305/2024 de
rubro "ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA
EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA
DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JE/23/2024- 1.” mismo que fue votado por mayoria en los términos
expuestos en dicho acuerdo.

. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/305/2024 aprobado por mayoria, determind
desechar la queja, en razén de que a juicio de esta autoridad electoral, se
actualiza la causal de desechamiento prevista en los articulos 471, parrafo
5, incisos b) y c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicado de manera supletoria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 382 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y 68, fraccién Il, del Reglamento del Régimen
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Sancionador Electoral, toda vez que de manera evidente se advierte que
los hechos denunciados no constituyen una violacidn en materia de
propaganda politico — electoral, por lo que, la denuncia debe desecharse,
determinacion con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento
de los argumentos en los que la mayoria sustentd el sentido de su voto, por
lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo segundo, del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Civdadana, expongo a
continuacion los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacién adoptada.

. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes

aspectos:

1. Autonomia vy facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo puUblico local electoral
autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autdnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legistador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Cédigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad aftribuida por el ordenamiento juridico a determinados
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organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

2. De los érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el trdmite, sustanciacién y resolucion de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisidn de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcién de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y Vi, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacidén de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direcciéon General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacion tiene como objetivo asegurar la

1 Sala Superior del Tribunal Blectoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la
Mata Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
gue determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde ala Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacion y tramitacidn de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Elecutiva de Quejas la emisidn de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucion del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisién o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucién con la colaboracion de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo
cual, se estimd lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PUblico a Partidos Politicos Afio Ordinario; Financiamiento PUblico a
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Partidos Politicos Aho Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica é%; el Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacién estimados para el proceso
electoral mas grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el “Decreto Numero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el gjercicio fiscal del
1 de enero ol 31 de diciembre de 2024”2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTQS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE PESOS‘ $1/100 M.N.),3 lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debajo de las necesidades de este instifuto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un impor’rpn’re esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,* por lo que me encueniro imposibilitada

2 Publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto NUmero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto
de egresos del Gobierno del Esiado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
+ Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integrardn unicamente por tres Consejeros
Electorales. Por mayoria calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidird. El fitular
de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizard la funcién de secretario técnico de la misma
y el Secretario Fjecutivo coadyuvard en las actividades de las secretarias técnicas de las comisiones.
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para realizar determinaciones en la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso manifestar que el pleno del Consejo Estatal
Electoral, carece de facultades para ordenar el desahogo de diligencias,
teniendo solamente la atribucién de aprobar o rechazar los proyectos de
admision o desechamiento que emanan de la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas.

Razonamientos que a consideracién de la suscrita debieron formar parte de
las moftivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/305/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENTAMENJ/

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones,
€l Consejero Presidente no podrd ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/305/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA ' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ,
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA
MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN
VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constituCionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lil, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccién aprob6 por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha veintidés de marzo, se recibi6 ante la oficina d
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral, un escrito signado pat™\
el ciudadano Gemiliano Barrera Cruz, con nimero de folio 002426, a través del cual refiere

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.

2 En lo subsecuente las fechas corresponden al afo dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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interponer queja en contra del ciudadano Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, precandidato
por el partido Nueva Alianza Morelos a la Diputacion de Mayoria Relativa por el Distrito XI!
en el Estado de Morelos, por la posible comision de conductas que contravienen la
normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el veintitrés del mismo mes, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion y prevencion, a partir de entonces se desprenden
las siguientes actuaciones procesales:

Notificacién al quejoso del auto de fecha 23 25 de marzo

de marzo

Desahogo de prevencion 26 de marzo

Acuerdo de certificacion de plazo de la 26 de marzo
prevencion e instruccion de diligencias

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 27 de marzo

Morelos de la recepcion de la queja

Acta circunstanciada de verificacion de 27 de marzo

ligas electrénicas

Notificacion de oficios de requerimiento 28 de marzo, 01, 03 y 08 de abril
Respuesta a los oficios de requerimiento 28, 30 de marzo, 02, 10y 23 de abril
Acuerdos de recepcion de respuestas a 01, 17 y 25 de abril
requerimientos

Acuerdo regulatorio 25 de mayo

Acta circunstanciada de verificacion de 25 de mayo

direccion electrénicay CD

Acuerdo que ordena elaborar el proyecto 25 de mayo

de acuerdo

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordd la recepcion de la queja el
veintitrés de marzo, presentando el proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas el
veintisiete de mayo y al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC el veintinueve del mismo
mes, esto es mas de sesenta dias posteriores a su radicacion.

Asi las cosas advierto que existié un retraso en varias diligencias como acontecid con las
notificaciones de los requerimientos llevandose a cabo hasta los veintiocho de marzo, uno,
tres y ocho de abril, mientras la queja se habia recibido desde el veintitrés de marzo, lo
considero no esta debidamente justificado por el area encargada de la sustanciacion de la
queja, salvo el lapso que transcurrié para el desahogo de la prevencion.

Asi también se desprende una posible paralizacién de la sustanciacion de la denuncia, esto
al tomar en cuenta el auto del veinticinco de abril por medio del cual la Secretaria Ejecutiva
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certificd la recepcion de la respuesta al requerimiento efectuado mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1732/2024, siendo hasta el veinticinco de mayo que se regulariza el
expediente, lo que por supuesto estoy en total desacuerdo puesto que se deja de observar
la naturaleza del prociedimientos especiales sancionadores por cuanto a su tramitacion
sumaria.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

{...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni efercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencla, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la soluci6n del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

”»

{...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(--)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantlas y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

»

(...)
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Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion Ill, apartado D:

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de
la ley, investigaré las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Ia Federaci6n.

{..)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitadndose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3. inciso ¢) del Paclo Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361,

parrafo 2 y 367 a 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un aiio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante es
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento de! Régimen Sancionador dﬁ\
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde

las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(-)
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su analisis,
a efecto de:

I. Registrara e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

1ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a fa
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seglin corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion.

{..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Ahora bien, de la queja presenta la denunciante solicité Tas siguientes medidas cautelares:

[...] Se solicita el retiro inmediato de las publicaciones denunciadas en razon de que contienen
propaganda politico electoral, en las que aparecen menores de edad, tanto en las redes
sociales de Lucy Meza y de Andy Gordillo.

Asi mismo, se solicita la suspensién de las redes sociales de Lucy Meza y de Andy Gordillo,
pues se advierte una violacion sistematica a los principios reconocidos en la Constitucion
Federal, asi como en los tratados internacionales que protegen el interés superior de la nifiez.

hitos:ifiwitter. comiiucymezagzm
hitps:fiwww.facebook com/LucyMezaGzm

hitps:fiwww.instagram. com/andreagordillov/
[-1

En ese sentido, si bien, el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

del IMPEPAC, dispone que, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sob
admisién o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un=<"
plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento,

y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas
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cautelares de haberlas solicitado el denunciante, a mi consideracion si se esta solicitando
un pronunciamiento de medidas cautelares debe atenderse con premura, de no ser asi se
corre el riesgo de que se siga perpetuando la vulneracion al bien juridico tutelado, esto bajo
la apariencia del buen derecho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en distintos
expedientes® ha razonado que las medidas cautelares tienen por objeto que cesen las
actividades que pudieran causar dafio a los principios rectores de la materia y
prevenir con ello que se genere el comportamiento lesivo. De esta forma sélo podran
ser objeto de una medida cautelar aquellos actos que mantengan sus efectos en el tiempo.

Es decir, ante la presentacion de una queja, por medio de la cual se solicité una medida
cautelar, que tengan como objeto que determinado acto cese de manera temporal su
continua reproduccién, por una posible violacion a las normas electorales, la autoridad
debe pronunciarse de inmediato puesto que suponiendo sin conceder se llegarad a
conceder, con la decisién se evita que esa conculcacion siga ocurriendo, en tanto la
investigacion continua, siempre de manera preventiva, una excepcion a lo previsto por el
articulo 41, apartado VI, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6 numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral respecto que, en ningln caso la interposicion de los medios de
impugnacién en la ley producird efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion
impugnado.

Sirve de sustento la jurisprudencia 14/2015 de rubro y texto:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva del derecho a
la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién de los derechos
humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda
de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva,
al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento
alos mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con
la existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en
la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela
preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los daos, en
tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por

3 Por citar solo algunos: SUP-REP-253/2023, SUP-REP-255/2023, SUP-REP-260/2023 y SUP-REP-262/2023, acumula@\
SUP-REP-252/2023, SUP-REP-254/2023, SUP-REP-261/2023 y SUP-REP-263/2023, acumulados. i
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realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continiie o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.

En merito de lo anterior, la suscrita a mantenido sus criterio en que, para el caso del
pronunciamiento de medidas cautelates, debe ser una vez que se cuente con los elementos
suficientes que permitan emitir un pronunciamiento y no esperar a que se haya realizado
en su totalidad la investigacion, la interpretacion del articulo 8 del Reglamento del Regimen
Sancionador no debe ser restrictivo, si no extensiva, evitando posibles dafios irreparables.

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto por el area
conducente, no elaborara de manera inmediata el proyecto de acuerdo para el analisis de
la Comisién de Quejas, dentro de los plazos previstos en la normativa interna, puesto que
este organo colegiado interno del IMPEPAC pudo conocer —de haberse presentado- el
proyecto sobre la determinacion de medidas cautelares desde que se realiz6 el acta
circunstanciada de verificacién de ligas electronicas, esto es, el veintisiete de marzo.

SEGUNDO. DISENSO PARCIAL

Ahora bien, si bien acompafio la propuesta que somete a consideracién la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, considero que se deja de atender expresamente las conductas por
las cuales denuncid la parte quejosa, esto ya que en el considerando cuarto se establece
la normativa aplicable, consistente en actos anticipados de precampafia y campana, no
obstante en la denuncia es posible observar que ademas el denunciante se duele de otra
nozmativa electoral:

PRECEPTOS VIOLADOS
CAPITULO Il DE LA PROPAGANDA ELECTORAL
Articulo *39. jI. No podrén pintar, fijar o colgar propaganda en:
a) Postes de energfa eléctrica o de telefonia, puentes, seméforos y en lugares

considerados turisticos, arboles, pavimento de calles, calzadas, camelerss,
centros histéricos, aceras, guamiciones, parques y fardines o plazas publicas;
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informacitn y pigina web dol municipio comaspondients;
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figuras con motivos religiosos o raciales;
m.amhmo.mauwmmmm

Vi &Mahmmommmm pinten o
cueiguen publickiad sobre la propaganda de los parficos poilticos o candidatos

mummwmdnmmmw
politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en ol que se
m»mmmmm o inmediato,
en especie o efecthvo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un blen o serviclo, ya ses por sl o interpésita persona estd
estrictamente prohibida a los partidos, a los candidstos, a sus equipos

de campafia o a cualquier persona. Dichas conductas sersn sancionadas da
Mmh@&hmﬁyumﬂimhﬁbmm
&l elactor para obloner U volo, y

mmm&m;mm&mmmmh
obligacidn de splicar con imparcialidad los recurscs pubicos a su disposicion,
sin afecter lo iguakiod de oportunidades de fos partidos politicos y candidatos

independientes.
ummbapmmwwmmmm de acciones,

Las feyzs on los respeclivos émbifos de aplicacion, garantizarsn el estriclo
cumplimiento de 1o previsto en Jos pdmralos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya Jugar.

LSO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO URBANO

E! hoy denunciado, en sus eventos: proseiitistas de 19 de marzo de 2024, se ha
vmdewﬂqumdeﬂmmfeﬂmam
anticipados de campafia mobiliario v equipamiento del Ayuntamiento para asistir a
SUs eventos sefalados an kos hechos denunciados.

Por lo tanto, considero que debio hacer mayor precision de las conductas denunciadas
por el quejoso en el proyecto de acuerdo.

Ahora, si bien acompafio la propuesta del desechamiento, no comparto el agregado de la
Jurisprudencia 33/2002, de rubro: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
PROMOVENTE" y todo el texto que le continua, ello porque considero que la frivolidad es
una causal de improcedencia distinta a la consistente en no acreditarse de manera
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preliminar una posible violacion a la normativa electoral, por lo tanto si de actualizarse tal
causal debid fundamentarse y motivarse de manera idonea.

wado, se emite el presente voto.

DE PROCESOS
PARTICIPACION
CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en relacion al Punto 3 (tres) del Orden del Dia, de la
sesion extraordinaria de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro y
por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento
aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ,
EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A
LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XlI, EN VIRTUD DE LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A

LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1."; sin
embargo, la suscrita, con fundamento en el parrafo segundo! del articulo 39
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, emito un voto concurrente,
en virtud de las siguientes consideraciones:

Ahora bien, primeramente resulta conveniente sefialar que no escapa a mi atencion
que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los principios de seguridad
juridica, asi como de prontitud en la imparticién de justicia que son esenciales en una
sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los anfecedentes del proyecto,
la queja fue presentada ante este Instituto el veintidés de marzo de dos mil veinticuatro
y al dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radico la queja
y se ordenaron llevar a cabo diligencias necesarias de investigacién.

Aunado a elio, el veinticinco de abril del presente aio, la Secretaria Ejecutiva llevé a \
cabo una certificacién y emitid acuerdo relacionado con la recepcidn de los oficios
correspondientes al requerimiem‘b efectuado por la Secretaria Ejecutiva mediante el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1732/2024 a la empresa Meta Platforms Inc,; por otro lado,
sea desprende que el veinticinco de mayo del aiio en curso, la misma autoridad emitio
un acuerdo regulatorio, esto es habiendo transcurrido aproximadamente un mes, para
el efecto de llevar acabo de nueva cuenta la verificacién de un enlace electrénico y

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero existo
coincidencia en el sentido de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue motivo de su disenso.

1



ademds el contenido de un CD aportado por el denunciante, actuaciones que no se
justifica el motivo de su retraso; y en consecuencia, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo para que sea turnado a la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para su determinacién conducente:
sin embargo el espacio de tiempo sin mediar actuacidén género un retraso en la
formulacién del proyecto de desechamiento, en virtud de que la Ultima actuacién
acontecio el veinticinco de abril del ano en curso, por lo que debié haber determinado
de manera inmediata la formulacion del proyecto y no hasta el veinticinco de mayo del
ano en curso, ya que la autoridad instructora de haberse percatado de alguna
iregularidad debid realizar acciones tendientes a subsanar las mismas, pero no una vez
transcurrido aproximadamente un mes.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
redlizado alguna prevencion al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no
hasta el dia veinticinco de mayo del afio en curso, observdndose una demora
injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se esta constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidon correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se:tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tframitacién de un elevado nUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.



Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacién del procedimiento y el tumo del proyecto que determinara sobre el
desechamiento, ya que al turnarlo hasta el veinticinco de mayo del presente ano, es
contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacién juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y tumo de los proyectos de admision o
desechamiento como en el presente caso; por tal motivo se exhorta a la Secretaria
Ejecutiva brindar mayor atencién en los asuntos, a fin de que no generar el refraso en la
sustanciacién y realizar con la debida diligencia las actuaciones que a su encargo
comesponden en el presente expediente, como quedé manifestado en lineas que
anteceden.

ELIZAR AARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORALEINTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS EXECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavaca, Morelos; a 29 de mayo~de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 29 DE MAYO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ,
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA
ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL
DISTRITO Xil, EN VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones [, IV, VI, VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo motivo del presente voto, a
razon tratarse del cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en autos del expediente TEEM/JE/23/2024-1.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en la
tramitacion e integracion del “PROYECTO DE “ACUERDO QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA
CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS
AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL
PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA
RELATIVA POR EL DISTRITO XIll, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/23/2024-1”, en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a
la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del
término de veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién
procedera a su analisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar de su presentacién al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

I1l. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién.

La Comisidn contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a
partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a
la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, la Secretaria Ejecutiva dicto con fecha 25 de mayo del 2024 el acuerdo
a través del cual se consideré que visto el estado procesal y del analisis
preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo de admisién o desechamiento de la queja para que sea
turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinacion conducente; y turno con fecha 26 de mayo del
afio en curso, q el proyecto de acuerdo a la comision ejecutiva permanente de
guejas mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3289/2024.

Por lo anterior, la consejera presidenta de la comision ejecutiva permanente de
quejas, con fecha 26 de mayo de 2024, signdé el oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-678/2024, para convocar a sesion extraordinaria de
la comisién ejecutiva permanente de quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, luego entonces con fecha 27
de mayo del dos mil veinticuatro, tuvo lugar la sesiéon extraordinaria de la
comisién de quejas en donde fue aprobado el proyecto de acuerdo de
desechamiento del procedimiento especial sancionador, identificado con el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024;

Si bien es cierto obra el acuerdo regulatorio de fecha 25 de mayo por medio del
cual se ordena continuar con el cauce legal del procedimiento especial
sancionador, promovido por el C. Gemiliano Barrera Cruz, este se emitié con
casi un mes de diferencia a la fecha en que se tuvieron que haber hecho las
diligencias, lo que constituye una evidente dilacion en la integracién del
expediente, ello sin dejar de observar que la serie de oficios emitidos por el
Secretario Ejecutivo consistente el diversas certificaciones, estas se generaron
con varios dias de diferencia a la recepcion de las respuestas dadas a varios
requerimientos.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que con fecha veinticuatro de mayo
del dos mil veinticuatro, el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
se dicté sentencia mediante el cual se resuelve el Juicio Electoral identificado
con nimero de expediente TEEM/JE/23/2024-1, promovido por el ciudadano
Gemiliano Barrera Cruz, en contra de la Secretaria Ejecutiva y la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, ambas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, la cual se notificé a este Instituto el
veinticinco mayo del dos mil veinticuatro, mediante oficios TEEM/189/P1/2024
y TEEM/191/P2/2024, en donde se determiné:
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[-..]
QUINTO. Efectos. Al haber resultado fundados los agravios hechos valer por el
actor. Lo procedente es ordenar a la autoridad responsable, lo siguiente:
1) Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, para que, en el término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia,
lleve a cabo lo siguiente:
a) Formule y presente ante la CEPQ el proyecto respectivo sobre la admision o
en su caso desechamiento de la queja.
b) Formule y presente ante la CEPQ el proyecto respectivo sobre las
procedencias o improcedencia de las medidas cautelares.
2) Se vincula a la CEPQ, para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la recepcion de los proyectos sefialados en el inciso a) y b), los
analice y dictamine sobre la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas, sobre la admision o en su caso someta a consideracion
del Consejo Estatal Electoral el desechamiento, segin proceda conforme a
derecho.
3) Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC debera
informar a este o6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento o lo ordenado,
dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo
la documentacion necesaria para efecto de acreditar dicho cumplimento.
Es en mérito de lo anterior que este Tribunal en materia electoral:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee €l juicio por cuanto a la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, e atencion al considerando SEGUNDO de la presente sentencia.
SEGUNDA. Son fundados los agravios hechos valer por el actor, se ordena a la
autoridad responsable y a la vinculada, actuar de conformidad con los efectos de
la presente sentencia.

[

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la integracion y resolucién del
procedimiento sancionador que precede a la emision de este acuerdo, en
contravencién de los términos y plazos contemplados en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electora rige al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion es que se emite el presente voto
concurrente.

MTRO. PEDRQGR \RADO RAMOS,
CONSEJERO TITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTIC "* CION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/305/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ,
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS
AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL
PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE
MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024. EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/3JE/23/2024-1.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 29 de mayo de la presente anualidad, desarrollada a
las 14:00 horas, en especifico respecto del punto TRES del orden del dia,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO GEMILIANO BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ,
EN SU CARACTER DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA
ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA
POR EL DISTRITO XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/305/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO
BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO
XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024.

Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, que se transcribe a
continuacioén:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decision tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucidon que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucidén, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacion juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberdn remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacidn del acuerdo o resolucion de que se trate, a
efecto de que se agregue al acuerdo o resolucion
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones

<
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPQS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/305/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO
BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CHUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALTANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO
XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024.

necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:
Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar Ias acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del

ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentaciéon del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 22 de marzo de dos mil veinticuatro hasta el 29 de mayo de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo: N\

N\
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPQOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/305/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO GEMILIANO
BARRERA CRUZ, PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, A LA DIPUTACION DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO
XII, EN VIRTUD DE LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2024.

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva
dentro del término de veinticuatro horas procederd a su
analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comlsmn sobre
la admision o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento dela
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admision o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admisién o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso
de que se haya prevenido al denunciante, a partir de \Ia fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a
partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha que termlne el
plazo para su cumpllmlento

En los casos en los que el denunciante no aporte 'indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién
o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.

22 de marzo de 2024 27 de mayo de 2024 29 de mayo de 2024

——
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Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucién conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continidien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mds aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,

Fal
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se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién vy
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracién.

En correlacidn y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacidn con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dano irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora~proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
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comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccidn y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracién. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continGe o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mds amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

vs.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XI11/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa electoral deberd
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
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considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacidon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mds aln
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de Ia
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisidon de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidon, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo Tue se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos

mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos

materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
1I. Amonestacién;
II1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o4rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.(r. _
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No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacioén de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los eleméntos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo treinta de mayo de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIGN CIUDADANA
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