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AC U ER DO : IMPEPAC / CEE /286 /2024

Cuernovoco, Morelos, o 20 de moyo de 2024

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA tA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GALLY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

I . En lo ses¡ón extroordinc¡rio del l9 de moyo de 2024, el Pleno del Consejo
Estotol Eleclorol oprobó el ocuerdo número IMPEPAC/CEÉ1286/2024 de
rUbTO "ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO

ESTATAT ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ETECTORALES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAI SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR:LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR ,

EN SU .CARÁCTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCIóN
NACIONAI,'EN'CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMÁN,

EN SU CARÁCTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA

POR CULPA IN VIGILANDO; POR tA PROBABLE CONTRAVENCIóN A LAS

NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL I.IÚMTNO DE EXPEDIENTE

TMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/042/2023, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA

DICTADA EN AUTOS DEL EXPED¡ENTE TEEM/RAP/O8/2024-2, mismo que fue
volodo por moyorío en los términos expuestos en dicho ocuerdo.

II. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPACICEE/286/2024 oprobodo por moyorío, que determinó
desechor lo quejo, en rozón de que de los hechos denunciodos no pudieron

constiluir uno violoción en moterio de propogondo político electorol,
delerminoción con Io cuol coincide plenomente lo suscrito, pero, disiento
de los orgumentos en los que lo moyorío sustenló el sentido de su voto, por
lo que en ejercicio de lo dispueslo por el ortículo 42, parrafo segundo, del
Reglomento de Sesiones del Consejo Eslotol Electorol del lnstituto Morelense
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de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, expongo o
conl¡nuoción los siguientes rozonomientos de hecho y derecho que se

eslimon idóneos o fin de forlolecer y suslentor el contenido de lo
delerminoción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Coincido con lo moyorío en que debío de desechorse lo quejo presentodo,
sin emborgo no comporto que hoyon dejodo de consideror los siguientes
ospectos:

Àt ¡Ìnnnmln rt Ínnt,l*aÀ r¡n lomenl nrin Ànl À^DtrD^,'-

El lnstitulo Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue constituido como un orgonismo público locolelectorol
outónomo, dotodo de personol¡dod jur'rdico y potrimonio propio, el
cuol es outoridod en lo moterio electorol y de porlicipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, outónomo en su

funcionomiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine lo normotivo oplicoble, se estructuroró con órgonos de
dirección, ejecutivos y técnicos.

Como porte de los corocterísticos de outonomío del IMPEPAC, el
legislodor morelense o lrovés del ortículo78, frocción lll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos
en cito lo dotó de focultod reglomenlorio lo cuol es definido por lo
Solo Superior delTribunol Eleclorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho delerminodo que lo focultod reglomentorio como lo
potestod olribuido por el ordenomiento jurídico o delerminodos
órgonos poro emitir normos jurídicos obligolorios, obstroctos e
impersonoles o efecto de proveer o lo esfero odministrotivo el exocto
cumplimiento de lo ley.t

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012021 , ponente: Felipe de la Mata
Pizaña,25 de agosto de 2O21, p.7.
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En ejercicio de lo referido focultod reglomentorio, el IMPEPAC emitió
el Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol, mismo que fue
publicodo en el Periódico Oficiol "TierrCI y Liberlod", número 5548, de
l0 de noviembre de 2017.

El Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generol en el Estodo y liene por
objeto regulor los procedimientos odministrolivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones comelidos o los disposiciones
electoroles contenidos en el Libro Octovo del Código de lnstituciones
y Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos

2. De los órgonos competentes en molerio de procedimientos ordinorios
y especioles soncionodores.

Los instrumentos citodos estoblecen como órgonos competenles
poro el trómite, susloncioción y resolución de procedimientos
soncionodores ol Consejo Estotol, o lo Comisión de Quejos, o lo
Secretorío Ejecutivo, o los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos olribuciones en
función de sus distintos niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los ortículos 90 Quintus, frocciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnstiluciones y Procedimienios Electoroles poro el Estodo
de Morelos, en correloción con lo dispueslo por los ortículos 8, y 4l del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

Por su porte, el "Cotólogo de Corgos y Puestos del Servicio Profesionol
Eleclorol Nocionol" prevé lo existencio de uno Coordinoción de lo
Contencioso Electorol, odscrito o lo Dirección Generol Jurídico de
este lnstitulo. Dicho Coordinoción tiene como objetivo oseguror lo
correcto y oportuno ejecución de los procedimientos soncionodores
que determine lo Ley Electorol Locol y los disposiciones normotivos
oplicobles en el Estodo con el fin de hocer cumplir los mondotos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde o lo Coordinoc¡ón de lo Contencioso Eleclorol,
dirigir los procesos de sustoncioción y tromitoción de los

procedimientos soncionodores electoroles ordinorios y especioles, osí

como de los medios de impugnoción eleclorol, de conformidod con
lo normotivo vigente.

En este sentido, es importonte cons¡deror que el objeto y funciones de
dicho Coordinoción fueron dispuestos por el lnstiluto Nocionol
Electorol o trovés del citodo Cotólogo de Corgos y Puestos del SPEN,

por lo que su observoncio es obligotorio dentro del proceso
soncionotorio legolmente estoblecido.

Lo que do cuento de que corresponde o lo Comisión Permonente
Ejecutivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o trovés de los que se

odmito o deseche los procedimientos odminislrotivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coulelores cuondo se soliciten los

mismos; es decir, es otribución del referido cuerpo colegiodo
determinor de monero preliminor lo odmisión o desechomienlo de lo
denuncio presentodo en coso de notorio improcedencio y ponerlo en
estodo de resolución con lo coloboroción de lo Secretorío Ejecutivo

3. De lo suficiencio v disponibilidod presupuestorio del IMPEPAC.

Asimismo, es importonte consideror que el presupueslo de egresos
solicitodo poro este orgonismo público locol eleciorol oulónomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES

SETECTENTOS DOCE MrL TRECTENTOS CATORCE PESOS órl100 M.N.), to

cuol, se estímó lo indispensoble poro olender los gostos que el proceso
electorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o: Finonciomiento
Público o Portidos Políticos Año Ordinorio; Finonciomiento Público o
Portidos Políticos Año Electorol; Finonciomienio por Actividodes de
Representoción Político 6%; el Finonciomiento Público o Portidos
Políticos por Actividodes Específicos; el Apoyo Finonciero o
Ciudodonos y Consejo Eleciorol que Apoyen en los Consejos
Municipoles Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o
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Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en los Consejos Distritoles
Duronte el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero o RepresentCInles de
Portidos Políiicos, osí como lo relotivo ol personol eventuol y personol
eventuol de consulto 2024, poro hocer frenie operolivomenle ol
coudol de medios de impugnoción estimodos poro el proceso
electorol mós gronde de lo hislorio poro este orgonismo público
electorol.

No obstonte lo onterior, el presupuesto outorizodo por el Congreso del
Estodo poro este órgono comiciol en el "Decreto Número M¡l

Seiscientos Veintiuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Eslodo de Morelos poro el ejercicio fiscol del
I dáe ol 3l de diciembre de 2024",2 fue de Fa0,712,314.61
(TRECT uÁR.ENrn MILLONES SETECIENTOs DoCE MIL TRECIENTos

CATORCEut /1 N.),3 lo cuol resulto insuficiente y se

éncuentro' muy de los necesidodes de este instituto,
AQ M.
eÈ'olo,

empEro,.en cumplimienlo o sus otribûciones constitucionoles y legoles,
esle'lnsfifuïo reolizo un importonte esfuezo operotivo con el personol
que lo suficiencio presupuestol le permite, no siempre con lo celeridod
deseodo, pero procurondo el cumplimiento de los plozos legoles que
en codo coso corresponden.

Finolmente, debe considerorse que, de conformidod con lo estoblecido en
el ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrilo no
puede ser iniegronÌe de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que
conformon este lnstituto Morelense,4 por lo que me encuentro imposibilitodo
poro reolizor determinociones en lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos.

2 Publicado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" 6267, de 29 de diciembre de2023.
: nnlíCULO oÉC¡wlO NOVENO del Decreto Número Mil Seiscientos Veint¡uno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
a Artículo 84. Las comis¡ones ejecutivas permanentes y temporales se ¡ntegrarán únicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoría
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinará quién las presidirá. El titular de la Dirección Ejecutiva o unidad técnica
correspond¡ente realizará la función de secretar¡o técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvará en las actividades de las

secretarías técnicas de las comìsiones.
El Consejo Estatal determinará la periodicidad en la participación de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrá ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Estotol Electorol, corece
de foculiodes poro ordenor el desohogo de diligencios, leniendo solomente
lo otribución de oprobor o rechozor los proyectos de desechomiento o
odmisión que emonon de lo Comisión Ejecutivo Permonenle de Quejos.

Por los rozonomientos que o consideroción de lo suscrito debieron formor
porie de los motivociones de lo moyorío ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC /CEEl2B6l2024, no obstonte que se coincide totolmente con lo
determinoción finol odoptodo.

ATENT MENTE
c

pepa
l¡lo1olú3e

El¡6loralêt

MTRA. GALTY
C¡¡¡dadtn

CONSEJERA PRESI DEL IN clA
DE PROCESOS ETECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 39 DEL 

REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE 

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA, PRESENTA EL 

CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, RELATIVO AL 

ACUERDO IMPEPAC/CEE/286/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA 

AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 

ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN 

EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA 

QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE 

REBOLLAR, EN SU CARÁCTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA 

GUZMÁN, EN SU CARÁCTER DE SENADORA DE LA REPÚBLICA Y DEL PARTIDO 

MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCIÓN A 

LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE 

IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 

DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/RAP/08/2024-2. 

 

Emito el presente voto particular con voto en contra del proyecto de 

acuerdo que se nos presenta en virtud de lo siguiente, tal como se aprecia 

del proyecto de referencia existe una valoración subjetiva por parte de la 

comisión sobre el fondo del asunto, esto es así, toda vez que el proyecto 

sostiene: 

Ante tal situación, esta Autoridad, no hace más que lo que por Derecho le 

corresponde en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de 

plano una queja presentada toda vez que los hechos denunciados no 

constituyen una violación en materia de propaganda político electoral, tal 

y como se expone en el multicitado artículo 68 fracciones II del 

Reglamento Sancionador, generando con esta acción, no solamente el 

cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad 

que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder 

público se realizará acorde a la normativa vigente aplicable y de 

conformidad con su jurisdicción, sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de 

las entidades, resaltando que las Autoridades solo tenemos permitido 

hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley. 
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De lo anterior, se desprende una valoración subjetiva por parte de la 

autoridad substanciadora, es decir de la Comisión Ejecutiva Permanente de 

Quejas del fondo del asunto, pues para arribar a la conclusión que citan, 

realizan un análisis de fondo del material probatorio, lo cual es una facultad 

exclusiva de la autoridad resolutora que es el Tribunal Electoral del Estado 

de Morelos. 

Ahora bien, no pasa por alto de que cuatro consejeros integrantes de este 

OPLE, por mayoría, defendieron ante la Sala Superior el derecho del Instituto 

Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana de iniciar 

procedimientos especiales sancionadores de oficio, concediéndoles el 

órgano jurisdiccional federal la razón jurídica. Por lo anterior, ninguna queja 

debería ser desechada, pues bastaría con un mero indicio para que ésta 

sea admitida, se active la facultad sustanciadora y sea turnada al Tribunal 

Electoral Local para la resolución final, dejando al IMPEPAC sin la posibilidad 

de desechar las quejas por considerar que no se adjuntaron pruebas 

suficientes o idóneas. 

Por otro lado, se ha sostenido de manera constante por parte de la 

presidenta de la Comisión de Quejas, que la dilación en la tramitación de 

los procedimientos especiales sancionadores se encuentra justificada por la 

Tesis XLI/2009, cuyo rubro lo es: QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU 

ADMISIÓN O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA 

AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. Sin embargo, dicho 

criterio ha quedado superado en su totalidad a raíz de la reforma electoral 

de diciembre de 2011 en materia de derechos fundamentales. 

Esto es así, toda vez que el Estado es garante a través de sus autoridades de 

proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos contenidos 

en la constitución y los tratados internacionales de los que forma parte el 



 

Página 3 de 3 

 

Estado mexicano. Ante ello el derecho humano a la tutela judicial efectiva, 

en su modalidad de justicia pronta y expedita, obliga a las autoridades a 

respetar los plazos para la tramitación del procedimiento, por lo que, en el 

caso de los procedimientos especiales sancionadores que atienden al 

principio de concentración procesal, no es posible introducir criterios que 

tengan como resultado dilatar el procedimiento, pues justamente la 

teleología de dichos procedimientos lo es la celeridad procesal por 

encontrase insertos en el desarrollo de los procesos electorales, los cuales 

tienen etapas definidas por la normativa electoral. 

De tal suerte que resulta inaplicable sostener bajo un criterio de 2009, la 

dilación a la tramitación de los procedimientos sancionadores, en perjuicio 

de las partes intervinientes en el procedimiento, es decir, actores y 

denunciados, además de que los resultados de dichos procedimientos 

pueden llegar a tener un impacto directo en los procesos electorales en 

perjuicio de interés común. 

 

ATENTAMENTE: 

 

 

POSTDOC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS 

CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL 
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRo. EN D. E. JosÉ ENRreuE pÉnez noonÍeuEz, EN EL AcuERDo euE
pRESENTA LA secRetaniR EJEcurvA AL coNSEJo ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
pARTrcrpncróru cTUDADANA eue EMANA DE LA corurs¡óN EJEcunvA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBoLLAR, EN sU cRRÁcTen DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
pARTrDo accrót¡ NAcroNAL, EN coNTRA DE LA cTUDADANA LUcrA
vrRGrNrA MEzA cuzuÁt¡, EN su cnnÁcren DE SENADoRA DE LA
RepúelrcA y DEL pARTrDo MoRENA poR cuLpA rN vrcrLANDo; poR LA
pRoBABLE coNTRAVeruc¡óN A LAS NoRMAS ELEcToRALES;
TDENTTFTcADA coN el ¡¡úmeno DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/
PESl042l2023; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTOS
DEL ExpEDTENTE TEEM/RAptoBt2o24-2, ApRoBADo EN sesrótt DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
pRocEsos ELEcToRALES y pARTrcrpncróru cTUDADANA EN FEcHA 19 DE
MAYO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t..J

tomada oor la mavoría podrá formular Voto Particular a fin de deiar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

t..J

El suscrito emite el presente voto particular al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/

E5104212023, presentada en fecha 20 de iunio de 2023, ciudadana Joanny

dalupe Monge Rebollar, en su carácter de representante suplente del Partido

I
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Acción Nacional en el Estado de Morefos, ante el Consejo Estatal Electoral del

IMPEPAC, a través del cual refiere interponer queja en la vía de procedimiento

especial sancionador, en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmán, en

su carácter de Senadora de la República por el Estado de Morelos, por la comisión

de conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral, que pudieran

constituir promoción personalizada, actos anticipados de precampaña y/o campaña

y uso indebido de recurso públicos, así como al Partido Político Morena; lo anterior

en razón de que el suscrito no acompaña el sentido del acuerdo de desechamiento

que se aprobó por mayoria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en razón

de las siguientes consideraciones:

El artículo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,

precisa los supuestos en los que procederá el procedimiento sancionador electoral,

señalando que es aplicable durante los procesos electorales en los casos en que

se denuncien las siguientes conductas:

. Contravengan las normas sobre propaganda política o elJctoral.

o Constituyan actos anticipados de precampaña o campaña.

En ese sentido, en términos del artículo 66 del citado reglamento, se determinan

como requisitos del procedimiento especial sancionador, además de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominación del quejoso o denunciante, con firma autógrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oír y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrónico

tales efectos;

1

2
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c. Nombre o denominación y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo baþ protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personería; e.

Narración expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habrán de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Por otra parte, el artículo 68 del reglamento en la materia, señala que el

procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la Comisión.

sin prevención alquna. cuando:

l. No reúna los requisitos previstos en el artículo 66;

¡1. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de

propaganda político-electoral; +

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideración del suscrito, los actos

denunciados podrían encontrarse en las conductas establecidas en el artículo 65,

del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos

establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que

lo procedente sería que la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el artículo 90 QUINTUS del Código de

nes y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el

de admisión correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al

3
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Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento

en el artículo 321 del mismo Codigo Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Ahora bien, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

podrá según corresponda:

a) Declarar la inexistencia de la violación objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) lmponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Código.

Ahora bien, en el acuerdo aprobado por mayoría, se presenta un análisis al respecto

de las pruebas presentadas, y se desecha la queja en razôn de que llegan a la

conclusión de que los hechos denunciados no constituven una infracción en

materia oolítico electoral. con lo cual se contraviene a lo establecido en la

normativa en la materia. toda vez que se realiza un estudio de fondo por parte

de este lnstituto. circunstancia que no es de su competencia. sino del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 2012009, la cual refiere lo

Partido
Institucional

Revolucionario

vs

Secretario Ejecutivo del lnstituto
Federal Electoral en su carácter
de Secretario del Consejo
General

4
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J u risprudencia 20/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA

DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CO'VSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERAC'OTVES DE FONDO.

De conformidad con el añículo 368, pánafo 5, inciso b), delCódigo Federalde Instituciones

y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del

Consejo General del lnstituto Federal Electoral está facultado para desechar Ia denuncia

presentada sin prevención alguna, entre otras causas, cuando del análisis preliminar de los

hechos denunciados adviefta, en forma evidente, que no constituyen violación en materia

de propaganda político-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el eiercicio de

esa facultad no Io autoriza a desechar la queia cuando se requiera realizar iuicios de

valor acerca de la leqalidad de los hechos, a partir de Ia ponderación de los elementos

que rodean esas conductas v de la interpretación de la lev supuestamente

conculcada- En ese sentido- nara la orocedencia de Ia oueia e inicio del

procedimiento sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan

considerar obietivamente que los hechos obieto de la denuncia tienen racionalmente

la oosibilidad de constituir una infracción a la lev electoral.

Asimismo, en ese sentido en fecha 21 de abril de 2024, el Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, resolvió el expediente TEEM/RAP/1112024, mediante el cual

determina revocar el acuerdo |MPEPACICEE|16712024, por medio del cual este

nstituto, desecha la queja número IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/00712024, en los

inos siguientes

t
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Atendiendo lo relatado con antelación, Ia alegacion consistente en que la

autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento

de fondo referente a que no podría acreditarse alguna violación a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyó

una manifestación de la libertad de expresión de empresa noticiosa "Ratio

Comunicación, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el

principio constitucional de equidad en Ia contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anteriof ya que se estima que Ia actividad analítica que debe realizarse

para ponderar, sí es o no necesaria una restricción a Ia libertad de

expresión y libertad de prensa, cuando ha existido una colisión con el

diverso principio rector de equidad en /os procesos electorales,

constituye una labor decisoria que debio haber practicado este órgano

jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el

Pes de origen, ya que Ia aplicación del fesf de proporcionalidad como

herramienta para determinar Ia relación de precedencia condicionada

entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una

colisión entre ésúos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados

los extremos fácticos en los que se hizo descansar la adscripción al

derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresión, ya

que si esto no tuviera lugar, sería inútil aplicar dicho test, en virtud de que

no estaría probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una

o posicion en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido

6
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trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.

Queriendo decir Io anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podría dilucidarse una ponderación entre principios constitucionales. va

oue en eI caso oue nos ocuøa. va crue so/o después de oue se hava

acreditado con /os medios de prueba oue obren debidamente

de exoresión constituve en sentido estricto una manifestación de dicho

derecho v no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

electoral. que se pondría ponderar si Ia misma debe ser protegida de manera

preferente que el principio constitucional de la contíenda.

Por ultimo, en Io referente a Ia alegacion atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado v motivado, debido a ctue Ia utilización del

constituve un argumento

de fondo o iuicio de valor oue solo pudo haber sido esqrimido por este

orqano iurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de oriqen. el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

precisara a contin uación.

Efectos de Ia sentencia.

en

7
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En viftud de que los agravios esyimidos por el actor se declararon como

fundados, por consiguiente, atendiendo a lo establecído en la jurisprudencia

numero l.3o.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil

det Primer Circuíto, intitulada 'FIJNDAMENTACION Y MOTTVACION. LA

DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE

AMBOS REQUISITOS CO'VST'TUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN

QUE DEBEN ESTUDIARSE IOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS

EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR", se debe revocar el acuerdo número

IMPEPAC/CEE/I67/2024, de fecha veintidos de marzo, para elefecto de que et

Consejo Estatal, dentro del plazo legalde cinco días contemplado en elartículo

691 del Código Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del

diverso arétbigo 318, pánafo segundo, del Código Electoral, atendiendo a las

facultades que Ie concede elordinal90 Quintus, fraccion ll, delCodigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de oriqen, atendiendo

a cuestiones formales o, en su caso. turne el exoediente a la Comisión de

Queias para que ésta admita a trámite Ia queia interpuesta por el actor.

asunto sea remitido a esfe Tribunal Dara su resolución de forma definitiva.

Por ultimo, atendiendo a una aplicación analógica de la fesis as/ada número

Ill.6o.A.2 K (10a.), dictada por el Sexfo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO

INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JIJEZ DE DISTRITO DEBERÁ

IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSOAIAS QUE DEBAN ACATARTAS,

COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER

REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPO'VSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO

DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del

I
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Consejo Estatal y de la Comision de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo

Io ordenado en el presente epígrafe, se /es aplicará a cada uno de /os mrsmos,

Ia medida de apremio contemplada en el a¡tículo 119, incíso a), delReglamento

lnterno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

En esa tesitura, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por

mayoría de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que

los desechamientos realizados por este Instituto, deben estar estrictamente

basados en elementos formales, y no por juicios de valor o argumentos de fondo,

toda vez dichas cuestiones deben ser analizadas y resueltas por el Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, al momento de resolver o dictar sentencia definitiva

en el Procedimiento Especial Sancionador. En ese sentido, al realizar el análisis de

fondo del asunto, el suscrito no podría acompañar el acuerdo, situación por la cual

emito el presente voto particular en contra.

2. NO SE HAN ATENDIDO LOS PLAZOS TÉRMINoS Y FoRMALIDADES

ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL RÉGIMEN SANCIONADOR

ELECTORAL DEL IMPEPAC.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, bajo el número de expediente

I M P E PAC/C E E/C E PQ/P ES/04 212023.

ese sentido, como se ha mencionado, el suscrito no acompaña los argumentos

del asunto y ha emitido un voto en contra; no obstante, también

I
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cons¡dero necesar¡o precisar que en la tramitación de las quejas que nos ocupan,

no se contemolaron los olazos. términos v formalidades contemolados en el

Reolarnento del Réqimen Sancionador Electoral del lnstituto Morelense de

Procesos Electorales v Participación Ciudadana. en específico por las siguientes

razones:

Con fecha 20 de iunio del 2023, se recibió el escrito de queja signada por la

ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su carácter de representante

suptente del Partido Acción Nacional en el Estado de Morelos, ante el Consejo

Estatal Electoral del IMPEPAC, a través del cual refiere interponer queja en la vía

de procedimiento especial sancionador, en contra de la ciudadana Lucia Virginia

Meza Guzmán, en su carácter de Senadora de la República por el Estado de

Morelos, por la comisión de conductas presuntamente violatorias de la normativa

electoral, que pudieran constituir promoción personalizada, actos anticipados de

precampaña ylo campaña y uso indebido de recurso públicos, así como al Partido

Político Morena, en esa tesitura, se debió atender el procedimiento establecido en

el ReglamJnto O" la materia, siendo este el siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a Ia Comisión;

ll. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

ll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre Ia admisión o

1
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lV. En su casq determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso. resolver

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de Io cual informará oportunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de Ia fecha en Ia

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si Ia

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a Ia Secretaría Ia realizacion de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a paftir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su detetminación.

Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por Ia

Comision, sin prevención alguna, cuando:

l. No reítna los reouisitos orevísfos en el artículo 66:

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

La denuncia sea evidentemente frívola.

11
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La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas oosteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva- En caso de desechamiento. notificará al denunciante su

resolución- Dor el medio más exoedito a su alcance dentro del olazo de doce

horas: v se informará al Trihunal Electoral. Dara su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un térm¡no de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de cons¡derarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención, se desprende que

dichos plazos y formalidades no fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y

celeridad para sustanciar que caracterizan el procedimiento especial sancionador,

que se promueve en los casos de urgente resolución, a continuación se precisan

plazos, términos y formalidades y las razones por que a consideración del

no se cumple con los mismos:

12
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por elTribunal Electoral

el Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

A PARTI

PLAZOS, TÉRMINOS Y FORMALTDADES; EN TÉRMi,NOS DEL REGLAMENTO DEL
RÉGIMEN SANâI2NAD2R DEL INSTITUT? MaRELENSE DE PRocEsos
ELECTORATES Y PARTICIPACIöN CIUDADANA VIGENTE.

48 horas

Artículo I v 68

Una vez turnada la gueja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamientò, y'en su casq resolver
respecto a,,',,',;,la , procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares ,' r,,

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a' paftir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

No se cumple, en razon de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentación de lfqueia.
para que en el uso de sus atribuciones determine Io conducente,
circunstancia que no aconteció en razon de que la queja fue recibida en fecha
20 de iunio del 2023. y fue hasta el 18 de mavo del 2024. la Secretaría
Ejecutiva somete ante Ia Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
día 19 de mavo del 2024. que el proyecto se somefe a consideracion del
Consejo Estatal Electoral.

24 horas

A¡7ículo I

Presentar el proyecta de acuerdo
a Ia Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y s;olicitar
las diligencia s necesaías
desarrollo de Ia
como; formular
recabar informes
hechos, conforme
atribuciones
Reglamento de Ia
Electoral.

PIazo

Fundamento

Caso
concreto

SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE

13
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DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLYER. Ia cual

refiere lo siguiente:

1

De Ia ínterpretación funcionalde /os párrafos I v I del aftículo 362 del Códiqo Federal

da Procedimientos Er^^1^-^r^- se colige que la Secretaría del ConsejoIt

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su ad para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consfif utivos o no de una infracción a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las dilioencías necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir la información que considere peñinente para el desarrollo

de la investioación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se deöe computar a paftir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elementos indispensables para ello.

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

stentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

ciones y Procedimientos Electorales:
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l

Artículo 362

8. Recibida la queia o denuncia. Ia Secretaría procederá a

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo"General;

ö) Su revisión para determinar sidebe prevenir al quejoso;

c) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de Ia misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desanollo de Ia

investigación.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a partir del día en que reciba Ia queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al queioso, a partir de Ia recepción

del desahooo de Ia prevención o de la fecha en la aue termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba ala Secretaría Ejecutiva del

otrora lnstituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión

o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

de lnstituciones Proced E

cual precisa lo siguiente

15
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Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Eiecutiva de Queias /as sþuienfes:

I. Recibin valorar v dictaminar los provectos de resolución que presente la

Secretaría Eiecutiva del lnstituto Morelense:

II. Someter a Ia consideración del Conseio Estatal los provectos de resolución en

los que se proponqa el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

Ill. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolucion por conducto de su Presidente;

lV Recibin sustanciar v elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedim ientos ordi n ario y especi al sancionadoç

Vl. Determinar dentro de los plazos prevrsfos en la normativa, Ias medidas cautelares que

sean necesarias, afin de lograr la cesacíón de los acfos denunciadosylas consecuencias

de los mismos;

Vll. Solicitar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas del Instituto
Mnralan<a el auxilio îrrtc, ¡l¡:trrctc¡¡t¡n¡la ¡¡ara Ia etthclzn¡ígoíÃn ¡Ial nraaa¡!ímíanla

ø!, desarrollo de la investiaación v Ia obtención de las pruebas oue resulten

necesartas, v

VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

t

Asimismo, en correlación con el mencionado artículo I del Reqlamento del Réqimen

San el cual precisa lo siguiente:

16
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

st análisis, a efecto de:

l. Registrala e informar a la Comisión;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el provecto de acuerdo a Ia Comisión sobre Ia admisión o desechamiento;

v

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de Ia

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una veztumada Ia queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por Ia

Secretaría Ejecutiva, Ia Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

fotmular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

haberlas

denuncíante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

su determinación, de lo cual informará opoñunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenído al denunciante, a partir de Ia fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admision o desechamiento, seg(tn corresponda, si la Comisión

considera llevar a cabo u ordenar a Ia Secretaría la realización de diligencias preliminares,

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios que susfenten su determinación.
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reqistrar la queia e informar a la Comisión.

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su ceso- determinar v

solicitar las dilioencias necesarias Dara el desarrollo de la investioación. así

como: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

lrrrr¡e nar¡ frrrrtrular el acuerdo de admisión o desecham ian*a y en su casor

resolver respecto a la orocedencia e imorocedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine elplazo para su cumplimiento. En los casos en los que eldenunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si Ia Comisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diliqencias preliminares. el olazo de la

Comisión comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que

nación. En ese sentido , la substanciación y tramitación de las

q debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

creto
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En ese sent¡do, se desprende que en la tramitación de la presente queja no se

atendieron los plazos. términos v formalidades contenidos en el artículo 8, 68 y

demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente
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