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. ELECTORAL
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y Participacién Cludadana

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IMPEPAC/REV/007/2024

RECURRENTE: PARTIDO DEL TRABAJO, POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
SUPLENTE ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL  ELECTORAL CUARTO, EL
CIUDADANO LICENCIADO LUIS MANUEL
JURADO GONZALEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL CUARTO DE TETELA
DEL VOLCAN DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Cuernavaca, Morelos a catorce de abril de dos mil veinticuatro.

VISTOS los autos para resolver el recurso de revisién, identificado con el
nUmero de expediente IMPEPAC/REV/007/2024, interpuesto por el Partido del
Trabajo, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo
Electoral Distrital IV de Tétela del Volcdn, en confra del acuerdo
IMPEPAC/CDE-1V/003/2024, de fecha treinta de marzo de dos mil veinticuatro,
qgue fue emitido por el citado Consejo Distrital del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

RESULTANDOS

1. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2023-2024. Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 6204, fue publicado el acuerdo
parlamentario  Acuerdo/154/SSTyP/DPLyP/ARo2/P.0.2/23, por el que se
convocd a la ciudadania y partidos politicos del Estado de Morelos, a
participar en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, para la eleccioén

de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos del Estado de Morelos.
2. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL 2023-2024. Con fecha

treinta de agosto de dos mil veintitrés, en sesidn extraordinaria urgenie, el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
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Participacion Civudadana, aprobd mediante acuerdo

IMPEPAC/CEE/241/2023, el Calendario de actividades a desarrollar durante el

Proceso Electoral Local Concurrente del estado de Morelos 2023-2024.

3. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE
LOCAL 2023-2024- El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesidon
Extraordinaria Solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadang, se establecio el inicio formall
del Proceso Electoral Concurrente Local 2023-2024, por el que se elegirdn los
cargos de la Presidencia de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones
Federales, la Gubernatura del estado de Morelos, los Diputados miembros del
Congreso del Estado, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del

estado de Morelos.

4, ACUERDO IMPEPAC/CEE/245/2023. En fecha primero de septiembre del
ano dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/245/2023, mediante el cual se aprobd la “CONVOCATORIA
PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE
PRESIDENTES, PRESIDENTAS, CONSEJEROS, CONSEJERAS, SECRETARIOS O
SECRETARIAS DE LOS 12 CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y LOS 36
CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES QUE SE INSTALARAN PARA LA
\PREPARACIO'N Y DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
2023-2024".

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/262/2023'. En fecha quince de septiembre de
dos mil veintifrés, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/262/2023, mediante el cual se aprobd la convocatoria a la
ciudadania morelense interesada en postularse a una candidatura
independiente para los cargos de Gobernador, Diputado de mayoria relativa
e infegrantes de Ayuntamiento del Estado de Morelos para el proceso
electoral local 2023-2024, asf como, los lineamientos para el registro de las vy
los aspirantes y candidaturas independientes a los cargos de Gobernador,
Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos del Estado de Morelos, para

el proceso electoral local ordinario 2023- 2024, que tiene verificativo en la

p——
\ %nsmfcble en el siguiente enlace: http://impepac.mx/wp-
conien®/uploads/2014/1 1/infOficiol/Acuerdos/2023/09%208ep/ A-262-5-F-15-09-23.ndf

¥,
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IMPEPAC/CEE/376/2023 DE FECHA DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES EN DONDE SE PROPONE LA DESIGNACION DE LAS Y LOS
CIUDADANOS A PRESIDENTAS, PRESIDENTES, CONSEJERAS, CONSEJEROS
ELECTORALES, SECRETARIAS Y SECRETARIOS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO
DISTRITAL X CON CABECERA EN YECAPIXTLA Y LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE
AYALA, JIUTEPEC Y PUENTE DE IXTLA, RESPECTIVAMENTE, DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024 QUE TIENE
VERIFICATIVO EN LA ENTIDAD, LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO A LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS
EN AUTOS DE LOS EXPEDIENTES TEEM/RAP/04/2023-1, TEEM/JDC/78/2023-1 Y
TEEM/JDC/80/2023-3.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/420/2023. En fecha ocho de diciembre de dos
mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/420/2023, mediante el cual se ADECUA EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/376/2023 DE FECHA DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES EN DONDE SE PROPONE LA DESIGNACION DE [AS Y LOS
CIUDADANOS A PRESIDENTAS, PRESIDENTES, CONSEJERAS, CONSEJEROS
ELECTORALES, SECRETARIAS Y SECRETARIOS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO
DISTRITAL VI CON CABECERA EN JIUTEPEC Y EL CONSEJO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELQOS, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2023-2024, QUE TIENE VERIFICATIVO EN LA ENTIDAD, LO ANTERIOR EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/79/2023-2.

e ACUERDO IMPEPAC/CEE/429/2023. Con fecha catorce de diciembre
de dos mil veintitrés se aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/429/2023 por el cual
el Consejo Estatal Electoral de este Instituto Morelense, aprobd la adecuacidon
al calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral local

ordinario del estado de Morelos 2023-2024, aprobado mediante el similar

os mil veinficuatro, el Consejo Estatal Electoral, emitidé el acuerdo

IMPEPAC/CEE/074/2024, mediante el cual se aprobd la adecuacidén al

4 de 36



@

, _/ || CONSEJO
|mpepac ‘ ESTATAL
- ELECTORAL
de Procesos Electorales

y Particlpacién Cludadana

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. El seis de noviembre del afio dos mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo aludido, a
través del cual determiné la designacién del M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci
Pérez como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana.

7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/376/20232. En fecha diecisiete de noviembre
de dos mil veintiirés, en sesidén extraordinaria urgente del Consejo Estatal
Flectoral del IMPEPAC, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/376/2023, aprobd la
designacién de las y los Ciudadanos a Presidentas, Presidentes, Consejeras,
Consejeros Electorales, Secretarias vy Secretarios que integraran los doce
Consejos Distritales y los freinta y seis Consejos Municipales, respectivamente,
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
durante el Proceso Electoral Ordinario local 2023-2024, que tiene verificatfivo

en la entidad.

8. INSTALACION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y
MUNICIPALES ELECTORALES. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés, se integraron e instalaron los Consejos Distritales Electorales y
Municipales Electorales, de conformidad con lo que prevé el articulo 1043 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Esfado de
Morelos, los cuales hasta la presente fecha no cuentan con elementos de

seguridad.

9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/414/2023. Con fecha dos de diciembre de
dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/414/2023, mediante el cual se ADECUA EL ACUERDO

Consultable en el siguiente enlace: http://impepac.mx/wp-
conteqi/uploads /2014711 /infOficial)/a cuerdos/2023/ 1 1%20Nov/A-376-5-EU-17-1 23.pdf
3 Articulo 104. En el proceso ordinario de elecciones los consejos municipales electorales deberan
estar integrados e instalados en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccidn, residiran en cada

una de las cabeceras municipales respectivas, integrandose de conformidad al articulo siguiente.

Los Consejos Distritales se integraran e instalaran en el mes de noviembre del afio previo al de Ia :
eleccién; residiran en cada una de las cabeceras distritales respectivas. /
Los Consejos a que se hace referencia en los parrafos anteriores, una vez calificadas las elecciones? .

no habiendo medio de impugnacién pendiente de resolver por los 6rganos administrativos y/
jurisdiccionales, deberan clausurar sus actividades, remitiendo toda la informacién y documentacior

que con motivo del proceso electoral se haya generado; sin perjuicio de poder ser convocados par
integrarse de nueva cuenta en casos excepcionales.
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calendario de actividades a desarrollar durante el proceso ordinario electoral
local del Estado de Morelos 2023-2024, emitidas en los similares
IMPEPAC/CEE/241/2023 ¢ IMPEPAC/CEE/429/2023.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/133/2024. Con fecha veintinueve de febrero
del afio en curso, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/133/2024, relativo a los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas a Cargo de Eleccién Popular del Proceso Electoral 2023-2024

en el Estado de Morelos.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/163/2024. Con fecha veintidés de marzo de
dos veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobéd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/163/2024, por el que se determina lo relativo al cumplimiento
de la aplicacién de la paridad de género en el registro de las candidaturas

indigenas para el proceso electoral local 2023-2024.

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/186/2024. En fecha veinfinueve de marzo de
dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/186/2024, por el que se determina lo relativo al CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, RELATIVOS A LA
APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO EN EL REGISTRO DE CANDIDATURAS,
ASl COMO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023- 2024 EN CUMPLIMIENTO A LO DETERMINADO EN EL
ARTICULO 185, FRACCION I, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELCS, APROBADOS
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/163/2024.

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2024. En sesidon extraordinaria urgente
declarada permanenie de fecha treinta de marzo del afio dos mil
veinticuatro, el dia primero de abril del afio en curso, el Consejo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2024, por el que se determind
lo relativo al CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, RELATIVOS A LA
APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO EN EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
AS| COMO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL PROCESO
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ELECTORAL LOCAL 2023- 2024 EN CUMPLIMIENTO A LO DETERMINADO EN EL
ARTICULO 185, FRACCION I, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS, APROBADOS
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/186/2024.

17. ACUERDO IMPEPAC/CDE-1V/003/2024. En fecha treinta de marzo de
dos mil veinticuatro, el Consejo Distrital Electoral IV de Tétela del Volcdn,
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, en el cual determind otorgar
el registro de la candidatura a Diputado Local propietario por el principio de
mayoria relativa al Congreso del Estado de Morelos, el ciudadano Jonathan
Capistran Castro, postulado en el Distrital Electoral IV de Tétela del Volcdn,
por el Partido Verde Ecologista de México, cuando a dicho del Partido
Recurrente era evidente que no cumplia con los requisitos de elegibilidad,
toda vez que no se separd del cargo que ostentaba como Secretario del

Ayuntamiento de Temoac en el Estado de Morelos, ciento ochenta dias antes

del dia de la jornada electoral, ya que en fecha cinco de marzo de la

presente anudalidad, emiti®é una constancia de residencia a favor del
ciudadano Ledn Valdemar Media Agundes, ahora candidato a Diputado
Suplente por el citado distrito electoral en el Partido del Trabajo; en plena
contravencion a lo gue prevén los articulo 26, fraccién Il y 27 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, tal como se

advierte en el resolutivo segundo que a continuacién se aprecia:

[

SEGUNDO.- Se aprueba el registro de la formula de
/' candidaturas al cargo de Diputacién Local por el
' principio de Mayoria Relativa al Congreso del
Estado de Morelos, solicitada por el Partido Politico
Verde Ecologista de México, conforme a lo
expuesto en la parte considerativa del presente
acuerdo.

[...]

18.  PRESENTACION DE RECURSO DE REVISION. El tres de abril de dos mil
veinticuatro, el Partido del Trabajo, por conducto de su representante
acreditado ante el Consejo Electoral Distrital IV de Tétela del Volcan, presentd
recurso de revision, en contra del acuerdo IMPEPAC/CDE-1V/003/2024, de
fecha treinta de marzo de dos mil veinticuatro, que fue emitido por el citado
‘Con.sejo Distrital del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Civdadana. Cabe precisarse que, su personalidad queda acreditada con la
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constancia de acreditacién respectiva expedida por el Secretario del citado

Consejo, de fecha dos del mes y ano antes referido.

19. PUBLICITACION, RECEPCION DE TERCERO INTERESADO, INFORME
CIRCUNSTANCIADO, DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LA LEGALIDAD DEL
ACTO Y REMISION AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. De conformidad
con lo que prevén los articulos 320, 327, 332 y 334 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se advierte que a las
veinte horas con cero minutos del dia cinco de abril de dos mil veinticuatro,
la Secretaria del Consejo Responsable publicitd la apertura de la cédula de
notificacién por estrados y el plazo de publicitacion concluyd a las veinte
horas con cero minutos del dia siete del mismo mes y ano, y en consecuencia

se hizo constar que si se recibid escrito de tercero interesado.

En consecuencia, a las veintidn horas con cuarenta y un minutos del dia ocho
de abril del afo en curso, se remitié por parte de la Secretaria del Consejo
Responsable al Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, el recurso de
revisién gque nos ocupaq, para proceder en términos de la normativa electoral
vigente, para lo que adjuntd el informe circunstanciado y las documentales

gue sustentan la legalidad del acto reclamado.

20. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, PRUEBAS Y REQUERIMIENTO.
Mediante acuerdo de fecha nueve de abril de dos mil veinticuatro, se radico,
admitié a frédmite el presente recurso de revisién que nos ocupa el cual quedd
registrado en el libro de Gobierno respectivo, con el nUmero de expediente
IMPEPAC/REV/007/2024, se pronuncid sobre la admisidn y desechamiento de

pruebas de las partes.

Asimismo, el Secretario Ejecutivo de este 6rgano comicial, ordené requerir ol
Ayuntamiento de Temoac, Morelos, por Conducto de su Presidente
Municipal, para que dentro del plazo de UNA HORA contadas a partir de
la notificacién legal de la misma informe a esta autoridad electoral local,
la fecha en que el ciudadano Jonathan Capistran Castro, se separd del
cargo como Secretario Municipal del Ayuntamiento de Temoac, Morelos,
por lo que deberd remitir las documentales con las que acredite su dicho, ‘
por tal motivo se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2084/2024.
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21. ACUERDO DE SECRETARIA EJECUTIVA. El diez de abril de dos mil
veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, después de
verificar que el Ayuntamiento de Temoac, Morelos, por Conducto de su
Presidente Municipal, no dio respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2084/2024, en consecuencia, se ordend requerir de
nueva cuenta al citado Ayuntamiento, para que remitiera la informacion
requerida en el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2084/2024, motivo por el cual se
gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2102/2024.

En fecha once de enero de la presente anualidad el Presidente Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Temoac, Morelos, dio respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2102/2024, a través del similar MT/PM/0096/2024,

informando en la parte que interesa, 1o siguiente:

[..]

El C. Jonathan Capistran Castro, presentd su
renuncia al cargo de Secretario de
Ayuntamiento el pasado 08 de marzo de 2024;
aclarando que dicha persona no ejercia (sic)
funciones de direccién y solo contaba con una
asistente que la auxiliaba en sus funciones, para
tal efecto anexo copia certificada de la misma.

[...]
22. Acverdo de cierre de instruccién y turno de proyecto. El doce de abril
del ano en curso, cerrada la instruccién del recurso de revision que nos
ocupaq, y en consecuencia se procedase a formular el proyecto de
resolucion correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo
320, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos.

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para resolver
el recurso de revision que nos ocupa, ello en términos de lo dispuesto por los
~ articulos 41, Base V apartado C, numeral 11, y el articulo 116, segundo
parrafo, fraccidén IV, incisos b) y c) numeral 1, de la Constitucidn Federal; 23
pdrrafo primero y fraccién V de la Constitucion Local; asi como, dispositivos

Ieg'oies_ 63, 65 fracciones |, ly lll, 69 fraccidn |, 71, 78 fracciones XLIII, XLV y LVi,
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319 fraccidn |, inciso a) y 320 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

Il. LEGITIMACION Y PERSONERIA. Respecto del recurso de revisidon
IMPEPAC/REV/007/2024, es promovido por el Partido del Trabajo, por
conducto de su representante suplente acreditado ante el Consejo Distrital
Electoral IV, el ciudadano Licenciado Luis Manuel Jurado Gonzdlez, en contra
del acuerdo IMPEPAC/CDE-1V/003/2024, por tanto, se considera que el
recurso materia de la presente resolucién se encuentra interpuesto por quien
tiene legitimaciont, de conformidad con lo que establece el arficulo 323,
parrafo primero, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, que a letra dice:

[...]

Articulo 323. La interposicién de los recursos de revisién y
apelacién, de  reconsideracién e  inconformidad,
corresponde a los paridos politicos, a través de sus
representantes acreditados ante los organismos electorales,
estando facultado el representante ante el Consejo Estatal,
para interponer todos los recursos previstos en este cédigo...

[.]

De la interpretacién gramatical del articulo antes citado, se desprende que

sélo los partidos politicos, a través de sus representantes acreditados ante los
érganos electorales correspondientes, estdn legitimados para promover el
recurso de revisién. Sirve de criterio orientador, -mutatis mutandis-, la

Jurisprudencia 23/2012, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

RECURSO DE REVISION. LOS CIUDADANOS ESTAN
LEGITIMADOS PARA INTERPONERLO.- De la
interpretacion gramaticatl y sistemdtica de los articulos
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 35, parrafo 1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que el recurso de revision procede para
impugnar actos o resoluciones que causen un perjuicio
a guien teniendo interés juridico lo promuevd, sin que se
establezca distincion alguna de los sujetos legitimados
para ese efecto; por tanto, no obstante que los parrafos
2 v 3 del citado precepto legal se refieran Unicamente
a partidos politicos, a fin de favorecer el derecho de [os
ciudadanos de acceso g la justicia electoral. debe
entenderse gue tal disposicién legitima a toda persona
para interponerie.

4 Como se acredita a foja 028 del sumario en estudio.
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Ill. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. Respecto del recurso de revisidon
IMPEPAC/REV/007/2024, promovido por el Partido del Trabajo, por conducto
de su representante suplente acreditado ante el Consejo Distrital Electoral IV,
el ciudadano Llicenciado Luis Manuel Jurado Gonzdlez, contra del acuerdo
IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, de fecha treinta de marzo de dos mil veinticuatro,
que fue emitido por el citado Consejo Distrital del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, fue presentado dentro del
plazo establecido por articulo 328, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es decir, dentro del
plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que se emitio el
acto, es decir, el acto impugnado fue emitido el freinta de marzo de dos mil
veinticuatro, por tanto, el recurso de revision que nos ocupaq, fue interpuesto
en tiempo y forma, toda vez que se presentd en el Consejo Responsable, el
dia tres de abril de dos mil veinticuatro®, es decir, el dia cuatro que permite la

normativa electoral vigente.

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el referido Recurso de
Revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 319, fraccidon Il, inciso a)
y 329, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos.

V. ESCRITO DE TERCERO INTERESADO. El Partido Verde Ecologista de México,

por conducto de su representante suplente, acreditada ante el Consejo

Responsable, presentd escrito de tercero interesado en tiempo y forma,

personalidad que se acredita en términos de la documental que obra a foja

043 del sumario en estudio, de conformidad con lo que establece el articulo

327 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

dg Morelos.

/

VI. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACTOR Y POR EL TERCERO

INTERESADO. De conformidad con lo que prevé el articulo 329, del Cédigo de
/ Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Partido
/  delTrabajo, por conducto de su representante suplente acreditado ante el

Consejo Distrital Electoral 1V, el ciudadano Licenciado Luis Manuel Jurado

-

5 Tal como se acredita a foja 007 del sumario en estudio
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Gonzdlez, contra del acuerdo IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, ofrecid y se

admitieron las siguientes:

Inciso b). Unicamente por cuanto a la documental consistente en
solicitud de copia certificada del expediente de registro del
ciudadano Jonathan Capistran Castro, misma que se desahoga por
su propia y especial naturaleza. Probanza que se le concede valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establece el articulo 364,
pdrrafo segundo, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

Inciso d) consistente en nombramiento que acredita la personalidad
del partido actor; misma que se desahoga por su propia y especial
naturaleza. Probanza que se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establece el articulo 364, pdrrafo segundo, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Incisos e) y f), consistentes en la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto legal y humano, misma que se
desahogan por su propia y especial naturaleza. Probanzas que se les
concede valor probatorio indiciario, dado que no se acredita que la

candidatura controvertida, no redna los requisitos de elegibilidad.

Por su parte, al TERCERO INTERESADO, se le admitieron las probanzas

marcadas con los numerales I, [l y lll, siendo las siguientes:

DOCUMENTALES. Consistentes en: a) copia simple de la Credencial de
elector de la ciudadana Susana Isabel Herndndez Vasquez; y b) cofoio
simple de la acreditacion de la ciudadana Susana Isabel Herndndez
Vdsquez, mismas que se desahogan por su propia Yy especio\E'n
naturaleza. Probanza que se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establece el articulo 364, parrafo segundo, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Il'y I, Consistentes en la instrumental de actuaciones y la presuncional
legal y humano, mismas que se desahogan por su propia y especial

naturaleza. Probanza gue se le concede valor probatorio pleno, de
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conformidad con lo establece el articulo 364, pérrafo segundo, del
Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

VII. CAUSA DE PEDIR. En consecuencia, el fondo del presente asunto, consiste
en determinar si el acuerdo IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, se encuentra
gjustado conforme a derecho o no, Unicamente en relacion con la
procedencia de la candidatura del ciudadano Jonathan Capistrdn Castro,
postulado por el Partido Verde Ecologista de México, al cargo de Diputado
Local propietario por el principio de mayoria relativa al Congreso del Estado
de Morelos, dado que a dicho del Partido actor, sostiene que no redne los

requisitos de elegibilidad que establece la normativa electoral vigente.

VIII. PLANTEAMIENTO DE ESTUDIO. Previo al estudio de fondo resulta necesario
establecer cudles son los agravios hechos valer por el Partido del Trabajo, por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo Electoral Distrital
IV de Tétela del Volcdn, en contra del acuerdo IMPEPAC/CDE-1V/003/2024,
de fecha freinta de marzo de dos mil veinticuatro, que fue emitido por €l
citado Consejo Distrital del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participaciéon Ciudadana, siendo los siguientes:

A). Que el Consejo Distrital Responsable, no motivé ni fundd
debidamente el acuerdo al determinar otorgar el regisiro de la
candidatura del ciudadano Jonathan Capistran Castro, postulado por
el Partido Verde Ecologista de México, al cargo de Diputado Local
propietario por el principio de mayoria relativa al Congreso del Estado
/J de Morelos, dado que a dicho del Partido actor, sostiene que no redne
los requisitos de elegibilidad, toda vez que no se separd del cargo de

Secretario Municipal del Ayuniamiento de Temoac, Morelos, ciento

ochenta dias antes de la jornada electoral, ya que el cargo gue

desempefia es un cargo de direccién y porlo menos hasta el cinco de

marzo de dos mil veinticuatro, se encontraba ejerciendo de
conformidad con lo que dispone el articulo 26, fraccidon llly 27 de la

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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B). Que el ciudadano Jonathan Capistrdn Casiro, expidid una
constancia de residencia en favor del ciudadano Leén Valdemar
Mejia Abundes, ahora candidato a Diputado Suplente por el IV Distrito
Electoral, en el Estado de Morelos, postulado por el Partido del Trabajo,
lo que confraviene lo dispuesto por los articulos 26, fraccion lliy 27 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

De lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que los agravios hechos
valer por el Partido del Trabajo, por conducto de su representante suplente
acreditado ante el Consejo Electoral Distrital [V de Tétela del Volcdn, en
contra del acuerdo IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, identificados con los incisos
A y B, serdn analizados de forma conjunta, toda vez que no causa lesion
alguna al partido recurrente. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia
4/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
readliza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separdndolos en distinfos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica
alguna que amerite la revocacién del fallo
impugnado, porque ho es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
249/98 y acumulado. Partido Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democrdtica. 29
de diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de
enero de 1999. Unanimidad de voftos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC- Y

274/2000. Partido Revolucionario Institucional. 9 de //

septiembre de 2000. Unanimidad de votos. //
/

La Sala Superior en sesidén celebrada el doce de

septiembre de dos mil, aprobé por unanimidad de
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votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4,
Ao 2001, pdginas 5y 6.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, advierte que los agravios

identificados con los incisos A y B, son INFUNDADOS por las razones siguientes:

Ahora bien, de conformidad con los pdarrafos 1°, 2° y 3° del articulo primero

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que:

[...]

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
vniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Por tanto, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los

derechos humanos reconocidos en ella y en los fratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en 10s

casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn

de conformidad con ésta y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mdés amplia.
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Y todas las autoridades tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad

Al mismo tiempo, el principio pro persona busca profeger en esa misma
medida, el nicleo o contenido del derecho cuando lo que se interprete sea
una restriccion o limite, pues en todo caso y como ya fue sefialado en
apartados que anteceden, en estos casos el operador juridico deberd optar
por aplicar la norma que en mayor medida restrinja ala propia restriccion con
la finalidad de menoscabar en la menor medida el derecho dentro del caso

concreto.

Como se observa el mandato constitucional es claro en establecer una
especie de estdndar o piso minimo de protecciéon de los derechos que

consiste en:

1) El reconocimiento de los derechos humanos de fuentes inferna e
infernacional;

2) esos derechos humanos operan como referentes / bloque de
interpretacion de cualquier norma relativa a ellos;

3) su aplicaciéon al caso concreto implica un ejercicio interpretativo
siguiendo una ruta pro persona con la finalidad de optimizar en mayor
medida los derechos humanos en juego, o bien evitar restringir en ese

mismo sentido tales derechos.

De la misma guisq, los fratados internacionales en materia de Derechos

Humanos de los cuales México es Estado-parte, refieren que:

L.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Articulo 21 .

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones puUblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
pUblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por /

sufragio universal e igual y por voto secreto u _o '
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones puUblicas de su pais.

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo XX. Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas,
periédicas y libres.

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) de paricipar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresiéon de la voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.

ARTICULO 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en
la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que
se dictaren por razones de interés general y con el propésito
para el cual han sido establecidas.

ARTICULO 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las
justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democrdtica.

[...]
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Portanto, enla parte que al presente interesa, el articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece, que toda persona fiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, asi como derecho de acceso a las

funciones publicas de su pais, en condiciones de igualdad.

En el mismo sentido, el arficulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos sefala que todos los ciudadanos gozardn, sin restricciones
indebidas, del derecho y oportunidad participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones pUblicas de su pais.

De los instrumentos internacionales antes referidos, se advierte que prohiben
las restricciones indebidas y, por otro lado, impulsar las condiciones generales
de igualdad para tener acceso a las funciones puUblicas del pais de cada

persona.

En esta misma direccidn, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
refiere en el articulo XX de la Declaraciéon Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, que toda persona, legalmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran

de voto secreto, genuinas, periddicas vy libres.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, determina que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y
la oportunidad de participar en la direccidon de los asuntos puéblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votary
ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufrdgio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pdais.

Asimismo, sefala gue la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y

oportunidades a los referidos derechos politicos, exclusivamente por razone
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de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o

mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

A lo cuadl también es importante precisar el alcance de las restricciones

constitucionales y la interpretacion que se debe dar a las mismas.

Al respecto, el articulo 1°, pdrrafo primero, de la Constitucion  Federal
prescribe que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
CUyo ejercicio no podrda restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que esta Consfitucion establece.

Entonces, a contrario sensu, se advierte que los derechos humanos pueden
restringirse vdlidamente en los casos y las condiciones que la Norma

Fundamental establezca.

Derivado de la contradiccion de tesis 293/2011, ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha construido una amplia linea jurisprudencial en relacion con
la interpretacioén, alcance y aplicacion de las restricciones constitucionales al
goce y egjercicio de los derechos humanos, en la cual se establece como

criterios obligatorios, los siguientes:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS,
SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer pdarrafo del articulo 1°
constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los
tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistemdtica y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su
fuente, no se relacionan en términos jerdrquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del
primer pdarrafo del citado articulo 1°, cuando en la
Constitucion haya una restriccion expresa al
gjercicio de los derechos humanos, se deberd estar
a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el
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encumbramiento de la Constituciobn como norma
fundamental del orden juridico mexicano, lo que a
su vez implica que el resto de las normas juridicas
deben ser acordes con la misma, tanto en un
sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de
las reformas constitucionales en comento es la
configuracién del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha
supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
fransformacion se explica por la ampliacién del
catdlogo de derechos humanos previsto dentro de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que
goza de esta supremacia constitucional. En este
sentido, los derechos humanos, en su conjunto,
constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del
orden juridico mexicano.

JURISPRUDENCIA  EMITIDA POR LA CORIE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE
QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los
criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana  de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya
sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vinculantes para los jueces nacionales al constituir
una extension de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, foda vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos
humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el
articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los jueces nacionales a resolver
cada caso atendiendo a la interpretacidn mdas
favorable a la persona. En cumplimiento de este
mandato constitucional, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio
se haya emitido en un caso en el que el Estado
Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las
mismas razones que motivaron el pronunciamiento;
(i) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion,
debe aplicarse el criterio que resulte mas
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favorecedor para la proteccion de los derechos
humanos.

-

En este sentido, el Alto Tribunal ha senalado que cuando la Carta Magna
disponga una restriccidon expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
deberd estar a lo que indica la norma ya que, el principio que le brinda
supremacia como norma fundamental del orden juridico mexicano,
conlleva, a su vez, que el resto de las normas juridicas internacionales u
ordinarias deben ser acordes con ella, en general, y con la restriccion que
imponga, en particular. Lo anterior implica que las restricciones
constitucionales al ejercicio y goce de los derechos y libertades
prevalecen necesariamente sobre la norma convencional y/o

secundaria.

Ademds, resulta conveniente enfatizar que en términos de o previsto en
los articulos 30 y 32.2 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, las restricciones convencionalmente permitidas, son aquellas
gue por razones de interés general se dicten en las leyes domeésticas, esto
es, aquellas que resulten ineludibles por razones de seguridad y exigencias
del bien comuUn, en una sociedad democrdtica. Sirven como criterios
orientadores, la tesis jurisprudenciales identificadas con los numeros
siguientes: 2a./J. 163/2017, 2a. CXXVIII/2015 y P./J. 20/2014 (10a.), cuyos
rubros y textos son del tenor siguiente, en las cuales se establece en
esencia la aplicacién de una interpretacion conforme a en otras palabras
la aplicaciéon de la norma que mds beneficie al peticionario, tal como @

continuacién se podrd observar:

RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SU
, CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE
 JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA
MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN
TERMINOS DE LOS PROPIOS POSTULADOS
CONSTITUCIONALES. Conforme a lo resuelto por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la contradiccion de tesis 293/2011 (*), los
restricciones constitucionales al goce y gjercicio de
los derechos y libertades prevalecen sobre la
norma convencional, sin dar lugar a emprender
- algun juicio de ponderacion posterior; sin embargo,
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nada impide que el intérprete constitucional,
principalmente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al hacer prevalecer una restriccion o
limitacién constitucional, también practique un
examen de interpretacion mds favorable en o
propia disposicion  suprema, delimitando  sus
alcances de forma interrelacionada con el resto de
las disposiciones del mismo texto constitucional. En
efecto, no porque el texto de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos deba
prevalecer, su aplicacion ha de readlizarse de
manera indiscriminada, lejos de ello, el compromiso
derivado de lo resuelto en la aludida contfradiccién
de tesis privilegia un ejercicio hermenéutico que
lleve al operador juridico competente a que, sin
vaciar de contenido la disposicion restrictiva, ésta
sea leida de la forma mds favorable posible, como
producto de una interpretaciéon sistemdtica de
todos sus postulados. SEGUNDA SALA Amparo
directo enrevision 583/2015. Citlali Griselda Godinez
Tellez. 9 de septiembre de 2015. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ausente:
Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto Pérez Daydn.
Secretarios: Jorge Jannu Lizarraga Delgado y Jorge
Antonio Medina Gaona.

RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES.
ADICIONALMENTE A QUE SE TRATEN DE UNA
MANIFESTACION EXPRESA DEL CONSTITUYENTE
MEXICANO QUE IMPIDE SU ULTERIOR PONDERACION
CON OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES,
TAMBIEN SE ENCUENTRAN JUSTIFICADAS EN EL TEXTO
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Conforme a lo resuelto por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
contradiccion de tesis 293/2011 (*), las restricciones
constitucionales al goce y gjercicio de los derechos
y libertades prevalecen sobre |la norma
convencional, sin dar lugar a emprender algun
juicio de ponderacion posterior; razonamiento que
generd, a su vez, que esta Segunda Sala emitiera el
criterio jurisprudencial nUmero 2a./J. 119/2014
(10a.) (**), relativo a que son inoperantes aquellos
agravios en los cuales se pretenda desconocer el
texto de la Ley Fundamental cuando se esté en
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presencia de una disposicién que contenga una
restricciéon, prohibicién, limitacién o excepcién
constitucional. Ahora bien, adicional a ello, de lo
previsto en los numerales 30 y 322 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende que los Estados Parte han dispuesto
que las restricciones convencionalmente
permitidas, son aquellas que por razones de interés
general se dictaren en las leyes domeésticas, con el
propdsito para el cual han sido establecidaos,
ademds de resultar ineludibles por razones de
seguridad y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democrdatica. En este
sentido, las restricciones constitucionales
encuentran sustento también en el propio texto del
instrumento internacional en cita, pues se tratan de
una manifestacion soberana del Constituyente
Originario o del Poder Revisor de la Norma
Fundamental, en el que se incorporan
expresamente este fipo de finalidades en la
Constitucién General.

Amparo directo en revision 6065/2014. Sergio
Abundiz Herndndez. 5 de agosto de 2015. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan
N. Siva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Daydn. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario:
Jorge Jannu Lizérraga Delgado.

Amparo directo enrevision 583/2015. Citlali Griselda
Godinez Téllez. 9 de septiembre de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Alberto Pérez Daydn. Ausente: Juan N. Silva Meza.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Jorge
Jannu Lizérraga Delgado y Jorge Antonio Medina
Gaona. Nota: (*) La ejecutoria relativa a la
contradiccidén de tesis 293/2011 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 25 de abril de 2014 alas 9:32
horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pdgina 96. La tesis de jurisprudencia 2a./J.
119/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14
de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de
2014, pdagina 768, con el ftitulo y subftifulo:
"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
PRETENDEN LA  DESAPLICACION DE UNA
RESTRICCION,  PROHIBICION,  LIMITACION O
EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON APOYO EN
UNA DISPOSICION DE CARACTER CONVENCIONAL."
Esta tesis se publicd el viernes 13 de noviembre de
2015 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS,
SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo 1o.
constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
fratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistemdatica y originalista del contenido de las
reformas constifucionales de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su
fuente, no se relacionan en términos jerdrquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del
primer pdrrafo del citado articulo 10., cuando enla
Constitucién haya una restriccion expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se deberd estar
a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma
fundamental del orden juridico mexicano, [o que a
su vez implica que el resto de las normas juridicas
deben ser acordes con la misma, tanto en un
sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de
las reformas constifucionales en comento es la
configuraciéon del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha
supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacién se explica por la ampliacion del
catdlogo de derechos humanos previsto dentro de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que
goza de esta supremacia constitucional. En este
sentido, los derechos humanos, en su conjunto,
constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del
orden juridico mexicano.

Confradiccidon de fesis 293/2011. Enfre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito vy el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de
2013. Mayoria de diez votos de los Ministros: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservé su derecho a
formular un voto concurrente; Margarita Beatriz
Luna Ramos, quien se manifestd a favor de las
consideraciones relacionadas con la prevalencia
de la Constitucién y se apartd del resto; José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, quien indicé que
formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, quien manifestd que haria un voto
aclaratorio y concurrente para explicar el consenso
al que se llegd vy el sentido de su voto a pesar de
que en los limites tuvo un criterio distinto; Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien se reservd el derecho
de formular el voto concurrente; Luis Maria Aguilar
Morales, con reservas respecto de las
consideraciones y, en su caso, realizaria un voto
concurrente;  Sergio A.  Valls  Herndndez,
reservandose el derecho de hacer un voto
concurrente; Olga Sédnchez Cordero de Garcia
Villegas, reservdndose su derecho a voto
concurrente en relacidon con los limites; Alberto
Pérez Daydn, quien se manifesté a favor del
reconocimiento de la prevalencia constitucional y
Juan N. Silva Meza, quien se reservé su derecho de
/ formular voto concurrente para aclarar su posicion

" de entendimiento constitucional del texto

'/

propuesto y, a reserva de ver el engrose, aclararia
u opinaria sobre las supresiones que se pretenden
hacer, sin variar su posicidon en el sentido; voto en
contra: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta. Tesis y/o criterios contendientes: Tesis
Xl.10o.AT.47 K y XL1o.AT.45 K, de rubros,
respectivamente: "CONTROL DE
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CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A
EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION."
aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, y publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pdginas 1932 y
2079, y tesis 1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros,
respectivamente: "DERECHOS HUMANQOS, LOS
TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL
JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES
A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA
DE AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, y publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XXVIII, agosto de 2008, pdgina 1083y
XXV, diciembre de 2008, pagina 1052. El Tribunal
Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero 20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
marzo de dos mil catorce. Esta tesis se publicd el
viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federaciony, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 28 de alboril de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Sirve de criterio orientador, la Tesis L/2015 cuyo rubro senala ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A
ELLOS EN DiAS HABILES, que refiere lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 134,
pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados  Unidos Mexicanos, la  obligacion
constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad, encuentra
sustento en la necesidad de preservar condiciones
de equidad en la contienda electiva, lo que quiere
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decir que el cargo que ostentan no se utilice para
afectarlos procesos electorales a favor o en contra
de un candidato o un partido politico. En este
sentido, cuando se encuentren juridicamente
obligados a redlizar actividades permanentes en el
desempeno del cargo publico, sélo podrdan
apartarse de esas actividades y asistir a eventos
proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhdbiles y en los que les
corresponda ejercer el derecho constitucional a un
dia de descanso por haber laborado durante seis
dias, conforme con lo previsto en el arficulo 123,
apartado B, fraccién |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en sus parrafos séptimo y octavo respectivamente refiere lo

siguiente:

[..]

7. Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Civudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

8. La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién
publica y cualguier ofro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningUn caso esta propaganda incluird
nombres, imdagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

s
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Al respecto, los articulos 25, 26 y 27, de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Morelos, disponen lo siguiente:

[...]

ARTICULO *25.- Para ser Diputado propietario o
suplente se requiere:

l.- Ser morelense por nacimiento o con residencia
efectiva de tres anos anteriores a la fecha de la
eleccion, en pleno goce de sus derechos como
ciudadano del estado.

Il.- Tener una residencia efectiva por mds de un ano
anterior a la eleccion del Distrifo que represente,
salvo gue en un Municipio exista mds de un Distrito
Electoral, caso en el cudl los candidatos deberdn
acreditar dicha residencia en cualquier parte del
Municipio de que se trate;

lll.- Ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus
derechos y estar inscrito en el Registro Federal de
Electores, contando con credencial para votar
actualizada; y

IV.- Haber cumplido 21 anos de edad.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ademdas de los
requisitos comprendidos en las fracciones |, Il y IV,
tener una residencia efectiva denfro del Estado por
mads de un afo anterior a la fecha de la eleccidn.
La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempeno de los cargos publicos de eleccién
popular.

ARTICULO *26.- No pueden ser Diputados:

|.- El Gobernador del Estado, ya sea con cardcter de
interino, sustituto o provisional, no podrd ser electo
para el periodo inmediato de su encargo, aun
cuando se separe definitivamente de su puesto;

Il.- Los Magistrados Electorales o los Secretarios del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, salvo que
se separen del cargo fres anos antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate;

lll.- Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el
Fiscal General del Estado de Morelos, los Fiscales y
Fiscales Especializados, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Sala
Especializada en Justicia Penal para Adolescentes,
los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del
Ministerio PUblico, los administradores de rentas
Estatales o Municipales, los Delegados o
equivalentes de la Federacion, los miembros del
Ejército en servicio activo y los Jefes o Mandos
Superiores de Policia de Seguridad Pudblica Estatal o
Municipal y los presidentes municipales, asi como
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quienes ocupen un cargo de direccidon en los
gobiernocs federal, estatal y municipal o ejerzan bajo
cualquier circunstancia las mismas funciones, los
titulares de los organismos puUblicos auténomos,
salvo que se separen del cargo ciento ochenta dias
antes del dia de la fecha de la eleccion. Los
Diputados que pretendan ser reelectos, podrdn
optar por no separarse de su cargo, en términos de
la normativa aplicable;

V.- El Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, salvo que se separen del cargo tres
anos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se frate; y los Comisionados del
Instituto  Morelense de Informacién Publica vy
Estadistica, aln si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la
presente Constitucion;

V.- Quienes pertenezcan al Servicio Profesional
Electoral, salvo que se separen del cargo tres anos
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se frate;

VI.- Los Diputados Locales que pretendan su
reeleccion y hayan sido postulados por un Partido
Politico o Coadlicién distintos al que los postuld, asi
como los que habiendo sido candidatos
independientes sean propuestos por un Partido o
Codliciéon, en términos de lo dispuesto por el articulo
24 de esta Constitucion.

VIl- Los que hayan tomado parte directa o
indirectamente en alguna asonada, motin o
cuartelazo; y

VHl.- Los ministros de cualquier culto, salvo que
hubieren dejado de serlo con la anficipaciony enla
forma que establezca la Ley Reglamentaria del
Articulo 130 de la Constitucion Federal.

ARTICULO *27.- Los individuos comprendidos en la
fraccién lll del articulo anterior dejarén de tener la
prohibicion gue en ellas se establece, siempre gue
se separen de sus respectivos cargos noventa dias
antes del dia de la eleccién.

[...]

E!.fénfosis es nuestro.

{

de Morelos, los cuales a la letra dicen:

..

Aunado a lo antes transcrito, es preciso sefalar lo establecido en el ordinal

163 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
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Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo
de eleccion popular, ademds de los sefalados por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, los siguientes:

l. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con Credencial vigente para votar;

Il. No desempenarse como Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de
direccion o en el Servicio Profesional Electoral
Nacional en los organismos electorales, salvo que
se separe de su cargo conforme lo establece la
Constitucion;

lll. No ocupar un cargo de direccion en los
gobiermos federal, estatal, municipal, ni ejercer
bajo circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo ciento ochenta dias
antes del dia de la jornada electoral, con
excepcion de los diputados que pretendan su
reeleccion, en cuyo caso podrdn optar por no
separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo anterior;

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por
haber violado las disposiciones de este codigo en
materia de precampanas, y

V. Para ocupar un cargo como integrante del
Congreso o de un ayuntamiento mediante una
candidatura indigena, deberd acreditar con acta
original o copia certificada de la Asamblea
General Comunitaria o el documento expedido
por la autoridad facultada para ello y en su caso
lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas.

[...]
De lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que de lo establecido
en los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y lo previsto por el numeral 163, fraccidn lll, del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el

ciudadano Jonathan Capistrdn Castro, postulado por el Partido Verde

Ecologista de México, para contender al cargo de eleccién popular a /

Diputado Local propietario por el principio de mayoria relativa al Congre
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del Estado de Morelos, NO estd obligado a separarse del cargo que

desempenaba como Secretario Municipal del Ayuntamiento de Temoac,

Morelos, toda vez que no se encuentra expresamente determinado por la

normativa electoral vigente, y es por ello que NO RESULTA EXIGIBLE, ya que el

derecho ser votado alos cargos de eleccién que tutela el articulo 35, fraccion
ll, de la Constitucidn Federal, no debe ser restringido si la propia norma no o

establece expresamente.

Lo anterior, se afirma tomando en consideracién el criterio sostenido por la
Sala Superior en el expediente SUP-JRC-406/2017 y acumulados al razonar

gue de no encontrarse contemplado en el catdiogo taxativo de supuestos

establecidos en la legislacién local, la exigencia de separarse del cargo y

requerir hacerlo implicaria la incorporacion artificiosa de una limitacion no
prevista legalmente, en demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva del
derecho fundamental de voto pasivo previsto en el articulo 35, fraccidn I, de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre todo, porgue en los agravios interpuestos por el promovente, invocd lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el cual establece los funcionarios y servidores
pUblicos que se encuentran limitados para ser diputados, advirtiendose los
Secretarios o Subsecretarios de Despacho, asi como guienes ocupen un
cargo de direccién en los gobiernos federal, estatal y municipal o ejerzan
bajo cualquier circunstancia las mismas funciones, supuesto que como ya se
menciond, no se encuentra el ciudadano Jonathan Capistrdn Castro, toda
vez que al haberse desempefiado el ciudadano mencionado como
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Temoac, no contraviene con las
exigencias establecidas en la normatividad antes referida, ya gque como se
advierte, el cargo que desempena es Secretario Municipal, cargo gue no se
encuentra en el mismo supuesto que Secretario de despacho, figura en la
que recaen las funciones de mando y direccion de la secretaria de la que
sea titular, toda vez, que, conforme lo dispuesto en el arficulo 76 y 77 de la
sy Orgdnica del Estado de Morelos, ordenamiento que dispone que en
/cada Ayuntamiento de este Estado, la funcidn del Secretario Municipal
{concieme en el despacho de los asuntos de cardcter administrativo y para
auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal, no asi funciones que ejerza

un cargo de direccién, aunado al hecho de que sus facultades vy

—
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obligaciones se encuenfran subordinadas a la competencia de las
atribuciones de otros servidores publicos que si ostentan conforme ala norma
de la materia, un cargo dotado de autoridad, por citar un ejemplo, un

presidente municipal.

Para mayor referencia de dicho supuesto, se hace referencia a la resolucion
del SUP-JRC-406/2017; la cual senala que, la Sala Superior ha sustentado el
criterio de que, por cuanto hace alas funciones de direccidn, se tratan de un
concepto normativo que alude a una realidad determinada por una norma
juridica o social, lo gue conduce a desentranar su sentido para una correcta
valoracion, asi, por direccidn se entiende la accidon y efecto de dirigir, que
quiere decir gobernar, regir, dar reglas para el manejo de una dependencia,

empresa o pretension.

Acorde alo anterior, es posible colegir que un servidor publico tiene funciones
de direcciéon, cuando gobierng, rige o da reglas a los elementos de la

sociedad, en otras palabras, cuando ejerce actos de autoridad.

En ese tenor, para determinar si se estd ante un servidor con funciones de

autoridad, se deben reunir las siguientes caracteristicas:

e La existencia de un ente de derecho o de hecho que establezca una

relacion de supra a subordinacién con los particulares

e Que la relacion derive de la ey, de modo que dotfe al enfe de una
facultad cuyo ejercicio es irenunciable, por ser de naturaleza publica

la fuente de esa potestad.

e A virtud de esa relacién

En este mismo sentido, dicho supuesto se robustece con lo sefalado en la
Tesis de Jurisprudencia 29/2002, consultable en la Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Aho

2003, paginas 27 y 28, que refiere en su parte conducente:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociaciéon en materia politica y de a
afiliacion politica electoral consagrados '
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constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcidn o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos  suprimidos. En  efecto, los derechos
fundamentales de cardcter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos
de votar, ser votado, de asociacién y de dfiliacién, con
todas las facultades inherentes a tales derechos, fienen
como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa y
democrdtica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacién del sentfido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se
restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacién politicay de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma
juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que
los derechos fundamentales de cardcter politico sean
derechos absolutos o ilimitados.”

En concordancia con lo dispuesto en la Jurisprudencia niUmero 14/2019,

misma que se enuncia a continuacién:

“DERECHO A SER VOTADO. EL REQUISITO DE
SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR
EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA.- De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 35
fraccién |, 115, fraccién |, y 116, fraccidn I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sigue gque las medidas restrictivas del
derecho humano a ser votado Unicamente
pueden estar contempladas taxativamente en
una norma que constituya una ley en sentido
formal y material, y siempre que no resulten
irazonables, injustificadas o desproporcionadas.
De o_hl’ que si en la legislacion ordinaria no preve
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como causal de inelegibilidad la separacién del
cargo anterior, no es dable hacerla exigible por
analogia respecto a la restriccidn que tienen otros
cargos, pues implicaria la incorporacién indebida
de una restriccién al derecho a ser votado, en
demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva
delindicado derecho fundamental.”

Criterio jurisprudencial que establece, que si en la legislacion ordinaria no
prevé como causal de inelegibilidad la separacion del cargo anterior, com
lo es en el presente caso la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos vy en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; no es dable hacerla exigible por analogia respecto ala
restriccion que tienen otros cargos, pues implicaria la incorporacién indebida
de unarestriccidn al derecho a ser votado, en demérito de la vigencia plena,
cierta y efectiva del indicado derecho fundamental. Es por ello que el
ciudadano Jonathan Capistrdn Castro, tiene todas las caracteristicas para ser
candidato de eleccidén popular.

=
O-

xime que, el ciudadano Jonathan Capistrdn Castro, como Secretario

Municipal del Ayuntamientc de Temoac, Morelos, no ejercia recursos

pUblicos, humanos, materiales o econdmicos, tal como se desprende de lo
informado en el oficio MT/PM/0096/2024¢, signado por el Presidente Municipal
Constitucional de Temoac, Morelos, que obra en el sumario en estudio y que
fue recepcionado en la oficialia de partes de este érgano comicial, baijo el

folio 003328, y gque en la parte que interesaq, refiere:

[...]

El C. Jonathan Capistran Castro, presentd su
renuncia  al cargo de Secretario de
Ayuntamiento el pasado 08 de marzo de 2024;
aclarando que dicha persona no ejercia (sic)
funciones de direccién y solo contaba con una
asistente que la auxiliaba en sus funciones, para
tal efecto anexo copia certificada de la misma.

]

El énfasis es nuestro.

® pocumental publica a la que se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo establece /
el articulo 364, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
Estado de Morelos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal Electoral:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision, de conformidad con lo razonado en

la parte considerativa de la misma.

SEGUNDO. Son INFUNDADOS los agravios hechos valer por el Partido del
Trabgjo, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo
Electoral Distrital IV de Tétela del Volcdn, por las razones expuestas en la parte

considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. Se CONFIRMA |a procedencia del registro del ciudadano Jonathan
Capistran Castro, postulado por el Partido Verde Ecologista de México, para
contender al cargo de eleccién popular a Diputado Local propietario por el
principio de mayoria relativa al Congreso del Estado de Morelos, que fue
aprobado en el acuerdo IMPEPAC/CDE-IV-003/2024, para el proceso

electoral local ordinario 2023-2024.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes, conforme a derecho

proceda.

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en la pdgina de internet de este
érgano electoral local, de conformidad con el principio de mdxima

publicidad.

La presente resolucion, es aprobada por mayoria, con los votos a favor de la
Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, de la Consejera Elizabeth Martinez
Gutiérrez, del Consejero Miro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, y de la
Consejera Presidente Mireya Gally Jordda, asi como los votos en confra
particulares por parte del Consejero M. en D. José Enrique Perez Rodriguez,
de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante y el voto en contra del
consejero el Dr. Alfredo Javier Arias Casas; en la ciudad de Cuernavaca,

Morelos, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instfituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; celebrada el

dia gatorce del mes de abril del ano dos mil veinticuatro; siendo las veinte

hgras con treinta minutos.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO IMPEPAC/REV/007/2024, INTERPUESTO POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ACREDITADO
ANTE EL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL IV DE TETELA DEL VOLCAN, EN
CONTRA DEL ACUERDO IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, DE FECHA TREINTA DE
MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO, QUE FUE EMITIDO POR EL CITADO
CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, APROBADA POR MAYORIA
EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE FECHA 14 DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana:

[...]

Articulo 39. La Consejera o Conseijero Electoral que disienta de la decision

tomada por la _mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

[..]

El suscrito emite el presente VOTO PARTICULAR en la resolucion del recurso de
revision que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, identificado
con el namero IMPEPAC/REV/007/2024, interpuesto por el Partido del Trabajo, por
\ conducto de su Representante Acreditado ante el Consejo Electoral Distrital IV de
{étela del Volcan, en contra del acuerdo IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, de fecha
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treinta de marzo de dos mil veinticuatro, que fue emitido por el citado Consejo
Distrital del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
en razén de que el suscrito no comparte la decisién tomada por la mayoria de los

integrantes del Consejo Estatal Electoral, por las siguientes consideraciones:

El articulo establece como medios de impugnacion en materia electoral durante los

Procesos Electorales los siguientes:

[...]

Articulo *319. Se establecen como medios de impugnacion:

/l. Durante el proceso electoral:

a) Recurso de revision, para impugnar los actos y resoluciones de los

Consejos Distritales y Municipales electorales:

b) Recurso de apelacion para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos
de revision o conira actos y resoluciones del Consejo Estatal, Distrital y
Municipal, que resolvera el Tribunal Electoral, y

¢) Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano;

[-]

En ese sentido, el articulo 320 del mismo Cédigo Comicial Local, establece que el
Consejo Estatal es el organismo competente para resolver el recurso de revision, y
los numerales 323 y 324 establece los supuestos y sujetos que cuentan con

Bgitimacion y personeria, para presentar los recursos de revision y apelaciéon, de
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reconsideracién e inconformidad, contemplando Unicamente tres supuestos en

términos de lo siguiente:

[...]

Articulo 323. La interposicién de los recursos de revision y apelacién, de

reconsideracion e inconformidad, corresponde a los partidos politicos, a

través de sus representantes acreditados ante los organismos electorales,

estando facultado el representante ante el Consejo Estatal, para

interponer todos los recursos previstos en este cédigo cuando:

I. Dentro del plazo senalado en este ordenamiento, se deje de resolver Ia

solicitud de registro;

Il. Se les niegue el registro solicitado, y

lll. No se les expida el certificado respectivo.

Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico estatal podran
interponer el recurso de reconsideracion, en contra de la resolucién que niegue

su registro.

Articulo *324. Para los efectos del precepto anterior, son representantes

legitimos de los partidos politicos:

\ . Los acreditados formalmente ante los organismos electorales del
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Il. Los dirigentes de los comités estatales, distritales o municipales, o sus

equivalentes, que deberan acreditar su personeria con la certificacion que

expida el Consejo General del Instituto Nacional;

/ll. Los que estén autorizados para representarlos mediante mandato

otorgado en escritura publica por los dirigentes del partido facultados

estatutariamente para tal efecto, y

IV. Los candidatos independientes, a través de sus representantes

legitimos, entendiéndose por estos los que se encuentren acreditados

ante el organismo correspondiente

[...]

En ese sentido, a consideracion del suscrito el Consejo Estatal Electoral debe

declarase incompetente, ello el promovente es el Partido del Trabajo en contra

de la procedencia del registro de la candidatura a Diputacién por el Principio

de Mayoria Relativa del Distrito IV correspondiente al Partido Verde Ecologista

de México, circunstancia que no se encuentra contemplada dentro de las hipotesis

establecidas en términos del articulo 319 y 323 del Codigo Electoral:

> Que dentro del plazo senalado se deje de resolver la solicitud de
registro de sus candidaturas.
> Se les niegue el registro solicitado respecto de sus candidaturas.

> No se les expida el certificado respectivo.

Por tal motivo, a consideracion del suscrito, el medio de impugnacion no se puede
amitar por la via de recurso de revision, y el Consejo Estatal Electoral, en esta

déterminacion, debié declararse incompetente para conocer el asunto, y remitir al
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Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a fin de que determinara lo que en derecho

corresponda.

Ahora bien, en términos del articulo 332, del propio Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Secretario Ejecutivo, una
vez que recibiera el medio de impugnacién, al advertir que no corresponde a un
recurso de revision, podria remitirlo directamente y sin mayor dilacion al Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, para su determinacién correspondiente:

[..]

Articulo 332. Una vez cumplido el plazo, el organismo electoral que reciba un
recurso de revisién, apelacién, inconformidad, aclaracién o reconsideracion

debera de hacer llegar al organismo competente o al Tribunal Electoral,

sequn corresponda, dentro de las cuarenta y ocho horas siquientes:

Il. La copia del documento en que conste el acto o resolucién impugnados

0, sea es el caso, copias certificadas de las actas correspondientes del

expediente relativo al computo de que se trate;

lll. Las pruebas aportadas;

N/ I ne =1 i g
!V. Los demas escritos de los terceros interesados y de los coadyuvantes

V. Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucién impuanado;

VI. En el caso del recurso de inconformidad., los escritos de pro-testa que

en su caso obren en su poder, v

VII. Los demas elementos que se estimen necesarios para la resolucion.
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Por estas razones, es que el suscrito emite un voto particular en contra de la

determinacién tomada por mayoria de integrantes del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, al considerar que este colegiado no es competente para conocer el

medio de impugnacién que se presenta.

Atentamente.

MTR . E. JOSE ENRIGUE PEREZ RODRIGUEZ.
CONSEJERO EYTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO A LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA', IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/REV/007/2024, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
ELECTORAL DISTRITAL IV DE TETELA DEL VOLCAN, EN CONTRA DEL ACUERDO
IMPEPAC/CDE-IV/003/2024, DE FECHA TREINTA DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, QUE FUE EMITIDO POR EL CITADO CONSEJO DISTRITAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

+ DISENSO

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro, y fraccion Vi
de la Constituciéon Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

Como se desprende de la resolucién, el treinta de marzo de dos mil veinticuatro, el Consejo
Distrital Electoral IV de Tétela del Volcan, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CDE-IV/003/2024,
en el cual determind otorgar el registro de la candidatura a Diputado Local propietario por
el principio de mayoria relativa al Congreso del Estado de Morelos, el ciudadano Jonathan
Capistran Castro, postulado en el Distrital Electoral |V de Tétela del Volcan, por el Partido
Verde Ecologista de México.

Asi el tres de abril del afio en curso, el Partido del Trabajo, por conducto de su representante
acreditado ante el Consejo Electoral Distrital IV de Tétela del Volcan, present6 recurso de
revision, en contra del acuerdo IMPEPAC/CDE-IVV/003/2024.

Ahora bien el articulo 319 del Cédigo Electoral Local, se establecen como medios &
impugnacién entre otros, durante el proceso electoral:

a) Recurso de revision, para impugnar los actos y resoluciones de los Consejos
Distritales y Municipales electorales;

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
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Asi el precepto legal 320 del Codigo de referencia, sefiala efectivamente que el Consejo
Estatal es el organismo competente para resolver el recurso de revision, empero, el arabigo
323 de la misma Legislacion, especifica:

[..]

Articulo 323. La interposicién de los recursos de revision y apelacion, de reconsideracion e
inconformidad, corresponde a los partidos politicos, a través de sus representantes
acreditados ante los organismos electorales, estando facultado el representante ante el Consejo
Estatal, para interponer todos los recursos previstos en este cédigo cuando:

l. Dentro del plazo sefalado en este ordenamiento, se deje de resolver la solicitud de
registro;

Il. Se les niegue el registro solicitado, y

lll. No se les expida el certificado respectivo.

[.-]

Luego entonces, tomando en cuenta el articulo 63 ultimo parrafo del Cédigo de la materia,
el cual establece que el Instituto Morelense se rige entre otros principios por el legalidad,
en correlacion al parrafo cuarto del dispositivo 1 del mismo Cédigo, la interpretacion de tal
legislacion local sera conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, al
establecerse hipotesis claras para la procedencia del recurso de revision a consideracion
de la suscrita el escrito interpuesto por el partido recurrente no se ajusta a tales situaciones
establecidas, de ahi que sobreviniera la incompetencia de este 6rgano administrativo para
pronunciarse al respecto, sin que de ninguna manera se llegue a considerar como un
“interpretacion” asilada o sesgada, puesto que las autoridades electorales deben cefiirse
expresamente a lo establecido en las Legislaciones aplicables.

Cabe mencionar que ello no supone una vulneracién a la tutela judicial efectiva que tiene
derecho el partido recurrente por parte de este 6rgano administrativo electoral que en casos
de recursos de revision actia como resolutor, no obstante es de vital importancia que en
principio se analice si el Instituto es expresamente competente, en caso de no ser asi dejar
a salvo los agerechos para hacerlos valer en la via que corresponda.

Finalmente, y no menos importante he de manifestar que con base en el articulo 334@}
Cédigo de la materia, el plazo en que deben resolverse los recursos de revision
competencia del Instituto Morelense, a saber:

(.}

Articulo *334. Recibido el recurso de revision por el organismo electoral competente, el Secretario
certificara si se cumplié con lo dispuesto en este Cédigo respecto a los términos, y en todo caso
se procedera conforme a lo establecido en el presente ordenamiento.

Si el recurso debe desecharse por notoriamente improcedente o, en su caso, si se ha cumplido
con todos los requisitos, el Secretario procedera a formular el proyecto de resolucion que

corresponda, mismo gue sera discutido en |a primera sesion que se celebre despues de su
recepcién, debiéndose dictar en la misma la resolucion, que sera engrosada en términos de ley

Si el organismo electoral remitente omitié algun requisito, se requerira la
complementacion de los mismos, procurando gue se dicte resolucién en téminos del parrafo

anterior.
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Los recursos de revision deberan resolverse con los elementos que se cuente a mas tardar
en la sequnda sesién posterior a la recepcion del recurso.

()

Del precepto en cita se puede dilucidar que hay dos supuestos para resolver el recurso de
revision:

1. Si se han cumplido con todos los requisitos se resolvera en la primera sesion
después de su recepcion.

2. Sino cumple con todos los requisitos, se requieren los faltantes, en todo caso se
resolvera con los elementos que se cuenta, cumplidos los requisitos después del
requerimiento no, se resolvera a mas tardar en la segunda sesion posterior a su
recepcion.

Asi las cosas, las constancias del recurso de revision interpuesto ante la autoridad
responsable fueron remitidas por el Secretario del Consejo Distrital a este Instituto Electoral
el ocho de abril del afio en curso como se desprende del sello de recepcion por el area de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, tendiéndose por radicados a través del auto
de fecha nueve del mismo mes y afo.

De esta manera, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC consideré6 necesario un
requerimiento al Ayuntamiento de Temoac, autoridad que brindd respuesta hasta el once
de abril de dos mil veinticuatro, en ese sentido al haberse realizado la diligencia en cuestion
es claro que la resolucién debid ser sometida a consideracion del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC a mas tardar en la segunda sesién posterior a su recepcion con los
elementos que se tuvieran?, es decir en la sesion que tuvo verificativo el doce del mes y
ano que transcurren y no hasta el dia catorce.

do, se emite el presente voto.

ELECTORAL DEL

PARTICIPACION

CIUDADANA.

2 Esto es asi ya que del requerimiento c!ue le fue realizado al Ayuntamiento de Temoac por una hora, no fue cumplido, lo
que consta a través del auto de fecha diez de abril de dos mil veinticuatro.
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