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y Pariicipacidn Cludadana
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IMPEPAC/REV/020/2024.
RECURRENTE: PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPALCINGO
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Cuernavaca, Morelos a diecinueve de abril de dos mil veinticuatro. //

VISTOS los autos para resolver el recurso de revisidon, identificado con el

nimero de expediente IMPEPAC/REV/020/2024 promovido por el Partido

—_—

Movimiento Ciudadano por conducto de su representante ante el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, el ciudadano Edgar Alvear SGnchez, en contr
del acuerdo IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, emitido por el Consejo
Municipal Electoral de Tepalcingo del IMPEPAC.

RESULTANDOS

1. CONVOCATORIA PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.
Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el Periddico
Oficial “Tierra y Llibertad", Numero 6204, fue publicado el acuerdo
parlamentario Acuerdo/154/SSTyP/DPLyP/Ano2/P.0.2/23, por el que se
convocd a la ciudadania y partidos politicos del Estado de Morelos, @
participar en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, para la eleccion

de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL 2023-2024. Con fecha
treinta de agosto de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria urgente, el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Civudadana, aprobd mediante acuerdg,
IMPEPAC/CEE/241/2023, el Calendario de actividades a desarrollar durante el

Proceso Electoral Local Concurrente del estado de Morelos 2023-2024.
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3L DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE
LOCAL 2023-2024- El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién
Extraordinaria Solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se establecid el inicio formall
del Proceso Electoral Concurrente Local 2023-2024, por el que se elegirdn los
cargos de la Presidencia de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones
Federales, la Gubernatura del estado de Morelos, los Diputados miembros del
Congreso del Estado, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del

estado de Morelos.

4, ACUERDO IMPEPAC/CEE/245/2023. En fecha primero de septiembre
del afio dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, emitid el
acuerdo IMPEPAC/CEE/245/2023, mediante el cual se aprobd la
“CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION Y
DESIGNACION DE PRESIDENTES, PRESIDENTAS, CONSEJEROS, CONSEJERAS,
SECRETARIOS O SECRETARIAS DE LOS 12 CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y
LOS 36 CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES QUE SE INSTALARAN PARA LA
PREPARACION Y DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
2023-2024".

1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/262/2023'. En fecha quince de septiembre de dos
mil  veintifrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/262/2023, mediante el cual se aprobd la convocatoria a la
/CGiudadania morelense interesada en postularse a una candidatura
| independiente paralos cargos de Gobernador, Diputado de mayoria relativa
?‘ infegrantes de Ayuntamiento del Estado de Morelos para el proceso
electoral local 2023-2024, asi como, los lineamientos para el registro de las y
—/Ios aspirantes y candidaturas independientes a los cargos de Gobernador,
Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos del Estado de Morelos, para
el proceso electoral local ordinario 2023- 2024, que tiene verificativo en la
entidgd.

CUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre del afo dos

J/mil veintifrés, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo

! Consultable en el siguiente enlace: http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/1 H/InfOficial/Acuerdos/2023/09%208en/A-262-5-E-15-09-23.odf
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IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designa al Maestro en Derecho
Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este drgano

comicial,

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/376/20232. En fecha diecisiete de noviembre
de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/376/2023, aprobd la
designacion de las y los Ciudadanos a Presidentas, Presidentes, Consejeras,
Consejeros Electorales, Secretarias y Secretarios que integraran los doce
Consejos Distritales y los tfreinta y seis Consejos Municipales, respectivamente,
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
durante el Proceso Electoral Ordinario local 2023-2024, que tiene verificativo

en la entidad.

6. INSTALACION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y
MUNICIPALES ELECTORALES. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés, se integraron e instalaron los Consejos Distritales Electorales y
Municipales Electorales, de conformidad con lo que prevé el articulo 1043 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, los cuales hasta la presente fecha no cuenfan con elementos de

seguridad.

7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/414/2023. Con fecha dos de diciembre de
dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/414/2023, mediante el cual se ADECUA EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/376/2023 DE FECHA DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES EN DONDE SE PROPONE LA DESIGNACION DE LAS Y LOS
CIUDADANOS A PRESIDENTAS, PRESIDENTES, CONSEJERAS, CONSEJEROS

2 Consultable en el siguiente enlace: http://impepac.mx/wp-
i /2014/11/InfOficial/Acuerdos/2023/11%20Nov/A-376-5-E-U-17-11-23.odf

3 Articulo 104. En el proceso ordinario de elecciones los consejos municipales electorales deberan
estar integrados e instalados en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccidn, residirdnen cada ™~

una de las cabeceras municipales respectivas, integrandose de conformidad al articulo siguiente.

Los Consejos Distritales se integrardn e instalardn en el mes de noviembre del afio previo al de la
eleccidn; residirdn en cada una de las cabeceras distritales respectivas.

Los Consejos a que se hace referencia en los parrafos anteriores, una vez calificadas las elecciones y
no habiendo medio de impugnacién pendiente de resolver por los drganos administrativos
jurisdiccionales, deberan clausurar sus actividades, remitiendo toda la informaciéon y documentacié
que con motivo del proceso electoral se haya generado; sin perjuicio de poder ser convocados para
integrarse de nueva cuenta en casos excepcionales.
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ELECTORALES, SECRETARIAS Y SECRETARIOS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO
DISTRITALX CON CABECERA EN YECAPIXTLA Y LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE
AYALA, JIUTEPEC Y PUENTE DE IXTLA, RESPECTIVAMENTE, DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024 QUE TIENE
VERIFICATIVO EN LA ENTIDAD, LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO A LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS
EN AUTOS DE LOS EXPEDIENTES TEEM/RAP/04/2023-1, TEEM/JDC/78/2023-1 Y
TEEM/JDC/80/2023-3.

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/420/2023. En fecha ocho de diciembre de
dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/420/2023, mediante el cual se ADECUA EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/376/2023 DE FECHA DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES EN DONDE SE PROPONE LA DESIGNACION DE LAS Y LOS
CIUDADANOS A PRESIDENTAS, PRESIDENTES, CONSEJERAS, CONSEJEROS
ELECTORALES, SECRETARIAS Y SECRETARIOS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO
DISTRITAL VI CON CABECERA EN JIUTEPEC Y EL CONSEJO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2023-2024, QUE TIENE VERIFICATIVO EN LA ENTIDAD, LO ANTERIOR EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/79/2023-2.
./;:. ACUERDO IMPEPAC/CEE/429/2023. Con fecha catorce de diciembre
|'. ae dos mil veintitrés se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/429/2023 por el cual
el Consejo Estatal Electoral de este Instituto Morelense, aprobd la adecuacion
/zl calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral local
ordinario del estado de Morelos 2023-2024, aprobado mediante el similar
IMPEPAC/CEE/241/2023.

/]

dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024, mediante el cual se aprobd la adecuacién al

ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2024. En fecha cinco de febrero del ano

*calendario de actividades a desarrollar durante el proceso ordinario electoral
local del Estadeo de Morelos 2023-2024, emitidas en los similares
IMPEPAC/CEE/241/2023 ¢ IMPEPAC/CEE/429/2023.
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11.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/133/2024. Con fecha veinfinueve de febrero
del afo en curso, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/133/2024, relativo a los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas a Cargo de Eleccién Popular del Proceso Electoral 2023-2024

en el Estado de Morelos.

12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/140/2024. El seis de marzo de la presente
anudlidad, el Consejo Estatal Electoral aprobdé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/140/2024 mediante el cual se realizd la primera adecuacion al
“Catdlogo de Sistemas Normativos de las Comunidades y Pueblos Indigenas
de Morelos”, aprobado a través de los similares IMPEPAC/CEE/439/2023 e
IMPEPAC/CEE/104/2024

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/163/2024. Con fecha veintidds de marzo de
dos veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/163/2024, por el que se determina lo relativo al cumplimiento
de la aplicacién de la paridad de género en el registro de las candidaturas

indigenas para el proceso electoral local 2023-2024.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2024. En sesidn extraordinaria urgente
declarada permanente de fecha treinta de marzo del afio dos mil
veinticuatro, el dia primero de abril del ano en curso, el Consejo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2024, por el que se determind
lo relativo al cumplimiento de los requerimientos efectuados a los partidos
politicos y candidatura independiente, relativos a la aplicacion de la paridad
de género en el registro de candidaturas, asi como del registro de
candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2023- 2024 en
cumplimiento a lo determinado en el articulo 185, fraccion Il, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
aprobados mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/186/2024.

15. ACUERDO IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024. En fecha ::Ios de abril
de dos mil veinticuatro, el Consejo Municipal Electoral de Tepalcinge del
IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024,.
mediante el cual resuelve lo relativo la solicitud de registro presentada por el

Partido del Trabajo, para postular candidatos a Presidente Municipal y Sindico

G
ﬁa‘ 5de 22
—

]
A




. | | CONSEJO
Impepac ‘ ESTATAL
e Horore ELECTORAL
de Procesos Electorales

¥ Participacin Cludadana

propietarios y suplentes, respectivamente asi como lista de regidores
propietarios y suplentes, respectivamente integrantes de la planilla del
ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos; para contender en el proceso

electoral ordinario local 2023-2024.

16. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En fecha cinco de abril de
dos mil veinticuatro, se presentd ante el Consejo Municipal Electoral de
Tepalcingo del IMPEPAC, escrito inicial de demanda del recurso de revision,
promovido por el Partido Movimiento Ciudadano por conducto de su
representante ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en contra del
acuerdo IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024.

17.  OFICIO IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/125/2024. En fecha diez de abril

de dos mil veinticuatro, se recibidé en este érgano electoral local, el oficio

IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/125/2024, mediante el cual remitié a este

érgano electoral local, la documentacién relativa al recurso de revisidon

promovido por el Partido Movimiento Civudadano por conducto de su
representante ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el ciudadano

Edgar Alvear Sénchez, en contra del acuerdo

IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, entregando la siguiente

documentacion:

1 A. Original del del recurso de revisién, signado por el ciudadano Edgar
Alvear Sdnchez, en su cardcter de Representante del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Estatal Electoral de este
érgano comicial, constantes de nueve fojas Utiles, tamano oficio,

escritas solo por el anverso, al que se anexa lo siguiente:

a. Original de la constancia de acreditacion del ciudadano Edgar
Alvear Sdnchez como Representante Propietario del Partido
Politico Nacional Denominado Movimiento Ciudadano ante el
Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, constante de
una foja Util, tamafno carta, escrita solo por el anverso.

b. Original acuse de recepcidn del escrito de solicitud de copias
certfificadas, signado por el Prof. Jesus Juan Rogel Sotelo,
constante de una foja Util, tamano carta, escrita solo por el

anverso.
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B. Copia certificada del “ACUERDO

IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL TEPALCINGO, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
RESUELVE LO RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO PRESENTADA POR
EL PARTIDO DEL TRABAJO PARA POSTULAR CANDIDATOS A PRESIDENTE
MUNICIPAL Y SINDICO PROPIETARIOS Y SUPLENTES, RESPECTIVAMENTE;
ASi COMO LSTA DE REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES,
RESPECTIVAMENTE, INTEGRANTES DE LA PLANILLA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPALCINGO, MORELOS; PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2023-2024", constantes de cincuenta y cuatro fojas

Utiles, tamano oficio, escritas solo por el anverso.

C. Original de la cédula de notificacién por estrados de la apertura de las
cuarenta y ocho horas, de |a publicitacion del escrito inicial del recurso
de revisidon, constate de una foja Util, famano oficio, escrita solo por el

anverso.

D. Original de la cédula de notificacion por estrados de la conclusién de
las cuarenta y ocho horas, de la publicitacion del escrifo inicial del
recurso de revision, constate de una foja Util, tamano oficio, escrita solo

por el anverso.

E. Criginal delinforme circunstanciado, de fecha nueve de abril del afio
dos mil veinticuatro, signado por la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal Electoral de Tepalcingo del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, constante de dos fojas Utiles,

tamano oficio, escritas por ambos lados.

F. Copia certificada del “ACUERDO
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL TEPALCINGO, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL .CUAL
RESUELVE LO RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO PRESENTADA POR
EL PARTIDO DEL TRABAJO PARA POSTULAR CANDIDATOS A PRESIDENTE
MUNICIPAL Y SINDICO PROPIETARIOS Y SUPLENTES, RESPECTIVAMENTE;
ASi COMO LISTA DE REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES,
RESPECTIVAMENTE, INTEGRANTES DE LA PLANILLA DEL AYUNTAMIENTO D

7 de 22



. _/ Y| CONSEJO
Impepac | eara
Instuta Morelense | ELECTORAL

da Procesas Electorales
y Participacidn Cludadana

TEPALCINGO, MORELOS; PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2023-2024", constantes de cincuenta y cuatro fojas

Utiles, tamano oficio, escritas solo por el anverso.

G. Copia certificada del “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DECLARADA
PERMANENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPALCINGO, DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA CELEBRADA EL DiA 30 DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO", constante treinta fojas Utiles, tamafio carta, escritas

por ambos lados.

H. Copia certificada del expediente de registro de las candidatura a la
Regiduria de las ciudadanas Adilene Arechega Dominguez y Yolanda
Confreras Juarez, constantes de veintiun fojas Utiles, tamano carta,

escritas solo por el anverso.

18. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION Y CIERRE DE INSTRUCCION DEL
RECURSO DE REVISION IMPEPAC/REV/020/2024. Mediante acuerdo de fecha
quince de abril de dos mil veinticuatro, se admitié a trédmite el presente
recurso de revisidn, registrdndose con el nUmero de expediente
IMPEPAC/REV/020/2024, se admitiéndose y turndndose el mismo para
resolver, de conformidad con el articulo 320, del Codigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para resolver
el recursos de revision que nos ocupan, ello en férminos de lo dispuesto por
los articulos 41, Base V apartado C, numeral 11, y el arficulo 116, segundo
pdrrafo, fraccién IV, incisos b) y ¢c) numeral 1, de la Constitucidn Federal; 23
pdrrafo primero y fraccidn V de la Constitucion Local; asi como, dispositivos
legales 63, 65 fracciones |, lly lll, 69 fraccidn |, 71, 78 fracciones XLIII, XLV y LVI,
319 Vccién ll, inciso a) y 320 del Cédigo Local Electoral.

” LEGITIMACION Y PERSONERIA. En ese orden de ideas, el articulo 323, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, sefala lo siguiente:
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Articulo 323. La interposicién de los recursos de revisién vy
apelacién, de  recensideracidon e inconformidad,
corresponde a los partidos politicos, a través de sus
representantes acreditados ante los organismos electorales,
estando facultado el representante ante el Consejo Estatal,
para interponer fodos los recursos previstos en este cédigo...

[.]

Del articulo antes referido, se desprende que el partido politico, a través de

su representante acreditado ante el érgano electoral correspondiente, estd

legitimado para promover el recurso de revision.

En esa tesitura, respecto del recurso de revision IMPEPAC/REV/020/2024,

promovido por el Partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su

representante ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el ciudadano

Edgar Alvear Sanchez, se tiene por acreditada la personeria del partido

recurrente, en virtud de que el ciudadano antes referido, se encuentra

registrado como representante propietario del instituto politico antes referido,

ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

lll. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. Por cuanto al recurso de
IMPEPAC/REV/020/2024, promovido por el Partido Movimiento Ciudadano, se

revision

advierte de su escrito inicial de demanda, que el acuerdo impugnado fue

emitido en fecha dos de abril de dos mil veinticuatro.

En esa linea de pensamiento, del sello de recepcidn del recurso de revision

promovido por el Partido Movimiento Ciudadano, se advierte que fue

recibida el dia cinco de abril de dos mil veinticuatro, por o que fue promovido

dentro del plazo sefalado en el arficulo 328 del Codigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Son procedentes los referidos recursos de

revisién, en términos de lo dispuesto por los articulo 319, fraccidon ll, inciso a), y

329, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos.

V. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACTOR. De conformidad con lo que

preveé el articulo 329, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorale
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para el Estado de Morelos, el Partido Movimiento Ciudadano, se le admitieron

las identificadas con los numerales 2) y 4}, siendo las siguientes pruebas:

2) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuse de solicitud de copia
de los documentos que sustentan el registro de ias foérmulas de
Presidente Municipal y Sindico propietarios y suplentes,
respectivamente, asi como la lista de Regidores Propietarios y
Suplentes, respectivamente, Integrantes de la Planilla del
Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos propuestos por el Partido
Politico denominado "del Trabajo”, de conformidad con el articulo
363, fraccioén |, inciso a), del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, documental que se le da valor
probatorio pleno, de conformidad con el parrafo segundo del

articulo 364 del Cédigo antes referido.

V1. CAUSA DE PEDIR. En consecuencia, el fondo del presente asunto consiste
en determinar si el acuerdo IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, se
encuentra gjustado conforme a derecho o no, en relacién la procedencia
de la aprobacion de las candidaturas de presidencia, sindico y regidores por
el Partido del Trabajo constituida por los ciudadanos Alberto Montafo Benitez,
Maximino Torres Ortega, Susana Alejandra Martinez Acosta, Tania Lizbeth
Garcia Amacende, Pedro Judrez Castaneda, Jorge Garcia Vergara, Adilene
Arechega Dominguez, Yolanda Judrez Contreras, Francisco Javier Uriostegui
Lépez vy Luis Antonio Pérez Cedillo en su calidad de presidente, sindico y
regidores de la primera, segunda y tercera regiduria, en el orden de
propietarios y suplentes respectivamente, toda vez que la férmula de Adilene
Arechega Dominguez y Yolanda Judrez Conireras no cumplen con su

autoadscripcidn como ciudadanas indigenas.

VIl. PLANTEAMIENTO DE ESTUDIO. Previo al estudio de fondo resulta necesario

establecer cudles son los agravios hechos valer por los recurrentes.

Respecto del presente recurso de revisién, se hacen valer los siguientes

agravios:

La falta de estudio y exhaustividad al andlisis de la aprobacién
indigena gue cdlificaron como vdlido por parte de Consejo Municipal
mediante el acuerdo IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024.

10 de 22



. 7 CONSEJO
Impepac ‘ ESTATAL
Instiutn Morelanse ELECTORAL
da Procesos Electorales

y Parficipacién Cludadana

2) Que gue la férmula de Adilene Arechega Dominguez y Yolanda Judrez
Contreras no cumplen con lo dispuesto por la asamblea respectiva
que establece en su punto primero que deberd expedi los
constancias en conjunto el Ayudante Municipal y el Comisariado
Ejidal.

En ese sentido, los agravios antes sefalados resultan FUNDADOS pero

INOPERANTES, vy por otra INFUNDADOS, por las siguientes consideraciones:

De lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que el agravio
identificado con el numeral 1) resulta FUNDADO pero INOPERANTE,

De la instrumental de actuaciones que integran el expediente
IMPEPAC/REV/020/2024, se acredita que el Consejo Municipal de Tepalcingo,
Morelos, efectivamente no realizdé un estudio de exhaustividad, al determinar
aprobar las candidaturas indigenas que se contfrovierten, dado que sélo
determind en los considerandos XI 'y Xl del acuerdo
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, que “SI CUMPLE", en el aparfado
correspondientes a la autoadscripcidn indigena, sin embargo no expone las
razones o los motivos particularizados que lo llevaron a determinar por qué si
cumplen con la autoadscripcidn indigena calificada, de las ciudadanas
Adilene Arechega Dominguez y Yolanda Judrez Contreras, candidatas a la
Segunda Regiduria, propietaria y suplente, postuladas por el Partido del
Trabajo, para integrar el Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos, no obstante
este argumento es FUNDADO pero a la postre resulta INOPERANTE, ya que el
motivo de que no se haya analizado de manera pormenorizada las citadas
constancias que fueron presentadas en su solicitud de registro de ninguna
manera implica gue los candidatos aprobados no cumplan con este requisito
de elegibilidad, lo cierto es que, las multicitadas constancias cumplen con los
extremos establecidos en los articulos 179 Bis y 184 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que refieren respecto

de las candidaturas indigenas, lo siguiente:

[...]
Ariculo 179 Bis...

Para acceder ala postulacién bajo el criterio de candidatura
indigena se debe acreditar que dicha condicion deviene de
una autoadscripcidon calificada, misma que tendrd que ser
comprobada con la documentacion idénea para ello, la
cual acredite la pertenencia o vinculacién requerida con la
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comunidad_que se trate, debiendo ser expedidas por las
asambleas comunitarias, las autoridades administrativas o las
autoridades tradicionales reconocidas en cada comunidad.

Obtenida la autoadscripciéon calificada, esta no podrd ser
retirada por la autoridad otorgante una vez concluido el
periodo de registros de las candidaturas, reconociéndose a
la persona que obtuvo la calidad indigena como tal durante
todo el proceso electoral.

La sustitucion de alguna de las personas postuladas bajo el
criterio indigena, solo serd procedente cuando la persona
que sustituya posea la misma calidad.

Articulo 184...

En el caso de las candidaturas indigenas deberdn entregar
junto con su solicitud de registro, debidamente firmada porla
0 el candidato propuesto, ademds de los documentos
senalados en los numerales | a VI, el acta original o copia
certificada de la Asamblea General Comunitaria o el
documento expedido por la autoridad facultada para ello y
en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas en la cual fueron reconocidos como personas
indigenas, en términos de los articulos 178 y 180 de este
codigo.

[...]

El énfasis es nuestro.

Ahora bien por cuanto a los agravios 2), se declara INFUNDADO, por ias

consideraciones siguientes:

En primer término, vale la pena seialar que el numeral 18 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

establece lo que se cita a continuacién:

[...]

Articulo 18. La asignacion de regidurias se sujetard a las
siguientes reglas:

Se sumardn los votos de los partidos que hayan obtenido
cuando menos el tres por ciento del total de los sufragios
emitidos en el municipio correspondiente; el resultado se
dividird entre el nUmero de regidurias por atribuir para obtener
un factor porcentual simple de distribucién, asigndndose a
cada partido, en riguroso orden decreciente, tantas
regidurics como numero de factores alcance hasta
completar las regidurias previstas.

Al _momento de realizar la dsignacién de reagidurias, el
Consejo Estatal observard las disposiciones establecidas por
este Cédigo, relativas a:
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[) La sobre y subrepresentacion, para ello se deberd observar
la misma férmula  establecida para la  asignacién de
diputaciones por el principio de representacién proporcional;
ll) Laintegracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las
siguientes reglas:

a) Asignadas las regidurias, se deberd garantizar que el
Ayuntamiento se encuentre conformado por mujeres vy
hombres bajo el principio de paridad constitucional;

b) En caso de no existir integracién paritaria se sustituirdn
por tantas férmulas sea necesario del género sobre
representado, alternando a los partidos politicos que
tengan asignadas regidurias, comenzando por el partido
gue recibidé el menor porcentaje de votacidn, y de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido
el segundo menor porcentaje de la votacién, hasta cubrir
la paridad;

c) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde
una regiduria de un género sobrerrepresentado, tendrd
qgue ser sustituido por uno del género sub representado
para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucion deberd provenir de la lista registrada por el
partido politico, respetando la prelacién;

Ill) Garantizar la representaciéon de las personas indigenas y
grupos vulnerables de conformidad con los criterios
establecidos por este cédigo:

a) Que el numero de regidurias de personas con
autoadscripcion indigena, en cada uno de los municipios
de conformidad con los porcentajes de poblaciéon
indigena, serdn:

« 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztldn,
Tetela del Volcdn, Tlalnepantia y Temoac;

* 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac,
Jantetelco, lJiutepec, Jonacatepec de Leandro Vdalle,
Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec y Yautepec:

*» 1 redidurias indigenas: Amacuzac, Atlatlahucan,
Coaflan del Rio, Emiliano Zapata, Jojutla, Mazatepec,
Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Tepalcingo,
Tetecala, Tlaltizapdn de Zapata, Tlaguiltenango,
Yecapixila, Zacatepec y Zacudlpan de Amilpas.

Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme ala
votacidén obtenida por los partidos politicos, se cumpla con el
nUmero de candidaturas indigenas respecto del total de
municipio correspondiente, observando el principio de
paridad de género.

En casc conirario se determinard cuantas candidaturas
indigenas son necesarias para que se cumpla con el nimero

que corresponde al municipio en cuestion y se sustituikdn

tantas formulas como sean necesarias para alcanzar dicho
porcentaje. Para este fin, se alternardn a los partidos politicos

qgue hayan recibido regidurias por el principio de
representacion proporcional, empezando por el partido que kia
recibié el menor porcentaje de votacién emitida, y de ser
necesario continuando con el partido que haya recibido el

segundo menor porcentaje de la votacidn emitida y asi
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sucesivamente en el orden ascendente hasta cubrir las
regidurias que correspondan a candidaturas indigenas.

En términos de lo anterior, si_ a un partido se [e deduce una
regiduria asignada a una persond no indigena, tendrd gue ser
sustituida por una candidatura indigenda, pero en todos los
casos dicha sustitucion deberd provenir de la lista donde
haya sido deducida, respetando la prelacion y la paridad de
género.

[..]

De lo anterior, se observa que el numeral 18 del Codigo Electoral Local, regula
la forma de asignacion de regidurias que resultaran electas por el principio
de representacion proporcional para integrar los Ayuntamientos, para lo que
se establece el minimo de regidurias indigenas que debe integrar las
autoridades municipales con el objeto de garantizar la representacion de
personas indigenas y grupos vulnerables, o cual no debe perderse de vista
que corresponde Unicamente a la etapa de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, en concordancia con lo previsto por el articulo 160
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Por su parte, el numeral 12 de los Lineamientos para el registro y asignacion
de candidaturas indigenas que participardn en el proceso electoral 2023-
2024 en el que se elegird Gubernatura, Diputaciones locales al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos, establece lo siguiente:

[...]

Ariculo 12. En las elecciones municipales los partidos politicos
y. en su caso, candidaturas independientes deberdn postular
en las candidaturas a regidurias, en consonancia a lo
establecido en el articulo 18, fraccién il inciso a) del Cédigo,
cuando menos:

3 Regidurias indigenas:

Cuautla
Cuernavaca
Tepoztlan

Tetela del Volcdn
Tlalnepantla
Temoac

=

gidurias indigenas:

e Axochiapan

Ayala

Huitzilac

Jantetelco

Jiutepec

Jonacatepec de Lleandro Valle
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e Tlayacapan

¢ Totolapan

e Xochitepec

e Yautepec

1 Regiduria indigena:

Amacuzac
Atlatlahucan

Coatldn del Rio
Emiliano Zapata
Jojutla

Mazatepec
Miacatlan

Ocuituco

Puente de Ixtla
Temixco

Tepalcingo

Tetecala

Tlaltizapdn de Zapaia
Tlaguiltenango
Yecapixtla
Lacatepec
Zacualpan de Amilpas

En términos de lo establecido por la disposicidon transitoria
tercera, de la reforma al Cédigo publicada mediante
decreto 1003 en el periddico oficial Tiera Llibertad, en
términos del ejemplar 6200 de fecha 7 de junio de 2023, el
nimero de regidurias destinadas a personas indigenas
deberd ser actualizado por el Congreso del Estado, con cada
intercensal {sic) o censal que al efecto realice el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, conforme
al aumento poblacional indigena determinado en cada
municipio.

[...]

El énfasis es nuestro.

Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral, de una interpretacion sistematica
y funcional de lo que prevé el articulo 18 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y el numeral 12 de los
Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que
participardn en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegird
Gubernatura, Diputaciones locales al Congreso del Estado e infegrantes de
los Ayuntamientos, se puede establecer que los partidos politicos fienen la
obligacion legal de postular candidaturas a regidurias, en consonancia a lo
establecido en el articulo 18, fraccidon Il inciso a) del citado cddigo,

estableciente el piso o el minimo para que ello ocurra, pero no el limites

Sin embargo, la postulacién de candidatos indigenas, no es un requisito sing,

qua non que se fraduce “sin la cual no”, para el registro de las férmulas de
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candidatos a integrar los Ayuntamientos del Estado de Morelos, en virtud de
que el articulo 180 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, no lo sefiala como requisito para la postulacion de

dichas planillas, pero si lo hace respecto de la integracién partiria de las

planillas para que las regidurias le sean asignadas conforme lo prevé el

numeral 18 del citado Cédigo.

Sin embargo, en el caso en concreto, se puede apreciar que la constancia
de autoadcripcidén calificada que fue expedida a favor de las candidatas
del Partido del Trabagjo, para integrar el Ayuntamiento de Tepalcingo,

Morelos, o siguiente:

~ Condidatura -_k-'Aufnﬂdﬂt%queegmifg constancia
. |deautoadscripcién indigena
Adilene Arechega Dominguez | Ayudante Municipal de la

candidata a la Segunda Regiduria | Comunidad de Atotonilco.
propietaria.
Yolanda Judrez Contreras candidata a | Ayudante Municipal de la
la Segunda Regiduria suplente. Comunidad de Atotonilco.

Por cuanto la ciudadaona Adilene Arechega Dominguez candidata a
Segunda Regidora propietaria, del Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos,
postulado por el Partido del Trabajo, se encuentra expedida de conformidad
con lo que prevée los acuerdos IMPEPAC/CEE/134/2021 e
IMPEPAC/CEE/140/2024, mediante el cual se aprobé la primera adecuacion
al “CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS DE MORELOS", por las razones siguientes:

e De conformidad con el “CATALOGO DE COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE MORELOS” aprobado mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021, |la comunidad de Atotonilco, se encuentra

reconocido como comunidad indigena.

e Que conforme al “CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DE MORELOS”, la comunidad de
tonilco, cuenta como autoridades reconocidas en la comunidad a

s siguientes:
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Autoridad ' Forma de Tiempo de | Edad a partir Las
ccion ! duracion en el de la que se mujeres
" dicargo | puede ' Participan
{'ejercer. ~unien  los
| cargo cargos

Ayudante Voto Uma 3 Anos A Partir De Si

Municipal - Los 18 Afos

Comisariado Voto Urna 3 Anos No especifica Si

Ejidal

Mayordomia Asamblea No especifica No especifica Si
mano alzada

e Que el Ayudante Municipal de la comunidad de Atotonilco, es una
autoridad reconocida en la comunidad indigena conforme a su

sistema normativo.

e Que para expedir la constancia de autoadscripcidon indigena en el
“CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS DE MORELOS", sefiala que las constancias se
expedirdn por oficio o documento firmado por autoridad

representativa.

¢ Que la constancia de autoadcripcidn indigena cdalificada fue
expedida por el Ayudante Municipal de la Comunidad de Atotonilco,
una autoridad reconocida en la comunidad indigena conforme a su

sistema normativo.

Por cuanto la ciudadana Yolanda Judrez Contreras candidata a Segunda
Regidora suplente del Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos, postulado por
el Partido del Trabajo, se encuentra expedida de conformidad con lo que
prevé los acuerdos IMPEPAC/CEE/134/2021 e IMPEPAC/CEE/140/2024,
mediante el cual se aprobd la primera adecuaciéon al “CATALOGO DE
SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DE

MORELOS", por las razones siguientes:

e De conformidad con el “CATALOGO DE COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE MORELOS" aprobado mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021, la comunidad de Atotonilco, se encuentra

reconocido como comunidad indigena.

17 de 22




. ., CONSEJO
impepac ‘ ESTATAL
inetuta Horclense . ELECTORAL
de Procesos Elpclomies /

 Participacién Cludacna

e Que conforme al “CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DE MORELOS", la comunidad de
Atotonilco, cuenta como autoridades reconocidas en la comunidad a

las siguientes:

Autoridad Forma de Tiempo de Edad a partir Las
eleccion duracion en el de la que se mujeres

cargo puede Participan
ejercer un ' en los
)

cargo

Ayudante Voto Uma 3 Anos A Partir De Si

Municipal Los 18 Afos

Comisariado Voto Urna 3 Anos No especifica Si

Ejidal

Mayordomia Asamblea No especifica No especifica  Si
mano alzada

e Que el Ayudante Municipal de la comunidad de Atotonilco, es una
autoridad reconocida en la comunidad indigena conforme a su

sistema normativo.

e Que para expedir la constancia de autoadscripcidon indigena en el
“CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS DE MORELOS", seficla que las constancias se
expedirdn por oficio o documento firmado por autoridad

representativa.

« Que la constancia de autoadcripcién indigena calificada fue
expedida por el Ayudante Municipal de la Comunidad de Atotonilco,
una autoridad reconocida en la comunidad indigena conforme a su

sistema normativo.

Por todo lo expuesto, es que se arriba a la conclusion que las ciudadanas
Adilene Arechega Dominguez y Yolanda Judrez Contreras candidatas a la
Segunda Regiduria, propietaria y suplente, respectivamente, postuladas por
el Partido del Trabajo, para integrar el Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos,
si cumplen a cabalidad con los criterios obligatorios, que fueron plasmados
en los articulos 179 Bis y 184 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
“Electorales para el Estado de Morelos, en virtud de que las constancias
resgeclivas fueron emitidas por autoridades reconocidas por la Comunidad y

adjunté la documentacion soporte que acredita tal cumplimiento de los
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criterios obligatorios para determinar que si se acredité la autoadscripcion
indigena cadlificada. Sirve de criterio orientador, la Jurisprudencia identificada
con el nUmero 3/2023, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL
VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON
LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A
UNA ACCION AFIRMATIVA.

Hechos: En los tres casos la Sala Superior tuvo que
determinar si para la postulacion de las candidaturas que
se autoadscribieron como personas indigenas en el
cumplimiento de una accidn afirmativa era o no suficiente
su simple manifestacién para ubicarlos como miembros de
esas comunidades, o bien, si, por el conftrario, los parfidos
debian presentar pruebas para comprobar el vinculo
comunitario de las personas postuladas y, en esa medida,
evitar una autoadscripcidon no legitima. Ademds, se
cuestiond cudles eran algunos de los documentos o
elementos objetivos para acreditar fehacientemente ese
vinculo.

Criterio juridico: En la postulacion de candidaturas
indigenas y en cumplimiento a una accién afimativa; los
partidos politicos ademds de la declaraciéon respectiva
deben proporcionar los elementos objelivos necesarios
con los que se acredite la autoadscripcion calificada, v el
vinculo efectivo de la persona que se pretende postular
con la comunidad indigena a la aue pertenece.

Justificacion: Con base en lo previsto en el articulo 2° de [a

CAarnctitii~iAn DAalifi~~n Aa Iae CetmnAne LlniA~Ae AAavi~~nAc: ,
CONSTTUCION rodilicd Qg 105 cSTaaos uniaos iV!UAJL.uFIUD S

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre  Pueblos Indigenas y Tribales en  Paises
Independientes; la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Derechos Indigenas y la jurisprudencia 12/2013, de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES, lo Solo Superior ha sostenido que es
necesario acreditar la autoadscripcién calificada, a fin de
gue la accidon afiimativa verdaderamente se materidlice,
para lo cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo
con las constancias que emiten Ias insfituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas distintivas de la
comunidad a la que se pertenece. Con la finalidad de
garantizar que la ciudadania vote efectivamente por
candidaturas indigenas, asegurando que las personas
electas representardn los intereses recales de los grupos en
cuestion. En ese sentido las autoridades y los actores
politicos tienen el deber de vigilar que esas candidaturas
postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con
vinculos a sus comunidades que pretenden representar y
evitar una autoadscripcion no legitima.
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Por lo antes expuesto, el agravio 2), hecho valer por el recurrente, resulta

INFUNDADO.

Bajo esaldgica, se concluye que os agravios hechos valer por los recurrentes,
resultan INFUNDADOS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal Electoral:
RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision, de conformidad con lo razonado en

la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son FUNDADOS pero INOPERANTES, y por ofra INFUNDADOS, |0s
agravios hechos valer por por el Partido Movimiento Civdadano, por las

razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. Se confirma el acuerdo IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024,
emitido por el Consejo Municipal Electoral de Tepalcingo del IMPEPAC.

CUARTO. Nofifiquese |a presente resolucidn a las partes, conforme a derecho

proceda.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en la pagina de internet de este
organo electoral local, de conformidad con el principio de mdxima

publicidad.

La presente resolucion es aprobada por mayoria: con los votos a favor de la
A\ Consejera Presidenta Mireya Gally Jordd, del Consejero Pedro Gregorio

Alvarado Ramos, de la Consejera Elizabeth Martinez Gutiérrez y de la

Consejera Mayte Casalez Campos; con los votos particulares y en contra del
Consejero José Enrique Pérez Rodriguez, del Consejero Alfredo Javier Arias

asas y de la Consejera Isabel Guadarrama Bustamante, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral

de Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
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celebrada el diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, siendo las diee/‘}éie e

horas con veintiséis minutos.

CONSEJERA PRESIDENTA

4
/
/ \ -~ 7
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

/

-

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS S
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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LIC: JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
" ACCION NACIONAL

LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DE
MORENA

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROIZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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MORELOS

XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESA"

b

LIC.-GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
. " -_" |

-
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.-

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

MTRO. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS"
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/REV/020/2024, PROMOVIDO
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC,
EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN CONTRA DEL ACUERDO
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, EMITIDO POR EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPALCINGO DEL IMPEPAC, APROBADA POR
MAYORIA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana:

[..]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mavoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

[...]

El suscrito emite el presente VOTO PARTICULAR en la RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
\ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/REV/020/2024, PROMOVIDO POR EL PARTIDO
VIMIENTO CIUDADANO POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ANTE EL
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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR
SANCHEZ, EN CONTRA DEL ACUERDO IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024,
EMITIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPALCINGO DEL
IMPEPAC; en razén de que el suscrito no comparte la decision tomada por la
mayoria de los integrantes del Consejo Estatal Electoral, por las siguientes

consideraciones:

El articulo establece como medios de impugnacion en materia electoral durante los

Procesos Electorales los siguientes:

[--]

Articulo *319. Se establecen como medios de impugnacion:

/l. Durante el proceso electoral:

a) Recurso de revisiéon, para impugnar los actos y resoluciones de los

Consejos Distritales y Municipales electorales;

b) Recurso de apelaciéon para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos
de revision o contra actos y resoluciones del Consejo Estatal, Distrital y
Municipal, que resolvera el Tribunal Electoral, y

¢) Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano;

[...]

n ese sentido, el articulo 320 del mismo Cédigo Comicial Local, establece que el

Gonsejo Estatal es el organismo competente para resolver el recurso de revision, y

\ |
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los numerales 323 y 324 establece los supuestos y sujetos que cuentan con
legitimacién y personeria, para presentar los recursos de revision y apelacion, de

reconsideracion e inconformidad, contemplando Unicamente tres supuestos en

términos de lo siguiente:

[.]

Articulo 323. La interposicién de los recursos de revision y apelacion, de

reconsideracion e inconformidad, corresponde a los partidos politicos, a

través de sus representantes acreditados ante los organismos electorales,

estando facultado el representante ante el Consejo Estatal, para

interponer todos los recursos previstos en este cédigo cuando:

I. Dentro del plazo sefnalado en este ordenamiento, se deje de resolver Ia

solicitud de registro;

~ |I. Se les nieqgue el registro solicitado, vy

lll. No se les expida el certificado respectivo.

Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico estatal podran
interponer el recurso de reconsideracién, en contra de la resolucion que niegue

su registro.

Articulo *324. Para los efectos del precepto anterior, son representantes

legitimos de los partidos politicos:
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I. Los acreditados formalmente ante los organismos electorales del

Estado;
Il. Los dirigentes de los comités estatales, distritales o municipales, o sus

equivalentes, que deberan acreditar su personeria con la certificacién que

expida el Consejo General del Instituto Nacional;

lll. Los que estén autorizados para representarlos mediante mandato

otorgado en escritura publica por los dirigentes del partido facultados

estatutariamente para tal efecto, y

IV. Los candidatos independientes, a través de sus representantes

legitimos, entendiéndose por estos los que se encuentren acreditados

ante el organismo correspondiente

[.]

En ese sentido, a consideracion del suscrito el Consejo Estatal Electoral debe
declarase incompetente, ello toda vez que el recurso de revision
IMPEPAC/REV/020/2024, promovido por promovido por el Partido Movimiento

Ciudadano por conducto de su representante ante el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, el ciudadano Edgar Alvear Sanchez, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, mediante el cual resuelve lo relativo la
solicitud de registro presentada por el Partido del Trabajo, para postular candidatos

a Presidente Municipal y Sindico propietarios y suplentes, respectivamente asi
como lista de regidores propietarios y suplentes, respectivamente integrantes de la
planilla del ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos; para contender en el proceso
electoral ordinario local 2023-2024, circunstancia que no se encuentra contemplada
| dentro de las hipotesis establecidas en términos del articulo 319 y 323 del Cédigo

lectoral:
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> Que dentro del plazo sefnalado se deje de resolver la solicitud de
registro de sus candidaturas.
> Se les niegue el registro solicitado respecto de sus candidaturas.

> No se les expida el certificado respectivo.

Por tal motivo, a consideracion del suscrito, el medio de impugnacién no se puede
tramitar por la via de recurso de revision, y el Consejo Estatal Electoral, en esta
determinacion, debid declararse incompetente para conocer el asunto, y remitir al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a fin de que determinara lo que en derecho

corresponda.

Ahora bien, en términos del articulo 332, del propio Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Secretario Ejecutivo, una
vez que recibiera el medio de impugnacion, al advertir que no corresponde a un
recurso de revision, podria remitirlo directamente y sin mayor dilacién al Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, para su determinacién correspondiente: -

[..]

Articulo 332. Una vez cumplido el plazo, el organismo electoral que reciba un
recurso de revision, apelacion, inconformidad, aclaracién o reconsideracion

debera de hacer llegar al organismo competente o al Tribunal Electoral,

sequn corresponda, dentro de las cuarenta v ocho horas siquientes:

1. El escrito mediante el cual se interpone;
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Il. La copia del documento en que conste el acto o resolucion impugnados

0, sea es el caso, copias certificadas de las actas correspondientes del

expediente relativo al computo de que se trate;

lll. Las pruebas aportadas;

1V. Los demas escritos de los terceros interesados v de los coadyuvantes:

V. Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucién impugnado;

VI. En el caso del recurso de inconformidad, los escritos de pro-testa que

en su caso obren en su poder, y

VIl. Los demas elementos que se estimen necesarios para la resolucion.

[.]

Por estas razones, es que el suscrito emite un voto particular en contra de la

determinacioén tomada por mayoria de integrantes del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, al considerar que este colegiado no es competente para conocer el

medio de impugnacién que se presenta.

Atentamente.

Instizuto Morelense _
de: Srmevacs Electoraibd
ricipeeion Clucmls

Z

MTRO. EN/D. E. JOSE @E PEREZ RODRIGUEZ.
CONSEJJERO [ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO
MORE E/ DE/ PROCESOS ELECTORALES Y
PARTIGIPACION CIUDADANA.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EMITE EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, RELATIVO LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/REV/020/2024, PROMOVIDO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC, EL CIUDADANO EDGAR
ALVEAR SANCHEZ, EN CONTRA DEL ACUERDO
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, EMITIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TEPALCINGO DEL IMPEPAC.

No acompano el presente proyecto de resolucidn en términos de lo

siguiente:

Derivado de lareforma electoral de 2023, este instituto electoral local quedd
restringido en sus facultades para emitir acciones afirmativas que superen
en su alcance protector de los derechos politico electorales a las
comunidades indigenas de la entidad federativa, asi como a los grupos
vulnerables, en términos del Ultimo pdarrafo del articulo 179 bis del Codigo

comicial local en vigor.

En esa tesitura bajo el principio constitucional de legalidad establecido en
el articulo 16 de la Constitucién Federal, esta autoridad administrativa
electoral, sélo puede estar a lo establecido en el derecho positivo vigente,
de tal suerte que de conformidad a los articulos 18 y 179 bis del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el legislador establecid los
pardmetros para la conformacién de los ayuntamientos y las reglas y

porcentajes de la representacién indigena.

Ahora bien, atendiendo el principio de interpretacién conforme vy lo
dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal, todas las autoridades
en el marco de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de  universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad, de tal suerte que la Unica limitante para la maximizacién de

derechos fundamentales, es la competencia de la propia autoridad.

Atendiendo a lo anterior, en el proceso electoral inmediato anterior, esta
autoridad basada en el Censo Poblacional 2010 del INEGI, la poblacién
indigena en el municipio de Tepalcingo, representaba el 98.3% del total de
habitantes, razén por la cual, de manera natural, el total de integrantes del
Ayuntamiento de referencia en el proceso electoral 2020-2021 contaba con

adscripcién indigena calificada.

Ahora bien, para el proceso electoral que nos ocupa, de acuerdo al Ultimo
Censo poblacional 2020, solo el 29.65% de la poblacién se auto adscribid
indigena, disminuyendo la representacioén de dicha poblacion en un 68.65%

respecto al proceso electoral 2020-2021.

En esta tesitura, bajo un principio de progresividad, debié mantenerse la
representacion indigena en la totalidad de los integrantes del
Ayuntamiento, pues aun y cuando este instituto electoral recurrié a datos
oficiales para decretar el porcentaje de representacion indigena que debid
respetarse en cada ayuntamiento, no menos cierto es que resulta fuera de
toda légica una disminucién tan drastica de mds del 60% de quienes se

autoadscriben como indigenas.

Sin pasar por alto, que en el proceso electoral 2020-2021, quedd firme la
acciéon afirmativa impulsada por el IMPEPAC, por lo que es evidente que la
poblacién de dicho municipio se identificd cultural y socialmente con la
representacion indigena total del Ayuntamiento, por lo que disminuir dicha
representacion implicé pasar por alto el principio de progresividad de los
derechos fundamentales de la poblacién indigena, sin que existird una
ponderacién vdlida para fundamentar tal accion, pues no basta con un
“estudio académico”, sino que, existen reglas adoptadas por los érganos
jurisdiccionales en materia de control constitucional para garantizar que las
restricciones a los derechos fundamentales se encuentren ajustadas al
equilibrio de los derechos de todos las personas involucradas, asi como a los
estdndares establecidos tanto en la Constitucidon Federal como en los

Tratados internacionales de la materia suscritos y ratificados por México.

No obstante, tal como lo he sostenido, esta autoridad administrativa

electoral, se encuentra constifucionalmente impedida para ejercer un
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control constitucional mayor al que las normas del derecho positivo electoral

que larigen, definan.

Bajo estatesitura, y toda vez que el articulo 323 del cédigo comicial electoral
determina los casos en que es procedente el recurso de revision, emito voto

particular en contra del proyecto presentado al pleno.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

NTAMENEE—
AI.FREDO JA\&; ARIAS CASAS

ROfST AI. ELECTORAL
/\.f

Wy
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO A LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA', IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/REV/020/2024, PROMOVIDO
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC,
EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN CONTRA DEL ACUERDO
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, EMITIDO POR EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPALCINGO DEL IMPEPAC.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

+ DISENSO

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas. =

Como se desprende de la resolucién, en fecha dos de abril de dos mil veinticuatro,
el Consejo Municipal Electoral de Tepalcingo del IMPEPAC, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024, mediante el cual resuelve lo relativo la
solicitud de registro presentada por el Partido del Trabajo, para postular candidatos
a Presidente Municipal y Sindico propietarios y suplentes, respectivamente asi
como lista de regidores propietarios y suplentes, respectivamente integrantes de@\
planilla del ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos; para contender en el proceso

electoral ordinario local 2023-2024.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
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Asi, el cinco de abril de dos mil veinticuatro, se presenté ante el Consejo Municipal
Electoral de Tepalcingo del IMPEPAC, escrito inicial de demanda del recurso de
revision, promovido por el Partido Movimiento Ciudadano por conducto de su
representante ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/008/2024.

Ahora bien, el articulo 319 del Cédigo Electoral Local se establece como medios de
impugnacioén entre otros, durante el proceso electoral:

a) Recurso de revision, para impugnar los actos y resoluciones de los
Consejos Distritales y Municipales electorales;

Por su parte, el arabigo 320 del Cédigo de referencia, sefala efectivamente que el
Consejo Estatal es el organismo competente para resolver el recurso de revision,
empero, el precepto legal 323 de la misma Legislacion, especifica:

[...]

Articulo 323. La interposicion de los recursos de revision y apelacion, de
reconsideracion e inconformidad, corresponde a los partidos politicos, a través de
sus representantes acreditados ante los organismos electorales, estando facultado el
representante ante el Consejo Estatal, para interponer todos los recursos
previstos en este cédigo cuando:

|. Dentro del plazo sefalado en este ordenamiento, se deje de resolver la
solicitud de registro;

Il. Se les niegue el registro solicitado, y

lil. No se les expida el certificado respectivo.

Bisd

Luego entonces, tomando en cuenta a su vez el articulo 63 ultimo parrafo del Céeigo
de la materia, el cual establece que el Instituto Morelense se rige entre otros
principios por el legalidad, en correlaciéon al parrafo cuarto del dispositivo 1 del
mismo Cadigo, la interpretacién de tal legislacién local sera conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, al establecerse hipétesis claras para la
procedencia del recurso de revision a consideracién de la suscrita el recurso
interpuesto por el partido recurrente no se ajusta a tales situaciones legales, de ahi
que sobreviniera la incompetencia de este odrgano administrativo para
pronunciarse al respecto, sin que de ninguna manera se llegue a considerar como
un “interpretacion” asilada o sesgada, puesto que las autoridades electorales deben
cefirse expresamente a lo establecido en las Legislaciones aplicables.

Cabe mencionar que ello no supone una vulneracion a la tutela judicial efectiva :
tiene derecho el partido recurrente por parte de este érgano administrativo electg\(»
que en casos de recursos de revision actia como resolutor, no obstante es de vital
importancia que en principio se analice si el Instituto es expresamente competente,
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en caso de no ser asi dejar a salvo los derechos para hacerlos valer en la via que
corresponda.

Por otro lado, con base en el articulo 334 del Cédigo de la materia, el plazo en que
deben resolverse los recursos de revision competencia del Instituto Morelense, a
saber:

(.)

Articulo *334. Recibido el recurso de revision por el organismo electoral competente,
el Secretario certificara si se cumplié con lo dispuesto en este Codigo respecto a los
términos, y en todo caso se procedera conforme a lo establecido en el presente
ordenamiento.

Si el recurso debe desecharse por notoriamente improcedente o, en su caso, si se
ha cumplido con todos los requisitos, el Secretario procedera a formular el
proyecto de resolucion que corresponda, mismo que sera discutido en la primera
sesién que se celebre después de su recepcion, debiéndose dictar en la misma la
resolucion, que sera engrosada en témminos de ley.

Si el organismo electoral remitente omitié algin requisito, se requerira la
complementacion de los mismos, procurando que se dicte resolucion en términos
del parrafo anterior.

Los recursos de revision deberan resolverse con los elementos que se cuente a
mas tardar en la sequnda sesion posterior a la recepcién del recurso.

(..)

Del precepto en cita se puede dilucidar que hay dos supuestos para resolver el
recurso de revision:

1. Sise han cumplido con todos los requisitos se resolvera en la primera sesion
después de su recepcion.

2. Si no cumple con todos los requisitos, se requieren los faltantes, en todo
caso se resolvera con los elementos que se cuenta, cumplidos los requisitos
después del requerimiento no, se resolvera a mas tardar en la segunda
sesidn posterior a su recepcioén.

Asi las cosas, las constancias del recurso de revisién interpuesto ante la autori
responsable fueron remitidas por el Secretario del Consejo a este Instituto Elector
el dia diez de abril de este afo, tendiéndose por radicados hasta el quince del
mismo mes y ano.

De esta manera, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC no consideré necesario
realizar algun requerimiento por falta de requisitos, luego entonces lo ideal es que
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se hubiere presentando al Consejo Estatal Electoral en la primera sesion de haber
recibido el mismo (once de abril de dos mil veinticuatro).

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.
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