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1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afia gdos m
veintitrés, en sesidn solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el

Proceso Electoral Local

ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobdé o
conformacidn de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Tempordles,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: por lo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedé integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

| Mira. Eizabeth Moarinez |

Gutiérrez
SEETRRS ‘ Mira. EHizabeth Martinez
Mtra. Isabel Guadamama | Guti€mez
Bustamante
Mira. Mayte Casalez
| Campos |

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue
recibido un escrito, signado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, quien por su propio derecho interpone queja y/ denuncia en contra de
la revista “Subrayado Morelos” y la empresa "Grupo Grabado S. A. de C. v."”,
realizando en el escrito de queja, las manifestaciones siguientes:

[...]

En dias pasados, tuve conocimiento de que en la ciudad de Cuernavaca, se
encuentran diversos espectaculares, los cuales cuestionan a la ciudadania en
general sobre su decision para los proximos comicios en los cuales se enuncian
a la suscrita como la “continuidad" y a la virtual candidata de la codlicién
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos" la Senadora Lucia Virginia
Meza Guzmdn, como el "cambio”.

En el apartado correspondiente sefialare los anuncios espectaculares que
fueron vistos, mencionando en primera instancia que, en este acto me deslindo
de cualquier nexo o relacién con los graficos plasmados en estos y que

T argéilo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de

momento a momento. Si estdn sehalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son habiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcién de aquelios que sean de
descanso obligatorio.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE D QUESAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALOERGN. POR 5U FROFIO DERECHO, EN CONTRA DE CHUIEN RESULTE RESFONSARBLE. LA REVISTA “SUBRAYADD MORELOS™ Y LA EMFRESA "GRUPFO GRABADOD. S.A DEC.V."; POR LA

PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERC DE EXPEDIENTE IMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/40/2024-1.

P&gina 2 de 58



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

]

impepac
nstituto Moreleme /i
da Procescs Electorales 4
yPurtickackén Ciutadara

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024

enseguida se sefialan, asi como de todo lo relacionado con su confratacion,
adquisicién, erogaciones y demds relacionados con los mismos.

De la misma manera, me deslindo de la contratacion, adquisicion o
autorizaciéon de cualquier ofro tipo de propaganda que pudiera utilizar mi
nombre, mi imagen o referencias que pudieran identificar a la suscrita y que no
han sido identificadas ni mucho menos autorizados por mi, en consecuencia
vengo a denunciar dichos actos, con fundamento en los articulos 39, 383
fraccién V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, asi como los articulos 10 y 67 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana vengo a interponer queja en confra de las personas
morales que probablemente constituyen violaciones a la normatividad
electoral.

En la inteligencia, de que la publicacién de los medios graficos colocados gn
los diferentes anuncios espectaculares, estdn siendo difundidas en periodo
previo al inicio de las campanas por empresas del ramo periodistico cuyo
contenido es tendencioso, oscuro e impreciso.

[...]

Segundo. En dias recientes fuve conocimiento pro diversas personas y ofros
tantos vistos de manera personal por la suscrita, de la existencia de diversos
anuncios espectaculares, de estos me permito franscribir su contenido:

e  MORELOS

o DECIDE ESTE 2024

e 3CONTINUIDAD O CAMBIO?

e CONTINUIDAD, MARGARITA GONZALEZ
e CAMBIO, LUCY MEZA

Los cudles cuestionan a la ciudadania en general sobre su decision para los
préximos comicios, en los cuales se enuncian a la suscrita como la “
continuidad" y a la virtual candidata de la coalicién “Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos Todos", la Senadora Lucy Meza, como el “cambio™; de los
cuales me permito adjuntar imagenes a continuacién asi como la ubicacion
precisa de los mismos.

[...]
PROCEDENCIA Y ADMISION INMEDIATA DE LA QUEJA

Resulta indispensable hacerle ver a esa autoridad electoral que de las
constancias graficas que obran en el contenido de la presente queja, aunado
a la solicitud urgente de la aplicacién de la funcidn de oficialid electoral
conferida a esa Secretaria Ejecutiva, resulta el perfeccionamiento de las
pruebas en comento, de tal suerte que, el dictado de diligencias preliminares
resultaria ocioso e ineficiente la luz de la inmediatez que reviste al
Procedimiento Especial Sancionador, pues esa autoridad electoral confraria
con elementos probatorios plenos para el dictado procedente de medidas
cautelares asi como la viabilidad objetiva del dictado de un acuerdo admisofio
sobre el presente asunto,

[...]
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3. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y ORDENA DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. Con fecha primero de marzo de dos mil veinticuatro, el Secretario
Ejecutivo de este drgano electoral local acordé radicar y registrar la queja bajo el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, lo anterior como a
continuacion se observa:

impepac ) | so=ran
e ‘

Certliicaclén. Cuernavaca, Morelos a primero de marzo det dos mil veinticuatro, el
suscrifo M. en D. Mansur Gonzdlez Clancl Pérez, Secrefaric Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Padiclpacién Ciudadana, hago constar que
con fecha veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, en la oficina de
comespondencia de esta auloridad electoral, se recibié el escrito signado por la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, mediante el cuol promueve
queja en contra de las personas morales Revista ''Subrayado Morslos' y "Grupo
Grabado, S.A. de C.V.", esto en vifud de la comisiSn conductas que
proboblemente consiituyen violacioneas a la norma electoral. Conste. Doy Fe. .

Cuernavaca, Morelos a primero de marzo del dos mil veinticudtro.,

Vista la certificocidn que antecede., se fiene por recitido el escrito signado por lo
civdadona Margarita Gonz&lez Saravia Calderén, mediante el cual promueve
quejo en confra del ciudadano personas morales Revista "Subrayado Morelos™* y
"Grupo Grabado, S.A. de CV.", en vitlud de la comisién conductas que
proboblemente constifuyen viclaciones a la norma electoral.

Derivado de lo anterior. esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACHUERDO:

PRIMERO. Ordena radicar la gueja vy regisfrarda con el ntmers de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. Los arliculos 381, inciso a) del Cédig
de Instifuciones y Procedimientos Eleciorales para el Estado de Morelos y & Ui
parafe del Regiomento del Régimen Sancionador Hectoral, sefalan la
Secretaria Hecutiva determinara en cada caso, el tipo de procedimiento por el
que deban sustanciarse las quejas que se intarpongan, es decir, el Secretario
gecutivo de este Instituto, de acuerdo a los disposiciones nomnativas, tiene Ia
facultad para determinar el precedimiento adminisirativo sanclonador, ordinario o
especial. por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten,
osi como clasificar los hechos denunciados, o fin de establecer la presunia
infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio.

Sirve de apoyo g lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Salo Superior
en sesion publica celebrada el quince de julic de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declarandose formalmente obligatoria. Censultable en la
Gaceta de Judsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judiicial de ia Federacién, Afio 3. NUmero 5, 2010, paginas 36 y 37, que refiere Io
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos 356,
pdarafo 1. inciso ¢): 358, pamrafos 5 a B: 340, 342, pamrafos 1,5, 8y 9;

363, parrafos 3y 4: 365, 367, 368, parrafos 1, 5. & y 7; 349, parrafos 1

y 3.inciso c), y 371, pérrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Hectorales; 11, 14 y 75 del Reglamento de Quejas

y Denuncias del instituto Federal Electoral, se advierte que- el
Secretario del Consejo Generat det referido drgano electoral estd™
facultado para determinar el procedimiente administrativo
sancionador. ordinario o especial. por el que deben sustanciarse

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
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las quejos y denuncios que se presenten, asi como clasificar los
hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién. lo

W cual, para su eficacia, debe deferminarse desde su inicio. Elto, en
‘\,\' virtud de que la funcidn instructora atribuida por la nomativa al
referido funcionarie incluye todas las potestades que permitan ia

b conduccién adecuada del procedimiento de investigacién, con

ol objeto de integrar el expediente para gque se emita ia resolucion
respectiva.

Por lo onterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene
competencia para conocer de los hechos denunciados y derivado de ello debe
framitarse a través de ia via de Procedimiento Especial Sanclonador

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILUDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE
QUEJA. De conformidad con el ariiculo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral det Institutc NMorelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, el escritoe de queja deberd ser presentado por escrito y
reunir determinados requisifos, a saber:

[.-]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denuncianie, con firma
autdgrafa o huella digitat;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electrénico para fales efectos;

<. Nombre o denominacidn y domicilic del denunciado, en casc
de desconocer el domicilio manifestario bajo protesta de decir
verdad,

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar o
perscneria;

e. Namacién expresa y clara de los hechos en que se basa fa
denuncia; {sic) e. Ofraecer y extibir las pruebas con que se cuente;
© en su caso, mencionar las que habrén de requerirse, por no tener
posibilidad de recaborias, v

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

(]
| Ahora bien. con relacién ¢ los requisitos establecidos en el Reglamenio en cito, se
/' desprende (o siguiente:

1. NOMBRE O DENOMINACION DEL QUEJOSO, Con respecto al requisita consistente

en el nombre o denominacién del quejoso o denuncionte, si cumple, toda vez que
|\ del esciito se desprende el nombre completo y firma autégrafo de o ciudadana
' Morgorita Flores Saravia Calderén.

Il. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES

En lo relative al domicilio para ofr y recibir nofificaciones, esta secretaria Ejecutiva,
eslima que dicho requisito se tiene por cumplido.

. En consecuencia se fiene por outaiizado como domicilic para off y recibir
nofificaciones. aun ias de caracter persondl, el sefalado en el escrito inicial de
queja, asl como autorizadas a las personas propuestas para los mismos términos y
como medios especiales de nofificacion, os descrifos en el escrifo de referencia.

Web: www impepoc me «
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Nl. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que comesponde al nombre o
denominacién y domicilio del denunciado o en caso de desconocer el domicilio
del denunciado. manifestardo bgjo protesta de decir verdad: esta Secretaria
Elecutiva al haber realizado una revisidn al escrito de queja, advierte que ia parte
quejosa si proporciona los nombres de los denunciados, siendo estos (as personas
morales en contra de las personas morales Revista *' Subrayado Morelos'' y “*Grupo
Grabado, 5.A. de C.V."". manlfestando bajo protesta de declr verdad desconocer
el domicllio de la primera denunciada y proporcionande el domicilic de o
empresa “Grupo Grabado, S.A. de C.V.'"; derivado de ello se estima que se
cumple con el requisito aludido.

IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Eecutiva estima que dicho requisito se cumple toda
vez que el quejoso exhibe copia simple de la credencial para votaor, de la cuail visto
su contenido, en el apartado de nombre a ki letra dice: Margarita Gonzdlez Saravia
Calderén, misma que fue expedida por el Instituto Nacionol Blectoral, con ndmero
de clove de elector GNCLMRS40461309M701 v por medio del cual se acredita su
personalidad.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA En
lo relativo al presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que e mismo se
cumpie, at estar expresado los motivos de la queja, en el capliuvlo de hechos: del
escritc de queja en cuestién.

Vi. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; © EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILDAD DE
RECABARLAS. En lo relatfivo al presente requisito, se estima que si se cumple, toda
vez que derivado del andlisis del escrito de queja, se alude la existencia de un
aparatado de PRUEBAS. Lo anterior con la precisién de que esta autcridad
electoral, en su caso resolverd sobre su admisién o desechamiento en el momento
procesal oportuno.

Vii. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revisién del escrito de queid,
se advierte que la parte quejosa solicita las medidas cautelares siguientes:

I 8|
* Solicito que, de manerac urgente y proritaria se ordene el

inmediato refiro de los anuncios espectfaculares objelo de Ia

denuncio, ya sea por conducto de la Senadora Lucia Virginia

Meza Guzmdn, de los titulares de los onuncios

espectacukares, y/o a los propietarios de los predios sobre los

cuales se encuentran instalados, ¢ por la revista denominada

‘'Subrayado Morelos'’, consistenfes en aquellos instalados en

los construcciones de los predios, de los comespondientes

inmuebles ubicados en los domicilios enunciados en el @\

capitulo de hechos.

[...]

ARTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.
la revisién efeciuadc a los hechos narrodos en el escnto de quejo y a efecto de
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proyecto de dacuerdo de acmisidn ¢ desechamiertic de la denuncia y en su
defecto de la procecencia ce las medidas caurelares a la Comision Ejscutfiva
Permanente de Quejas; con fundomento en lo pravists por los articulos 7, incisos b,
c) y d}. Ultimo pdrrafo. 8, fraccidn IV y 59 tercer pSmafo!, del Regiamento del
Régimen Sancionador Electoral de este drgance electo-cllocal; determina:

INSPECCION. Se crdena al personal con funciones de oficialic electoral.
llevar a caboe la inspeccion ocular en los domicilios sefiatados en el escrito
iniciol de queja. a efecto de verificar si se encueniran colocados en las
estructuras consistente en los especiacularss la publiccad a la gue se
hace referenc'a en e escritc en comernto.

1L INFORME. Se requiere a la Secrefarfa de Economfa, para que en un plazoe
contadas a partir de la nofificacién
del oficic ques coresponda, informe a esta Secretaria Ejecutiva:

« St en sus registrcs obra nombre. denominacidn, domiclio y/o
apoderado legc! de la persona moral Revista “*Suorayads Mcrelos®

« Si en sus regisircs obra nombre, denominacidn, domicilio y/c
apoderado legcl de ia empresa ''Grupc 'Srabado, S.A. de C.V,

1L INFORME. Se requiere al Instituto de Serviclos Registrales y Catastrales del

Estado de Morelos para que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas contacas a partir de la notificacion del oficic que corresoonda.
informe a esta Secre-aria Eecutiva:

« Si en sus regsTos oora nombre, denominacién, domicilio y/c
apocderaco legal ds la persona moral Revista ''Subrayodc
Merelos™.

e Si en sus regsros oora nombre, denomingcicn, domicilio y/c
apcderaco egal de la empresa V'Gruco Grabadc, S.A.de C.V.

Iv. INFORME. Se raquierz al Ayuntamiento del Municiplo de Cuernavaca,
Morelos parc que er un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas,
contados ¢ partir d= la nofificacion de lo presente determinacion.
informe a esia auiordad electorat:

» Nombre o razén social de las personas fisicas o norales que cuenten con los
permisos ¢ licencias de funcionarmiento comrespordiente d las estructoros de
los espectaculares ubicados en los siguientes domicilios:

1. Direccidn: Av. .osé Maria Morelos y Pavédn Nte. 60-42, Quinicra Roo.
62070, Cuernavecea, Mor,

18°53'55.1 "N99%13°50,2*"'W
Geolocdlizacion: hrio//maps.app.geo.gl/Sc¥iskzy|FSUlEpMé

2. Cuermnavaca - Cdad. De México 261, Ricardo Flores Magon, 62370,
Cuernavaca, Mar.

18°558°39.2 ' N9 1 2'07.4""'W
©\ hitp//maops.app.gco.clfwoweX3661 MyagNGib:S

eI -t n-\.J'_-, u'. o u;,).\. i

s Cosmovos . Mofelos, - Web: wwwimpa
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/IDC/60/2024-1.
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3. C. Ahuatepec 200, Lomas de Cuernavaca, 62300, Cuermnavasd. Mor.
18°57'34.3"'N99°12'45.0"'W
http//maps.app.goo.gl/ AURVIkkx4Ux4SRHFS

4, Av. Emilionco Zapata 812 B, Bellkavista, §2140 Cuernavaca, Mor.
18°57'29.4'"N99°14'44.8"'W
http//maps.app.goo.gl/BmiXiflzUNe CRsMmMYS8

5. Av. Plan de Ayala 203, el Vergel, 62400, Cuermavaca, Mor,
18°55’41.3""N99°13°'47.5""W
http//maps.app.goo.glffvex?7qCPMhiXWQIPA

6. Av.Plan de Ayala #890, 62350, Cuemavaca, Mor.
18°55'265''N99°12'50.6"'W
http//maps.app.goo.gifS4Qa2uRRVIWCFPX99

7. C.Begonia, Vicente Guenero, 62460 Cuemavaca, Mor.
18°54"54.5''N99°12'23.2"'W
hitp//maps.cpp.goo.gl/8oHLS?pidXUSIACRS

8. Av. José Mard Morelos y Pavén Nie, 80-62, Quintana Roc, 62070,
Cuernavaca, Mor.

18°583'55.3"" N99°13'560.3"'W
http//maps.app.goo.gi/ HWDzZRvNDRVZWNSLTS

9. Jardines de Cuemavaoc, 62363, Cuemavaca, Mor.
18°55°40.6'' N99°12'08.0"'W
http//maps.app.goo.gi/QcoMz5GpctsoLWKX8

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacion directa con los puntes U, liFy IV, se cpercibe
a los requeridos, para que en el supuesto de no atender el requermiento de mérito
en fiempo y forma, o de remitir informacidn incompleta, faisa, llegible o cualquiera
que tenga por objeto inducir al eror a la autoridad, le ser¢ aplicabie clguria de las
medidas de apremio establecidas en el articulo 31 del Regiamento del Régimen
Sancionador, con independencia de la vista a la autoridad ministerial para el caso
de gue se advieria la probable comisidon de algin ilicito.

oral de este
ismo autdnomo; hasta en tanto se desahoguen los mismos y nie con
glemenios de conviccidn idéneos y suficientes.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hagase del conociriento
| los partes que la informacién que integra el presenie expediente y aquelia que sea
recabada, con motive de la facultad de investigacion, que sea de caracter

4
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UERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
UDADAMA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEX
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS”™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.™; POR LA
PRESUNTA COMISIGN DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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reservada y confidencial, Gnicamenie podrd se” consultada po- tas partes que
acrediten interés juridica en el mismo durante la sustanc’acion del procecimiento.

OCTAVO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de porelos, a fraves
del comreo elecirérico oficial sobre lo recepcién de Iz queja de referencia, en
cumplimiento a puntc SEGUNDO del Acusrdo Ganeral TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las
regias aplicables en el procedimiento especial sancionador competencio del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

NOVENO. Se ordena nofificar o lo parte quejosa el presente acuverdo en el
domicilio sefalado mediante el escrito inicial de quejc. a efecto de que tenga
conocimiento pleno de estc determinacion.

CUMPLASE. Asflo acordé y firma el M. En D. Maasur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacién
Ciudadang, ante la presencia y asistencic de la M. en D. Abigail Montes Leyva,
Dlreciora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Cludadana y el lic. Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado
de bDespacho de la Coordinacién de lo Contencloso Electoral adscrito a la
Direccién Juridica de lo Secretatia Elecutiva del insittuto Moarelense de Procesos
Electorates y Participacién Cludadana: [o anterior con fu ndamesnic en lo dispuesto
por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 387. 395, fraccién Vi,
del Cédigo de Instifuciones ‘mientos Siectarcles para el Estado de Morelos:
11, fracciones K y 1, del Reglaments del Régimsn Sancionador
Electoral, del Regl en Sancicnadcr Electoral- CONSTE. DOY FE—--.

§

'

r " =
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS" Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISIGN DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL 1UICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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En cumplimiento alo anterior, se emitieron los oficios siguientes:

Oficio A quien se dirige Fecha de entrega

IMPEPAC/SE/MGCP/1434/2024 Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del | 15-03-2024
Estado de Morelos

IMPEPAC/SE/MGCP/1433/2024 Ayuntamiento de Cuernavaca 15-03-2024

IMPEPAC/SE/MGCP/1432/2024 Secretaria de Economia 21-03-2024

4. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIOS. Con fecha cinco de
marzo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia electoral
delegada del instituto, procedié a verificar los domicilios proporcionados por la
quejosa, procediendo a levantar el acta circunstanciada en los términos
siguientes:

i SECRETARLA
. impepac ESECUTIVA

Y

I I )

i
OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE
DBE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.
EXP: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/062/2024

cAC E

En Huilzdac, Morelos. siendo los once horas con cero minutos del dia cinco de marzo
de dos mil veinflcuatro. el suscrite Licenciado Mario Edgar Martinez Velasco, Auxiliar
Electoral "A" adscrito a la Direccién Juridica de ia Secretarda Ejecuitiva del Instituio
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacién Civdadana: haobilltade para
ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio delegatorio
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fechg 29 de enero de dos mil veinticuatro.
ratificado por el Consejo Estatal Bectoral del IMPEPAC mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/O71/2024; en términos de los articulos 64" del Cédigo de Instituciones

os Eleciorales y 32 del Reglamento de Oficialio Electoral de aste
o los articulos 98 numeraies 1. 2, y 3 inciso C). 22 numeral 1. y 104

y Procedimien
Instituto, asic

numeral oy Generol de Instifuciones y Procedimientos Blectorales: 1, 3, &3,
64 Inciso’ __};.,- 160, 325, 354, aex.uq_a;%aaa ¥ 328, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Slectorcles para. stado de Morelos: 15, 16, 17. 18, 19, 20. 21,22y

23 del Reglamentc del Réglrnen Sancionador Electoral; arficulos 2. 10, 44 numergl
1. 45 numerali2n, 54, del Reglamentc de la Oficialia Electoral det Instituto Morelense
de Procesosi%wes y Participacion Ciudadana; hago constar que se da inicio
a la funcion de oficialia electoral. con la finalidad de constatar hechos o actos de
nofurcleza exciusiv xnte electoral, susceptibles de ser percibidos mediante los
senfidos y que ﬁudiqr@;:n::generor consecuencias de naturaleza electoral, los cuales
pueden ser objete de corstancia mediante la fe puUblica. lo que implica dar fe de
la ejacucién de hechos o actos en materia electoral que podrdan influir o aofectar
o equidad en la contienda electoral, fransgrediendo tos principios de certeza,
legalidad. independencia. impoarcialidad, equidad, cobjetividad, definitividad,
profesionalisme, maxima publicidad y paridad de género, como principios rectores
de la materia electoral. - :

En merito de lo antetion s& hace constar que el objeto de la presente diligencic'as’
llevor a cabo ia verficacicn deailos domicilics senalados en el escrito de quejs
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/62/2024, solicitada mediante acuerdo de fecha primero
de marzo del presents ano. f

d

Para el desahogo ds la gﬂlg_ ncio de certificacién de la existencia de presunta
vicidad. ubicada en divarsos PuUntos de esta entidad federativa y toda vez que
omicilios, a los gue ful comisionada inspeccionar, se encuentran en una
afro. procedo o retfirarme de las instalaciones

prve ) - { | electorol respects 3e Gotos o to de

paro o cuol contant con v i e te pd Que dael 3 foncid .
¥ tencrdn. onre otvas, lay Sa1 e bos poet) : aor fe e 1o reclizocktn de acles y hechos
" on matetio slectomol que pudiar o equidad en oy cont b e b) Jofickor lo calob En de
/., o1 nolanios piblicos pora ef = , neol duranie et o de Ao f o an los peo: " ¥
. ¢) Lon domds que se esioblese ayos oel Balodo. I Consel et Jo alibucién de delegar Lo funcidn de oficial
’wwubncomwm 4 pores 8) C a ¥ lusra ded Trocess Bleciorol, octos ¥

hwchos gue pudieran alector fo equidad elactoral: b) Evitor, &3 o 1w Conilicocion, que se plerdan o alk

> X ; - = e

ERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
UDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,. MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBEATADD MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUFO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERC DE EXFEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPG/PES/162/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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del instituto Morelense ce Preccesos Bectorales y Participacion Ciudadona, sito en
Calle Zapote. nimero 3, colonia Las Paimas, Cuemavaca, Morelos.

1.~ Como primer punto procedo a constituinme en el demiciio ubicado en Av. José
Maria Morelos y Pavén Mie. 60-62, Quintana Roo, Cuemavaca, Morelos, en donde
se hace contar que $l se encuenira visible la publicided denunciada en el escrito
de queja; se inserta evidencia:

,/jr

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/IDC/60/2024-1.
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3.- Como tercer punto procedo a constituirme en el domicilic uvbicado en
Cuemnavaca - Chilpancingo 54, Lazare Cardenas, Cuernavaca, Morelos, en

donde se hace contar gue 51 se encuentra visible Ia publicidad denunciada en el
escrito de gueja; se inserta evidencia:

4- Como cuaro punto procedo a constituime en el domicilio ubicado en
Cuemavaea — Cdad: de México 241, Ricardo Flores Magdn, Cuemavaca, Morelos, 7
en donde se hace contar g.e NO se encuenira visible la publicidad denunciada

en el escrito de queja; se inserta evidencia:

AéUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS" Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."”; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/IDC/60/2024-1.
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5.- Como.quinto punto procedo o constituirme en el domicilio ubicado en Jardines
de Cuemavaca, Cuemavaca, Morelos. en donde se hace contar que NO se

encuentra visible la publicidad denunciada en el escrito de queja: se inserta
evidencia:

';;e.do a constijuirme en el domicilio ubicado en Begonia,
raca. Morelos, en donde se hace contar que Si se

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, §.A. DEC.V.”; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/IDC/60/2024-1.
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7.- Como sétimo punito procedo a constituirme en el domicilic ubicado en calle
Ahuatepec 200, Lomas de Cuernavaca, Cuemavaca, Morelos, en donde se hace
contar que NO se encuentro visible lo publicidad denunciada en el escrito de

queja; se inserta evidencia:

8.- Como ocl"avo puﬁfo proecede a constiluiime en el domicilio ubicado en
Begonia, Vicente Guerrero, Cuemavaca, Morelos, en donde se hace contar que
SI se encuentra visible la publicidad denunciada en el escrito de queja; se inserfa

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANMENTE DOE GUEIAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIC DERECHO, EN CONTRA DF QUIEN EESULTE RESPONSARLE LA REVISTA “SUBRAYADC MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, $.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISIGN DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERD DF EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEFG/I'ES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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9~ Como noveno punto procedo a constiturme en el domicilio ubicado en Av.
Plan de Ayaia 203, € Vergel, Cuemavaco, Morelos, en donde se hace confar que
81 se encuentra visible ia publicidad denunciada en el escrito de queja: se inserta
evidencia:

.
e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION .,
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR $U PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V." ;POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NGUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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11.- Como decimo primer punto procedo a constituirme en el domicilie ubicado
en Av. Plan de Ayala 890, Cuernavaca, Morelos, en donde se hace contar que S
se encuentra visible la publicidad denunciada en el escrito de queja; se inserta
evidencia:

El suscrito funcionaric ';;'%ﬁis_ﬁtuido en el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Parficipacién Ciudadana, hago constar, se concluye con la verificacién de los
once domicilios. por lo que siendo las catorce horas con cero minutos del dia el
cinco de marzo de dos mil veinficuatro, se procede a redlizar un cierre total de
oficialia electoral: firmando, el suscrito. al margen y al calce de ka presente, para
mayor los efectos a que hayallugar. Conste. Doy Fe, = :

= e
" e ey
e
s -+ S oy s e o
=¥ ] -
==

: ~-MARIO EBPGAR MARTINEZ VELASCO

= “AUXILIAR ELECTORAL "A"

ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/IDC/40/2024-1.
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5. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha once de marzo de dos mil veinticuatro,
el personal con funciones de oficialia electoral del IMPEPAC, procedié a nofificar
a la quejosa el acuerdo del primero de marzo del presente ano, dictado por la
Secretaria Ejecutiva en autos del expediente en que se actua.

6. RECEPCION DE INFORME. Con fecha quince de marzo, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibié el oficio ISRYC/DJ/913/2024,
signado por el Director Juridico del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos, por medio del cual rinde el informe solicitado por este Instituto, en
los términos siguientes:

Institinto de Servicios Registrates y Catal
i Area: Direccion Jurid ca

MO S Oficio Nimero:  ISRYC/DNS13°2024

Dol ©

15 MAR 2024 12) 652136

— e RS E LY :

=l 2301 BN ) - 2024, Sitn da Fatipa Coruillo Fuscto. Bunamisito dal
H‘Jrlaﬁ - 'fl’ecdat e ciTeka ool do. Revols to g Dapunsor de offayah”

IRREEPONDENCIA he Copﬂjix < .-cu'es;qmm. MORELOS: A 15 DE MARZQ DE 2024
" EdE '

R=SPONDE g .
Beraris EJECUTIVA S4 foc e W{’ma*{# : ancig meteec sEvGEe etz
DT o R L e
M. EN D. MASUR GONZALEZ CIANCI PEREZS. & LRSS SF e
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC, 17 =reecs dicosis i
1L Ve ‘_;?["'n.:{ g Glust voany _a.:; ‘(
PRESENTE, _‘ﬁ- gy o
- el - ERRRED
Por instrucciones del MTRO: EDUARDO’ KEN 31 UCHIDA GARCIA; Directcr General del

instituto de Servicios Registrales y Catastrales del ado de Morelos con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 20 fracciones VI y X del Estatuto Organico del Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos atendiende su OFICIO: IMPEPAC/SE/MGCP/1434/2024
EXP.NUM.: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/62/2024; de fecha 13 de marzo del 2024, recibida en este
organismo el dia 15 de marzo del 2024; le informo {o siguiente:

Primeramente es de puntualizar que el objeto segin dispone el articuls 5 Fraccion | de la
Ley del Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos; es brindar el servicio
de dar publicidad a los actos juridicos que conforme a la Ley, deban surtir efectos contra terceros; sin
que ello implique el contar con los domicilios de personas fisicas o morales.

Respetuosamente s comunica que en atencién al principio de legalidad, dentro de las
disposiciones juridicas que éste Organisme Plblico Descentralizado se encuentra supeditado a
observar, estd la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, la cual sefiala que dentro de los
servicios que se prestan en materia de Registro Publico de la Propiedad, causaran derechos y se
pagarén previamente por los interesados, ello con base en la tarifa en Unidades de Medida y
Actualizacion; en el caso particular, el articulo 77 fracciones X1 incisos f) y h) ce la Ley en cita,
establecen los montos a cubrir por concepto de informes y constancias para autoridades y organismos.

A mayor abundamiento, se advierte que acorde 3 lo sehalado por el dltimo parrafo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, medularment= sefiala que todas
tas autoridades de todos los érdenes de gobiemno, deberan implementar politicas pliblicas de mejora
regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites y servicios; para tal efecto, se pone a su

6n los tramites con denominacion: “INFORMES Y CONSTANCIAS PARA AUTORIDADES Y
ORGANISMOS Cre™s mismas que se podran descargar en el enlace
h‘t;,g:!gcmer.morg_(g.m.mxfmmites-z-m-ios-m. ingresado en el apartado de: Gobierno
del Estado de Morelcs, Instituto de Servicios Registrales y Catastrales.

Lo anterior se expoie en virtud de que este Organismo Publico Descentralizado, sc
encuentra constrefiido en regir su actuar conforme al principio de legalidad estatuido en el articulo 16
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en corretacion con lo establecidc en el articulo
31 fraccién IV Constitucional, disposicion juridica que precisa la obligacion de contribuir al gasto
piblico de la Federacién, Estados y Municipios; asi como la referida Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, y demas normatividad, por lo que a efecto de que este ente registral brinde la
informacion requerida, sera necesario el pago de derechos correspondientes al momento del ingreso de
su oficio instructor, a fin de que este Instituto esté en posibilidades de exhibir la documentacion que se
solicita.

Actuar de lo contrario pudiera traer como consecuencia incurrir en responsabilidades
administrativas, civiles y hasta penales, contempladas tanto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos; Codigo Civil
Vigente en el Estado de Maorelos; asi como el Cbdige Penal para el Estado de Morelos, el cual en su
articulo 270 establece:

“_ARTICULO 270.- Comete el delito de Incumplimiento de funclones plblicas, et servidor
pﬂwmimmﬂm«lﬁmm:

=) ‘.
u. pida ef s b de wna ley, decreto, regl o fucian judicial o
ammﬁvaodmdrmmﬂmﬁwﬂuﬁcmmudundﬂomtafucmpﬁbum
para tal objeto; y.-.~ =0

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NGUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
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ZIRIESSY Area: Direccién Juridica e
MORELOS  oficioNimero:  ssrycoussyzozs

Lo anterior, con respecto a que en anteriores solicitudes remitidas por esa autoridad se
te ha solicitado el pago de derechos correspondientes; como referencia el oficio JSRYC/DI/374/2024
remitido por este organismo, en el cual se advierte la falta de pagos de derechos correspondientes a la
solicitud emitida por Usted.

Por consiguiente, y en énimo de coadywar con Usted, e realiz la bisqueda de bienes |
inmuebles en el Sistema Integral de Gestion Registral SIGER; y SIGER 2.0 (COMERCIO) y hasta la |
fecha; no se encontrd registro de de la persona moral con denomm_sodal “SUBRAYANDO |

MORELOS" e
Con relacién a (a persana morat “GRUPO GRABADO S.A. DE C.V.; se realfzs la biisqueda—!

mwmtemammamwmymz.nmmnmm

fecha; se encontré registro de dos personas morales con denominacién social: ‘3

L. “GRUPO GRABADO S.A. DE C.V" CON DOMICILIO EN LA DELEGACION ALVARO OBREGON DEL
DISTRITO FEDERAL. CON FOLIO MERCANTIL ELECTRONICO 417171D 1.

. “GRUPO GRABADO DE MORELOS S. C.V.” CON DOMICILIO EN CUERNAVACA, ESTADO DE
mm—uﬁ%ss D 1.

Es importante precisar que el Sistema Integral de Gestion Registral, conocide como
SlGERZ.O,enelmlseefecﬁmlnsmgmrmdemmm.esdecompewxiadirectadela
Secretarfa de Economia de la Administracion Piiblica Federal, por lo tanto al tratarse de una base de
datos de otro orden de gobierno, este Organismo no ara certificar y expedi

ity

- : T
8 Unica

A0 16 alive id Oel £staco m ]
ativa dependencia federal que se encarga de administrar, procesar, certificar y
expedir informacién es la Direccion General de Normatividad Mercantil, ello atendiendo a las
fammmhdumdarﬁwiﬂfmﬂymddﬂeﬂamm&hmde
Economia, mbﬁadomdnhﬂommldeh&demdénmfednﬂdequmﬂ;wén
que se transcribe para pronta referencia. o\ c(,{k ache . Masgles

ARTICULO 38.- La Direccién General de Normatividad Mercantil tene las atribuciones

??huu

IV. Adminlstrar, procesar, certifica y expedir la Informacién registral contenida en fas

bases de datos del Reglstro Piblico de Comercio y del Reglstro Unico de Garantias
mdmmhmuﬂnmnmm#m.mw y
dbﬂﬂmymﬂnmmmmﬁﬂmam,el @
hﬂmmmﬁmummﬂmhuh&mkauhnﬁmmqmuﬂmhﬁmhmy

demas normativa aplicable;

()

XXV1. Operar el Reglstro Unico de Certificados, Almacenes y Mercancias a través de

medios digitales, asi como establecer el programa informético y Ia base de datos nacional

de dicho Registro;

)

Por ultimo me permito hacer de su conocimiento que los informes rendidos por este nstituto se
encientran sujetos ala mmmmaﬂmmm,mmmmm{m
integral de Gestidn Registral SIGER Y SIGER 2.0 (COMERCIO), ios cuales se encuentran en constante actuatizacién.

Sin mas por el momento, reitero a Usted {as segu-idades de mi atenta y distinguida co
ATENTAMENTE.

DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO DE SERVICIOS :
ESTADO DE MORELOS. .~

UERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRATADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO OF EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.

Pagina 18 de 58



= CONSEJO
Impepacy o
y Prlcpacién Chicana ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024

7. RECEPCION DE INFORME. Con fecha veinte de marzo, en la oficina de
correspondencia de la  Secretaria  Eecutiva, se recibié el oficio
SDUYOP/DGDU/DLC/0221/11/2024 signado por el Director de licencias de construccion
del Ayuntamiento de Cuernavaca, por medio del cual rinde el informe solicitado por
este Instituto, en los términos siguientes;

. DEPENDENCIA: SECRETARIA DE DESARROLLO
RBANO Y OBRAS PUBLICAS

- —SECCION: DIRECCION DE LICENCIAS DE
= 3. CONSTRUCCION
= A 2 5/ 5/Z4 No. DE OFICIO: SDUyOP/DGDU/DLCI0221/1/2024
¢ ,~ | EXPEDIENTE: S/N

7 e
2024, Afo de Felipe Carriflo Puerto, ‘Benemérito de! Proleteriado, Revolucionano y Defensor del Mayab*

Cusrnavecs, Mor.; 3 20 de marzo de 2024

Por instrucciones del Arg, Dematrio Chaviea de 12 Torre, Secretario de Desarrolio Urbano y Chras Plbicas v en atencidn 2 su ofido

__/, No, IMPEPAC/SE/MGOR/ 143372024 de fecha 13 de marzo del aflo en curso ¥ recibido en esta Srea a mi cargo 5 s 13:47 heras del dia 19 U
= mmuymmwmyammmmanmamm AtenciSe Cludadana del
5 Municipio de Cusmavaca dénde solicita ks siguiente Informadidn:
E . mmommaummcmmmmmmomamm
N correspondiente 3 les estructuras de los espectaculares ubicaros #n fos siguientes domiciios:
1 Av. José Mards Morelos y Pavén Ne, 50-62; Quintana Rao, 62070, Cuenavacs,
e 18°53'55,1"N99*1350.2"W
: UbRacién en Google mapa: hitp//mans.app.goo.gi SQuiskzyiFSUIEpME
11 2. Cuemavaca - C43d de México 261, Ricardo Flores Magén, 62370, Quermavaca, Mot. Qazs{)é
X 16955°39.2N99°1207.4"W
Q._ Ubicackdn en Google maps: hitp//maps.2pp.goo.gliSqWxsiayjFSujEpMs * u
3. G Ahuateper 200, Lomas de Cuemavaca, 62300, Cuernavacs, Mor. . ’ %
: 1895734, 3"R99*12:45.0"W 183 ’) e [“ 1C
&= Ubladbn en Gocgie Maps: hin/mans.20p.go0. g FURVIkxAUI SRHFE Ll . ;
‘ 4. Av. Emilang 2apata 812 B, Befavista, 62140 Cuemavaca, Mor. \ e /5 )
K_ 18°57'29.4°1499°14°34.8'W | & {1}
W Ubication en Googie maps: htpy/maps.app.goo.g¥Bm|)isiNeCRsMmYS 4 sov wao snoa 11 |
D 11 A AR LUES I
S Av. Plan de Ayala 203, el Vergel, 62400, Cusrnavacs, Mor. | ir=rean ._,.,___Tl.
2 1895541 INGGV1347.5°W HULSUS L H S 0 IC
£ Ublcackies en Google Maps: baOpY/m3ps.3pp.goo. gl vex7aCPMIINQIPA L =) il
= B s, [ .
= 6. Av. Plan de Ayaia 890, 62350, Cuemavaca, Mor: - -———c:%t_-__w
i 18°55265 N9 1£°50.6"W CORR ESPONDENC!
A\ Ublcacidn er Google: meps: Ly/rosps. #9D.906.9Y SIQa2URRVIWCF P99 SECRETARIA EJECuTive
~ 7.  C Begonla, Vicente Guerrero, 62460 Quernavaca, Mot. / <
18°54'S4. 50941 2:23.2'W &, a WS
s Ublcacssn an Goagle maps: hitpl/maps.300.000.9SoHLSSPMXUSIACRS.
= 8 Av. José Mars Morelos v Pavon te. 60-62, Quintana Roo, 62070, Cuemavace, Mor,
A 18°5FT5INIP1350.3"W
_\' Ubicactén ¢n Google maps: hitpfmaps.app.go0. o HWD2RVIDRVZWHS(TSE
Q 9. Iardines de Cuernavac, 62363, Cuemavaca, Mor.
18°S5'40.6" M99 £208.0°W
& Ubicaciin en Google maps: IRkp//maps. 5pp.000.g1/QoMzSGoutzol WX
= Por lo anterior sofickado se llevd a cabo una bisgueda exhaustiva en los archivos, base de d
s de Anunclos de acuerdo 2 Jo que compete a o<ta Area a mi cargo,
L domicilics i ubicaciones que aporta pare la colecacidn de estructuras los anuncios
s ¢
2 Sin otro particu'ae, quedo 3 sus Gedenes, sprovechando la ocasiin para enviade un o
Q.
S cape oot e e+ O o 3 Maeresbe
mm—mahmmamw,mm-m-
Chasfin Vewtraen Lvaey Ot - Diecsees Gewe ol it Diirctls Uvhams « e ave (in
. OLC =i Sy
)

FAERNA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V.": POR LA
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8. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha veinte de marzo la
Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo en los términos siguientes:

im pepac ] EJECUTIVA
s Bt i

EXFEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEFQ/PES/062/2024.

Cuvemavaca, Morelos a veinte de marzo del dos mil veinficuatro.

Cerlificacién. En la civdad de Cuemavaca Morelos, < 10s velnte dias del mes de marzo de
dos mil veinficualvo, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez. en mi carécter de
Secretario Ejeculivo del Inslituto Morelense de Procesos Blectorales vy Parficipacion
Ciudadana, hago constar que el plazo de cuarenta y ocho horas, otorgados of H.
Ayuntamiento de Cuermnavaco. Morelos y al Instituto De Servicios Registrales y Catasirales
del Estedo de Moreilos, mediante acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil

veainticuairo. comenzo y franscuric en los siguienies términos:
" Plazo:
Nombre y/o denomindacién: Comarats o
H. Ayuntamiento De | 15 de marzo de 2024; 13:11 | 17 de marzo de 2024; 13:11
Cuernavoca. horas. horas.
Instituto De Servicios | 15 de marzo de 2024. 17 de marzo de 2024.
Regisirales Y Catastrales Del
| Estado De Morslos.

Lo anterior; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, segundo y tercer pamrafo
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Blectorales para el Estado de Moralos vy 23,
fracciones Il y iV, del Reglamento del Régimen Sancionador Becloral de este Instituto.
Conste. Doy fe.

RECEPCION DE INFORMES: Asimismo se hace constar gue en la oficina de comresponcencia de
la Secretaria aecuﬂvo del lnsﬁtuto Moreleme de Procesos Beclorcues ' Parﬁcupc:cién
Ciudadana., fueron = =]

NOmero de oﬂc:lm

Anexos:

recepclén:
ISRYC/DJ/213/2024 Lic. Carlos | 1Sde marzo | 002136 | Copia simole de
Colcdaneo de 2024, oficic
séanchez, 14:08 horas. IMPEPAC/SE/MGCP
Director /143472024,

SDUyOP/DGDU/DLC/022 | Arg. Agustin | 20 de marzo | 002304 | Sin anexos.
171112024 Hermerc de 2024, g
| Olvera, 14:2]1 horas. /

Ayuntamient
o de
Cuamavaca
Morelos.
Mediante los cuales se refiere atender los requerimientos efactuados por esta autoridad (
electoral mediantie acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil veinlicuairo. c°m1¢. "
Doy fe.—

Cuernavaca, Morelos a veinte de marze de dos nill veinticualr
b la certificacién gue antecede, esta Secretaria Gecufiva ACUERDA:

RIMERO. Se tiene por recibido e oficic ISRYC/DJ/?13/2024, signado por &l Uc. Carlos
Zalcaneo SaGncheaz, Director Juridico del Instituto de Servicios Registrales y Catasiroles del
Estado de Morelos, en facha quince de marzo de dos mit veinticuatro, con noGmero de folio
de recepcion 002134 el cual se ordena glosar a tos autos del expediente en que se acfia
para que surta sus efectos legales y conclucentes.

"o

CUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
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EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC /CEE/CEPQ/FES/062/2024,

SEGUNDO. Se tiene por cumplido en fiempo, mdés no asl en forma el desahogo del

requermiento, por parte del Instituto De Servicios Registrales y Catastrales Del Estado De

Morelos, en virtud de que det oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1434/2024 se advierte que esta
«, Secretarfa Ejecutiva solicita se informe lo siguiente:

{..]

Sien sus registros obra nombre, denominacion, domicilio y/o apoderado legol de la person,
moral Revista “Subrayado Morelos”

{...J

Asirnismo del oficio ISRYC/DJ/213/2024, se desprende que la respueasta proporcionada por
dicho instituto fue redlizada en fos siguientes téminos:

fodd

Por consiguiente, y en dnimo de coadyuvar con Usfed, se reciizé ia bisqueda de bienes
inmuebles en el Sistema Integral de Gesiién Registral SIGER: y SIGER 2.0 {COMERCIO) y hasfa
la fechs; no se enconfré regisfro de lag persona moral con denominacién sociol
"SUBRAYANDO MORELOS™

{.-]

De lo antericr se deriva que esta fue proporcionada por cuanfo “*'SUBRAYANDO MORELOS™
siendo o corectio "SUBRAYADCO MORELOS”,

Por lo anterior expuesto y con fundamento en los articulos 194, 238 encisos © y d del Cédigo
De Instituciones y Procedimiento Hlectorales Pora Bl Estado De Morelos asl como los arficulos
57 y 58 del Reglamento del Régimen Sancionador Efectorall se te requiere por segunda y
Oitima ocasién para que en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la
recepcion al oficio que corresponda informe a este Secretaric Ejecutivoa:

« Sien sus registros obra nombre, denominacién, domicilio y7o apoderado legao!
rmorat Revista “Subrayado Morelos, S.A. DEC.V.”

» En caso de ser ofimaitiva ta respuesta of punto inmedicato anterior, remitir las
constancios respectivas.

TERCERQ. Visto el contenido del oficic ISRYC/DJ/?13/2024 y en rozdn de la respuesta vertida
por et Lic. Cartos Calcdnes Sdnchez. Director Juridico del Instituto de Servicios Registrales y
Catastrciles del Estado de Morelos, se puede advertir que el Instituto de Servicios Registrales
y Catastrales del Estado de Morelos. cuenta con lo facultad para cerfificar y expedir
infermacion de los registros realizados en el Estado de Morelos, por lo que se le requiere por
segunda y Ultima occsién y con fundamentoc en la normatividad yo citada, para que en un
plozo no mayor & veinticuatro horas, contadas a partic de la nolificacion de la presente
déterminacion informe a esta autoridad:

Cédigo De Instituciones Y Procedimiente Electorales Para El Estado De Morelos

Articuto 194. Las autoridades estatzles o wmumnicipales estdn obligadas a proporcionar sin demora a Jos
organismos electorales, la informacion que se les Requiera en el Ambito de su competencia y siempre que esta
obre en su poder, ast como las certificaciones de los documentos que existan en sus archivos y ¢l apoyo
necesaria para practicar las diligencias que Ie sean demandadas para fines clectorales.

Articulo 238. Eacisos:

¢) El apoyo necesario para practicat Ies diligencias que les sean demandadas para fines glectorales, y

d) La informacién de los hechos que puedan influir o altérar el resultada de las elecciones,

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral -
Articulo 57. Las diligencias que se practiquen en 2l curso de Ja investigacion deberdn ser efectuadas por la
Secretaria Ejecutiva, por los servidores piblicos designados para tal efecto y/o por los Secretarios de Jos érganos
desconcentrados. En todo casa, los Consegjos Distritales v Municipales Electorales seréin responsables del debido
ejercicio de la facultad indagatoria en el &mbito de su competencia.
Articulo 58. La investigacidn para el conocimiento cierto de los hechos, se realizard por la Secretaria Ejecutiva
de forma congruente y exhaustiva, basada en los principios de idoneidad y necesidad. Admitida la queja, la
Secretarfa Ejecutiva se allegard de los clementos de conviccién que estime pertinentes para integrar el
expediente respectivo. De ser preciso, mediante oficio solicitara a los drganos desconcentrados lleven a cabo
Ias investigacionies o recaben las pruebas necesarias, -
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EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024.

= B Domiciic completo. esio es calle. nimero. colonia y municipio del *'Grupo
Grabado S.A. DE.C.V. '*, asl como el nombre y domicilic de su apodercdo legol.

CUARTO. Asimismo se le apercibe al Instituto De Servicios Regisirates y Catasirales Del Estado
De Morelos. para que en i supuesio de no atender el requerimiento de mérnito en tiempo v
formo. o de remilirinformacion incompleta. falsa, legible o cualquiera que tenga por objeto
inducir al error a la auloridad, e serd aplicable de manera indistinia alguna de las medidas
de apremio establecidas en el articulc 31 del Reglamento del Régimen Sanclonador, esto
atendiendo o la gravedad de la folfa en que incumo su actuacién: con independenclo de
la vista a la autoridad ministeriol para el caso de que se advierta la probable comisién de
algun ilicito.

QUINTO. Se tiene por recibido el oficio SDUyOP/DGDU/DLC /G221 /112024, signadio por el Arqy.
Agustin Hemera Oilvera. Dwector de Licencios de Construccion del Ayunitamiento de
Cuvemavaca Marelos, en fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro con niomero de folio
de recepcion 002304, el cual se ordena glosar a los autos del expadiente en que se actda
para Que surta sus efectos legates y conducentas.

SEXTO. Se tiene por cumplido en forma. mds no en flempe el requerimiento efactuado por
esta avtoridad electoral al H. Ayuntamiento det Municipio de Cuemavacao. Morelos.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firao =! M. En D. Mansur Gonzdlez Cilanci Pérez Secretario
gecutivo det Instituto Morelasnse de Procesos Electorales y Parlicipacién Ciudadanao, ante ia
prasencia y asistencia de la M. en D. Abigall Montes Leyva, Directora Juridica de io
Secretaria fecufiva del Institulo Morelense de Procesos Eleciomales y Parlicipacion
Civdadana y Jorge tuis Onofre Dioz. Encargado de Despocho de la Coordinacidn de lo
Contencioso Blectoral adscrito a la Direccién Juridica de ia Secretaria Elecutiva del Instituto
Mcorelense de Procesos Bectorales y Participaciéon Cjédodanc o anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67, 98, frocciones I, ¥V y XLIV. 114, 381, inclsc o), 389, 395,
froccidn Vill, del Cédigo de Instituciones y Proce, ios Beciorales para el Estado de
Morelos: 11, fracclones Il y i, 25. 28, 31

Electoral, del Reglamento del Régimen
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firodo de lo anterior, se emitié el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1622/2024, dirigido
al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, el cual fue
diligenciado el dia veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro.

EPCION DE INFORME. Con fecha veinte de marzo, en la oficina de
respondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibié el oficio 192.2024.000817,
signado por la Directora de Area de la Unidad de Normatividad, Competividad vy

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
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SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/082/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/80/2024-1.
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Competencia de la Direccién General de Normatividad Mercantil, de la Direccién de
Operacién de Instrumentos Normativos de la Secretaria de Economia, por medio del
cual rinde el informe solicitado por este Instituto, en los términos siguientes:

Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normatividad Mercantil
Diteccidn de Oparacidn de Instrumertos Normativos

Oficio No. 192.2024.000817

Asunto: Se remite informacion.

Oficio de referencia: IMPEPAC/SE/MGCP/1432/2024.
Expediente: IMP Z/CEE/CEPQ/PES/62/2024

ORRLSPO!

FRETARIA BIECUTIVA
M. en D. Mansur Gonzélez Cianci Pérez.
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
Domicilio: Calle Zapote Ne. 3, Col,
Palmas, Cuernavaca, Morelos, C. 62050, _ - -
Presente. s

A E —

M ESE IR EE
En atencién a su requerimiento vertido en el oficio al rubro citado, de fecha 13 de,marzo é;eggazé,_ .

notificado en las oficinas de la Direccién General de Normatividad Mercantil de Iz Secretaria de
Economia el 20 de marzo de 2024, a través del cual se solicita remitir la siguiente informacion:

“ Informe a esta autoridad electoral local, lo siguiente:

¢ Sien sus registros obra nombre, denominacién, domicifio y/o apoderado legol de
Ia persona moral Revista “Subrayado Morelos”.

¢ Sien sus registros obra nombre, denominacion, domicitio y/o apoderado legal de
fa empresa “Grupo Grabado, SA de CV." fsic]

Al respecto, se hace del conacimiento que con fundamento en [os articulos 15,16 ¥ 16 A de la Ley de
Inversion Extranjets, 34 fraccion Xl bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federai, 38
fracciones XX, XXV y penditime parrafo, inciso e} del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
y el Reglamento para la Autorizacién de Uso de Denominaciones y Razones Sociales, ta Direccion
General de Normatividad Mercanti! de la Secretaria de Economfa es la encargada de otorgar las
autorizaciones para ef uso de denominaciones o razones sociales con las que pretendan constituirse
las sociedades; atribuciones que antetiormente estaban a cargo de la Secretarla de Relaciones
Exteriores.

Estas atribuciones fueron originalmente conferidas a la Secretaria de Relaciones Exteriores hasta ei
2012, afio a partir de! cual le fueron transferidas a la Secretaria de Economfa, en razén de la entrada en
vigor del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Inversién Extranjera, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, de (a Ley Federal de Derechos, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y de ia Ley Federal para el Fomento de la Microindustria ¥ [a Actividad Artesanal’,
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el15 de diciembre de 201 ‘

Con base en las citadas reformas se emitid &l Reglamento para la Autorizacion de Uso de
Denominaciones y Razones Sociates, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de septiembre
de 2012, que entrd en vigor el 17 de septiembre del mismo afio, para la operacion y tramite del
otorgamiento de las autorizacianes de uso de denorninaciones o razones sociales.

Si.’l:;h‘,d 1o 190, Piso 10, Colon Contesa, Diermamtetan Tezrtorial Cunuhndmee, CROEWE, Ciudad de México
£l (SAIL00-30.00 xt 33564 wwny }
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i | |
nvirtud de lo anterior. se informa que, tras Ia bsqueda en los archives y bases de datos de la Direccién
jeneral de Normatividac Mercantil, en los que consta [a informacion de los parmisos de constitucion
le sociedades que en su momento fueron recibidos por la Secretaria de Economia v entregados por la
ecretarfa de Relaciores Exteriorss en registros, fisica o electrénicamente € 2012 asi como de las
wtorizaciones de Uso de Denominaciones y Razones Sociales otorgadas por fa prep a Secretaria de
conommia a partir de ese afo se a sigyie 0

iOCallzZo

ENLE INTOrmMacion

sf mismo, se informa que no se localizé registro dels Autorizacién de Uso de la Denomiinacién o Razén
oclalk (la persona moral Rev staj “Subrayzdo Morelos”.

‘or otra parte, la Direccién de Coordinacisn del Registro Pdblico de Comercio, adscrita a la Direccién
eneral de Normatividad Mercantil informé lo siguiente:

‘() El Registro Publico de Comercio (RPC), tiene por objeto dar publicidad a los actos
mercantiles, asi como aguellos gue se relacionan con los comerciantes y ¢ue conforme a la
legislacion lo requieran para surtir efectos contra terceros (oponibilidad), las inscripciones son
de caracter piblico y pueden ser consultadas, de manera individual, por cualquier persona,
El Sistema Integral de Sestién Registral (SIGER] es la herramienta informdtica mediante la cual
opera el RPC. Lo anterior, cen fundaments en los articulos 18 y 20 dei Cédigo de Comercio
{CCom) y 21 del Reglamento del Registro Piblico de Comercio.

Ne obstante lo anterioy, le informo que se efectud una busqueda en Ia Base de Datos del RPC,y
se iocalizd la siguiente informacidn;

GRABADO,
SOCIEDAD Cuernavaca, Cuernavaca,
ANONIMA DE

este sentido, es imzortante hacer de su conecimiento que en la Base de Datos del RPC,
nicamente obra ls informacién que es inscrita a través del SIGER por cada una de las &

e +f G TN GnR Sidizhteamn ; o Ciadad da Maxico,
b o Pagina2de 3
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competenci
Direccion General de Normatividad Mercanti
Direccién de Operacién de instrumentos Normativo

oficinas registrales habilitadas en nuestro pais, por lo que podria no encontrarse toda la
informacién inscrita de forma actualizada, lo anterior, debido a que diversas oficinas
registrales cuentan con un acervo histérico (informacién capturada en libros antes de
inicio de operaciones del SIGER) pendiente por capturar y validar a través del SIGER, de
conformidad con lo establecido en los Convenios de Coordinacién que se celebraron con los
Gobiernos de los Estados a efecto de establecer los términos para la aperacién del RPC, con
fundamento en el articulo 18 del CCom.

Ahora bien, es importante destacar que en el RPC sélo se inscribe fa matricula de los
individuas que se dadican al comercio, asi como la constimcién, transformacién, fusién,
esclsién, disoluclén, liquidacion y demas actos que por ministerio de ley deben ser inscritos
respacto a las sociedades mercantiles, como lo establecen los articulos 19 y 21 del CCom,
ademis, se identifican con el Falio Mercantil Electrénico (FME), que contiene el nombre o razon
social, clase de comercio u operaciones a que se dedique, fecha de inicio de operaciones,
domicilia social (generalmente conformado por la localidad, por ejemplo Ciudad de Méxice,
Villahermosa, Morelia, etc), por fo que en la base de datos del RPC, no se cuenta con
informacion referente al domicilio exacto de las personas morales que son objete de
inscripcion.

Asimisrno, en refacion a “Representantes Legales y Apoderados”, le informo que de
conformidad con Ja fraccidon ViI, del articule 21 del Cédigo de Comercio, es opcional la
inscripcién de los poderes y nombramientos de funcionarios, asi como sus renuncias o
revocaciones.’ [sic|

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales a los que haya lugar.

El presente es emitido con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 34 fraccion Xii bis de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; 15, 16 y 16 A de la Ley de Inversién Extranjera; 38
fracciones XXI1 y XXIV; asl come pentiitimo pérrafo inciso e} del Reglamento Interior de fa Secretaria de
Economia; el Reglamento para ia Autorizacién de Uso de Denominaciones y Razones Sociales.

Atentamente

Lic. Cinthya M ie Herndndez Ramirez
Directora de Area

GEOH. M3, Violots Ugalda Castitip, Crraerars Canarsl dé Notmatividad Marcntil Dara as conccimients,

! Elaboré: Lic. Julio Azmanto Qamirer Artects. Sutidisector do Alea. Folka: Secrataria Eoenernia 1084 002¢

A

Rucs No. 182 Peo 10, Colonig Condeea, Dermiecanan Tarftonal Suduhiemnet i 0ni40), Cudad d2 e

D{Ig l'n-J'{P
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10. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha veinticinco de marzo la
Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo en los términos siguientes:

impe =2 EJECUTIVA
.
e —— L 15

EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024
QUEJOSO; MARGARITA GONZALES SARAVIA CALDERON.
DENUNCIADO: REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA
EMPRESA “GRUPO GRABADO S.A. DE C.V.

Cuernavaca, Morelos a veinticince de marzo del dos mill veiticuatry.

Cerdificacidn. En la civdad de Cuemavaca Morelos, a {os veinticinc o dias del mes da marzo
de dos mit veinticualo. el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez. en mi cordcar
de Secretaric Hecutiva del Insliluio Morelense de Procescos Becloroles y Participockin
Civdadana, hago constar que el plkzo de cuaorenta y ocho horas, otorgadas a la Secretana
Oe Economia. medianie acuerdo de fecho primerc de marzo de dos mil veinficuato.
comenzd a transcurir a las trece horas con cerao minutos del dic veintivno de marzo de cos
mil veinticuatro y fenecié a la misima hora del dia veintifrés de rmarzo de dos mil veinticuato:
de conformidad con lo dispuesic por el arffculo 325, segundo vy tercer pdrrato del Cédigo
de Instituciones vy Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vy 23, fracciones 11y
V. del Reglamento del Régimen Sancionador Elecioral de este insfituto . Conste. Doy fe. -

Asimismo se hace constar que siendo ias nueve horas con diecisiete minutos del cla
veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro. se reciblé en la oficing de correspondendcia
de la Secretaria Eecutiva, el oficio nimera 192.2024.000817, signado por la tic. Cinthya
Melanie Herndindez Ramirez en su cardcter de Directore de Area. con nUmero de folio
002446, mediante el cudl refiere @ dor cumpllimiento o solicitado por esta autoridad
electoral. Conste. Doy fe,

Cuernavaco, Morelos a veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro.

Vista la cerdificacién que antecede, esta Secretaria Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito de cuenta, ordenadc glosarse a los autos cel
expediente en que se acita para que surta sus efectos legales.

SEGUNDO. Se fiene por cumplido en tlempo y forma, esto en virlud de que o Secretaria de
Economia s un organc administrative desconcentrado que no es competente en materic
Blectoral y por lo tanto no sa encuentra constrefiida o la normatividad de dicha materg,
los plazos ¥y los términos son compufables en dias y horas hébilles y no en dias nafurales.

CUMPLASE. Adl lo acordd vy firna el M. En D. Mansur Gonzdlez Cloncli Pérezx Secretario
Ejeculive del institutc Morelense de Proceses Bleclorales y Parficipacion Cludadana, ante la
presencia y asistencia de Ic M. en D. Abigall Montes Leyva. Directora Jurddica de la
Secreftaric Eecutiva del Insliluic Morelense de Procesos Bectlorales y Parlicipocdn
Ciudadana y Jorge Luls Onofre Diaz. Enccm;odo de Despacha de ia Coordinacion de o

Contencioso Electoral adscrito o la Din taric Ejecutiva del Instituto
Moretense de Procesos BEleciorales v F : gi: lo anterior con fundamerto
en lo dispuesio por el arficulo & . 114, 381, inciso ). 389, 395,
fraccion Vil del Cddigo de imie s Electorales para el Estado de

Y ;
Morelos: 11, fracciones Il vy | . 2E 3 gigmento del Régimen Sanclonadcor
Electoral. del Raglamento d g E -l : fe.-

11. RECEPCION DE INFORME. Con fecha veintisiete de marzo, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibié el oficio ISRYC/DJ/1025/2024,
signado por el Director Juridico del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos, por medio del cual rinde el informe solicitado por este Instituto, en
los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONIALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V."; POR LA

PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS$ DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/40/2024-1.
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CORREEPONDENCIA 3¢ ff@” “'7'/76/"/ CUERNAVACA, MORELOS; A 27 DE MARZO DE 2
SECRETARIA EJECUTIVA 4 of (/e B Lz ik e CoATA GRS
éé gl rppacee? 0 M PP CEETCEPOI POk 1207
o M. EN D. MASUR GONZALEZ CIANCI PEREZ.
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC.
~ PRESENTE.

Por instrucciones del MTRO. EDUARDO KENJI UCHIDA GARCIA; Director General del
Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos con fundamento en 1o dispuesto
por el articulo 20 fracciones IV, VI y X del Estatuto Organico del Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos atendiendo su OFICIO: IMPEPAC/SE/MGCP/1622/2024 EXP.NUM.:
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024; de fecha 23 de marzo del 2024, recibida en este organismo el dia
27 de marzo del 2024; le informo lo siguiente:

Primeramente es de puntualizar que el objeto segin dispone el articulo 5 Fraccion | de la
Ley del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos; es brindar el servicio
de dar publicidad a los actos juridicos que conforme a la Ley, deban surtir efectos contra terceros; sin
que ello implique el contar con los domicilios convencionales de personas fisicas o morales.

te se vuelve a comunicar que en atencion al principio de legalidad,

dentro de las disposiciones juridicas que éste Organismo Plblico Descentralizado se encuentra

supeditado a observar, esta la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, la cual senala que

dentro de los servicios que se prestan en materia de Registro Piblico de la Propiedad, causaran

derechos y se pagaran previamente por los interesados, ello con base en la tarifa en Unidades de

Medida y Actualizacion; en el caso particular, el articulo 77 fracciones X! incisos f) y h) de la Ley en

» cita, establecen los montos a cubrir por concepto de informes y constancias para autoridades y

}.- . organismos; lo cual se ajusta a lo establecido en el articulo 31 fraccion ¥ de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, disposicion juridica que precisa la obligacion de contribuir al gasto

pitblico de la Federacion, Estados y Municipios, por lo que a efecto de que este ente registral brinde la

informacion requerida, resulta necesario el pago de derechos correspondientes al momento del ingreso

de su oficia instructor; lo que respetucsamente se reitera en virtud que su oficio instructor no se
pronuncio respecto al pago de derechos que debe erogar.

Actuar de lo contrario pudiera traer com¢ consecuencia incurrir en responsabilidades
administrativas, civiles y hasta penales, contempladas tanto por ta Ley General de Respons;tphdans
Administrativas; la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos; Codigo Civil

gente en el Estado de Morelos; asi como el Cidigo Penal para el Estado de Morelos, el cual en su

“ ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones piblicas, el servidor
plbtico que incurra en afguna de las conductas sigufentes:

o ()
Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolucion Judicial o

2 U adminlstrativao el cobro de una contribucion fiscal o utilice el cuxitio de la fuerza piblica
Q paro tol objeto; y..*

2 b ATH bt A mayor abundamiento, se advierte que acorde a lo senatado por el Crltirr_zo parrafo del
.. % | “articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, medularmente sefiala que todas
£ o g'&ﬁs attoridades de todos los érdenes de gobierno, deberan imptementar politicas publicas de mejora
4 regulatoria para la simplificacion de regulaci , tramites y servicios; para tal efecto, se pone a su
e disposicion los tramites con denominacion: “INFORMES Y CONSTANCIAS PARA AUTORIDADES Y /
ORGANISMOS  CI11";  mismos que se  podran  descargar  en el enlace //
h;;gg:flcemr.morelos.m.mgfmit&s-x-miggg' -morelos, ingresado en el apartado de: Gobiemo
del Estado de Morelos, Instituto de Servicios Registrales y Catastrales. .

Lo anteriot, fue expuesto en el oficio ISRYC/DJ/913/2024, remitido por este organismg,
en el cual se advierte a falta de pagos de derechos correspondientes a la solicitud emit®a poreUst
mismo que se remite en copia simple para pronta referencia; sin que se advierta de su oficio que
atendido el principio de exhaustividad para proveer al respecto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERGN, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS" Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/40/2024-1.
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Ahora bien, en virtud que este ente registral ha cumplido con comunicar las disposiciones
juridicas Constitucionales y de normatividad local que son de orden piblico y observancia general, en
atenclén a la insistencia de su oficio, y con relacién a sus peticiones contenidas en su inciso segundo de
su oficio instructor; en el cual solicita lo siguierte:

“Si en sus registros obra nombre, denominacion, domicilio y70 apoderado tegal
moral Revista 'Subrayado Morelos S. A, DE C.V."" (SIC)

Se exterioriza a esa autoridad electoral, que este organismo piblico se rige bajo la Ley
del Registro Piblico y del Comercio del Estado de Morelos, la cual en su articulo 27 establece los
documentos que pueden ser inscribibles dentro de este organismo; mismo ordenamiento que: se :
transcribe para mejor proveer.

del Registro Pablico y de) Comercio del Estado de Morolos.
mﬂmon.m"u’mmmeﬂ so :

' ¥
1. Los documentos y contrafos privados provistos en los articulos 1805 2367 dol Cédigo Civil;
WmMMMM”MMMendMﬁ
Primera correspondienta.

No obstante a lo expuesto; y en animo de coadyuvar con Usted, se realizd la bisqueda
correspondiente en nuestro Sistema Integral de Gestidn Registral “SIGER” y “SIGER 2.0" (COMERCIO) de
la revista como una persona moral, y como restlt:  de [a bisqueda se informa que hasta la fecha, no
se encontrd registro de la persona moral Revista BRAYADO MORELOS ECV.”

Ahora bien, con relacion a su solicitud contendda en el inciso tercero de su oficio
instructor; en el cual solicita lo siguiente:

“El domicilio completo, esto es calle, nimero, colonia y municipio del ‘Grupo
Grabado 5.A. DE C.V.’, asf como el nombre y domicilio de su apoderado legal”

Se realizé la bisqueda correspondiente en el Sistema Integral de Gestidon Registral
“SIGER”; y “SIGER 2.0” (COMERCIO) y hasta la fecha; se encantré registro de la persona moral con
denominacién social “GRUPO GRABADO S.A. DE C.V.”: con FOLIO MERCANTIL ELECTRONICO 41717

D 1, DEL REGISTRO SE ADVIERTEN LOS SIGUIENTES DATOS:

Dentro del apartado de la administracion de la moral, se observa los datos generales que a
continuacién se describen:

C. Oscar Antonio Pérez Herrera, gerente general con facultades de poder general para pleitos y
cobranzas, poder general para actos de administracién, poder general para actos de dominio,
poder general para otorgar, emitir, suscribir y avalar titulos de crédito; quien sefialé como
domicilio:Privada Teopanzolco, nimero trece, fraccionamiento vista hermesa, en la ciudad de
Cuernavaca, Estado de Morelos.

C. Carlos Miguel Pérez Herrera, adminsitrador (nico con facultades de poder general para
pleitos y cobranzas, poder general para actos de administracién, poder general para actos de
dominio, poder general para otorgar, emitir, suscribir y avalar titulos de crédito; quien sefald
como domicilio: Privada Teopanzolco, nmero trece, fraccionamiento vista hermosa, en la
ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos.

ERDC IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/40/2024-1.
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Por dltimoe me permito hacer de su conocimiento que los informes rendidos por este instituto se
encuentran sujetos a la informacion actualizada al dia de su emisidn, basandose en datos contenidos en el Sistema
Integral de Gestién Registral SIGER Y SIGER 2.0 (COMERCIO), los cuales se encuentran en constante actualizacion.

smméswdmnenm,mtemavmdlssewddadesdgmtmmydmm&mmm

;_.st-“-ﬂg'a“:fs‘_
ATENTAMENTE, -
DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO DE SERVICIOS REGIS

DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO DE SERVICIOS
EGISTRALES ¥ CATASTRALF
DEL ESTADO DE MORELDS

CC3/ MM
ENTRADA: 605

ITFOIFTOLT4
C.CP.: MTRO. EDUARDO KN UCHITA GARCIA; IRECTOR GENERAL DEL. RESTITUTO DE SZRVICIOS AEGSTRALES Y CATASTRALES DEL £STADO DE NORELOS.

12. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha veintiocho de marzo |

]

-

Secretaria Ejecutiva dictdé acuerdo en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZAL€Z
SARAVIA CALDERGN, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A

LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024.
QUEJOSO: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON.
DENUNCIADO: REVISTA *SUBRAYADO MORELOS” Y “GRUPO
GRABADO S.A. DEC.V."

Cuemntavaca, Morelos a veintiocho de marzo del dos mill veinticuatro.

Certificacion. En la civdad de Cuernavaca Morelos, a ios velntlocho dias del mes
de marzo de dos mil veinticuatro, el.suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.
en mi cardcter de Secretario Eecutlivo del Institulo Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que el plazo de velnticuatro
horas, otorgados al Instituto de Servicios Registirales y Catastroles mediante acuerdo
de fecha veinte de marzo de dos mil yeinficualrd, comenzdé a franscumir a ias frece
horas con veinte minutos del dia veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro v
fenecid a lo misma hora del dia veinfiocho de marze de dos mit veinficuatro: de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 325, segundo y tercer pérrafo del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales pora el Estado de Morelos y
23. fracciones lll y IV, del Reglamentc del Régimen Sancionador Elecioral-de este
Instifufc.Conste. Doy fe.

Asimismo se hace constar que siendo las dieciocho horas con cincuenta y siete
minutos del dia veintisiete de marzo de dos mil veinficuatro, se recibié en ka oficina
de comrespondencia de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, el oficio ISRYC/D.J/1025/2024, signado por et
Lic. Carlos Calcaneo Sanchez, Director Juridico del Instituto de Servicios Registrales |
y Catasirales del Estado de Morelos. registrado con nimero de folio de recepcién |
002579, adjuntando copia simple de los oficios ISRYC/DI/913/2024 e |\
IMPEPAC/SE/MGCP/14622/2024. Conste. Doy fe.

Cuemavaca, Moretos a veinliocho de marzo de dos mil veintic
Vista la certificacion que antecede, esta Secretaria Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Se fiene por recibido el oficio de cuenta. ordenado glosarse a los auios
del expediente en que se aciia para que surta sus efectos legales.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido en tiempo y forma, el desahogo del requerimiento
por parte del Instituto de Servicios Registrales y Catasfrales del Estado de Morelos,

TERCERO. Dese vista a la parte quejosa con copias simples de los oficios
ISRYC/DJ/1025/2024 e ISRYC/DJ/913/2024, signados por el Insfituto de Servicios
Registrales y Catasirales del Estado de Morelos, y 192.2024.000817 por parfe de la
Secretaria de Economia, mismos que informan que al redlizar la bUsqueda
correspondiente no se enconitd registro de la persona moral “Subrayado Morelos™, 4
tal vista se hace conla ﬁnulidod de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas
contadas a portir de la nofificacién de la presente determinacidn manifieste lo que
en su derecho proceda, REQUIRIENDOSE que dentro del mismo plazo,
esta Secretaria Ejecutiva, mayores datos de ia persona moral denominada
“"Subrayado Morelos". con el objeto de su identificacién y/o localizacién.

CUARTO. APERCIBIMIENTO. En reiacién directa con el punto inmediato anterior,
le apercibe a la parle denunclante, para que en un plazo no mayor a veinticu
horas, en el supuesto de no atender el requerimiento de mérito en tiempo y forma,
o de remitir informacion incormpleta, falsa, o ilegible, se le tendrd por ne interpuesta
la denuncia materia del presente acuerdo, por cuanto a la persena moral con
jenominacién Revista “Subrayado Morelos™.

QUINTOXXXCXCXCXXXIXC, Notifiquese el presente acuerdo a la parte quejosa. en
los términos que corresponda.

CUMPLASE. Asilo acordd vy firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudacdana: ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva,
TDirectorc Jurddica de lo Secretaria Ejecutiva del Instifuto Morelense de Procesos

UERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
IUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEL
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA * GRUPO GRABADO, S.A. DEC.V.”; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEI’AC/CEE/CEPQ/PES/062/2024 EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/40/2024-1.
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EXPEDIENTE  NUM:  IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.
QUEJOSO: MARGARITA GONZALEE SARAVIA CALOERON.
DENUNCIADO:; REVISTA “SUBRAYADO MORELOS" Y "GRUPO
GRABADO S.A. DECV."

Electorales y Paricpasion Cludadana y Jorge Luis Onofre Cicz, Encorgada de
Despacho de la Coorcinacién de lo Contencioso Electoral adscrita ¢ lo Direccic
lurdica de la Secretoric Zecutiva del Instituto Morglenss de Procesos Electorales y
Porticipacion Ciudadana; lo anterior con fundamento en o dispussto por el arficulo
47,98, fracciones |, ¥ y XLV, 116, 381, inciso o], 389, 395, fraccién Vill del Codigo de
Insfituciones y Procecimentos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones
Iy I, 25, 28, 31 y 34 del Reglomento del Régimen Sanciorador Electoral, del
Raglamento del Ragimen Sunci:jo/dor Elqc;fof:gztonsie Doy fe.-

Adlodzd .~~~ Mo, Ablgall #aates leyva |
aTemy. -~ | JogelwsOnovellz 7
Elabord Uc. José Eeucrdc Gorcla Fotes %_
/ 4
/
/

13. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha cuatro de abril de dos mil
veinticuatro, el personal con funciones de oficialia electoral del IMPEPAC,
procedié a notificar a la quejosa el acuerdo del veintiocho de marzo del
presente ano, dictado por la Secretaria Ejecutiva en autos del expediente
en gue se actua.

14. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha ocho de abril de dos mil
veinticuatro la Secretaria Ejecutiva dictdé acuerdo en los términos siguiente:—------—

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERGN, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, 5.4 DEC.V." POR LA -
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN C\H&_\PUMIENIO A

LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/460/2024-1. :
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EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024.
QUEJOSO: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON.

DENUNCIADO: REVISTA "SUBRAYADO MORELOS™ Y LA
EMPRESA “GRUPO GRABADO, SA. DE cC.w"

SECRETARIA
EJECUTIVA

Cuernavaca, Morelos a ocho de abril de dos mil veinticuatro.

Cerlificacién. En la ciudad de Cuermavaca Morelos, a 1os ocho dicas del mes de
abril de dos miil veinticuatro, el suscrilo M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en
mi cardicter de Secretfario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Paricipacion Civdadana, hago constar que el plazo de veinlicualro horas,
otorgada a la parte quejosa, mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo de
dos mil veinficuatro, comenzd a franscurir a las diecinueve horas con diecinueve
minutcs del dia cualroe de abril de dos mill veinficuairo y concluyé a la misma hora
del dia cinco de abril del mismo afio; de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 325, segundo y tercer pamrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimienios
Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones lil y IV, del Reglamentio del
Régimen Sancionador Electoral de este Insiiluto. Conste. Doy fe.

Asi mismo se hace constar que posterior a una bUsqueda exhaustiva en ia
comespondencia tanto fisica como digital de la Secreiarfa Eeculiva de este
instituto, no se advierte la existencia de oficio, escidto 0 documento que refiera
atender el requerimiento realzado mediconte acuerdo de fecha veinfiocho de
marzo de la presenie anualidad. Conste. Doy fe.

Cuernavaca, Morelos a ocho de abril de dos mil veinficuatyo.
Vista la certificacion que anteceds, esta Secretarfa Eecutiva ACUERDA:

UNICO. Se ie hace efectivo el apercibimiento efectuado medianta el acuerdo de
fecha veintiocho de abxil de dos mil veinticuatiro y en consecuencia. se le tiene por
no interpuesta a la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, g denuncia motivo
del Procedimiento Especial Sancionador en que se actia. en conira de la Revista
“Subrayado Morelos''.

CUMPLASE. Asilo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzélez Clance! Pérez Secretario
Ejecutivo del Institufo Morelense de Procesos Eleciordles y Parficipacién
Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva.
Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargade de
Despacho de la Coordinacion de 1o Contencioso Electoral adscriio a la Direccitn
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del InslitutoMmicrétense de Procesos Electorales v
Participacién Ciudadana:; to anterior fundaménto en lo dispuesto por el arlicule
67. 98, fracciones !, Vy XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién Vil del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Eiéciorales par Estado de Morelos; 11, fracciones

Iy i, 25, 28, 31 vy 34 de! Reglamenid del R&gimen Sancionador Elecioral. Conste
Doy fe. 2 ; : L " ’

[ /_fripepac)
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15. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha veintitrés de abril dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este
4rgano electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento especial sancionador,
a través del cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar
alos hechos denunciados, asi como alas constancias, y que no existian pendientes
diligencias por desahogar; resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relacién a la solicitud de la medida cautelar para que sea turnado
a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para su
determinacién conducente.

14. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintitrés de abril del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2431/2024, signado por el Secref
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, enfre
ellos el objeto materia del presente asunto.

17. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-449/2024. Con fecha veintitrés de abril del dos mil
veinticuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-449/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, para convocar a
Sesidn Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Institufo
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, a las nueve horas, a fin de desahogar
los temas pendientes de dicha Comisién.

18. CONVOCATORIA A QUEIJAS. Con fecha veintitrés de abril del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidn extraordinaria de la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas a efecto de someter a consideracion de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el presente
asunto.

19. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha
veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC determind aprobar el acuerdo relativo al presente asunto,
ordenando que el mismo fuera turnado al pleno del Consejo Estatal Electoral para
su andlisis, discusién y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo
Estatal Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos
de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23,
fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3,
83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo

parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento Sancionador. )

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA' GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, 5.A. DEC.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/IDC/60/2024-1.

P&gina 33 de 58



; A CONSEJO
ESTATAL

impepac}| s,

y sk Chototns ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para
el trdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidén de presentar los proyectos a esta
Autoridad, es de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos en cita, es
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, porlo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

SEQUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
/M_PEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente

L Efocedimien’ro Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los

/ /articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccidn 1V, de la Constitucidn Politica de
" los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidn Politica
delgstado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral

L &al; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es

_./ JurisprJdencio 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

4
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ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC vy ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se
le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la parte quejosa
promueve queja por su propio derecho, adjuntdndose copia simple de las
credenciales para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral,
motivo por el cual se cuenta con interés para promover la denuncia de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario
resaltar que es de explorado derecho que para la instauracion de un
procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién
de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como elementos
indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la
falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce
del asunto, adoptar una determinacién sustancial o de fondo, en razén de que los
requisitos de procedibilidad se encuenfran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrefidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria frasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar lasi
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores,*de la
forma siguiente: h

[...]
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Arliculo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
elecforal o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con
las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[

Los articulos 9 y 10, pdmrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador,
refiere a los sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento
sancionador, siendo estos:

[...]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

II. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes

de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
érganos auténomos y cualquier ofro ente publico;

VI Los notarios pUblicos;

Vil. Los extranjeros;

VIl Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico estatal;

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o pafronales, o cualquier ofra

agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
/cdmo sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
/ partidos politicos estatales;

/X Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
/~ cualquier religién, y
’ Xl Los demdas sujetos obligados en los términos del Cédigo

Arficulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se e reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.
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[-.]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoradl,
estipula los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso d
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic)] Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su Caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[..]

Arliculo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa
sélo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

[...]
En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:
[...]

Articulo 8. ElI procedimiento especial sancionador se  rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No relna los requisitos previstos en el articulo 66;

il Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia .
de propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola
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[..]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]
Arficulo 242.

I. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencidén del voto.

2. Se entiende por actos de campafna las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
[...]
: CADIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[is5s]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn,
proyecciones y expresiones que durante la precampafa o campaia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Los partidos politicos durante sus precampaias y campafias politico-
electorales, podran realizar actos de propaganda electoral sobre las
siguientes bases:

|. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos, candidatas y
candidatos independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizardn durante su campana. Para efectos de este
Cédigo se entenderd por articulos promocionales utilitarios aquelios que
contengan imdgenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicidn o candidato
que lo distribuye. Los articulos promocionales utilitarios sélo podrdan ser
elaborados con material textil;

Il. No podrdn pintar, fijar o colgar propaganda en:
) Postes de energia eléctrica o de telefonia, puentes, semdforos y en lugares
: considerados turisticos, drboles, pavimento de calles, calzadas, carreteras,
centros histéricos, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas pUblicas;
_ b) Monumentos histéricos o artisticos, edificios publicos, zonas arqueoldgicas
yd o historicas;
— c) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin la autorizacién del
propietario o de quien deba darla conforme a derecho, y
d) En cerros, piedras, barrancas, colinas y demds accidentes geograficos.
~ _ Para la colocaciéon de propaganda electoral en lugares considerados
turisticos, se estard a los acuerdos emitidos por el Instituto Morelense. La lista
/ de lugares turisticos en cada municipio serd publicada en el érgano de
informacion y pagina web del municipio correspondiente;
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IIl. Se prohibe el empleo de simbolos, distintivos, signos, emblemas, figuras con
motivos religiosos o raciales;

IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la moral y alas
buenas costumbres, que injurien o que calumnien a las autoridades, a los
demds partidos politicos o candidatos independientes, o que tiendan a
incitar a la violencia y al desorden;

V. Se prohibe la destruccién o alteracion de la propaganda que en apoyo
de los candidatos hubieren fijado, pintado o instalado los partidos politicos o
candidatos independientes, exceptudndose de esta prohibicion a los
propietarios de edificios, terrenos, o de obras que no hayan otorgado su
consentimiento para ello;

VI. Se prohibe a las personas fisicas o entes juridicos colectivos fijen, pinten o
cuelguen publicidad sobre la propaganda de los partidos politicos o
candidatos independientes.

VIL. En las precampanias, los partidos politicos, precandidatos, simpatizantes y
aspirantes estdn obligados a refirar su propaganda electoral para
reciclaje, por lo menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de
candidatos de la eleccién de que se trate. De no retirarse, el Instituto
Morelense tomard las medidas necesarias para su retiro con cargo a la
ministracion del financiamiento publico que cormresponda al partido politico,
codliciéon o candidato independiente, ademds de la imposicion de la sancion
que al respecto establezca este Coédigo. La distribucion o colocacion de la
propaganda electoral deberd respetar los tiempos legales que se
establezcan para cada caso, la suspensidon de su distribucion o colocacion
deberd efectuarse tres dias antes de la jornada electoral y durante ésta. La
propaganda deberd ser retirada por los partidos politicos dentfro de los siefe
dias siguientes al dia de la eleccién y en caso de no hacerlo, el Consejo
Estatal ordenard su retiro con cargo alas prerrogohvos de los partidos politicos
o del peculio del candidato independiente, segun sea el caso;

VIIl. La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, codliciones o candidatos, en el que se oferte
o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de
un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente
prohibida a los partidos, a los candidatos, a sus equipos de campana o a
cualquier persona. Dichas conductas serén sancionadas de conformidad
con la Ley de la materia y se presumird como indicio de presion al elector
para obtener su voto, y

IX. Durante el tiempo que comprendan las campanias electorales locales y
hasta la conclusidn de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusién de todg propaganda gubernamental en  os medios de
comunicacion soaol estatal y municipal.

Las Unicas excepcnones a lo anterior serdn las campanas de informacién de
las autoridades electorales, ias relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia. Queda
prohibida la propaganda politica electoral que calumnie a las instituciones,
los partidos o las personas, discriminen o constituyan actos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Las violaciones a lo dispuesto en el presente inciso serdn sancionadas por las
autoridades electorales competentes. Los servidores publicos del Estado y los
municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con lmporcmhdod
los recursos pUblicos a su disposicién, sin afectar laigualdad de opor’rumdade
de los partidos politicos y candidatos independientes. La propagan
cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones, program
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politicas publicas, obras, servicios y camparias de todo tipo que emprendan
los poderes publicos, los érganos autdénomos, las dependencias y entidades
de la administracién pUblica y cualquier otro ente publico de los tres drdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocidn
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

En los procesos electorales mediante sistemas normativos indigenas y de
acuerdo a sus usos y costumbres, se respetardn las formas, reglas,
mecanismos de difusién, uso de sus medios de comunicacién en su lengua
materna y espacios destinados a la propaganda electoral que acuerden en
asamblea general comunitaria.

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Union, de los Poderes del Estado, de los 6rganos de gobierno municipales,
de los drganos autdnomos y cualquier otro ente publico.

leeg]

Arliculo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades
o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del
Estado, drganos de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos
publicos descentralizados y cualquier otro ente pUblico:

[...]

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue
recibido un escrito, signado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, quien por su propio derecho interpone queja y/ denuncia en contra de
la revista “Subrayado Morelos” y la empresa “Grupo Grabado S. A. de C. V.",
realizéndo en el escrito de queja, las manifestaciones siguientes:

{7

[-..]

En dias pasados, tuve conocimiento de que en la ciudad de Cuernavaca, se
encuentran diversos espectaculares, los cuales cuestionan a la ciudadania en
general sobre su decision para los préximos comicios en los cuales se enuncian

7/ a la suscrita como la “continuidad” y a la virtual candidata de la coaliciéon
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos"” la Senadora Lucia Virginia
Meza Guzmdn, como el “cambio”.
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En el apartado correspondiente sefalare los anuncios espectaculares que
fueron vistos, mencionando en primera instancia que, en este acto me deslindo
de cualquier nexo o relacién con los gréficos plasmados en estos y que
enseguida se sefalan, asi como de todo lo relacionado con su contratacion,
adquisicién, erogaciones y demds relacionados con los mismos.

De la misma manera, me deslindo de la contratacién, adquisicion o
autorizacién de cualquier otfro tipo de propaganda que pudiera utilizar mi
nombre, miimagen o referencias que pudieran identificar a la suscritay que no
han sido identificadas ni mucho menos autorizados por mi, en consecuencia
vengo a denunciar dichos actos, con fundamento en los articulos 39, 383
fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, asi como los articulos 10 y 67 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana vengo a interponer queja en contra de las personas
morales que probablemente constituyen violaciones a la normativi
electoral.

En la inteligencia, de que la publicacién de los medios graficos colocados en
los diferentes anuncios espectaculares, estan siendo difundidas en periodo
previo al inicio de las campanas por empresas del ramo periodistico cuyo
contenido es tendencioso, oscuro e impreciso.

(-]

Segundo. En dias recientes tuve conocimiento pro diversas personas y ofros
tantos vistos de manera personal por la suscrita, de la existencia de diversos
anuncios espectaculares, de estos me permito franscribir su contenido:

e MORELOS

e DECIDE ESTE 2024

e 3CONTINUIDAD O CAMBIO?

e CONTINUIDAD, MARGARITA GONZALEZ
e CAMBIO, LUCY MEZA

Los cuales cuestionan a la ciudadania en general sobre su decision para los
proximos comicios, en los cuales se enuncian a la suscrita como la
“continuidad” y a la virtual candidata de la coalicién "Dignidad y Seguridad
por Morelos Vamos Todos”, la Senadora Lucy Meza, como el "cambio"”; de los
cuales me permito adjuntar imégenes a continuacién asi como la ubicacion
precisa de los mismos.

[...]
PROCEDENCIA Y ADMISION INMEDIATA DE LA QUEJA

Resulta indispensable hacerle ver a esa autoridad electoral que de las
constancias graficas que obran en el contenido de la presente queja, aunado
a la solicitud urgente de la aplicacion de la funcién de oficialia electoral
conferida a esa Secretaria Ejecutiva, resulta el perfeccionamiento de las
pruebas en comento, de tal suerte que, el dictado de diligencias preliminares
resultaria ocioso e ineficiente la luz de la inmediatez que reviste al
Procedimiento Especial Sancionador, pues esa autoridad electoral contraric
con elementos probatorios plenos para el dictado procedente de medid
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cautelares asi como la viabilidad objetiva del dictado de un acuerdo admisorio
sobre el presente asunto.

[.]

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de
los antecedentes, este Instituto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacion, como lo son diligencias de verificacién por parte del personal
autorizado para ejercer oficialia electoral, se giraron oficios a instituciones politicas
y de la administraciéon publica.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta
autoridad electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las
recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos é fraccidon Il inciso b; 66 inciso e; 68
fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, explica que la denuncia deberd llevar diversos requisitos, entre los que
se encuentra la narracién clara de los hechos denunciados, asi como las pruebas
con las que la parte quejosa pretenda soportar sus acusaciones y la actualizacion
de la posibilidad de que se han realizado las conductas antijuridicas que denuncia.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no
aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que provocan su
queja, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta Autoridad a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los
andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se
interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige
a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Ané‘/lisis preliminar, del que se puede concluir - sin que ello implique un
pronunciamiento de fondo- que los hechos o conductas denunciadas no pueden
_-;@’r/ws.ﬁ'ruir alguna transgresion de la normativa electoral; lo anterior se robustece en

— términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica celebrada el doce
de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9,
NUmero 1972016, paginas 35 y 36, que refiere lo siguiente:
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QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los arficulos
470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccién Il, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base
en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias
que obran en el expediente formado con mofivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados n
constituyen una violaciéon a la normativa en materia electoral.

Ahora bien, tomando en consideracion la Jurisprudencia ante citada, se proce

a redlizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados cofi el
primer elemento anunciado, es decir la falta o incumplimiento de la carga
probatoria; y a efecto de ello se desarrolla en los términos siguientes:

Que los procedimientos especiales sancionadores se rigen preponderantemente
por el principio dispositivo bajo el cual, la carga de la prueba le corresponde a la
parte acusadora, es decir la quejosa tiene la carga de probar si quiera de manera
indiciaria que la conducta que denuncia puede constituir una infraccién a la ley,
aportando para ello los elementos o datos de prueba, para que solo asi, esta
autoridad electoral pueda ejercer facultades que en su calidad de autoridad
investigadora le corresponde.

Luego entonces, es de explorado derecho que durante la framitacion de un
procedimiento especial sancionador convergen res cuestiones; es decir la carga
de la prueba de la parte acusadora, la facultad investigadora de la autoridad
instructora y el principio de minima intervencion?, cuestiones que no deben
interpretarse de manera aislada, sino que conforme alos criterios desarrollados por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, guardan
una estrecha relacién y prelacién entre si; es decir que la facultad investigadora

2 PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA. .- De  la
interpretacion sistemdatica de los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 468 de la
Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales; asi como de los numerales 2 y 17 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electordl, se desprende que el principio de infervencién minima, que rige
en el Derecho Penal, se inscribe en el derecho administrativo sancionador electoral y convive con otros postulados
de igual valor como son: legalidad, profesionalismo, exhaustividad, concentracién de actuaciones, idoneidad,
eficacia y expeditez. En ese contexto, su inclusién en el articulo 17 reglamentario implica que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral no despliegue una investigacién incompleta o parcial, porque en esencia,
la infervencién minima busca un balance o equilibrio con otros derechos fundamentales indispensables Bnia®
dindmica de la investigacién, y si bien su aplicacién impone el deber de salvaguardar al méximo la libertad y
autonomia de las personas de frente a actos de privacién o molestia en su esfera individual de derechos, es
necesario que en cada caso, se ponderen las alternativas de instrumentacion y se opte por aplicar aqueila que
invada en menor forma el dmbito de derechos de las parfes involucradas, teniendo en cuenta en su aplicacién,
que el citado principio se enmarque a partir de los principios de legalidad, profesionalismo, exhaustividad
concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia y expeditez.

|
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de la autoridad instructora debe estar soportada en elementos de prueba que
presuman de manera indiciaria que las conductas denunciadas por la quejosa,
quien asu vez tiene el deber de aportar todos los elementos para sostener su dicho:;
y no considerar en automdtico que la autoridad instructora debe realizar el
despliegue de esta facultad, ya que si bien cuenta con esta atribuciones, la misma
estd delimitada por la intervencién minima al realizar los actos de investigacion, es
decir la minima posibilidad de ocasionar un acto de molestia a los gobernados.

En este punto conviene precisar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostfenido que es posible hacer extensivo los principios del derecho penal al
derecho administrativo sancionador, en tanto que resulten compatibles en aras de
salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento
debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se
considere administrativamente ilicita.

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA
CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion fue contundente en precisar que tratdndose de las normas relativas

al procedimiento administrativo sancionador, es vdlido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacién de dichas

garantias al procedimiento administrativo sélo es posible cuando resulten
compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulten aplicables las

tecnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de

que se frate esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, el cual se cdlifica a partir de la existencia de dos condiciones: a)

que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una

pena o sancién (elemento formal); y. b) que el procedimiento se ejerza como

una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento material), de

manera que se advierta que su sustanciacion sea con la intencién manifiesta

de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta que se

estima reprochable para el Estado por la comisién de un ilicito, en aras de
salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento

debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se

/‘ considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad
de que el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el
establecimiento de una sancién o infraccion, sino que se requiere de manera
concurrente que su despliegue entraie una manifestacidon de la facultad

./'(I/ punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un marcado cardcter

y/ sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
\_7/ sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos.

/For otra parte en similar criterio al anterior, se observa la Tesis XLV/2022, sostenida

/ por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
R

»
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cual establece que en los procedimientos sancionadores electorales le son

aplicables
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los principios desarroliados en el derecho penal, a saber:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior,
si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el
derecho penal es la mds antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe
al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normag
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora,
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entas
que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas flicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como
de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién directa
contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer posible
que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el
bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador,
tiene como finalidad inmediata y directa la prevencién de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio)
para disuadir y evitar su proliferacién y comision futura. Por esto, es vdlido
sostener que los principios desarroliados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
exiraer los principios desarrollades por el derecho penal y adecuarios en lo gue
sean Utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo gue /)
no se opongan a las particularidades de éstas, lo gue significa que no siermpre /4 /
y no todos los principios penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos
administrativos, sino_que debe tomarse en cuenta la naturaleza de lg
sanciones administrativas v el debido cumplimiento de los fines de 40
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actividad de lg administracién, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sinc mdas bien una unidad sistémica, entendida como que todas las
normas punitivas se encuentran intearadas en un solo sistema, pero que deniro
de él caben toda clase de peculiaridades, por lo gue la singularidad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa: si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

En ese entendido, resulta oportuno recordar el axioma desarrollado por el derecho
penal, denominado “presuncidn de inocencia”, el cual desentrafia que ‘“se es
inocente hasta que se demuestre lo contrario” garantizando de esta forma que
quien es acusado de la comisién de una conducta fuera del marco de la ley, no
sea declarado culpable sin que existan suficientes medios de prueba que generen
conviccidn de su responsabilidad.

Luego entonces, en relacién con los procedimientos sancionadores en los que se
alegue la violacion al derecho en estudio, al resolver el expediente SUP-RAP-
107/2017, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dejo establecido que la presuncién de inocencia es un principio que debe
observarse en los procedimientos sancionadores, el cual tiene distintas vertientes,
entre las que destacan, por su frascendencia para el caso que nos ocupa, como
regla probatoria y como estdndar probatorio, conforme a su Jurisprudencia
21/2013, cuyo rubro y tenor es el siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. El articulo 20, apartado B, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho

de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién

de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14,

apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,

aparfado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de

la Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica Ia
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una

A infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
4 Estado democrdtico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada
P4 tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana

g// i y el debido proceso. En atfencién a los fines que persigue el derecho

sancionador elecforal, consistentes en establecer un sistema punitivo para
inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objefividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha
de orientar su instrumentacién, en la medida que los procedimientos que se

Y/ instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que
\_7/ incidan en el dmbito de derechos de los gobernados.

J/
/;r/En ese sentido, conforme al criterio jurisprudencial aludido, se destaca que la
presuncion de inocencia debe observarse en los procedimientos sancionadores
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en materia electoral y que ademds este principio cuenta con tres vertientes, es
decir como regla probatorio, como regla de juicio o esténdar probatorio y como
regla de trato alindividuo bajo el proceso.

Ahora bien para el caso que nos ocupa, es decir la tramitacion de los
procedimientos sancionadores, es vélido concluir que la presuncion de inocencia
como regla probatoria implica la imperiosa necesidad de la previsiones relativas a
las caracteristicas que deben contar los medios de prueba, asi como como quien
debe aportar dichos medios para considerar que existe prueba de cargo vdlida
para destruir el estatus de inocente de la persona a quien se acusa; es decir, no es
mas que las reglas relativas a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la demostracién de los hechos denunciados, aportando
medios de conviccidn pard su valoracién.

En congruencia con lo anterior, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiicial de la Federacién, ha sostenido criterios tendientes a la clasificacién de
libertades y facultes en el procedimiento sancionador, es decir que para dicha
autoridad mdxima en materia electoral los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme
al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular,
el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas gue
sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para
la tramitacién del procedimiento especial sancionador,

Es decir que conforme a los criterios desarrollados por la méxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, la carga de la prueba es un principio de
caracter fundamental en todo proceso judicial que se sigue con un enfoque
acusatorio, proceso en donde las partes, en el caso concreto quien acusa es
responsable de probar su acusacidon mediante la presentacion de pruebas y
elementos de conviccién que hagan verosimiles sus afirmaciones, es decir no es
mds que quien alega un hecho o afirmacién tiene la carga de probar.

En este contexto, siguiendo los lineamientos de los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el papel
fundamental de la prueba en el procedimiento especial sancionador recae sobre
la parte accionante, es decir quien acusa o alega afirmaciones tiene la obligacion
de aportar los medios de prueba que sustenten sus afirmaciones.

A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia 12/2010, cuyo rubro
y contenido son del tenor siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucign
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
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especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisidn,
expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas
que habrdn de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA
SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lli, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos
a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o
funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen
las circunstancias de fiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisidon de alguna de
estas exigencias bdsicas no es apta para instar el gjercicio de tal atribucién. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
/ otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Desde los criterios adoptados por la mdéxima autoridad electoral, se puede
establecer que las quejas y/o denuncias que se interpongan en contra de
presuntas infracciones a la normatividad electoral, deberdan estar sustentadas en
hechos claros y precisos, bajo los cuales se expliquen circunstancias de tiempo
modo y lugar en que las conductas se llevaron a cabo, asi como aportar un minimo
de material probatorio que sustenten sus afirmaciones; esto no es mdas que las
quejas y/o denuncias que se presenten deben tener un respaldo legalmente
suficiente, con independencia de las amplias facultades que se le otorgan a los
jﬁnos electorales en materia de instruccidn de procedimientos sancionadores.
/-

,,-'/ Ahora bien, tratdndose de las atribuciones que este érgano electoral tiene para el
_/ desarrollo de la investigaciéon de los procedimientos sancionadores, si bien el
' reglamento del régimen sancionador electoral, le atribuye a esta autoridad

-electoral por conducto de sus Secretaria Ejecutiva, la calidad de autoridad
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instructora, no menos cierto es que la calidad de instruccién no necesariamente
implica la investigacién de los hechos por automdtico, dado que en principio si
bien se cuenta con facultades investigadoras, de conformidad con los criterios
desarrollados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
federacidn, dichas facultades solo debieran ser desplegadas siempre y cuando se
aporten por el guejoso, elementos minimos que insten al despliegue de dicha
facultad, es decir para que se justifique el inicio de un procedimientfo administrativo
sancionador por una presunta falta a la ley de la materia, resulta indispensable que
se aporte una base argumentativa y una demostrativa sobre la cual pueda
advertirse cundo menos, de manera indiciaria, la existencia de una conducta
indebida: sin que esa presuncién pueda concluirse validamente a partir de las solas
expresiones 0 argumentos realizados por quien promueve, es decir que no se
hayan aportado los medios de conviccidn dirigido acreditar las manifestaciones
plasmadas en la denuncia y/o queja.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta las expresiones plasmadas por la
guejosa en su escrito de queja, asi como los nulos medios probatorios aportados,
es que se estima en primera instancia, que la sola queja no es suficiente pa
apoyar las afirmaciones o conductas denunciadas, pues del andlisis preliminar
realizado, se advierte un incumplimiento a los requisitos de forma en la promocion
del Procedimiento Especial Sancionador, pues no cumple con el inciso e) del
articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, que hace
referencia como requisito de forma, a que el quejoso debe exhibir las pruebas con
que se cuente, pues de los elementos probatorios analizados preliminarmente, no
se actualiza la posibilidad de que las conductas denunciadas se cometieron;

Por lo anterior, se desprende que no se cuenta con elementos para dar trdmite al
procedimiento especial sancionador, dado que las acusaciones fueron sentadas
sobre la base de unas imdagenes, que si bien fueron localizados por el personal con
funciones de oficialia electoral, esto en nada apoya las afirmaciones realizadas
por la denunciada, - lo que también serd objeto de andlisis preliminar-, y que al
regirse el procedimiento administrativo sancionador por el principio dispositivo el
cual ya se ha reiterado, implica que entre ofros con Ia denuncia se aporten
elementos de conviccién que de manera indiciaria puedan advertir la  posible
vulneracién de la norma electoral; es que no se cuentan con elementos de cargo
ofertados por la quejosa, que sean suficientes para sostener sus argumentos, luego
entonces, siendo que una mdxima del derecho es que el que acusa estd obligado
a probar, por tanto es a la quejosa a quien le corresponderia aportar las pruebas
y relacionarlas con hechos o conductas senaladas en su escrito, para que en su
caso se determinara si de manera prefiminar existian indicios de probables
conductas infractoras; luego entonces, al no haberlo realizado asi, es que con los
elementos aportados, asi como de las expresiones realizadas, y aun con las
diligencias preliminares que esta autoridad electoral desarrollo, es que de manera
preliminar lleva a esta autoridad electoral a estimar que no se cumple con lo
establecido en el articulo 66 inciso e, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, y actualizdndose en consecuencia, las fracciones | y Il del artficulo 68 del
mimos Reglamento del Régimen Sancionador aludido. <
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Por otra parte, la quejosa alude que con los materiales denunciados se cuestiona
ala ciudadania en general sobre su decision para los proximos comicios, entre 10s
cuales se enuncia a esta como “confinvidad” y a la candidata de Ia coalicién
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos, como el “cambio”, adjuntando
un fotal de once imdagenes al mismo con lo que pretende acreditar la supuesta
infraccién aludida.

Al respecto de las imégenes de los espectaculares que se insertaron en el escrito
de queja, se desprenden las leyendas siguientes:

e MORELOS

e DECIDE ESTE 2024

e ;CONTINUIDAD O CAMBIO?

e CONTINUIDAD, MARGARITA GONZALEZ
o CAMBIO, LUCY MEZA

A mayor abundamiento se inserta la primera de las once imdgenes aportadas por
la quejosa:

Al respecto, partiendo de un criterio de imparcialidad y buena fe, desde una
Optica preliminar, del texto asi como de la imagen (es) aportada por la quejosaq,
no se observan elementos que permitan a esta autoridad electoral inferir que se
violente la norma electoral, por las razones siguientes:

Que las expresiones contenidas en los espectaculares que fueron denunciados, no
confienen elementos objetivos que permitan presumir que las mismas —expresiones-
puedan denigrar a determinada persona, ya que para rebasar el dmbito de la
subjetividad, se es necesario probar que dichas expresiones son denigrantes.

Dicho en ofras palabras, las expresiones que denuncia la quejosa, pueden
. considerarse denigrantes, Unicamente cuando esas expresiones estdn sujetas a
una Anterpretacion particular del receptor -subjetividad-; pero en la forma
lzada preliminarmente a la queja presentada, no se encuentran
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caracteristicas y/o elementos que actuadlicen de forma claray objetiva una forma
denigrante de dirigirse hacia ella, o la ofra persona que aparece en el
espectacular, sin embargo, para que esta Autoridad tuviera la posibilidad de
admitir la queja presentada, se necesitaria de un elemento interpretativo o una
contextualizacién exira sobre las supuestas afectaciones que la quejosa podria
tener con la publicacién del espectacular, cuestion que implicaria un andlisis de
fondo del asunto y a lo que si estd imposibilitada esta Autoridad a realizar, pues se
insiste que exclusivamente nos encontramos realizando un andlisis preliminar a los
requisitos formales de la promocién de un procedimiento especial sancionador,
para advertir que no se proporcionaron elementos suficientes en cumplimiento al
articulo 66 del Reglamento Sancionador, para admitir la queja presentada.

Sobre el particular sobra decir que la propaganda politica electoral estd permitida
por la normatividad electoral como un elemento para incentivar el debate
politico, enfocado o encaminado a presentar ante la ciudadania, las
candidaturas registradas; propiciar el desarrollo, exposicion y difuso de accione
para la elecciéon respectiva.

Luego entonces, continuando con las expresiones contenidas en el materal
denunciado, esta autoridad electoral considera desde una éptica objetiva, que
las palabras empleadas no contienen un significado negativo que tienda a
denigrar o enaltecer laimagen de alguna de las personas que se observan en el
espectacular, ni mucho menos que contengan un significado negativo que
implique una calumnia a estas; de ahi que se considera que los criterios de la
quejosa, parten de una apreciacion subjetiva, al no estar probadalas afirmaciones
que realiza en el desarrollo de sus argumentos.

Por otra parte, en criterio de esta autoridad electoral, las expresiones MORELOS,
DECIDE ESTE 2024, 3CONTINUIDAD O CAMBIO?2, CONTINUIDAD, MARGARITA
GONZALEZ, CAMBIO, LUCY MEZA; mdas que atribuir la comisién de una conducta
antijuridica en materia electoral, se estima que es un cuestionamiento a la
idoneidad o eficacia de una politica de gobiemo, lo cual en esencia forma parte
del debate que abarca la discrepancia y confrontacion de ideas y por ende debe
ser fomado en cuenta como parte del ejercicio de la libertad de expresion en el
debate politico. Por el contrario, se estaria ante una conducta ilegal si del
contenido de los mensajes o expresiones aqui aludidas se atribuyeran palabras,
calificativos, actos, intenciones o hechos tendientes a ofender a la persona o
partido politico determinado.

Al respecto en el expediente SUP-RAP-192/2010, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sostuvo que para acreditar ia
propaganda denigrante o calumnia debe existir un vinculo evidente entfre la
expresion y el sujeto denigrado, y la finalidad de calumniar y ofender la opinién de
determinada persona debe ser clara y Unica interpretacion posible. .

Luego entonces, por las razones aqui expuestas es que se determina que las™>
conductas denunciadas por la quejosa, no consfituyen una infraccion a la
normativa electoral, pues del andlisis preliminar realizado a los elementos formale
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de la queja, los mismos no son colmados al no robustecerse con la fraccién e, sobre
las pruebas con las que el quejoso cuenten para soportar su denuncia, al no
contener elementos que permitan inferir que se denigra, injuria o calumnia a la
guejosa, aunado a ello, no aportd elementos con los cuales vinculados entre i
permitieran objetivamente observar que por medio de los espectaculares
denunciados se le afectaban sus derechos como ciudadana y actora politica, de
ahi que se estima se actualiza la causal contenida en el articulo 68, fraccidn |, |l y
Ill, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

Por todo lo anterior, es que se estima de forma preliminar, que los hechos o
conductas denunciadas no pueden constituir alguna fransgresidn de la normativa
electoral que le atrbuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral y en términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido y bajo el andilisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccién.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas y razones expuestas, esta
autoridad electoral, considera que en este procedimiento se debe desechar la
queja presentado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn; ya que
de una andlisis preliminar de los elementos denunciados, no se desprenden
elementos minimos que puedan constituir una violacidn en materia de
propaganda politico-electoral y ademds no aporté mayores elementos de
prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se
puede fraducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la
naturaleza de los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la
naturaleza de las investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este
tipo de procedimientos se rigen preponderantemente por el principio dispositivo o
gue implica que corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba
para demostrar sus pretensiones; pues si bien, fue localizada una de las lonas
denunciadas, lo cierto es que no guarda relacién con los supuestos actos
anticipados de precampafia y campafia, ya que no existen manifestaciones
claras y expresas que den cuenta de ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de quejq,

a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los
ele;nen’ros suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo

, de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer

/ sobre su admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para
/ "« emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento

ACUERDOMMPEPAC/CEE/250/2024, ‘QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS™ Y LA EMPRESA “GRUPD GRABADO. S.A. DEC.V.”: POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERD DE EXPEDIENTE IMPEP AC/CEE/CEPG/PES/D42/2024. EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.

P&gina 52 de 58



ESTATAL

| CONSEJO
‘ ELECTORAL

impepac':.

de Procesos Electorales
y Parficipacién Cludadans

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024

en que la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del arficulo 362
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin
de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene
la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacién que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo
legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autorida
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articdo
68 fraccion Il del Reglomen’rb Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que
nos ocupda, pues tras el referido andlisis previo, se observa que la posible
propaganda politica, consistente en una lona conforme a los hechos, y bajo un
andlisis preliminar de la misma, no constituye una violacién en materia de
propaganda politico electoral, haciendo que su trémite y estudio, significaria
poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y
diligencias inUtiles e intrascendentes, que en nada modificarian el senfido de la
resolucién, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar
por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o admision que sirva para
investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma. Basando
su actuar esta Autoridad, de conformidad con lo estipulado en la siguiente
jurisprudencia: A

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACléN EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.
De la interpretacién gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién ll, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preiiminar de los hechos denunciados y, con base
en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias
que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte e
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no
constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.
O e e L (A AR Pt ok CORABSAA i SAtn SN
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Quinta Epoca

Lo antes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Electoral, esté enfrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su
forma, la actualizaciéon de las conductas denunciadas, pues no observa situacion
alguna constituya una violacién en materia de propaganda politico-electoral.

Es por ellos, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda politico
electoral, no significa que se haya readlizado un pronunciamiento de fondo, atento
a que la razdén que constituye la decision de esta Autoridad se sienta
exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del recurso
intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de
queja presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO,
en el enfendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la
normativa en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto
,.én el arficulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizdndose de tal manera la
| causal de desechamiento prevista en la fraccidn segunda del arficulo 683
| fracciones Il y Il del mismo ordenamiento juridico.
y
/| El razonamiento realizado en el presente acuerdo de desechamiento, no debe
- considerarse en ningun momento como que esta Autoridad Electoral ha entrado
al estudio de fondo del asunto, pues se reitera, que el andlisis realizado se hace
bajo la perspectiva de una revision preliminar de los hechos denunciados
concatenado con las pruebas ofrecidas por el accionante y las recabadas de
oficio en la sustanciacién del procedimiento.

Lo anterior, genera el desechamiento de la queja que nos ocupa, pues debe
tomarse en cuenta, las facultades para desechar los procedimientos si tras los
andlisis preliminares realizados, no se advierfen conductas que contravengan la
normativa electoral, sin que esto implique estudio de fondo de los asuntos o
invasién a las atribuciones propias del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

3 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencién
alguna, cuando:

. NoreiUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en maieria de propaganda politico-

electoral;
I/ El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
. La denuncia sea evidentemente frivola.

/ -
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Por lo que el presente estudio preliminar al material probatorio en el que no se
advierten violaciones a la normativa electoral, si puede provocar el
desechamiento de la queja por parte de esta Autoridad, situacién que se
encuentra sustentada en la citada jurisprudencia 45/2016 y con antecedentes
relativos a la resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el expediente SUP-REP-358/2024.

Con base a lo anterior, esta autoridad electoral se limita a revisar de manera
preliminar las pruebas aportadas por el quejoso, de las cuales se considera que no
es posible advertir que se podria realizar de manera indiciaria la supuesta comision
de las conductas aludidas por la quejosa, ademds de no implicarse juicios de valor
acerca de los hechos denunciados.

Esto es, que el andlisis preliminar se apega a la jurisprudencia de la Sala Superior
del TEPJF de rubro: QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA
DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.

Criterio sostenido por la autoridad jurisdiccional al resolver el expediente SUP-REP-
319/2024 y en casos similares se resolvid el SUP-REP-471/2023, SUP-REP-29/2024, SUP-
REP-161/2024 y SUP-REP-174/2024 entre otros. '

OCTAVO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que
todos los desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracion del méximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al gquejoso, ya que la
generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidn de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo
gue dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definifiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, la aprobacién definitiva del presente
acuerdo, es atribucién del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, como mdximo organo de
direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-
89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento alas disposiciones querrigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
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LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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detferminacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instifuciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidon V, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus:
98, 381, 382, 383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo,
6, fraccion Il, 7, 8, 10, fraccién I, 11, fraccién |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo
razonado en el presente acuerdo.

/S?'EGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
| acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por la

| civdadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, en términos de las
Lf'considerociones vertidas en el presente acuerdo.

4

=

| TERCERO. Notifiquese a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén
la presente determinaciéon a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinaciéon al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en atencién
al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayeria de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; con los votos a favor y concurrentes de la
Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, de la Consejera Mira.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos; con los votos en
contra y particulares del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas, del
Consejero M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez y de la Consejera Mira.

% Isabel Guadarrama Bustamante; en sesidén extraordinaria del Consejo Estatal
Elegforal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
. dadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DI LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS,, MEDHANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUﬂA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
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cincuenta y tres minutos.

veinticuatro de abril del afo dos mil veinticuatro, siendo las vei'%ows gon
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MTRA. MJREYA GALLY JORDA M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
e ——PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CASAS BUSTAMANTE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL-
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LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. THANIA PRISCILIA JIMENEZ RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

ING. JESUS MARTINEZ DORANTES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZALEZ PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

MORELOS"
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-

C..LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
* " REPRESENTANTE DEL PARTIDO
TRABAJO

» Y

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"

C. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO REPRESENTANTE
DE LA COALICION “MOVIMIENTO
PROGRESA”
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/250/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 25 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

l. ANTECEDENTES.

1. En la sesién extraordinaria del 24 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/250/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS”. Y LA EMPRESA “GRUPO
GRABADO, S.A. DE C.V."; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024,POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO
TEEM/JDC/60/2024-1, mismo que fue votado por mayoria en los términos
expuestos en dicho acuerdo.

I RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/250/2024 aprobado por mayoria, que determind
desecharla queja, en razédn de que de los hechos denunciados no pudieran
constitfuir una violacién en materia de propaganda politico electoral,
determinacién con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento
de los argumentos en los que la mayoria sustento el sentido de su voto, por
lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, pdarrafo segundo, del
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Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales vy Participacién Civdadana, expongo a
continuacién los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
estiman idoéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacién adoptada.

M. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes

aspectos:

1. Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instifuto Morelense de Procedimier.m’ros Electorales y Participacion
Civdadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempefio, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccién, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccion lll, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

! Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p 7.
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En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitié
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

. De los 6rganos competentes en materia de procedimientos ordindrios
v especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como organos competentes
para el trdmite, sustanciaciéon y resolucion de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcion de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacidon tiene como objelivo asegurar la
correcta y oportuna egjecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacion vy tramitacién de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a fravés del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisiéon de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribuciéon del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerto en
estado de resolucién con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), lo
cual, se estimd lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
PuUblico a Partidos Politicos Ao Ordinario; Financiamiento PUblico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacién Politica é%; el Financiamiento PuUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
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Civudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
caudal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de. diciembre de 2024”2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORGE PESOS 61/100 M.N.),® lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy p‘or debc:jo de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuclones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia pre?upues_fol le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Coddigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,4 por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar deferminaciones en la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas.

2 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidira. El titular de Ia Direccion Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizara la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacién de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucién de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/250/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENTAMENTE //

-

Participacion

YA GALLY JORDA' ESTDE
CONSEJERA PRESIDEKTA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Marinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacién al Punto 12 (doce) del Orden del Dia, de la sesion extraordinaria urgente de
fecha veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONIALEZ SARAVIA CALDERON,
POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA
“SUBRAYADO MORELOS" Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V."; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO
TEEM/JDC/60/2024-1"; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo!
del arficulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud
de las siguientes consideraciones:

AUn y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo, no escapa a
mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los principios de
seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién de justicia que son esenciales
en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
queja fue presentada ante este Instituto el veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro
y la Secretaria Ejecutiva, al dia siguiente, emitié acuerdo a través del cual se radicd la
gueja y se ordenaron llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, el ocho de abril de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo relacionado con el incumplimiento
de un requerimiento efectuado a la parte quejosa; siendo la Ultima actuacién que se
llevé a cabo relacionada con las diligencias de investigacion.

Y en razén de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente
para gue a su vez lo turnara a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, lo cual no
acontecio; siendo hasta el veintitrés de abril de dos mil veinticuatro; esto es,

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucidn que
fue motivo de su disenso
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aproximadamente quince dias después de haber redlizado la Ultima diligencia
relacionada con la investigacion; trayendo como consecuencia la inobservancia a lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo al concluir
las diligencias de investigacién, pero no hasta el dia veintitrés de abril del presente aiio,
observandose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisiéon de la resolucidon correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacion de un elevado niumero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccidén y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidn condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sehalado en los articulos 8 fracciones il y
l, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el veintitrés de abril del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd redlizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y P
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/250/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 24 DE ABRIL DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA
“GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL
JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisién de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 23 de abril del afio 2024, “EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO
MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR
LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL
JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.”, en contravencion
a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su analisis, a
efecto de:
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I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de
que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo
para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seglin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos qcupa,
la Secretaria Ejecutiva con fecha_23 de abril del afio 2024, dicté acuerdo en el
Procedimiento Especial Sancionador, a través del cual se consideré que visto el
estado procesal y del analisis preliminar a los hechos denunciados, asi como de las
constancias que obran en el expediente, y al no advertir diligencias pendientes por
realizar, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo para que
fuera turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo
Comicial, para su determinacién conducente. En ese sentido fue el 23 de abril del
dos mil veinticuatro, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2431/2024, signado por
el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, que fue turnado el proyecto de acuerdo a la
Comisién de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, la Consejera Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, con fecha 23 de abril de la presente anualidad, signé el oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-449/2024, para convocar a Sesion Extraordinaria de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participagion Ciudadana, luego entonces con fecha 24 de abril del dos
mil veinticuatro, en la sesién de la Comisién de Quejas fue aprobado el proyecto de
acuerdo de desechamiento del procedimiento especial sancionador, identificado
con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/062/2024.

Por lo anterior, es que el 24 de abril de abril de esta anualidad que la Secretaria
Ejecutiva convocd a Sesidon Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral e incluyé en
los puntos del orden del dia el provecto objeto del presente voto, para que tuviera
verificativo el mismo dia, a las 17:30 horas.

Sin embargo la dilaciéon del presente asunto se advierte de los antecedentes, en
donde refiere que con fecha ocho de abril de la presente anualidad la secretaria
ejecutiva dicté un acuerdo, siendo este la Gltima actuacion, por lo que desde ese
momento se encontraba en posibilidades de elaborar el proyecto de acuerdo y
turnarlo a la Comisién de jas para.su determinacién, circunstancia que no

acontecié.

Por lo anterior y ante ja en la resolucién del procedimiento
sancionador, en contrav inos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen [Sanciona Aue rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales i6 udadéna\es que se emite el presente voto
concurrente

MTRO. PE RIO ALYVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTA STITUTO MORELENSE
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/250/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA ' QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO,
EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA
“SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE
C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO
TEEM/JDC/60/2024-1.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo dexyt
direccién aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha

" En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante
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veintiséis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, en la
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue recibido un escrito,
signado por la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén, quien por su propio
derecho interpone queja y/ denuncia en contra de la revista “Subrayado Morelos”
y la empresa “Grupo Grabado S. A. de C. V.” por presunta violacion a la normativa
electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el uno de marzo, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion y diligencias preliminares de investigacion,
a partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Acta circunstanciada de verificacion de 05 de marzo
domicilios

Notificacion a la quejosa del auto de 11 de marzo
fecha 01 de marzo

Remision de oficios de requerimiento 15y 21 de marzo
en cumplimiento al auto de fecha 01 de

marzo

Primeras respuesta de requerimientos 16 y 20 de marzo
Acuerdos de recepcion de documentos 20 de marzo

y nuevo requerimiento

Segundo momento de respuesta a 20 de marzo
requerimientos

Acuerdo de recepciéon de documento 25 de marzo
Tercer momento de respuesta a 27 de marzo
requerimiento derivado del auto de

fecha 20 de marzo

Acuerdo de recepcién de respuesta el 28 de marzo
27 de marzo y vista a la parte quejosa

Notificacibn a la parte quejosa del 04 de abril
acuerdo de fecha 28 de marzo

Acuerdo de incumplimiento de vista 08 de abril S

2 En lo subsecuente las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario
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Acuerdo que ordena elaborar el 23 de abril
proyecto para turnar a la Comision de
Quejas

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja
el uno de marzo, presentando el proyecto de acuerdo a la Comisiéon de Quejas el
veinticuatro de abril, esto es mas de cuarenta dias posteriores a su radicacién, y
como consecuencia su demora al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

Asi las cosas advierto que existié un retraso en varias diligencias como aconteci6
con la primera notificacion a la parte quejosa del acuerdo del uno de marzo
llevandose a cabo hasta el once de ese mes, mediando nueve dias sin que la
denunciante conociera del auto en cuestidon, misma situacion ocurrid con la
notificacion a la quejosa del auto del veintiocho de marzo por el cual se le otorgd
una vista, efectuandose hasta el cuatro de abril, misma circunstancia ocurrié con la
entrega de oficios de requerimiento del auto del uno de marzo llevandose a cabo
hasta los dias quince y veinte de ese mes, un retraso de mas de diez dias, lo que
considero no esta debidamente justificado por el area encargada de la sustanciacién
de la queja.

Asi también se desprende el retraso en la verificacion de los domicilios que se llevo
a cabo hasta el cinco de marzo, mientras fue ordenado el uno de ese mes, lo que
precisamente pudo generar que ya no se encontrara la publicidad denunciada, cabe
mencionar que si se tuvo como Ultima diligencia el dictado del acuerdo de
incumplimiento de vista por la quejosa lo ideal es que a la inmediatez de hubiere
dictado el cierre de instruccion y ordenado elaborar el proyecto de acuerdo
conducente, empero no ocurrio asi al decretarse quince dias después.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persopa

tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribun?ﬁé&

quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
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las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguldos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(..

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la -
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

()

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

(..)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(-..)
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Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia  sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitaciéon de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sanciona ' Ok
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...
Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:
Pagina 5 de 10
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I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Deteminar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que temine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seguin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

&Y

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. DISENSO

Ahora bien, de acuerdo aprobado por la mayoria sostiene medularmente:

()

Por lo anterior, se desprende que no se cuenta con elementos para dar tramite al
procedimiento especial sancionador, dado que las acusaciones fueron sentadas
sobre la base de unas imagenes, que si bien fueron localizados por el personal con
funciones de oficialia electoral, esto en nada apoya las afirmaciones realizadas por
la denunciada, - lo que también serd objeto de analisis preliminar-, y que al regirse
el procedimiento administrativo sancionador por el principio dispositivo el cual ya
se ha reiterado, implica que entre otros con la denuncia se aporten elementos de
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conviccién que de manera indiciaria puedan advertir la posible vulneracién de la
norma electoral; es que no se cuentan con elementos de cargo ofertados por la
quejosa, que sean suficientes para sostener sus argumentos, luego entonces,
siendo que una maxima del derecho es que el que acusa esta obligado a probar,
por tanto es a la quejosa a quien le corresponderia aportar las pruebas y
relacionarlas con hechos o conductas sefialadas en su escrito, para que en su
caso se determinara si de manera preliminar existian indicios de probables
conductas infractoras; luego entonces, al no haberlo realizado asi, es que con los
elementos aportados, asi como de las expresiones realizadas, y aun con las
diligencias preliminares que esta autoridad electoral desarrollo, es que de manera
preliminar lleva a esta autoridad electoral a estimar que no se cumple con lo
establecido en el articulo 66 inciso e, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, y actualizandose en consecuencia, las fracciones | y lll del articulo 68
del mimos Reglamento del Régimen Sancionador aludido.

Por otra parte, la quejosa alude que con los materiales denunciados se cuestiona
a la ciudadania en general sobre su decision para los proximos comicios, entre los
cuales se enuncia a esta como "continuidad” y a la candidata de la coalicién
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos, como el “cambio”, adjuntando
un total de once imagenes al mismo con lo que pretende acreditar la supuesta
infraccién aludida.

Al respecto de las imagenes de los espectaculares que se insertaron en el escrito
de queja, se desprenden las leyendas siguientes:

MORELOS

DECIDE ESTE 2024

¢{ CONTINUIDAD O CAMBIO?
CONTINUIDAD, MARGARITA GONZALEZ
CAMBIO, LUCY MEZA

A mayor abundamiento se inserta la primera de las once imagenes aportadas por
la quejosa:

Al respecto, partiendo de un criterio de imparcialidad y buena fe, desde una optica
preliminar, del texto asi como de la imagen (es) aportada por la quejosa, no se
observan elementos que permitan a esta autoridad electoral inferir que se violente
la norma electoral, por las razones siguientes:

Que las expresiones contenidas en los espectaculares que fueron denunciados,
no contienen elementos objetivos que permitan presumir que las mismas —
expresiones- puedan denigrar a determinada persona, ya que para rebasar el
ambito de la subjetividad, se es necesario probar que dichas expresiones son
denigrantes.
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Dicho en otras palabras, las expresiones que denuncia la quejosa, pueden
considerarse denigrantes, Unicamente cuando esas expresiones estan sujetas a
una interpretacién particular del receptor —subjetividad-; pero en la forma analizada
preliminarmente a la queja presentada, no se encuentran caracteristicas y/o
elementos gue actualicen de forma clara y objetiva una forma denigrante de
dirigirse hacia ella, o la otra persona que aparece en el espectacular, sin embargo,
para que esta Autoridad tuviera la posibilidad de admitir la queja presentada, se
necesitaria de un elemento interpretativo o una contextualizacion extra sobre las
supuestas afectaciones que la quejosa podria tener con la publicacion del
espectacular, cuestién que implicaria un analisis de fondo del asunto y a lo que si
estd imposibilitada esta Autoridad a realizar, pues se insiste que exclusivamente
nos encontramos realizando un analisis preliminar a los requisitos formales de la
promocién de un procedimiento especial sancionador, para advertir que no se
proporcionaron elementos suficientes en cumplimiento al articulo 66 del
Reglamento Sancionador, para admitir 1a queja presentada.

Sobre el particular sobra decir que la propaganda politica electoral esta permitida
por la normatividad electoral como un elemento para incentivar el debate politico,
enfocado o encaminado a presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; propiciar el desarrollo, exposicién y difuso de acciones para la eleccién
respectiva.

Luego entonces, continuando con las expresiones contenidas en el material
denunciado, esta autoridad electoral considera desde una éptica objetiva, que las
palabras empleadas no contienen un significado negativo que tienda a denigrar o
enaltecer la imagen de alguna de las personas que se observan en el
espectacular, ni mucho menos que contengan un significado negativo que implique
una calumnia a estas; de ahi que se considera que los criterios de la quejosa,
parten de una apreciacién subjetiva, al no estar probada las afirmaciones que
realiza en el desarrollo de sus argumentos.

Por otra parte, en criterio de esta autoridad electoral, las expresiones MORELOS,
DECIDE ESTE 2024, ;CONTINUIDAD O CAMBIO?, CONTINUIDAD,
MARGARITA GONZALEZ, CAMBIO, LUCY MEZA; mas que atribuir la comisién de
una conducta antijuridica en materia electoral, se estima que es un
cuestionamiento a la idoneidad o eficacia de una politica de gobierno, lo cual en
esencia forma parte del debate que abarca la discrepancia y confrontacién de ideas
y por ende debe ser tomado en cuenta como parte de! ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico. Por el contrario, se estaria ante una conducta ilegal
si del contenido de los mensajes o expresiones aqui aludidas se atribuyeran
palabras, calificativos, actos, intenciones o hechos tendientes a ofender a la
persona o partido politico determinado.

Luego entonces, por las razones aqui expuestas es que se determina que las
conductas denunciadas por la quejosa, no constituyen una infraccién a la
normativa electoral, pues del anélisis preliminar realizado a los elementos formales
de la queja, los mismos no son colmados al no robustecerse con la fraccion e,
sobre las pruebas con las que el quejoso cuenten para soportar su denuncia, al no
contener elementos que permitan inferir que se denigra, injuria o calumnia a la
quejosa, aunado a ello, no aporté elementos con los cuales vinculados entre si
permitieran objetivamente observar que por medio de los espectaculares
denunciados se le afectaban sus derechos como ciudadana y actora politica, de
ahi que se estima se actualiza |la causal contenida en el articulo 68, fraccion I, Il y
1, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

Por todo lo anterior, es que se estima de forma preliminar, que los hechos o
conductas denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa

Pagina 8 de @\



®

impepac

Inslibubs Moslenas
the Procesos Elrcinmales
¥ Parecipanion lutadans

electoral que le atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 68 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral y en términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad
electoral, considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar
elementos suficientes que pemmitan presumir que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccion.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas y razones expuestas, esta
autoridad electoral, considera que en este procedimiento se debe desechar la
queja presentado por la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén; ya que
de una andlisis preliminar de los elementos denunciados, no se desprenden
elementos minimos que puedan constituir una violacién en materia de propaganda
politico-electoral y ademas no aporté mayores elementos de prueba, ni aun con
las recabadas en la etapa de investigacién.

()

No obstante, contrario a lo sostenido por la mayoria considero que si que existen
elementos minimos e indicios suficientes para admitir la denuncia, incluso advierto
que pudieron hacerse mayores diligencias y con ellos ser el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos quien conforme a derecho determinara lo conducente, cabe
mencionar que advierto que el acuerdo contiene argumentos de fondo que como lo
ha razonado el érgano jurisdiccional pueden llegar a ser un juicio de valor que no
dilucidar a esta autoridad administrativa electoral®.

GUADARRAMA
ONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

3 TEEM/JDC/72/2024-1 y TEEM/RAP/11/2024-1
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/250/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA "“SUBRAYADO
MORELOS” Y LA EMPRESA “"GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR
LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE
2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN
AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter (jE/.\
E |

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE D
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 24 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
17:30 horas, en especifico respecto del punto DOCE del orden del dia,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR
SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, LA REVISTA "“SUBRAYADO MORELOS” Y 1A
EMPRESA “"GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA
COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO
CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/250/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE3A PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA
“SUBRAYADO MORELOS" Y LA EMPRESA “GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/60/2024-1.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
- acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario

podran presentarse con antelacion. (_/\ A

\J
Por con lo antes transcrito, me permito formular un VO

CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/250/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA
“SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA "GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/60/2024-1.

Articulo 7. Los organos electorales, al recibir una queja, deberén
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucciéon de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio. \/l/\

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracidn el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 13 de febrero de dos mil veinticuatro hasta el 24 de abril de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I Registrarla e informar a la Comision;

I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/250/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA
“SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “"GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/60/2024-1.

II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la
admisiéon o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de Ias medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segln corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

29 de febrero de 2024 24 de abril de 2024 24 de abril de 2024

!

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna Ia
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/250/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA
“SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA "GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/60/2024-1.

la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucidon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos vy
garantias establecidos en nuestra carta magna.

-

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucidon Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracién.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPQOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/250/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA
“SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA "GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/60/2024-1.

En correlacién y en atencidén a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

vS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para €i respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de Ilos
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho vy el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
qgue le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
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adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacidon o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccidon las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base I1I, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucion cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generarun dano irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglam‘\éhﬂg/j
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
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el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad senalada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cddigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los oOrganos electorales para hacer cumplir sus ¢
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevencion

en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
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del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Etectoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusién la suscrita acompana los razonamientos y
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo veinticinco de abril de dos mil
veinticuatro, se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

pac
% STATAL ELECTORAL
RALEZ CAMPOS
M. EN D. M£ LEZ/CAMPOS

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIO

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, LA REVISTA "SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA "GRUPQO GRABADO,
S.A. DEC.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO

CIUDADANO NUMERO TEEM/IDC/60/2024- 1/]/\
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTA EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/250/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA “GRUPO
GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO NUMERO
TEEM/JDC/60/2024-1.

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto el veintinueve de febrero del presente ano y no es sino hasta la
presente fecha veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene
a bien resolver sobre la misma, por lo que a consideracion del suscrito, otfra
vez se sometid a una injustificada dilacion una queja presentada a este

Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he realizado actos tendientes a que se generen los actos

conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
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en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

gue me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la integracion de la Comisidon Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacién de lo contencioso, asi
como de la Direccion Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

Atento a lo anterior me adhiero a las manifestaciones realizadas por la
Consejera Estatal Electoral Isabel Guadarrama Bustamante en el voto
particular realizado al presente acuerdo; por coincidir en su totalidad con

los argumentos planteados por mi homologa.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS,, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, LA REVISTA “SUBRAYADO MORELOS” Y LA EMPRESA
“GRUPO GRABADO, S.A. DE C.V.”; POR LA PRESUNTA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 21 DE ABRIL DE 2024, POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL
JUICIO CIUDADANO NUMERO TEEM/JDC/60/2024-1, APROBADO POR
MAYORIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 24 DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participaciéon Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escritfo de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

[..]

\ | suscrito emite el presente voto particular al acuerdo mediante el cual resuelve
al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2024, presentada en fecha 29 de febrero de 2024,
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promovido por la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén, quien por su

propio derecho interpone queja y/ denuncia en contra de la revista “Subrayado

Morelos” y la empresa “Grupo Grabado S. A. de C. V.”; lo anterior en razén de

que el suscrito no acompaia el sentido del acuerdo de desechamiento que se
aprobo6 por mayoria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en razén de las

siguientes consideraciones:

El articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
precisa los supuestos en los que procedera el procedimiento sancionador electoral,
sefialando que es aplicable durante los procesos electorales en los casos en que

se denuncien las siguientes conductas:

e Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

e Constituyan actos anticipados de precampafia o campania.

En ese sentido, en términos del articulo 66 del citado reglamento, se determinan
como requisitos del procedimiento especial sancionador, ademas de ser
presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico

para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

\ el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; e.

arracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
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e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Por otra parte, el articulo 68 del reglamento en la materia, sefiala que el
procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comision,

sin prevencioén alquna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideracidn del suscrito, los actos
denunciados podrian ericontrarse en las conductas establecidas en el articulo 65,
del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que
lo procedente seria que la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el articulo 90 QUINTUS del Coddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el
acuerdo de admisién correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento
en el articulo 321 del mismo Cédigo Comicial Vigente, el cual se establece su

aompetencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.
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Ahora bien, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
podra segun corresponda:

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto
en este Cddigo.

Ahora bien, en el acuerdo aprobado por mayoria, se presenta un analisis al respecto
de las pruebas presentadas, y se desecha la queja en razén de que llegan a la

conclusién de que los hechos denunciados no constituyen una infraccién en

materia politico electoral, con lo cual se contraviene a lo establecido en la

normativa en la materia, toda vez que se realiza un estudio de fondo por parte

de este Instituto, circunstancia que no es de su competencia, sino del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 20/2009, la cual refiere lo

-siguiente:

Partido Revolucionario
Institucional

VS

Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su caracter
de Secretario del Consejo
General

Jurisprudencia 20/2009
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.

De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral esté facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencion alguna, entre otras causas, cuando del analisis preliminar de los
hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de

esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de

valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos

que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente

conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del

procedimiento sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan

considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infraccién a la ley electoral.

-]

Asimismo, en ese sentido en fecha 21 de abril de 2024, el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, resolvio el expediente TEEM/RAP/11/2024, mediante el cual
determina revocar el acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2024, por medio del cual este
Instituto, desecha la queja nimero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, en los

términos siguientes:
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Atendiendo lo relatado con antelacién, la alegacién consistente en que la
autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento
de fondo referente a que no podria acreditarse alguna violacion a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyé
una manifestacion de la libertad de expresiéon de empresa noticiosa "Ratio
Comunicacioén, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el
principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anterior, ya que se estima que la actividad analitica que debe realizarse
para ponderar, si es o no necesaria una restriccion a la libertad de
expresion y libertad de prensa, cuando ha existido una colisién con el
diverso principio rector de equidad en los procesos electorales,
constituye una labor decisoria que debié haber practicado este 6rgano
Jjurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el
Pes de origen, ya que la aplicacion del test de proporcionalidad como
herramienta para determinar la relacién de precedencia condicionada
entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una
colisién entre éstos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados
los extremos facticos en los que se hizo descansar la adscripcién al
derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresién, ya
que si esto no tuviera lugar, seria inutil aplicar dicho test, en virtud de que
\ no estaria probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una
situacion o posicién en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido
trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.
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Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podria dilucidarse una ponderacidn entre principios constitucionales, ya

que en el caso que nos ocupa, ya que solo después de que se haya

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

que la conducta imputada al titular del derecho fundamental a la libertad

de expresion constituye en sentido estricto una manifestacion de dicho

derecho y no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

lectoral, que se pondria ponderar si la misma debe ser protegida de manera

€lecioral,

preferente que el principio constitucional de la contienda.

Por altimo, en lo referente a la alegacion atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado y motivado, debido a que la utilizacion del

razonamiento consistente en que se habia acreditado que la publicidad

denunciada no constituyé propaganda electoral, constituye un argumento

de fondo o juicio de valor que solo pudo haber sido esqrimido por este

organo jurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de origen, el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

precisara a continuacion.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como

ndados, por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia
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numero 1.30.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, intitulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR", se debe revocar el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidés de marzo, para el efecto de que el
Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el articulo
691 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso arébigo 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, atendiendo a las
facultades que le concede el ordinal 90 Quintus, fraccién Il, del Cédigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de origen, atendiendo

a cuestiones formales o, en su caso, turne el expediente a la Comisién de

Quejas para que ésta admita a tramite la queja interpuesta por el actor,

debiendo por ende, surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a este Tribunal para su resolucién de forma definitiva.

Por altimo, atendiendo a una aplicacién analégica de la tesis asilada numero
ll1.60.A.2 K (10a.), dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,
COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del
Consejo Estatal y de la Comisién de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo

lo ordenado en el presente epigrafe, se les aplicara a cada uno de los mismos,
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la medida de apremio contemplada en el articulo 119, inciso a), del Reglamento
Interno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

[..]

En esa tesitura, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por
mayoria de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que
los desechamientos realizados por este Instituto, deben estar estrictamente
basados en elementos formales, y no por juicios de valor o argumentos de fondo,
toda vez dichas cuestiones deben ser analizadas y resueltas por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al momento de resolver o dictar sentencia definitiva
en el Procedimiento Especial Sancionador. En ese sentido, al realizar el analisis de
fondo del asunto, el suscrito no podria acompaiiar el acuerdo, situacién por la cual

emito el presente voto particular en contra.

Atentamente.

RODRIGUEZ.
DEL INSTITUTO
ELECTORALES Y

ENSE DE PROCE
RTICIPACION CIUDADANA.
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