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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO
CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS“ AHORA “DIGNIDAD
Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

Comisidén Ejecutiva Permanente de Qujs del Instituto
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
Parficipacién Ciudadana

|| Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

| Instituto Nacional Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

= Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Particioacion
Civudadana

| Ley General de Partidos Polfficos

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado d
Morelos

" [ Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense d
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil
veintitrés, en sesién solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de
manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos‘:’z023~
2024.

2, DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Derivado de |
renuncia presentada por el otrora Secretario Ejecutivo, con fecha seis de noviembre

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, ENSU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMGCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “BIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023,
por medio del cual se designé al M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Instituto,
como Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico Local, acuerdo que corre
agregado al presente proveido en copia certificada y también puede consultarse en
la pagina oficial del IMPEPACT.

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha primero de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, el escrito signado por la ciudadana Tania Marquez Tlacuilo, otorgdndole el
numero de folio 001683, a través del cual refiere presentar queja en contra de la
Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdn, y otros por conductas que confravienen lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la comision de actos anticipados de camparfia en Morelos, por la
colocaciéon de 10 lonas que constituyen infracciones en materia electoral.

Manifestando que: “Con fecha 15 de febrero del 2024 mienftras fransitaba de camino
a la colonia Lagunilla en Cuernavaca Morelos, me percaté de la colocacion de
ciertas lonas con la fotografia y el seuddnimo de la denunciada Lucia Virginia Meza
Guzmdan #ESLUCY. Las lonas contenian la imagen de la denunciada al lado del
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el licenciado Andrés
Manuel Lépez obrador, aunado a que es del conocimiento publico que ella fue
precapdicdata por la codlicién Fuerza y Corazén por Morelos mas no precandidata
del parfido Morena, lo que resulta en que puede generar confusién dicha
orabadanda, son actos anticipados de campaia y ademds vulnera los principios de
w'égd y neutralidad en la contienda”.

{0

»‘Jsimismo del escrito presentado se advierte las siguientes medidas cautelares:

[-..]
MEDIDAS CAUTELARES

Por lo antes expuesto, ademds de inicio del procedimiento especial sancionador
correspondiente, se solicita a esta autoridad electoral que decrete medidas
cautelares y ordene a la denunciada retirar los espectaculares, asi como los
publicaciones denunciadas, para el efecto de evitar que los principios
constitucionales, sigan siendo conculcados.

Asimismo, se solicita a esta autoridad electoral que decrete las medidas cautelares
con la naturaleza de tutela preventiva para evitar que la precandidata, continte
realizando actos anticipados de campana,....

[..]

A

g

'

! Disponible en: http://impepac.mx/acuerdos-2023/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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4. RECEPCION, RADICACION Y DILIGENCIAS. Con fecha dos de marzo del dos
mil veinticuatro, se certificd la recepcidn del escrito de queja presentado por
la ciudadana por la ciudadana Tania Mdrquez Tlacuilo, a fravés del cual
refiere presentar queja en contra de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman;
ordendndose radicar con el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024; asimismo se ordenaron llevar a cabo
diversas diligencias relacionadas con los hechos denunciados, en los términos

siguientes:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/2456/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO . POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;

IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;

IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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5. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIOS. Con fecha tres de
marzo del dos mil veinticuatro, el personal con oficialia electoral llevo a cabo la
verificacion y certificacion de los domicilios proporcionados por la parte quejosa en
su escrito de queja de fecha primero de marzo del dos mil veinticuatro, en la cual se
hizo constar lo conducente, esto relacionado con los hecho denunciados, en los
Jérminos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA 1A QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;

-

IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA

ESOS
QUEJA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLTICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZGN POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;:
IDENTIFICADO CON EL NUMEROQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA CQMISléN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIAN'I‘E EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , FOR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, ENSU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC). QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;

IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PE%ESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS“ AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCIGN A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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6. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha cinco de marzo del dos mil
veinticuatro, se integraron en copias certificadas las constancias ordenadas
mediante acuerdo de fecha dos de marzo del dos mil veinticuatro, siendo las

siguientes:

> Oficio IMPEPAC/SE/MGCP/357/2024 signado por Secretario Ejecutivo del IMPEPAC
Oficio IMPEPAC/SE/MGCP/355/2024 signado por Secretario Ejecutivo del IMPEPAC -
Oficio IMPEPAC/SE/MGCP/171/2024 signado por Secretario Ejecutivo del IMPEPAC
Oficio IMPEPAC/SE/MGCP/356/2024 signado por Secretario Ejecutivo del IMPEPAC

Y VYV

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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» Oficio 005/PRD-DEE-REP/2024 signado por el representante del Partido de la
Revolucién Democratica

» Oficio 05/01/2024,DJ-EXT signado por la Representante Suplente del Partido Accidn
Nacional

» Oficio RSPM.CDE.CEJ.008.2024 sighado por Representante de Propietario del Partido
Redes Sociales Progresistas.

» Oficio REPRE-PRI-OPLE-08-01/2024 signado por el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional

7. NOTIFICACION DE ACUERDO DE RADICACION. Con fecha ocho de marzo del dos
mil veinticuatro, se notificd a tfravés del correo electrénico designado por la quejosa
para tales efectos, el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el dos de marzo del
dos mil veinticuatro.

8. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha dieciocho de marzo del dos
mil veinticuatro, se informé al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del
correo electrénico de sgnctificaciones@teem.gob.mx, en cumplimiento al acuerdo
en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha
doce de julio del dos mil diecisiete.

SN, tRAED wn.mnw.ﬁmua ol :::4 -

AVISO DE RECEPCTON DE 1A QUEJA PES 063-2024

O “CQuoiss IMPEPAC™ <gucjss@ilirnpepac. sax>
Fecha: 184032024 15:53
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS {51C), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COAUCION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL:
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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9. ACUERDO QUE ORDENA DILIGENCIAS. Con fecha veintiocho de marzo del dos mil

veinticuatro, visto el estado procesal que guardan las actuaciones del presente

procedimiento especial sancionador se ordend llevar acabo diligencias, ordenado

al personal habilitado con oficialia electoral constituirse en los domicilios

proporcionados por la quejosa a efecto de realizar una entrevista con los propietarios

de los inmuebles donde se encontrd la propaganda denunciada.
GOEIOSA: TANA MARCIGEL LACIMD

impe@ | e
DENUNCIADOS: LUCKA VIRGIAA MEXA THRMAR

mammmmmmmwmmdmwwmyumm
legal eslobiacice Soncioncods Beclory

EXPEDIENTE  NGM: IMPEPAC/CEE/CEPG/PES/CA3/2024
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN, ENSU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC). QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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10. ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con fecha primero de abril del dos mil veinticuatro, el
personal habilitado con oficidlia electoral llevé acabo la diligencia ordenada
mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo del dos mil veinticuatro, realizando
las entrevistas conducentes y levantado el acta comrrespondiente.

g

OFICIALIA BLECTORAL DEL INSTHUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARNICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS
EXP: MPEPAC I CEECEPQ/PES /DS 2024

QUEJOSA: TANIA MARGUEL TLACIRLD
DENUNCIADA: LUCTA VIRGINGA MELA GUDMAN,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE F%ESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS {SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION "FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, ENSU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC). QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE 174505
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS {SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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11. TEEM/JDC/57/2024-1. Con fecha cuatro de abril del dos mil veinticuatro, se notificd
a esta autoridad electoral el acuerdo de fecha tres de abril dictado en autos del
expediente TEEM/JDC/57/2024-1, dictado por la ponencia Uno del Tribunal Electorg
del Estado de Morelos, requiriendo lo siguiente:
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SEXTO. REQUERMIENTO. Se requiere a la Autoridad Responsable:
Secretaria Ejecutiva y Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas,
ambas del IMPEPAC, para que, en un plazo de cuarenta y ocho
horas, contadas a partir del momento en que les sea notfificado el
presente acuerdo, remitan a este érgano jurisdiccional, el informe
justificativo a que se refiere el articulo 342, pdarrafo primero, del
Cddigo Electoral, ademds, deberdn informar s obre la legalidad de
sus determinaciones y remitir la documentacién que asi lo justifique
senalen términos de lo dispuesto por los articulos 340, fracciéon Il del
Cddigo Electoral y 111, pdrrafo tercero del Reglamento de interior de
este Tribunal, domicilio para el efecto de oir y recibir notificaciones
dentd de la capital del Estado de, pudiendo seialar como domicilio
para oir y recibir notificaciones una direccién de correo electrénico
valida apercibidos que de no hacerlo las ulteriores nofificaciones,
incluyendo las de cardcter personal, contemplando dentro de éstas
los apercibimientos de las medidas de apremio y la aplicacidon de las
mismas, se le realizardn por medio de los estrados que se encuentran
instalados en este érgano jurisdiccional, surtiéndoles de esta manera
los efectos legales correspondientes, lo anterior con fundamento en
el articulo 114, fraccidn ll, del Reglamento Interior de este Tribunal.

12. CUMPLIMIENTO TEEM/JDC/57/2024-1. Con fecha cinco de abril del dos mil
veinticuatro, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1987/2024, se dio cumplimiento en
tiempo y forma al requerimiento emitido por la autoridad jurisdiccional mediante
acuerdo de fecha tres de abril notificado a esta autoridad el cuatro de abril del mes
y gfip antes cifado, remitiendo los informes solicitado a la Presidenta de la Comision
Ejz;{:'riv:: Permanente de Quejas y al Secretario Ejecutivo, asimismo se remitid el

a
/]3. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
'Con fecha de diez de abril del dos mil veinticuatro la Secretaria Ejecutiva de este
drgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andilisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas
fueron cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las certificaciones
realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen mayores diligencias que
esahogar; por lo que resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
espectivo con relacién a la admisidn o desechamiento de la queja para que sea
turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial,
*para su determinacién conducente.

ediente.
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14. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diecisiete de abril del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2292/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

15. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-478/2024. Con fecha diecisiete de abril del dos mil
veinticuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-478/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesiéon
Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia dieciocho de abril de
dos mil veinticuatro, alas trece horas con cero minutos, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comisidén.

16. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diecisiete de abril del dos mil veinticuatro
se convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

17. SESION DE QUEJAS. Con fecha dieciocho de abril del dos mil veinticuatro, se llevd
acabo la sesidon exiraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas,
mediante la cual se aprobd el acuerdo de desechamiento relativo con la queja
radicada con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

18. SENTENCIA. Con fecha veintiuno de abril del dos mil veinticuatro, el Tribu
Electoral del Estado de Morelos, dicto sentencia en autos del expediente
TEEM/JDC/57/2024-1, relacionado con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

19. NOTIFICACION DE LA SENTENCIA. Con fecha veintidds de abril del afio dos mil
veinticuatro, se nofificé el oficio TEEM/081/P1/2024, a través del cual nofifican a la
Secretaria Ejecutiva y Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, ambas de este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la resolucion
de fecha veintiuno de abril del afo dos mil veinticuatro en autos del expediente
TEEM/JDC/57/2024-1, en los términos siguientes:

[..]

SEXTO. EFECTOS. Al haber resultado fundadnos los agravios de la actora, lo
procedente es ordenar a las autoridades responsabiles, lo siguiente: 2
1. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que, en un plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de la noftificacién de la presente sentencia , formule y presente
ante la CEPQ el proyecto sobre las medidas cautelares, asi como el proyecto de
admisidén o desechamiento de la queja.

2. Una vez realizado lo anterior, se ordena ala CEPQ, que un plazo de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de que sea recibido el proyecto, se pronuncie
respecto la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares, asi como lo
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atinente a la admisidén o desechamiento de la queja, debiendo informar a este
Tribunal en un plazo igual, remitiendo las constancias que asi lo acrediten.

3y Se vincula al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC para que, en el caso de
que la CEPQ presente el proyecto de desechamiento de la queja y sea puesta a
su consideracion, en el plazo de veinticuatro horas posteriores a la recepcion,
resuelva lo conducente.

4, Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, deberd
informar a este drgano jurisdiccional sobre el cumplimiento alo ordenado, dentro
del plazo de veintficuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo la
documentacién necesaria para efecto de acreditar dicho cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se,
RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio relatico a la omisiéon de radicaciéon de la queja y
fundados el resto de los agravios.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables y vinculadas, actuar de
conformidad con el considerando sexto de la presente sentencia.

[..]
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. El Consejo Estatal Electoral
es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por
los arficulos 41, Base V, y 116, fraccién |V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccidon V, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fracciéon ll, 7, 8, 11, fraccién Il, 65, 68 y 69
del Reglamento Sancionador.

A
—

$rgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de
gye /en el ejercicio de la funcion electoral serdn principios rectores los de
oy(éi‘ifucionolidod, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdéxima
blicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

[T

' Por las razones antes expuestas, se considera que la via de framitacion del presente
asunto se lleva a cabo en la via de un PES.

SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta
con la facultad para conocer de la tramitacién del Procedimiento Sancionador
special al rubro citado, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
“apartado C” y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
fracciéon VI del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cddigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo pdarrafo del
/ articulo é, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién lll, 25 y 65 del Reglamento Sancionador.

.
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En este mismo sentido, de los preceptos citados con antelacion, se desprende que la
Secretaria Ejecutiva, determinard en cada caso, el tipo de procedimiento por el que
deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencidn a los hechos
denunciados y a la presunta infraccion, asi como recibir y sustanciar, segin sea el
caso, los recursos presentados ante el Instituto Morelense y ejercer la funcién de la
Oficialia Electoral. Sirviendo de sustento para lo antes aseverado la Jurisprudencia
17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.-
De la interpretacidn sistemdatica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8y 9; 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y
3. inciso c), y 371, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Queijas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido drgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccidon
adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto
de integrar el expediente para que se emita la resolucidn
respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién I, 25 del Reglamento
Sancionador de este Instituto Electoral, que la Secretaria Ejecutiva es el érgano
competente para el framite, sustanciacién, quien ademds contard con el apoyo de
la Direccion Juridica para el trédmite y sustanciaciéon de los procedimientos
sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la atribuciéon de
presentar los proyectos a esta Autoridad, es de acuerdo a las facultades senaladas
en los preceptos en citq, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador de referencia, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento especial
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la
Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del
escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo
cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre |
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admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta
el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cddigo Federal de Insfituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener
los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccidon a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademdas de
reqguerir la informaciéon que considere pertinente para el desarrollo de
la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitr el acuerdo sobre su admision ©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. Legitimacion y personeria. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el cardcter
dendenunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
d I;Auncioudos.

or lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
promueve por propio derecho, para lo cual anexa copia simple de su credencial
para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Marco Normativo.
REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL

El articulo é del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores,
e la forma siguiente:

[..]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

°
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU
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I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidon
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por confravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

(-]
(-]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
alguna, cuando:

I.  No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]

SEXTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO. Con fecha primero de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, el
escrito sighado por la ciudadana Tania Marquez Tlacuilo, otorgdndole el nimero de folio
001683, a través del cual refiere presentar queja en contra de la Senadora Lucia Virginia
Meza Guzman, y otros por conductas que contravienen lo establecido en el arficulo 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la comisidon de actos
anticipados de campafna en Morelos, por la colocacion de 10 lonas que constituyen
infracciones en materia electoral. 3

Manifestando que: “Con fecha 15 de febrero del 2024 mientras fransitaba de camtino a _
la colonia Lagunilla en Cuernavaca Morelos, me percaté de la colocacién de ciertas

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
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lonas con la fotografia y el seudénimo de la denunciada Lucia Virginia Meza Guzmdn
#ESLUCY. Las lonas contenian la imagen de la denunciada al lado del presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el licenciado Andrés Manuel Lopez
obrador, aunado a que es del conocimiento publico que ella fue precandidata por la
coalicién Fuerza y Corazén por Morelos mas no precandidata del partido Morena, lo que
resulta en que puede generar confusion dicha propaganda, son actos anticipados de
campana y ademads vulnera los principios de equidad y neutralidad en la contienda'.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024

En los siguientes domicilios:

1.Cole 29 e Fenero, Monzana 11 Ible ¢ de B Colonic Laguniia en
Cuernovoca, Morelos, Codigo Posal 42039

2-Cale Morgarila Mazc de Jucrez numerc & Colonia Bénlto soures
Cuamovoco, Moreios Codigo Posial §2037

Cole Margorio Mom de Juarez Manzond § iote 2. Colonias Benllo Judrer,
CuaemovoCa, MOreic:

Cole Margariic oo Judrez numeD $ ole 2. Colonio Banllo Judrst
Moreios Cédgo Posia

Colle Marganiio Mo de Judnez nimen S lole 2. Colonia Bemio Judral.
Custnavace, Morsics Codigo Postol 42007

é.- Cale Margoma MAaza Ge Judraz Monmana § iofe ndmere 2 Colonia
Baniic Jubrez. Cuamovaco, Moraios Codigo Postal 62087,

7~ Avenido Modono Mofamorcs Margono 4 iote Colonic Lagunilia,

Susrnoveco, Morsios Codigo Postal 42057

f
-

8.- Avaniga Maranc Matamores Monzana Logunillc, Cusrmnovaco,

EPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe redlizar un andlisis sobre

--

/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
' ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;

Moraios Codigo Postal 62037

Asimismo del escrito presentado se advierte las siguientes medidas cautelares:

MEDIDAS CAUTELARES

Por lo antes expuesto, ademdas de inicio del procedimiento
especial sancionador correspondiente, se solicita a esta
autoridad electoral que decrete medidas cautelares y ordene
a la denunciada retirar los espectaculares, asi como las
publicaciones denunciadas, para el efecto de evitar que los
principios constitucionales, sigan siendo conculcados.
Asimismo, se solicita a esta autoridad electoral que decrete las
medidas cautelares con la naturaleza de tutela preventiva
para evitar que la precandidata, continde realizando actos
anticipados de campana,...

[...]

IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccion Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y Ill, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos que contravengan las normas sobre propaganda politico electoral
o porque constituyan actos anficipados de precampafia o campana; que [a
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
precampaia y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se reinan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe entenderse como aquellos actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampafa, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

a) Actos Anticipados de Campaiia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido; )z 3

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO/
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QU
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, E SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL:
IDENTIFICADO CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al vofo en contra o a favor de una precandidatura;

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn, proyecciones y
expresiones que durante la precampaia o campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo,
se realiza una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Locdl,
el cual se transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre o expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofonicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campaia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
civdadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el arficulo 36 de
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad a redlizar de oficio el estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
prefiminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
gy en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
ania Mdrquez Tlacvilo; ya que de una andlisis preliminar a lo sefialado en los hechos
dénunciados relacionados con las publicaciones realizadas en las lonas que denuncid
0 se desprenden de manera preliminar elementos minimos que puedan constituir una
violacién en materia de propaganda politico-electoral y ademds no aporté mayores
elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion por esta
autoridad, toda vez que de la oficialia realizada por el personal habilitado con oficialia
electoral de fecha 03 de marzo 2024; sin que hasta el momento existan indicios que
permitan suponer que dicha difusidon fuera producto de una contratacidn y/o
adquisicion con la finalidad de cometer alguna violacién en materia electoral. y
ademas no aportd mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la
Oa de investigacion.

£n ese orden de ideas, se advierte de manera preliminar la insuficiencia de
elementos de prueba aportados para determinar de manera indiciaria que las
conductas denunciadas, podrian constituir una infraccién a la normativa electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Tal accién, es acorde con la jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y contenido son
del tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20,
apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal
del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para
los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este
contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral se
han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de fiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar
por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de
tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcidn punitiva de los
6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar
ilicitos.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que
le atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articufo
68 fracciones Il y lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en tésfinos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en sesidn pUblica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidén, Afio 9, NUmero 19, 2016, pdginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pérrafo 5, inciso b).
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pérrafo /
1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, '
se advierle que, en el procedimiento especial sancionador, para que la auforidad
administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEJOS
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denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y
de las constancias que obran en el expediente formado con mofivo de su gueja, se

advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constifuyen una violacién a la normativa en materia electorali.

Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral de fecha tres de
marzo del ano que transcurre, que hace constar los las lonas denunciadas y que
guardan relacién con los hechos denunciados, no menos cierto es que los mensajes o
expresiones que en ellos se contfiene y las circunstancias bagjo las cuales se
desarrollaron, tras un andlisis preliminar, no se advierten las conductas denunciadas por
el quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién Il del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no advertir en la revision previa de
los hechos, propaganda en materia politica electoral.

Es por ello que, con los elementos de prueba que obran en el expediente, esta
autoridad no cuenta con elementos de prueba, aun de cardcter indiciario que
presuman la existencia de una conducta que puedan incidir en la contienda electoral
o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una determinada
candidatura o partido politico dentro del proceso electoral.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisidon de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que [os hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccion.

Aunado a elio, se puede advertir gue del escrito de queja el denunciante no aporté
mayores elementos de prueba mds que las lonas que fueron verificadas por la
autoridad instructora; sin embargo de los mismos de manera preliminar no generar en
forma indiciaria que se presuma la conducta que el quejoso sefiala, pues en apego a
lo que senala el articulo 68 fraccidn Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta Autoridad considera que las mismas no constfituyen propaganda en
materia politico electoral.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:
Jurisprudencia 2/2023
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL

ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias

sobre supuestos actos anticipados de campana. En los tres casos se analizd la
actualizacién del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente silos
actos denunciados trascendian o influlan en la ciudadania en general.
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampana o campana deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de
acverdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo,
si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de receptores, para
efinir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El
fipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunidn, en un mitin, un promocional en radio o
television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.
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Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018,
de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi
como también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que
trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propédsito de prevenir y
sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
ello es preciso andlizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto
en gue se expresan y si fue objeto de difusion; pues el andlisis de esas
circunstancias permitird determinar si efectivamente se actudliza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana.

Es por ello que, sin readlizar una valoracidon ni consideracién al fondo del presente
asunto, esta Autoridad si se encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar de
las conductas que se acusan con la findlidad de constatar si es aplicable el
Procedimiento Especial Sancionador con base en los supuestos contemplados del
articulo 6 del Reglamento Sancionador, observando en el presente caso, que las
publicaciones denunciadas de manera preliminar no constituye una violacién en
materia de propaganda politico electoral.

A manera de conclusién se inserta el siguiente cuadro de andilisis preliminar respecto de
los elementos localizados por el personal con funciones de oficialia electoral fres de
marzo del dos mil veinticuatro, con relacién a las lonas denunciadas:-

publicidad denunicada

Debido a que no se elocalizé
materlial alguno no se esta en
posibilidad de llevar un analisis

al respecto. /

—
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[...]

observdndose una pared
de tabicdn de color gris de
aproximadamente dos
metfros de alfo, en donde a
simple vista se aprecia una
lona con las caracleristicas
denunciadas; por la
promovente, por lo tanto se
advierte Ia publicidad
denunciada.

[]

Esta autoriadad electoral
estima que del contenido de
la pubticacion; fras un andlisis
preliminar, no se advierten las
conductas denunciadas por
el quejoso, por el contrario, se
actualiza lo contemplado en
el articulo 68 froccién Il del
Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, al no
advertir en la revision previc
de los hechos, propaganda
en materia politica electoral
por lo que preliminarmente se
conlcuye que no constituye
unainfraccion a la normativa
electoral.

[...]

se observa una casa de dos
pisos, en su parle baja se
observa una lienda de
abarrotes con razon social
“Abarrotes Adriana”, en su
parle superior, a simple
vista se una lona con las
caracteristicas
denunciadas por la
promovente, por lo tanto se
advierte ia publicidad

Esta avutoriadad electoral
estima que del contenido de
la publicacion; fras un andlisis
preliminar, no se advierten |as
conductas denunciadas por
el quejoso, por el contrario, se
actualiza lo contemplado en
el arliculo 68 fraccion Il del
Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, al no
advertir en la revision previa
de los hechos, propaganda

se observa una casa de
dos pisos, en su parte
lateral exterior se observa a
simple vista se unalona con
las caracteristicas
denunciadas por la
promovente, por lo tanto
se advierte la publicidad
denunciada.

denunciada.} en materia polltica electoral

[...J por lo que preliminamente se
conlcuye que no constituye
una infraccion ala normativa
electoral.

[...] Esta auioriadad electoral

estima que del contenido de
la publicacion; fras un andiisis
preliminar, no se advierten las
conductas denunciadas por
el quejoso, por el contrario, se
actualiza lo contemplado en
el articulo 68 fraccidon Il del
Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, al no
advertir en la revisién previa
de los hechos, propaganda
en materia politica electoral
por lo que preliminarmente se
conlcuye que no constituye
una infraccion a la normativa
electoral.
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No se enconiro
publicidad denunicada . o,
5 Debido a que no se elocalizd
materlial algune no se esta en
posibilidad de lievar un analisis
al respecto
[...] Esta outoriodad  electoral
se observa a simple vistase | estima que del contenido de
$ una lona con las | la publicacion; fras un andlisis
caracteristicas preliminar, no se advierten las
denunciadas por la | conductas denunciadas por
promovente, porlo tanto se | el quejoso, por el contrario, se
adviete la publicidad | actudliza lo contemplado en
denunciada, cabe citar | el articulo 48 fraccidon Il del
que el punfo que se | Reglamento del Régimen
describe, se encuenfra | Sancionador Electeral, al no
relacionado con el punto | advertir en la revision previa
ndmero 3. de los hechos, propaganda
I...] en materia politica electoral
por lo que preliminarmente se
conicuye que no constifuye
una infraccion ala normativa
electoral.
[...] Esto autoricgad  electoral
se observa a simple vistase | estima que del contenido de
z una fona con las | la publicacion; tras un andlisis
caracleristicas preliminar, no se advierten las
lm? denunciadas por la | conductas denunciadas por
promovente, porlo lanto se | el quejoso, por el contrario, se
advierte la publicidad | actualiza lo contemplado en
denunciada. el articulo 68 fraccién Il del
[ Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, al no
advertir en la revisién previa
de los hechos, propaganda
en materia politica electoral
por lo que preliminarmente se
conlcuye que no constituye
una infraccion ala normativa
electoral. /
e 4
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[.]

Zi::,me:;;e ide’:;iﬁca:: Debido a que no se elocalizé
aun asi sigliendo las | material alguno no se esta en
indicaciones plasmadas | posibilidad de llevar un analisis
por la denuncianfe. fal y | alrespecto

como se muestra en la
sigulente imagen, cabe
hacer menciona que
también se realizé dicha
inspeccion en el lugar, no
enconfrando el punto
citado por la quejosa.

[

No se enconlro la

blicidad d icada
e 1 Debido a que no se elocalizd

materlial alguno no se esta en
posibilidad de llevar un analisis
al respecto

[...] Esta autoriadad electoral
se observa wuna barda | estima que del contenido de
pintada en color rojo y | la publicacion: tras un andlisis
blanco en suiparte superior | preliminar, no se advierten las
se encuenfra una malla | conductas denunciadas por
ciclénica misma que | el quejoso, por el contrario, se
funge como pared | actualiza lo contemplado en
permefral, sobre lo misma | el arficulo 68 fraccién Il del
seobiervo o simple vislase | Replomenic del Régimen
una lona con las | Sanclonador Electoral, al no
caracteristicas advertir en la revisién previa
denunciadas por la | de los hechos, propaganda
promovente, porlo fanto se | en materia politica electoral
advierte la publicidad | porlo que preliminammente se

denunciada. conlcuye gque no constituye
[l unainfraccion a la normativa
electoral.
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En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccion.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncién de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran verfido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin
que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones
de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la framitacién del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdxime que de las lonas localizadas tras un andlisis preliminar, no se advierten las
conductas denunciadas por el quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado
en el articulo 68 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no
advertir en la revisién previa de los hechos, propaganda en materia politica.

Considerar lo confrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones, lo cierto es que no
guarda relacion con la supuesta realizacién de actos anticipados de precampafia y
campana, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de
ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de andalizar el contenido del escrito de queja, a /
fin de acordar sobre su admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desW
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alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de lievar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su
admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
cuente con los elementos indispensables para elio, a mayor abundamientos se inserta
el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER. De la interpretacién funcional de los pérrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de andlizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacion que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisibn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral fiene los elementos indispensables
para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estriciamente el arficulo 468
fraccion | del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez gue se han
realizado diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que
nos ocupaq, pues tras el referido andlisis previo, se observa que las publicaciones
denunciadas y los hechos, no constituyen una violacién en materia de propaganda
ffico-electoral, haciendo que su trdmite y estudio, significaria poner en marcha a
te Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias inutiles e
htrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion, pues estariamos
partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto,
cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho,
cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad,
esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin extralimitarse
de sus afribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los hechos
denunciados vy verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de
oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, propaganda en
politico electoral, en estricto apego al articulo 68 fraccidn Il es procedente el

n el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
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propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accién, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad
que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se
realizard acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las enfidades, resaltando que las Autoridades
solo tenemos permitido hacer, o que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, gue el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
Tania Marquez Tlacuilo, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen una
infraccién en materia politico electoral, no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decisidon de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia
del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por la ciudadana Tania Mdrquez Tlacuilo, el pasado primero de
marzo del presente afo, ante esta autoridad electoral local, en el entendido de que
del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la hormativa en materia de
propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 6 del
Reglamento Sancionador, actudliz&indose de tal manera la causal de desechamiento
prevista en la fraccidén segunda del articulo 682 fracciones Il y Il del mismo
ordenamiento juridico, razones por las cuales se desecha el escrito de queja
presentado por la ciudadana Tania Mdarquez Tlacuilo.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que la denunciante Tania
Mdrquez Tlacuilo, solicita medidas cautelares, sin  embargo derivado del
desechamiento de la queja resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto de
la peticion.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que todos los
desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del mdxim
érgano de direccién de este Instituto.

2 Articulo é8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevenciéon
alguna, cuando:

. Noreina los requisitos previstos en el articulo 66; S
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico- d

electoral; i
. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETAR{A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PLI?/ESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA L& QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectaciéon a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, se somete a consideracién el presente
acuerdo al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, como mdaximo érgano de direccidon en cumplimiento a las
resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del
codigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacion al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 10,
fraccion |, 11, fraccién |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

Lo anterior con fundamento en los artficulos 1, 4, 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
L dnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Insfituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5,
"égundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 10, fraccidon |, 11, fraccion 1y |I, 25, 65, 66, 68, 70 del
Reglamento Sancionador.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo
en tferminos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana Tania Marquez Tlacuilo, en
Inos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

RCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, nofifique de manera inmediata a Ia
ciudadana Tania Mdrquez Tlacuilo, la presente determinacién a través de los medios
autorizados.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, ENSU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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CUARTO. Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que de manera inmediata remita al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, copia certificada de la presente
determinacién en observancia a la sentencia emitida el veintiuno de abril del afio en
curso, dictada en el expediente TEEM/JDC/57/2024-1, para los efectos legales a los que
haya lugar.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacién ciudadana, en atencidén al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las y los Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; con lo votos a favor y concurrentes de la Consejera Presidenta, Mira.
Mireya Gally Jordd, y las Consejeras y el Consejero Estatales Electorales, Mtra.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y Mira. Mayte
Casalez Campos; con los votos en contra y particulares de la Consejera y los
Consejeros Estatales Electorales, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, M. en D. José
Enrique Pérez Rodriguez y Mira. Isabel Guadarrama Bustamante; en sesion
extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebr g, ciudad de

M. EN D. MANSUR,GONZA’\I.EZ CIANCI
PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS —
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPGBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

./"I
LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. THANIA PRISCILA JIMENEZ RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
, GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ
VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, ENSU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCIGN A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS

C. XITLALLI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICIO
“MOVIMIENTO PROGRES A

/)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024

MTRO. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POL{TICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZGN POR MORELOS* AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL:

IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/246/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 24 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. En la sesion extraordinaria del 23 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/246/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO, POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN,
EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES
SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA
COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.", mismo que fue
votado por mayoria en los términos expuestos en dicho acuerdo.

. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/246/2024 aprobado por mayoria, que determind
desechar la queja, en razén de que de los hechos denunciados no
constituyen una violacién en materia de propaganda politico electoral,
determinacion con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento
de los argumentos en los que la mayoria sustentd el sentido de su voto, por
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lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, p&rrafo segundo, del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense
de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana, expongo d
continuacién los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacion adoptada.

. RAZONES DE DISENSO.
Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes

aspectos:

1. Autonomia v facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo puUblico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autdbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme o
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

' Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizafa, 25 de agosto de 2021, p. 7
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En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nOmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el tramite, sustanciacién y resolucién de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccion Juridica, a quienes asigna diversas afribuciones en
funcidon de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, Vi y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional" prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacién tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucién de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.
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Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacion vy tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normatfiva vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacion fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidon de los acuerdos a traves de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucidn del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucidn con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia vy disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral autébnomo, fue
de $459,712,314.61 {CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.), 1o
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
Publico a Partidos Politicos Ano Ordinario; Financiamiento Publico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacién Politica 6%; el Financiamiento PUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Civdadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a
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Civudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
cauvdal de medios de impugnacion estimados para el proceso
electoral mas grande de la historia para este organismo publico
electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este organo comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024",2 fue de $340,712,314.61
(TRECIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE “BESOS 61/100 M.N.),3 lo cual resulta insuficiente y se
encuentrd muy bor debtjo, de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense,4 por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comisiéon Ejecutiva Permanente de
Quejas.

2 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Nimero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

“ Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran dnicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidira. El titular de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizard la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de 1as comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacion de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podrd ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atfribucidn de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracién de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo niUmero
IMPEPAC/CEE/246/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

MTRA. MI é\?/GALLY ngA2 £
CONSEJERA PRESIDENTA/ DEL INSTITUTO MORELENSE
L

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacién al Punto 2 (dos) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria urgente de
fecha veintitres de abril de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO, POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEIA GUIMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO
CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones.

AUn y cuando acompanio el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo, no escapa a
mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los principios de
seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticidon de justicia que son esenciales
en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
gueja fue presentada ante este Instituto el primero de marzo de dos mil veinticuatro y Ia
Secretaria Ejecutiva, al dia siguiente, emitié acuerdo a través del cual se radicé la queja
y se ordenaron llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, el primero de abril de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva a través del personal con delegacién de oficiaiia
levantd acta circunstanciada para realizar entrevistas alos propietarios de los domicilios
en los que se denuncid la publicidad; siendo la Ultima actuacion que se llevd a cabo
relacionada con las diligencias de investigacion.

Y en razén de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente
para gue a su vez lo turnara a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisidn final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso. "
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Sin embargo, hasta el dia diez de abril del presente aiio, la Secretaria Ejecutiva emitié
acuerdo senalando que visto el estado procesal y andlisis preliminar se determinaba
concluidas las diligencias ordenadas y procederia a formular el proyecto de acuerdo
en relacién a la admisién o desechamiento de la gueja a fin de turnarlo a la Comisién
de Quejas; pero esto Uimo acontecié hasta el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro;
esto es, aproximadamente diecisiete dias después de haber concluidas las diligencias
necesarias de investigacion; trayendo como consecuencia la inobservancia a lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo al concluir
las diligencias de investigacion, pero no hasta el dia diecisiete de abril del presente afio,
observédndose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constreiido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucién comrespondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la framitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo senalado en los articulos 8 fracciones Il y
i, 11 fraccidn I del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por

2



ende, debidé haber readlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el diecisiete de abril del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por ofra parte, no pasa por desapercibido que la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, aprobd el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja, el dia dieciocho de abril del presente afio, instruyendo a la Secretaria Ejecutiva
turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo Estatal Electoral, para
su andlisis y determinacién final, tal como lo dispone el articulo 20 Quintus, fraccién Il del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; sin
embargo, para que el mdaximo dérgano de direccién emitiera su determinacién
transcurrieron aproximadamente cinco dias, evidencidndose un retraso que no se
justifica, tomando en cuenta que la sustanciaciéon de los procedimientos especiales
sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacidn juridica
algunq, la investigacién, sustanciaciéon y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente exped;@n’re como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ELIZABETHw;ARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTGRAL S Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernovaca;’Mor los; a 23 de abril de 2024.
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VOTO CONCURRENTE?7

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/246/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA URGENTE CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL EL 23 DE ABRIL DEL ANO 2024, DE RUBRO:
«ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ
TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON POR MORELOS“ AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS¥, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIII del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisién de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 23 de abril del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA
MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA
Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA
COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS“ AHORA “DIGNIDAD
Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA
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CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.” en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera
a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[ll. Determinar sobre la admisiéon o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comisiéon considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizaciéon de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el
acuerdo que nos ocupa, la secretaria ejecutiva con fecha 10_de abril del afio
2024, dict6 acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se
considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos, y que todas
las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas, y al no
existir mayores Hiligencias que desahogar, resultaba procedente formular el
proyecto respectivo para que fuera turnado a la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para su determinacion
conducente; por lo que fue hasta el 17 de abril de 2024 que mediante el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2292/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fue turnado el proyecto que hoy nos ocupa, a la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

En ese sentido, con fecha 17 de abril de dos mil veinticuatro, la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante
oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-478/2024 convoco a Sesion Extraordinaria
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
18 de abril de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebro la sesion en
la que se aprobo el acuerdo relativo al desechamiento de la queja
identificada con el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024, por lo que derivado de ello ordeno
que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral
para su analisis, discusién y en su caso aprobacion.

Sin embargo, fue hasta el dia 22 de abril de esta anualidad que la Secretaria
Ejecutiva convocd a Sesion Extraordinaria Urgente al Consejo Estatal
Electoral e incluyé en los puntos del orden del dia el proyecto objeto del
presente voto, para gue tuviera verificativo el dia 23 de abril del afio 2024, a
las 19:00 horas.
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Sin que sea o6bice lo anteriormente referido, el suscrito advierte la
dilacién desde el primero de abril de 2024, toda vez que a la lectura de
los antecedente se desprende que en dicha fecha el personal habilitado
con oficialia electoral, llevo a cabo la diligencia ordenada mediante
acuerdo de fecha 28 de marzo de 2024, en la que realizo las entrevistas
conducentes y levanto el acta circunstanciada correspondiente, siendo
esta la dltima actuacion que efectud la secretaria, por lo que estaba en
posibilidades de formular el proyecto de acuerdo respectivo para que fuera
turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo
Comicial, para su determinacion conducente, de conformidad al articulo 8°
del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC: Registrarla e
informar de su presentacion al Consejo Estatal; Determinar si debia
prevenir al denunciante; Determinar sobre la admisién o
desechamiento; o en su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion y no esperar hasta el
10 de abril del 2024.

Por lo anterior y ante la ev@fe\dilacién en la resolucién del procedimiento
sancionador, en contravencion de'los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del/ Reg‘lmen Sanclo dor Electoral que rige al Instituto
Morelense de Procesos Electorales \\ Participacion Ciudadana es que se

CONSEJERO Eé A¥ AL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELE 8Y PAR'I_CIPACION CIUDADANA




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/246/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ
TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER
DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS
(SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 23 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
19:00 horas, en especifico respecto del punto DOS del orden del dia
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO, POR PROPIO DERECHO,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMi\N,
EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y
PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN
CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS™ AHORA "“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
Péginalde9




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/246/2024 MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA
MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES
SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS"
AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacioén:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Regimen Sancionador

v
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/246/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA
MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES
SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION "FUERZA Y CORAZON POR MORELOS"
AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccidn
de pruebas, coma se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberan

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificaciéon, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del primero de marzo de dos mil veinticuatro hasta el 23 de abril
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando

lo anterior el siguiente articulo: M

\
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisidon considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

01 de marzo de 2024

18 de abril de 2024

23 de abril de 2024

Amén de lo anterior,
presentada la denuncia,

resulta necesario puntualizar que, una vez
la autoridad instructora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
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Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continten; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 -a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resoluciéon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos vy
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constituciéon Federal y los tratados internacionz{}%,k
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vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlaciéon y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o0 su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafno irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisidn respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Vs,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derectids humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucidn de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estad[})\/\f
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que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencidon a una obligaciéon o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el

= fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafo irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun

\
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en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo na se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidn, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
11. Amonestacion;
I11. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cadigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los oOrganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
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investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién luridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusidon la suscrita acompafia los razonamientos vy
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admisidon y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

)

A ESTATAL ELECTORAL
ASALEZ CAMPOS

PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTA EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS,
RELATIVO AL ACUERDO |IMPEPAC/CEE/246/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA
MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN
CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION “FUERZA Y CORAION POR
MORELOS" AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS",
POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto en febrero del presente ano y no es sino hasta la presente fecha
once de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a bien resolver sobre
la misma, por lo que a consideracion del suscrito, ofra vez se sometid a una

injustificada dilacién una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he readlizado actos tendientes a que se generen los acfos

conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
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en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

gue me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la integracion de la Comisidn Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacidon de lo contencioso, asi
como de la Direccion Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

Atento a lo anterior me adhiero a las manifestaciones realizadas por la
Consejera Estatal Electoral Isabel Guadarrama Bustamante en el voto
particular realizado al presente acuerdo; por coincidir en su totalidad con

los argumentos planteados por mi homologa.

ATENTAMENTE:
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Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA MARQUEZ TLACUILO , POR
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y
PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON POR MORELOS*“ AHORA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS*, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024, ¥ APROBADO POR
MAYORIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 23 DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar

constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o

Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

]

| suscrito emite el presente voto particular al acuerdo mediante el cual resuelve

Al respecto de la queja radicada con el numeral
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024, presentada en fecha 01 de marzo de 2024,

por la ciudadana Tania Marquez Tlacuilo, en contra de la Senadora Lucia Virginia

Meza Guzman, y otros por conductas que contravienen lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la comisién
de actos anticipados de camparia en Morelos, por la colocacion de 10 lonas que
constituyen infracciones en materia electoral; lo anterior en razén de que el suscrito
no acompana el sentido del acuerdo de desechamiento que se aprobd por mayoria
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en razén de las siguientes

consideraciones:

El articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
precisa los supuestos en los que procedera el procedimiento sancionador electoral,
sefialando que es aplicable durante los procesos electorales en los casos en que
se denuncien las siguientes conductas:

e Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

¢ Constituyan actos anticipados de precamparia o campana.

En ese sentido, en términos del articulo 66 del citado reglamento, se determinan
como requisitos del procedimiento especial sancionador, ademas de ser

presentado por escrito, los siguientes:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o

huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico

| ||para tales efectos;

¢. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer

el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
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d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; e.

Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Por otra parte, el articulo 68 del reglamento en la materia, sefiala que el
procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la Comision,

sin prevencion alquna, cuando:

I. No relina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de

propaganda politico-electoral,
IIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola. =

Ahora bien, en el caso que se nos presenta, a consideracién del suscrito, los actos
denunciados podrian encontrarse en fas conductas establecidas en el articulo 65,
del reglamento, asimismo, se cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos y no se encuentra en los supuestos para desechar la queja; por lo que
lo procedente seria que la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en uso de

sus facultades contempladas en el articulo 90 QUINTUS del Codigo de

stituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emitiera el
hcuerdo de admisién correspondiente y remitir en el momento procesal oportuno al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resuelva lo conducente, con fundamento
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en el articulo 321 del mismo Coédigo Comicial Vigente, el cual se establece su

competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Ahora bien, en uso de sus facultades el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

podra segun corresponda:

a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y, en su

caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto

en este Cddigo.

Ahora bien, en el acuerdo aprobado por mayoria, se presenta un analisis al respecto
de las pruebas presentadas, y se desecha la queja en razén de que llegan a la

conclusion de que los hechos denunciados no constituyen una infraccién en

materia politico electoral, con lo cual se contraviene a lo establecido en la

normativa en la materia, toda vez que se realiza un estudio de fondo por parte

de este Instituto, circunstancia que no es de su competencia, sino del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos. -

En ese sentido, cobra relevancia la jurisprudencia 20/2009, la cual refiere lo

siguiente:
[...]
Partido Revolucionario
Institucional
y A

Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su caracter
de Secretario del Consejo
General
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Jurisprudencia 20/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.

De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencion alguna, entre otras causas, cuando del anélisis preliminar de los
hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de

esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de

valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion de los elementos

que rodean esas conductas y de la_interpretacion de la ley supuestamente

conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del

procedimiento sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan

considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente

la posibilidad de constituir una infraccién a la ley electoral.

[...]

Asimismo, en ese sentido en fecha 21 de abril de 2024, el Tribunal Electoral del
, Estado de Morelos, resolvi6 el expediente TEEM/RAP/11/2024, mediante el cual

determina revocar el acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2024, por medio del cual este
Instituto, desecha la queja niumero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, en los

términos siguientes:
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[...]

Atendiendo lo relatado con antelacién, la alegacion consistente en que la
autoridad responsable de manera indebida, el juicio de valor o argumento
de fondo referente a que no podria acreditarse alguna violacion a la
normativa electoral, en virtud de que la publicidad denunciada constituyé
una manifestacion de la libertad de expresion de empresa noticiosa "Ratio
Comunicacion, Sociedad Civil", ya que la actividad relativa a ponderar si
debe protegerse dicho derecho fundamental cuando colisiona con el
principio constitucional de equidad en la contienda, debe realizarse por

este Tribunal al resolver el presente asunto, resulta fundada.

Lo anterior, ya que se estima que la actividad analitica que debe realizarse
para ponderar, si es o no necesaria una restriccion a la libertad de
expresion y libertad de prensa, cuando ha existido una colision con el
diverso principio rector de equidad en los procesos electorales,
constituye una labor decisoria que debié haber practicado este organo
jurisdiccional al momento de resolver o dictar sentencia definitiva en el
Pes de origen, ya que la aplicacion del test de proporcionalidad como
herramienta para determinar la relacion de precedencia condicionada
entre dos principios constitucionales, cuando tiene verificativo una
colisién entre éstos, requiere que hayan quedado plenamente acreditados
los extremos facticos en los que se hizo descansar la adscripcion al
derecho fundamental del titular del derecho a la libertad de expresion, ya
que si esto no tuviera lugar, seria inutil aplicar dicho test, en virtud de que
no estaria probado que dicho sujeto de derecho se encuentra en una

situacioén o posicion en la que dicho derecho fundamental le hubiera sido
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trastocado por un acto de autoridad o medida de gobierno o en su caso,

por el derecho fundamental de otro ciudadano.

Queriendo decir lo anterior que solo al momento del dictado de sentencia

podria dilucidarse una ponderacion entre principios constitucionales, ya

que en el caso que nos ocupa, ya que solo después de que se haya

acreditado con los medios de prueba que obren debidamente

desahogados en el expediente administrativo relativo al PES de origen,

que la conducta imputada al titular del derecho fundamental a Ia libertad

de expresion constituye en sentido estricto una manifestacion de dicho

derecho y no una conducta prohibida prima facie por la normatividad

electoral, que se pondria ponderar si la misma debe ser protegida de manera

preferente que el principio constitucional de la contienda.

Por ditimo, en lo referente a la alegacién atinente a que el acto reclamado

estuvo indebidamente fundado y motivado, debido a gue la utilizacion del

razonamiento consistente en que se habia acreditado que la publicidad

denunciada no constituyo propaganda electoral, constituye un arqumento

de fondo o juicio de valor que solo pudo haber sido esqgrimido por este

organo jurisdiccional al momento de dictar sentencia definitiva en el PES

de origen, el mismos se califica como fundada, atendiendo a lo que se

precisara a continuacion.

SEXTO. Efectos de Ia sentencia.
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En virtud de que los agravios esgrimidos por el actor se declararon como
fundados, por consiguiente, atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia
numero 1.30.C. J/47, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, intitulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR", se debe revocar el acuerdo niimero
IMPEPAC/CEE/167/2024, de fecha veintidés de marzo, para el efecto de que el
Consejo Estatal, dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el articulo
691 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso arabigo 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, atendiendo a las
facultades que le concede el ordinal 90 Quintus, fraccién Il, del Cédigo Electoral,

analice de nueva cuenta si procede desechar el PES de origen, atendiendo

a cuestiones formales o0, en su caso, turne el expediente a la Comision de

Quejas para que ésta admita a tramite la queja interpuesta por el actor,

debiendo por ende, surtirse toda la cadena procedimental hasta que dicho

asunto sea remitido a este Tribunal para su resolucion de forma definitiva.

Por dltimo, atendiendo a una aplicacién analégica de la tesis asilada nimero
lll.60.A.2 K (10a.), dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS,
| COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO", se apercibe a los integrantes del
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Consejo Estatal y de la Comisién de Quejas, que, en caso de no llevar a cabo
lo ordenado en el presente epigrafe, se les aplicara a cada uno de los mismos,
la medida de apremio contemplada en el articulo 119, inciso a), del Reglamento
Interno de Tribunal Electoral del Estado de Morelos, consistente en una

amonestacion.

[.]

En esa tesitura, el suscrito no comparte el sentido del acuerdo aprobado por
mayoria de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que
los desechamientos realizados por este Instituto, deben estar estrictamente
basados en elementos formales, y no por juicios de valor o argumentos de fondo,
toda vez dichas cuestiones deben ser analizadas y resueltas por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al momento de resolver o dictar sentencia definitiva
en el Procedimiento Especial Sancionador. En ese sentido, al realizar el analisis de
fondo del asunto, el suscrito no podria acompariar el acuerdo, situacién por la cual

emito el presente voto particular en contra.

Atentamente.

AL DEL INSTITUTO
, ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/246/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA ' QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA TANIA
MARQUEZ TLACUILO , POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA Y PRECANDIDATA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS (SIC), QUE EN CONJUNTO CONFORMAN
LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS*“ AHORA “DIGNIDAD
Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS“, POR LA PRESUNTA
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/063/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién 1ll, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de

P
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direccion aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiseéis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha uno de marzo, se recibi® ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, el escrito signado por la ciudadana
Tania Marquez Tlacuilo, a través del cual presenta queja en contra de la Senadora
Lucia Virginia Meza Guzman, y otros por conductas que presuntamente
contravienen normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el dos del mismo mes, la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion y diligencias preliminares de
investigacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones
procesales:

Acta circunstanciada de verificacién de 03 de marzo
domicilios

Integracion de constancias 05 de marzo
Notificacion a la parte quejosa del 08 de marzo

acuerdo de fecha 02 de marzo por
correo electrénico

Aviso al Tribunal Electoral del Estado 18 de marzo
de Morelos de la recepcion de la queja

Acuerdo que ordena diligencias 28 de marzo
Acta circunstanciada en cumplimiento 01 de abril
al auto de fecha 28 de marzo

Acuerdo que ordena elaborar el| 10 de abril

proyecto de acuerdo para ser sometido
a consideracion de la Comisién de
Quejas

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja
el dos de marzo, presentando el proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas el
dieciocho de abril, esto es mas de treinta dias posteriores a su radicacién y como

2 En lo subsecuente las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario,
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consecuencia al Consejo Estatal Electoral de manera tardia el veintitrés del mismo
mes.

Asi las cosas advierto que existié un retraso en varias diligencias como acontecio
con la primera notificacion por correo a la parte quejosa del acuerdo del dos de
marzo llevandose a cabo hasta el ocho de ese mes, cuando no ameritaba mayores
complejidades al ser de por medio de una herramienta digital, mediando cinco dias
sin que la denunciante conociera del auto en cuestion, misma situacién ocurrié con
el dictado del acuerdo de fecha veintiocho de marzo, puesto que ese acuerdo debid
generarse inmediatamente después de llevar a cabo el acta circunstanciada de
verificacion de domicilios, no obstante tuvieron que pasar veinticinco dias para ello.

En otro aspecto y no menos importante se incurrié en un retrasé para notificar al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la denuncia,
lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral
local con el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el
intercambio de informacién relacioanada con el procedimiento especial
sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre las actuaciones de su
intruccion y resolucion, en esa condiciones el Tribunal Local aprobé el acuerdo
TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo
siguiente:

(...)

SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario EjeCutivo con el apoyo de la Direccion
Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento
especial sancionador de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizara
la informacién necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrénico
institucional del Tribunal, sgnotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando:
quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se present6 el uno de marzo, con independencia de su tramite se
debié informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
empero no ocurrio de tal forma, al dar aviso siete dias posteriores a su recepcion.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe priviegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando

cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos %
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términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

"

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:?

Pagina4 de 9



impepac

Iathiuig Mo
tu Procescs Eleciomses
¥ Partizipacion Chrsanans

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica de los artlculos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para ta caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacion en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionadolgf'
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del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

H. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez tumada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

(..

Con lo anterior, no Significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. DISENSO

Si bien con fecha dieciocho de abril esta Consejera Estatal Electoral voté a favor del
proyecto de acuerdo en la Comisién de Quejas, no pasa por alto los recientes%',
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criterios adoptados por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en los
expedientes TEEM/JDC/72/2024-1 y TEEM/RAP/11/2024-1 -los cuales no son
alejados a los criterios que he sostenido en distintos votos particulares y
concurrentes respecto de distintos acuerdos de desechamientos- en los cuales
razond esencialmente, lo siguiente:

()

Por tal motivo, previo a discernir sobre el desechamiento o sobreseimiento de la
queja, la autoridad electoral debe revisar si la conducta denunciada contiene algiun
indicio del que pueda desprenderse la probable violacion a la normativa electoral -
a fin de verificar si la queja es notoriamente improcedente.

Sin embargo, dicha revision no puede llevarse al extremo de juzgar sobre la
certeza del derecho discutido ni la legalidad o ilegalidad de los hechos motivo de
queja, ya que esto es propio de la sentencia de fondo que la autoridad competente
dicte en el procedimiento especial sancionador, en la cual se requiere un anélisis
e interpretacién de las normas aplicables y una valoracién minuciosa, exhaustiva,
conjunta y adminiculada de las probanzas allegadas al sumario, a efecto de que el
juzgador esté en condiciones de decir si esta plenamente probada la infraccién
denunciada, asi como la responsabilidad de los sujetos inculpados y, de ser el
caso, imponer la sancién correspondiente.

Atendiendo a lo anterior, las autoridades intrustuctoras en el PES tienen vedada la
posibilidad de valerse de argumentos de fondo o valoraciones de tipo axiolégico
para fundar y motivar el desechamiento de una queja de manera liminar, lo que
implica que un acuerdo administrativo que contuviera dichos argumentos
contravendria la garantia de fundamentaciéon y motivacién en su modalidad
material.

...que la autoridad responsable argumenté en el acuerdo impugnado en un primer
momento, que atendiendo a una revisién preliminar, la difusion de la publicidad
contenida en los espectaculares denunciados no configuro una violacion a la
normativa en materia de propaganda politico electoral...

(..

Circunstancias, que no pueden tener verificativo en la fase preliminar de instruccion
del PES, ya que se estima que para admitir la queja, tinicamente se necesita que
la autoridad responsable realice en primer término, un control liminar formal de la
denuncia, en la que analice si se cumplieron con los requisitos formales y
esenciales que debe salisfacer en este tlipo de procedimientos... para
posteriormente realizar un control liminar de corte material o sustantivo, en el que
se debera examinar si de manera indiciaria se encuentra acreditada la conducta
denunciada y que existiese la probabilidad de que ésta hubiera sido realizada por
el sujeto acusado, atendiendo a un esténdar de prueba menos exigente que el de
la fase decisoria. ..

En esta inteleccion, se estima que las autoridades instructoras del IMPEP AC solo
deben, al momento de practicar el control liminar material de la denuncia, de
analizar si la conducta denunciada encuadra en la hipétesis contenida en la norma
electoral, que permitiera identificar, independientemente de la metodologla que
adoptara, el tipo administrativo aplicable. C%
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En lo referente a la alegacion consistente en que la autoridad responsable utilizé
de manera incorrecta el juicio de valor, que solo podria ser usado al momento de
dictar sentencia definitiva en el PES de origen, consistente en que no se acredité
el elemento subjetivo del tipo administrativo referente a la prohibicion de llevar
actos anticipados de precampafia o camparia, en virtud de que no se acredit6 que
haya existido un llamamiento expreso al voto o algun equivalente funcional de éste,
la misma se califica a su vez de fundada, ya que dicho razonamiento constituye un
argumento de fondo, en virtud de que mediante éste, la autoridad responsable
analiz6 si se acreditd la actualizacion de uno de los elementos tipicos que configura
el tipo administrativo de referencia, lo cual como bien sefala el Partido actor
unicamente puede practicarse hasta la fase decisoria del procedimiento que tiene
verificativo al momentlo de dictar sentencia definitiva.

(..)

(Enfasis propio).
Ahora bien, de acuerdo aprobado por la mayoria sostiene medularmente:

(...

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral,
considera que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la
ciudadana Tania Mérquez Tlacuilo; ya que de una anélisis preliminar a lo sefialado
en los hechos denunciados relacionados con las publicaciones realizadas en las
lonas que denuncié no se desprenden de manera preliminar elementos minimos
que puedan conslituir una violacién en materia de propaganda polftico-electoral y
ademas no aportdé mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la
elapa de investigacion por esta autoridad, toda vez que de la oficialfa realizada por
el personal habilitado con oficialia electoral de fecha 03 de marzo 2024; sin que
hasta el momento existan indicios que permitan suponer que dicha difusién
fuera producto de una contratacién y/o adquisicién con la finalidad de
cometer alguna violacién en materia electoral...

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresién de la normativa electoral
que le atribuye a la denunciada; ...

Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral de fecha tres
de marzo del afio que transcurre, que hace constar los las lonas denunciadas y
que guardan relacién con los hechos denunciados, no menos cierto es que los
mensajes o expresiones que en ellos se contiene y las circunstancias bajo las
cuales se desarrollaron, tras un andlisis preliminar, no se advierten las conductas
denunciadas por el quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado en el
artlculo 68 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no
advertir en la revisién previa de los hechos, propaganda en materia politica
electoral.

Es por ello que, con los elementos de prueba que obran en el expediente, esta
autoridad no cuenta con elementos de prueba, aun de carécter indiciario que
presuman la existencia de una conducta que puedan incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una
determinada candidatura o partido politico dentro del proceso electoral.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad
electoral, considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar
elementos suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos

o conductas denunciadas sean constitutivas de alguna infraccién.
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(Se agregue un cuadro donde se analiza de la propaganda localizada que tras un
andlisis preliminar, no se advierten las conductas denunciadas por el quejoso, por
el contrario, se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién Il del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, al no advertir en la revisién previa de los
hechos, propaganda en materia politica electoral por lo que preliminarmente se
conlcuye que no constituye una infraccion a la normativa electoral.)

()

Luego entonces considero que existen elementos minimos e indicios suficientes
para admitir la denuncia y sea el Tribunal Electoral del Estado de Morelos quien
conforme a derecho determine lo conducente, cabe mencionar que advierto que el
acuerdo contiene argumentos de fondo que como lo ha razonado el érgano
jurisdiccional pueden llegar a ser un juicio de valor que no corresponde dilucidar a
esta autoridad administrativa electoral.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

ATENTAM
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