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ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS
POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA
PROBABLE INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.
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Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana
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| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

| Instituto Nacional Electoral
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
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| Ley General de Instituciones y Procedimientos
| Electorales

| Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana

Ley General de Partidos Politicos

| Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
| para el Estado de Morelos

| Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
instituto Morelense de Procesos Electorales vy
| Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

R N

1. DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro,
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral, fue recibido un escrito signado por la ciudadana lleana Monserrat Romén
Solis, por medio del cual presenta formal queja en contra de la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn en su cardcter de precandidata a la

Gubernatura del Estado de Morelos, por la presunta comisiéon de actos anticipados
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de camparnia y promocién personalizada, asi como al partido MORENA por la
omisién del cumplimiento del principio de culpa invigilando con el funcionario
puUblico denunciado.

El quejoso refiere que la denunciada a través de sus diversas cuentas de redes
sociales, ha realizado publicaciones desde el 01 de febrero utilizando palabras o
expresiones caracteristicas del Partido Politico Morena, las cuales son emitidas con
el objeto de influir y confundir a la sociedad morelenses, lo que afraeria como
consecuencia de un engafo, del cual se desprende una inequidad en la
contienda de cara al proceso electoral local.

Del escrito de queja se desprende que la quejosa, sefiala que desde el dia 01 de
febrero hasta la fecha de la presente anualidad se puede observar en las
publicaciones que realiza la hoy denunciada C. Margarita Gonzdlez Saravia en las
redes sociales denominadas “Instagram” y “X" (antes Twitter busca confundir al
electorado, a través del uso del llamado “equivalente funcional”, ademds de que
estd haciendo uso del recurso humano para sus videos.

En el Ultimo video que subid a su red social denominada “Instagram” se puede
apreciar la imagen de la hoy denunciada y la de aproximadamente 30 jévenes
que participaron en el mismo y que se puede apreciar en el siguiente link:

https://www.instagram.com/reel/C3TBPPRLPSs/2igsh=MXdscnal M3BvdmF2Yw==

En su escrito de queja refiere que dentro del mismo se puede apreciar que el objeto
de investigacion de dicho video es el uso de unos lentes color negro que contienen
por un lado una “FLOR DE MARGARITA” y por otro lado las iniciales “MOR” y como
pie de la publicacién la frase “NOS MUEVE EL AMOR".

Que haciendo ese tipo de actos la hoy denunciada busca obtener beneficios para

srégpir haciendo promocidn de su imagen y nombre.
|
Asimismo, de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejos solicita

medidas cautelares siguientes:

L.

Se ordene el retiro de todas las publicaciones que vayan en el mismo
sentido de las denunciadas en las diferentes redes sociales que tenga
la denunciada, asi como el apercibimiento para que cese los actos
Anticipados de campaia y aquellos que vulneren la normatividad
electoral.

2. AVISO AL TEEM CON EL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha diecinueve de febrero de
dos mil veinticuatro, a fravés de correo electrédnico se remiti® el aviso

A
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correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete.

2024, 221 ietmad 7.0 &¥1SO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA DE PES 47 et

AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA DE FES 47

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejusi@limpepac. mx>
Fecha: 20/02/2024 20:11
Pary:  spmotificaciones(@teem.gob.mx

R PES/04712024
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acsrerdo Genaral TEEM/AGI1/2017 da facha doce de

jutic del dos mil diecisiete; y an cumplimiento al punte SEGUNDO del acuerde de referencia,

se informa lo slgulente:

Quejoso: (LEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS. =
Recepeldn: Se entrepd de manera personal en oficlalia

Fecha: 19 DE FEBRERO DEL 2024

Hora; 20:44 Horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

[iﬁ-]

Se orderie &l retira de todos las publicaclones que vayan en el misma senfido de fas denunciodas e
las diferentes redes socicles que fenga lo denunciada, asj como el apercibimiento para que cese los
acios anlicipodos de campodio y aquellos que vilneren la nonmatividad elecloro,

[..]

E.

Asimismo, 28 adjunta en digital el escrito de queja presentado

Sin otro particular, ls dezeo lo mejor en ko parsosal e institucional

Adjuntas ( 1 archivo, 1.6 MB)
-PES 047.pdf {1.6 MB)

3. ACUERDO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veinte de febrero de
dos mil veintficuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo mediante el cual se tuvo
por recibida la queja y se ordend radicar bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/047/2024. e e

Derivado de ello, en el acuerdo de referencia se determind lo siguiente:

-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. De Ia
revision efectuada a los hechos narrados en el escrito de queja se desprende
que resulta necesario llevar a cabo diligencias de investigacion preliminar
previo a turnar el proyecto de acuerdo de admisidn o desechamiento de Ia
denuncia, e incluso de la medida cautelar a la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas; lo anterior para allegarse de elementos probatorios que resultan
necesarios para la investigacion; asi como para la debida integracién del
expediente de mérito; porlo que con fundamento en lo previsto por los articulos
7, incisos b) c) y d), ultimo parrafo, 8, fraccion IV y 59 tercer parrafo!, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano electoral local;
se determina:

LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccién y/o
verificacion del contenido de los enlaces electrénicos contenidos en el escrito
de queja, debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente.

1. SOLICITUD DE INFORMES. Se ordena requerir al Partido Politico Morena, por
conducto de su representante ante el Consejo Estatal Electoral de este Instituto,
a efecto de que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la nofificacién respectiva, informe a este érgano comicial, lo siguiente:

« Si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, es precandidata a la
Gubernafura del Estado de Morelos por el Instituto Politico que usted representa
ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de no atender en
tiempo y forma el requerimiento, o ser omiso al mismo, serd acreedor a una
medida de apremio contenida en el arficulo 31, del Reglamento del Régimen
/ Sancionador Electoral y en su caso la vista a la autoridad ministerial, a efecto de

qgue determine la actuglizacion de la conducta contenida en el articule 9,
fraccién 1X? de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Ml INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Por otra parte, no pasa inadvertido para esta
Secretaria Ejecutiva, que en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024,
se ordenaron diversas diligencias y que derivado de ello, esta autoridad
electoral se allegd del oficio INE/JLE/MOR/VRFE/0260/2024, suscrito por el
Encargado de despacho de la Vocalia el Registro Federal de Electores del
instifuto nacional electoral, por medio del cual proporciona el Gltimo domicilio
registrado en el padron de electores de la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén; de ahi que tomando en cuenta las actuaciones precisadas
en el expediente referido, y atento a los principios de celeridad y economia
procesal, con arreglo al cual, ha de estimarse proscrito el desahogo de
diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar
actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar al
presente expediente, para que obren como legaimente correspondan y surtan
sus efectos legales, el documento siguiente:

" Artictlo 59

La Je

=ioria Ejecutiva podrd solicitar por oficio a los autoridodes federales, estatales o municipales. los Informes, certificaciones o el apoyo necesario
Io reohzcxmon de diligencias tendientes a indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados. Con la misma finalidad podrd requerir a las
2 fisicas y morales la entrega de informes y pruebas que considere necesarias

Ar’nculo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de dos a seis ofios, al funcionarlo partidista o al candidato que:

Lol
IX. Ocelte, altere o nisgue la Informacién que le sea legalments raguerido por la auloridad slecioral competents, o
ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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e Copia certificada del oficio INE/JLE/MOR/VRFE/0260/2024

V. Por otra parte, derivado de que el objeto de la denuncia se circunscribe a
hipervinculos y/o enlaces proporcionados por la parte quejosa; y que con
motivo del conocimiento empirico adquirido a fravés de la ejecucion de
diligencias relacionadas con hipervinculos y/o enlaces electrénicos en distintos
expedientes framitados en la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de este
Instituto, en el que se concluyd que para que la moral Metta Platforms Inc.
proporcione los datos de localizacién del propietario o administrador del perfil
respectivo de la red social, es necesario aportar la URL del perfil de la red social
respectiva.

Derivado de o anterior SE REQUIERE a la quejosa, PARA QUE EN UN PLAZO NO
MAYOR A CUARENTA Y OCHO HORAS CONTADAS a partir de la nofificacién
respectiva, proporcione a esta autoridad electoral LA URL DEL PERFIL DE
INSTAGRAM, desde donde refiere se realizé la publicacion que denuncia.

Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de no proporcionar la
informacidén solicitada, dentro del plazo legal concedido se acordara lo que en
derecho proceda, en términos de los articulos 66 y 68 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

[iss]

Derivado de ello se ordend que el mismo fuera notificado ala quejosa en los medios
autorizados en su escrito de queja.

-~

Asimismo en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido, se emitieron 10s
oficios siguientes:

Oficio A quien se dirige Fecha de entrega

IMPEPAC/SE/MGCP/1012/2024 | PARTIDO MORENA 22/02/2024

4. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veinte de febrero de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral, en cumplimiento al acuerdo de radicacidén de fecha veinticuatro de
octubre del dos mil veintitrés, levanté el acta circunstanciada de verificacion de
ligas electrénicas, como a continuacion se observa:

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMER
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.
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.
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.

FECHA DE DILIGENCIA: 20 DE FEBRERO DFE 2024

En Cuemovaca Estado de Morelos, alos veinte dics del mes de febrero del aho dos
mi veinficuatio, el que suscribe Lic. Juon Carlos Alverez Gonzdlez, adscrito a ta
Direccién Jurddica de a Secretaria Eecutivo; habiitodo por el Secreianic Becutivo
del instiiic Morelense de Procesos Beciorales y Pardicipacion Ciudadono
medionte el oficio IMPEPAC/SE/VAM; {2022, pora ejercer funciones de oficialia
electoral; en téminos de los arficulosfié4! del Cécligo de Instruciones y
Procedimientos Blectorcles y 32 del Reglamenta de Oficiclio Hecloral de este
instituto, asi como fos articuios 97 numerat i, 98 numerales 1. 2, y 3, incso C). 99
numerdies 1, y 104 numerol 1 de o Ley General de Instituciones vy Procedimientos
Electorales; 1, 3, 63, 64 inciso C), 159, 140, 325, 354, 381, 382, 383 y 398 del Todige
de Instituciones y Procedimientos Elecioroies para ef Estada de Morelos; 15, 16, 17,
18, 19. 20. 21, 22 y 23 dei Reglomento dei Régimen Soncionador Blecioral; articulos
2. 44 numeral 1, 45 numeral 2. 54 y 10 del Reglomento de ka Oficiolia Electoral det
instituto Morelense de frocesos Bectorales y Porticipacion Ciudadand, se da inicio
a o funcion ds oficiglia electoral. con io finclidad de constaior hechos © actos de
noturaleza exclusivamenta slecioral, susceptibles de ser percibidos mediante los
sentidos v que pudieran ser suscepfibies de generor consecuencias de naturoleza
electoral, los cuales pueden ser objeto de constancia medionte la fe publico. esto
es dor fe de ia ejecucién de hechos 6 actos en materia electoral que podrian influir
o afectar lo eqguidad en o contiends etectoral, fransgrechendo tos pincipios de
certeza. legofidad. independencia, Imparciclidod, equidod. objetividad.
definitividad, profesionalismo. méxima publicidad y paridad de género como
principios reciores de lo materia electoral. Lo onterior pora los efectos a que haya
gar. Conste y doy fe. .- e

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LUGAS ELECTRONICAS.

Qua siendo los diez horas con cincuenta minutos del dia veinte de fetvero de dos
mil veinticuairo, en cumpimiento al acuerdo del mismo dic mes y ofio que
transcurre, diciodo por Ia Secrakﬂo Eecufiva en el expediente
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/047/2024, se hace constor que se lleve ¢ cabo ko
verificacién y cerlificacién del contenido de la direccion electronica seficiada en
ei capltulo de hechos det escrito de gueja presentado ante este Instituto electoral
iocal, el diecinueve de febrero de dos mil veinficuatro. por la cisdadara eana
Mondserrat Romén Solis; siendo i que se eniista o continuacion;

[No, | Uga electiGnica a
[ mswwneammwaumw@mm

FIYw==

Para e deschogo y buen desarrolio de la diigencic se ocupardn heromientas
elecirénicas, en consecusncia se proporcionan datos del squipe de computo y de
su conexién o infemet: Se frato de una compuiadorc marca HP, con mmoto de
inventario 51500700459 asignado por o Direccién Eeculiva de Administracién y
sinanciomiento de este &rgano slectoral a la Coordinacidn de o Contencioso
Electoral. con nimero de serie MX!.M&')Y}& y desde ia ventano del simbolo del

FRapreaa— A Sciuha ] W

_EIECIPRALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA

NORMATIVA ELECTORAL, AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.
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LT
H T, SECRETARIA
lmpepac EJECUTIVA
s [Ty /i

L T e, ey

ssfema se tecleo lo oaiobra IPECONFIG/ALL, desplegondo o informooion
siguilente:
Microsoft Windows [Version §.1.7601} —
Copyright |c) 2009 Microsoft Corporation. Reservados tados los gerachos v s
Ci\Users\ Juridico01 1 5>IPCONFIGALSALL
IPCONFIGAL" no se reconoce como un comondo intemo 0 exiemo, — - m———
programa o archivo por lofes ejecutable.
C\Users\ Jwidicall 19> ?
Confinuado con o presente aciuacidn se procederd a inseriar las direcciones
elechdnicos en ef buscador para visudlizar y vesificor el contenice de (os eniaces
cntes desctitos.
1. Acto seguido, a efecto de verilicar el contenido de la primer liga elechénica del
escrifo de queja; procedo desde un equipo de cérrpuio con occeso o io red de
internel, o manipuior el “rause” llevando el cursor o abrir el novegodor “Chrome”,
apoa-ec?érx:fomg one venlona con la leyenda “google” of centro, insericndo en o
parte supericr del navegador, o dfeccion electrénicG
hitps: wansicgram.com/reel/C3TBPPRLS 5/ Tiosh=mXascrnal M3RvAmF2Y w==

y presionando Io fecla “enter” del ieclade con que cuenia el equipo de cémputo,

Acto seguido, del resu'tado cblenide, se puede advertir un “video" de una pagino
de la red soclal Instagrem, en lo gue aparecs una cersona del sexo femenino, asi
como los leyendas siguientes al costodo derecho:

margarila.gonzalez.scravia
. sEguUir s e

Audio original

margotita.gonzatez.soravic Nos mueve el amor por Morelos, €
#Morelos #Pcrali #Love gfrend

é dicars

yaeiip2e

RIS

$ diosResponder

Hugomaraca Padirisimst W

6 dicsi Me gusla Responder

Verrespuestas |

Rebecccobeltranzapatc YRWWsaludos

4 diast Me gustaResponder

Ver respuestas |

1057 Me gustc

Haoce é dias

WD murw W DOEIC e

Pogno2da 7
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Asi mismo ol reproducie el video, se advierfe que fiene una duracion aproximada
de calorce segundos, en el que no se escucha dialego dlguno, sino masica de
fondo, y duronte su reproducciénd, cparecen entre ofros las imégenes skyuientes:

N - us i
Idepan [ - .

Se fur pausando ¢l video para realizar l» capturs respectivs.

.
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Asimismo se hace constar que debido a la velacidad del video, tas imagenss o
inserladas se fomaron a ozar: dejordo constancia que no dursnte lareproduccion
no se observa leyenda ciguna. con ko excepcidn del fnal, en donde s’ se desprende
lo tleyenda siguiente:

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA

Pera iustrar lo antedor, seinserla fo coptura siguiente:

Sedongewe | - B A

oQgY =

- —

S Al e . ol B 5

Acto seguido se hace constar que se ha verificado una liga electrénica, mismao cm;;.-
fue proporcionada per la quejosa en el presente procedimiento especial . Y

Pé&gina & de 7
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sancionador. a través de su oschito de queja presentado ante este Institulo et dia
diecinueve def mes y afo que fronscisre.,

En mérita die o antedor. no habiendo offo punic que verificor, siendo jos once horas
con velnte minutos, del veinte de febwrero dei dos mil venlicuciro, se da por
concluida o presente diigencla. tirrmondo el suscrito of margen ¥ ol calce e la
presenta rozdn de oficialio, parce constoncio legol, dondo cumplimiento o o
previsto porios articulos 1. 2, 3. 4, 5. 8, 9. 11,11 bis, 13 inciso B), 14. 1?7 inciso a} 22, 23
y 24 del regiamentc de oficiafio electoral del Institulo Morelense de Procesos
Electorates y Participocion Ciudadaona.
DOY FE-

‘ | ——

' : e
- uc;)uwgl.’mm
ADSCRITO A A DIRECT *gmrqrmuummmmva

A,

Mgh:.?aav/

5. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro, siendo las veinte horas con tres minutos de la fecha citada, a través
de una cédula de notfificacion personal dirigida a la quejosa, fue notificado el

acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el pasado veinte de febrero de dos mil
veinticuatro.

En consyuencio el computo de plazo transcurrié de la manera siguiente:

Nofg€acion Inicio de plazo Conclusion de plazo

-02-2024, 20:03 hrs. 21-02-2024, 20:03 hrs. 22-02-2024, 20:03 hrs.

-

acberpo IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOL{S POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
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6. ESCRITO DE LA QUEJOSA. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro,
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, fue
recibido un escrito signado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, por
medio del cual proporcionad la informacién requerida mediante acuerdo de
fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro.

Cabe mencionar que el plazo concedido a la quejosa franscurrié de la manera

siguiente:

Notificacidn

Inicio de plazo

Conclusion de plazo

21-02-2024, 20:03 hrs. 21-02-2024, 20:03 hrs.

22-02-2024, 20:03 hrs.

®a - . { =
h

" = Mg e T o

lmpo-\acl. o GO ardnnes POF

SQLIS

254

LRI,

M. EN D. MANSUR GONZALE GlANGi PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTC MORELENSE

DE PROGCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE

EXPEDIENTE: IMPEPACICEE/CEPQ/PES/O4T/2023
PROMOVENTE: ILEANA MONTSERRAT ROMAN

DENUNCIADO: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
ASUﬂTO‘ SE RINDE INFORME,

€. lleana Montsemrat Roman Solis, por‘mi’ proplo derscho, en mi cardcier de

denunciada en el presente Juiclo, con personalidad debidamente acreditada y
raconocida en autos, camparezeo con el debido respeto ante Usted, para exponer lo
siguiente:

Encontrandome en tempo y forma legal concurro ante Usted, a efectos de dar
respuesta a la Cedula ds Notificacién por correo efectrénico recibido en fecha 21 de
febrero de fa presente anualidad, mediante ef cual, s hace del conodmiento & ia
suscrila, el acuerde de veinte de febrerc del presenia afio y en autos del expedlente
IMPEPAC/CEEICEPQ/PESNAT/2024 donde se infarma e esta autoridad electaral
lacal lo sigulente:;

CUARTO.DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION. L
1. SE REQUIERE a la quejosa, proporcione a esta autoridad electoral LA URL
DEL PERFI. DE INSTAGRAM, desde donde refiere se realizé la publicacion
que denuncia.

Respuestas b

Enlace de |la publicacitn N

« hitps:ihweoninstagram comires/CITBPPRLPSs/Zigsh=0WdnNnFrM
mYQeTRO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA @UEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO: IDENTIFICADA CON EL NUMERO
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Enlace da la Red Social de la denunclada
+ hitps:/fwww.instagram.comy fila,
d3cWZyMXB6

Por lo anteriormente expuasto solicit:

UNICO. « Tenerme por preseatédo en tiempo y forma, dando respuesta a ia
Informacidn requerida.

7. OFICIO CEE/MOR/PRES/005/11/2024. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, se recibié el oficio CEE/MOR/PRES/005/11/2024, signado por el delegado en
funciones de presidente del Partido Morena en Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA
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CUERNAVACA, MORELOS A 23 DE FEBRERO DEL ANO 2024.

S Y

& ~ OFICIO NUMERO: CEE/MOR/PRES/005/11/12024.
IM RS I5EC ks

EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024

“a ,;ﬁeﬁm ASUNTO: DESAHOGO DE REQUERIMIENTO
BECTRIFT
SR AR A R BR T ' -t

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ.
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA.
" Hllli: ’—-;*Sl'-"Lwa
PRESENTE. 001432 o CRETAnpONDENCIA

MTRO. ULISES BRAVO MOLINA, en mi caracter de Delegado en Funciones de
Presidente det Partido Movimiento de Regeneracién Nacional en el Estado de Morelos,
elio de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 41 fraccién i de fa Caonstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Articulos 23 fraccion If, y 134 segundo pérrafo de
la Constitucion Politica para e! Estado Libre y Soberano de Morelos, Articulo 34, Numeral
1 de la Ley General De Partidos Politicos, asi como el parrafo tercero del arifculo 38 del
Estatuto de Morena; ante ese Instituto Morelense de Procesos Eleclorales y Participacion
Ciudadana; con el debido respeto comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito, en liempo y forma vengoe a desahogar e!
requerimiento reatizado mediante ¢l oficio IMPEPACISE/MGCP/1012/2024 de fecha 20
de febrero de 2024, notificado a las 13:40 horas del 22 de febrero de 2024, en razon de
los cuestionamientas formulados por ese 6rgano del Instituto, en términos de lo siguiente:

» Si fa ciudadana Margarita Gonzélez Saravia Calderén, es precandidatas a la
Gubernatura dei Estado de Morelos, por el Instituto Politico que usted representa
ante of Consejo Estatal Electoraf del IMPEPAC.

Respuesta: La ficenciada Margarita Gonzdlez Saravia Calderén parlicipd en el
proceso de seleccién interna de candidalos de Morena y conforme a los plazos
establecidos en el calendatio electoral. Hecho que es notorio para ese drgano, de
conformidad con el informe presentlado el dia 08 de ensro de 2024 con folio de
recepcién 000141, segin sello fechador de fa oficina de correspondencia de.la
Secrataria Ejecutiva.

Catio B Egtacidn: aimeo 106, Colora Amatdian, CF $24 19, Cuernavaty, Moretos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
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" Laesperanza de México

Por lo anteriormente expuesto, a ese Secretario Ejecutivo solicito:

UNICO. Tenerme a mi y a mi representada desahogando en tempo y forma of
requerimiento realizado por esa Secretarla Ejeculiva mediante oficlo nimero
IMPEPAC/SE/MGCP/1012/2024.

ATENTAMENTE:
“La esperanza de México’

4 —— i

DELEGADO EN"FUI‘TCIONES ] PRESIDENTE
DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MORELOS.

8. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORMES. Con fecha veintiséis de febrero de dos
/ mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva, dictd acuerdo por medio del cual certificd
/ el inicio y conclusién del plazo concedido a la quejosa, asi como al partido
/' Morena, para atender el requerimiento efectuado mediante el acuerdo de
radicacion de la queja, asi mismo hizo constar la recepcidn del escrito signado por
la ciudadana llena Monserrat Romdan Solis y el oficio presentado por el partido
politico morena, y derivado de ello se solicitd apoyo al instituto nacional para que
por su conducto se requiriera a la moral Metta Platforms Inc para que
proporcionara a esta autoridad electoral local, el nombre del administrador,
dueno y/o titular del perfil de la red social Instagram asociada con la URL que
proporciond la quejosa. Concediéndole un plazo de cuarenta y ocho horas para
ello.

En los mismos términos se requiri®é a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderén para que sefialara a esta Autoridad Electoral Local se es que esta era
titular, adora o administradora de la red social asociada a los hipervinculos
wden iados.

cumplimiento a ello se emitieron los oficios siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELEC&)RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A 1A
NORMATIVA ELECTORAL, AS[ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.
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Oficio A quien se dirige Fecha de entrega

IMPEPAC/SE/MGCP/1170/2024 | Margarita 06/03/2024
Gonzdlez Saravia
Calderén

IMPEPAC/SE/MGCP/1166/2024 | Ine-Metta 07/03/2024

9. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, el personal con funciones de oficialia electoral delegada, procedid a
notificar al a quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el ‘pasado
veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro.

10. RECEPCION DE ESCRITO. Con fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro, en la
oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva, se recibid el escrito signado
por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, mediante el cual realiza
manifestaciones con relacion al requerimiento formulado mediante acuerdo de
fecha veintiseis de febrero de dos mil veinticuatro.

EXPEDIENTE:
IMPEPAC/CEE/CEPQY
Sl lE—igi-= ) PES/OAT7I2024
SR £ e
' 5&? J&gfl anefoS. ASUNTO: se
T r - 001895 DESAHOGA

REQUERIMIENTO

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CLANCI PEREZ - :
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y oD
PARTICIPACION CIUDADANA, Q“Qfgf‘,‘bvmk,\ A
PRESENTE Y j
Margarita Gonzélez Saravia Calderdon, con personalidad reconocida en los autos del
expaediente de referencia, vengo en tiempo y forma a atender el requermiento
contanido en el acuerdo de fecha 26 de febrero de 2024, notificado a las 13:00 h.
det dia 06 de marzo de 1a presente anualidad a wtravés del oficio
IMPEPRPAC/SE/MGCP/1170/2024, en términos de o siguiente:

DERECHO A LA NO AUTOINCRIMINACION

Previo a proceder a dar respuesta a lo solicitado. y en razén de que no se me ha
informado la calidad con la que cuenito dentro del procedimiento especial
sancionador al rubro ctado, desconociendo si se me ha sefalado como denunciada
o bien esclarecer la intencidn de la solicitud, se exhorta y se exige que el actuar de
la autoridad se rija conforme los principios contenidos en el articulo 20, apartado B,
fraccidon H, de la Coostitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
consagran mi derecho a la no autoincriminacion, entendido este como la garantia
que tiene una persona de no ser obligada a declarar, ya sea confesando o neganda
los hechos que se le imputan, de no deciarar silo estima conveniente, da no declarar
en su contra y, en general, de comparecer al procesa a manifestar io que a su
derecho convenga.

En esa iesitura, la Sala Superior def Tribunal Eflectoral del Poder Judicial! de 1a

Federacidn, cuenta con una linea jurisprudencal por la cual ha definido el momento
R DT SR

ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE
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procesal en que el principio constitucional de ne autoincriminacion rige el desahogo
de diligencias de investigacion de la autoridad Instructors en procedimientos
especiales sancionadores.

Es decir, el principo de no autoincriminacion, coma vertiente del derecho de
defensa; es una garant'a que, eventualments, tiene cabida en lcs procedimientos
sancionadores elecorales.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién ha cons derado al resolver la
contradiccion de tesis 29/2004-PS, que el principio de no autoincriminacion cebe
entenderse como s libertad del inculpado para declarar o no, sin que de su
pasividad oral 0 escrita se infiera su culpabilidad, es decir, sin que su derecho a
guardar silendomuﬁlizadomﬁwmkﬂhlodewraspombldadmbshem

iticitos que se le imputan,

Por lo tanto, el hecho de que esa Secretaria Ejecutiva, en su calidad de autoridad
investigadora, se encuentre requiriéndome informacén en un procedimiento
especial sancionador, sin que se me informen los hechos, las pruebas y toda la
informacion que cansta el expediente al rubro citado o la calidad con la cual
cuento dentro del mismo y de manera previa al emplazamiento, se podria
traducir en una confesién fuera del procedimiento, sin seguir las reglas
procesales establecidas, tods vez que of requerimiento realizado mediante et oficio
IMPEPACISE/MGCP/1170/2024, de fecha 28 de febraro de 2024, notificado el dia
06 de marzo del 2024, contiene preguntas oscuras, imprecisas ¢ insidiosas.

AD CAUTELAM y en el animo de colaborar con esa autoridad investigadora y
dejando a salvo mis derechos a la no autoincriminacion, me permito expresar o
siguiente:

Atento a su requerimiento, por medio del cual se re solicitd;

“...y en cumplimiento al acuerdo dictado el veintiséis de febrero dos mil veinticuatro;
en aulos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PESA47/2024; oor este cenducto
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se le requiere pare que dontro del plazo de cuarenta y acho horas contadas a partir
de la notificacién del oficio correspondionte, informe a esta autondad electoral:

= & es lilular, creadora, o administradora de la red social asociada a los
siguientes hipervinculos:

htiosfwww. inslagram comireoCITBPPRLIP5 s/ 2igsh=0WdnNoFiddmYCeT
80y

httos:/fwww. instagram. com/marasanita.Qunzale saravia2igsh=a3Qyc203c W/
ZyMXB6

De lo anteriormente cuestionado, me permito darle atencién en los siguientes
términos:

Pregunta: Si as titular, creadore, 0 administradora de la red social asociada a los
siguientss hipervinculos:

https:nww. instagram. com/ree/C3TBPPRLPSs/ Ziash=0WdnNaFkMmY0eT

Respuesta: Primeramente, he de manifestar que las publicaciones dimanadas de
ta cuenia de la red social Instagram a la que lleva el segundo hipervinculo, son de
caracter colaborativo producto del ejercicio del derecho humano a la libertad de
expresion, maxime que, la cuenta de Ia red social en comento no se encuentra
debidamente verificada por Meta Platforms, Inc., herramienta que determina la
autenticidad de la cuenta al cotejar s identidad con un documento de identificacion
oficial, de tal suerte que las publicaciones que dimanan de esa cuenta son de
caracter colabovativo al existir diversos administradores que alimentan el contenido
digital de la misma, ante la posibilidad de administrar, editar y moderar sobre ésta.

En un segundo orden de ideas, es indispensable enunciar que, la moral Meta
Platforms, Inc., al ser un conglomerado de tecnologia y redes sociales con presencia
mundial, tiene una gama de herramientas digitales para facilitar el acceso,
administracion y posicionamiento de las diferentes cuentas de redes sociales,
Instagram no es la excepcion, pues ésta red social te permite a través de ia
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herramienta Meta Business Suite® supervisar y administrar con mayor fadlidad y
eficacia cuentas de redes sociales de manera simultdnea y pa-a ello penrite que
diferantes adiinistradores alimenten de contenido digital a las mismas; aunado a lo
anteriormente expresado, resuita indispensable mencionar gue, de una consulta a
los 2 hipervincuios que se sefialan en el acuerdo de previa referencia, el primero de
efios de tipo reel y of segundo direcciona a lo que aparenta ser un perfil, 8in que se
advierta una publicacion en especifico, de los cusies se advierte que ninguno
contienen elementos de caracter electoral.

Por lo anteriormente expuesto, a USTED Secretario Ejecutivo, solicito;

UNICO: Se me tenga desahogando en tiempo y forms el requerimiento realizade
por esa Secretarfa Ejecutiva mediante oficic IMPEPACISE/MGCP/1170/2024.

ATENTAMENTE

-:w-r‘?’/_,_:— _’,f‘:
MARGARI}A/ng&é{SARAVlA CALDERON

" hitps s/ fwww facebook com/bus nessitaols fmeia-slness wite fheln

11. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORMES. Con fecha once de febrero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo por medio del cual certificé el
inicio y conclusién del plazo concedido a la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderdn, asi mismo hizo constar la recepcion del escrito presentado por
esta ordgnado su incorporacién a los autos para que surtiera sus efectos legales

la oficina de correspondencia se recibid un escrito de Metta Platforms Inc. Por
{nedio del cual rinde el informe  solicitado en el  oficio
IMPEP2 C/SE/MGCP/1166/2024.
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13. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORME. Con fecha veintinueve de marzo de dos
mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual certificd
la recepcidn del informe rendido por Metta Platforms Inc., a fravés del cual rindié
el informe solicitado en el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1166/2024. En consecuencia
se ordend que el mismo fuera glosado a los autos del expediente en que se actua,
a efecto de que surfiera sus efectos legales respectivos.

14. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha de once abril del dos mil veinticuatro la Secretaria Ejecutiva de este
organo electoral locai, hizo constar que del andlisis preliminar de hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas
fueron cumplimentadas, 1o cual se hizo constar en cada una de las certificaciones
realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo gue no existen mayores diligencias
gue desahogar: derivado de ello se considerd que visto el estado procesal y del
andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo con relacion a la admisién o desechamiento de
la queja para que sea turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de
esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

15. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diez de abril del dos mil veinticuatro, mecﬁom‘e
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2133/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre elios el objeto
materia del presente asunto.

16. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-445/2024. Con fecha once de abril del dos mil
veinticuatro, se signo el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-445/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para se reagendara la
convocatoria a Sesidon Exfraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
para el dia doce abril de dos mil veinticuatro, alas 15:00 horas, a fin de desahogar
los temas pendientes de dicha Comision.

17. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha doce de abril del dos mil veinticuatro se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracidn de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

18. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha doce de
abril del dos mil veinticuatro, se celebré la sesidén de la comision ejecutiva permanente
de quejas, aprobando en el caso particular la emisidén del acuerdo materia aéI"pmsen’re
proyecto, ordenando que el mismo fuera turnado al pleno del consejo estatal electora
para su andlisis, discusién y en su caso aprobacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana. Esta autoridad es competente para conocer del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los arficulos 41, Base V, aparfado C,
y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440y 441,
de la LGIPE; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Codigo Elecforal Local; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccion |, del Reglamento Sancionador.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite y
sustanciacion de los Procedimientos Especiales Sancionadores, quien ademas contard
con el apoyo de la Direccién Juridica para el framite de los mismos, luego entonces,
quien cuenta con la atribuciéon de presentar los proyectos a esta Autoridad es de
acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos en cita, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte
gue los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
enuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretaciéon funcional de los pdarrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién
a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas de requerir la informacién
que considere pertinente para el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el
plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidén o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cdodigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccidon lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencidén alos hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés Iegl'ﬂmo_Ber'
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener inferés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la parte quejosa
promueve queja por su propio derecho, adjuntando copia simple de su credencial de
elector, motivo por el cual se cuenta con interés para promover la denuncia de
referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o
de fondo, en razdn de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulia necesario para la
vdlida constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas c
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o©
reglamento; pues, adoptar un criterio en confrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de |as personas
denunciadas. e

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andfsis
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para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satfisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

{..]

Articulo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en la etapa de
inferproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones
a la normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Il.El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales para conocer,
sustancior y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampaia y campana; y

c. Por confravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral establecidas en Ia
normativa local electoral.

Los arficulos 9 y 10, parrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a los sujetos que pueden ser
parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

[

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, los siguientes:
f. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;
II. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;
. Los civdadanos, o cualquier persona fisica o moral;
V. [..]
/ V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
/ locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos y cualquier ofro ente publico;

/ Ariculo 10. Cualquier persona con inferés legifimo podrd presentar quejas por presuntas infracciones a la
normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
N denunciados.

A su veg, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los requisitos de procedibilidad
del escrito de queja, a saber:

[.]
a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales efectos;

"nbre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domicilio manifestario bajo
=510 de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERGN EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISIGN DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.

Pégina 24 de 37



[}
» CONSEJO
impepac)| .
Instituto Morelense
de Pracesos Electomies s

yPurickaciin Cudacara ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse,
por no tener posibilidad de recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se solicifen.
[..]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[.]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar a instancia de parte afectada anfe la
Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia ia imputacion de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[...]
En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[..]

Arliculo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo; f
obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

L No reina los requisitos previstos en el arficulo 66;
1. Los hechos denunciados no consfituyan una violacién en materia de propaganda politico-g
Il.  El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV.  la denuncia se evidentemente frivola

[..]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[..]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

a) Actos Anficipados de Campana: Los actos de expresion que se redlicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en confra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se redlicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

[...]

[..]

Arficulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampaia al conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durantfe el periodo de precampana
difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo
de eleccién popular
[..]

[..]
Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los parfidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se enfiende por actos de precampania electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objefivo de obfener su respaldo para ser postulado como candidato a un eargo de eleccid
popular.
[...] .
[..]

Articulo 242.

1. La campania electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

{...]

[..]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la
presente Ley:

a) La redlizacién de actos anficipados de precampaiia o campana, segin sea el caso;

[...]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores pUblicos, segin
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
organos de gobiemno de la Ciudad de México; drganos auténomos, y cualquier ofro ente publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[--]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

Q) Violen lo establecido en la Base il del articulo 41 o en el octavo parrafo del arficulo 134 de la Constitucion;
b) Confravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anficipados de precampafia o campanfia.

2. La Secretfaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o
de oficio por hechos relacionados con violencia politica confra las mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[..]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que durante la precampafa o
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos y candidatos independientes.

| La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones, programas, politicas publicas,
obras, servicios y campanas de fodo tipo que emprendan los poderes pUbiicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion pUblica y cualquier otro ente publico de los fres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el esticto cumplimiento de lo previsto en los
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[.-]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precamparias ningun ciudadano que pretenda ser precandidato
a un cargo de eleccion popular y participe en los procesos de seleccién interna convocados por cada partido
politico, podra redlizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propésito inequivoco de su postulacion.
El incumplimiento de esta disposicién se sancionard con la negativa de registro como candidato; en todo caso,
antes de fomar esta determinacién, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precompana o campana podrdn ser denunciados por los representantes de los partidos
j#zos o codliciones acreditados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para
ditar su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo procedente.

T Articulo *173.
e
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Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio y television, por si o por interpdsita persona. La violacidn a esta norma se sancionard con la
cancelacion del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas
en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado,
de los érganos de gobiemo municipales, de los drganos auténomos y cualquier ofro enfe publico.

[.]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular al
presente Cddigo:
I. La realizacién de actos anficipados de precampana o campana, segin sea el caso;

[..]

VIil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y dfiliados a partidos polfficos, o en su
caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los servidores publicos, segun sea
el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, drganos de gobierno municipales, érganos auténomos,
organismos pUblicos descentralizados y cualquier ofro ente publico:

I,

II. Lo difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del perfodo que comprende desde el
inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcidn de la informacidn
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidn civil en casos de emergencia;

i1l. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos o codliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

v.

V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que
contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

Vi. Bl incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Electorales y las contenidas en este Cédigo.

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, fue
recibido un escrito signado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, por medio
del cual presenta formal queja en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn en su cardcter de precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, por
la presunta comisidén de actos anticipados de campania y promociéon personalizada; asi
como al partido MORENA por Ia omisidon del cumplimiento del principio de culpa
invigilando con el funcionario pUblico denunciado.

El quejoso refiere que la denunciada a través de sus diversas cuentas de redes sociales,
ha redlizado publicaciones desde el 01 de febrero utilizando palabras o expresiones
caracteristicas del Partido Politico Morena, las cuales son emitidas con el objeto de influir
y confundir a la sociedad morelenses, lo que atraeria como consecuencia de un
engano, del cual se desprende una inequidad en la contienda de cara al p\roceso
electoral local.
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Del escrito de queja se desprende que la quejosa, seiala que desde el dia 01 de febrero
hasta la fecha de la presente anualidad se puede observar en las publicaciones que
realiza la hoy denunciada C. Margarita Gonzdlez Saravia en las redes sociales
denominadas “Instagram” y “X" (antes Twitter busca confundir al electorado, a través
del uso del llamado “equivalente funcional”, ademds de que estd haciendo uso del
recurso humano para sus videos.

En el Ultimo video que subid a su red social denominada “Instagram” se puede apreciar
laimagen de la hoy denunciada y la de aproximadamente 30 jovenes que participaron
en el mismo y que se puede aprecia r en el siguiente link:

nttps://www.instiagram.com/resl/C3TBPPRLP5s/2igsh=MXdscna ] M3BvdmE2Yw==

En su escrito de queja refiere que dentro del mismo se puede apreciar que el objeto de
investigacion de dicho video es el uso de unos lentes color negro que contienen por un
lado una "FLOR DE MARGARITA" y por ofro lado las iniciales “MOR" y como pie de la
publicacion la frase "NOS MUEVE EL AMOR".

Que haciendo ese tipo de actos la hoy denunciada busca obtener beneficios para
seguir haciendo promocioén de su imagen y nombre.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados,
las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad
instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo dispuesto por los
articulos 6 fraccidn Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y I, del Reglamento
Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser

iniciado por actos anticipados de precampana y campana; que la denuncia deberd lievar
~diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clara de los hechos denunciados y
0s que constituyen los actos anficipados de precampana y campafa, asi como las pruebas
que sirvan para acreditar tales cuestiones.
En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna los
requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe entenderse como aquellos actos de expresidn que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
ectoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados de

precampana, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
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en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampaias, gue contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contfengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
elecforal hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

En ese sentido, al regular los actos anticipados de precampana y campana, el legislador
consideré necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen en
ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar que una opcidén
politica se encuenire en una situacién de ventaja indebida, en relacidon con sus
opositores al iniciar anficipadamente la campafia o etapa respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusidn de la plataforma electoral de un
determinado candidato.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que durante
la precampafia o campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa que esta
Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los hechos denunciados, sino que con el
dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza una simple lectura al primer
parrafo del articulo 39 del Cddigo Electoral Local, el cual se transcribe a continuacién con
la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Arficulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones
que duranfe la precampana o campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la ciuvdadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del Reglamento
Sancionador, faculta a la Comisidén de quejas a readlizar de oficio el estudio de las causas de
improcedencia y sobreseimiento para su posterior aprobacién del Consejo Estatal Electoral
en caso de desechamiento, por lo que advertirlas en los andlisis preliminares de los hechos
de las denuncias que en lo generdl se interponen, obedece a un estricto cumplimienfoge
la normativa electoral que rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores.
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Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
lleana Monserrat Romdn Solis, ya que de una andlisis preliminar a lo sefialado en el link
que denuncié, no se desprenden elementos minimos que puedan constituir una
violacion en materia de propaganda politico-electoral, aunado a gue la quejosa no
aporté mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de
investigacion.

Lo anterior ftomando en cuenta ademas que del acta circunstanciada levantada por el
personal con funciones de oficialia electoral, de fecha veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, se asentdé que se frata de un video de una duracién aproximada de
catforce segundos en el que no se escucha dialogo alguno, si no muUsica de fondo y que
durante su reproduccién aparecen solo imdgenes de personas; de lo cual no se puede
inferir un mensaje en especifico, y ello por si solo no constituye una infraccién ya que no
se observa ninguno de los elementos de llamada al voto, pues no se observa que
contengan expresiones como "“vota por”, “elige a", “*apoya a”, emite tu voto por”, "vota
en confra de", “rechaza a”, o alguna otra donde se pudiera advertir sinonimia con las

anteriores.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede ser una
manifestacidén de apoyo o promociéon equivalente a un llamamiento expreso cuando
de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion
inequivoca a vofar o a no voftar.

De ahi que el andilisis de los elementos constitutivos de los actos anticipados de
precampana y campana incluyen necesariamente el andlisis del contexto integral de
la supuesta propaganda y las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de
determinar si la publicidad constituye o confiene un equivalente funcional de buscar un
apoyo electoral.

si pues, contrario a lo considerado por la autoridad responsable, no se advierte que
d%l andlisis del contexto integral, ni de las caracteristicas expresas en el video que se
nuncia, se identifique un equivalente funcional a la solicitud de apoyo o rechazo
electoral a favor de alguna persona o partido politico.

\En virtud de lo anterior se tiene que la publicacién por si sola del video que dicho sea
de paso no contiene una mensaje, valorado en lo individual o, de manera conjunta con
los elementos contextuales, no constituyen actos anticipados de precampania o
campana, pues se estima que no se acredita el elemento subjetivo de las infracciones,
al no existir, ni aun a manera de indicio, un llamamiento al voto de manera expresa en
favor de una candidatura o el rechazo de otra, o bien, alguno que mediante
equivalente funcional tuviera como finalidad la solicitud del voto en favor de la parte
recurrente.

Y

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le
Qiribuye al denunciado; lo antferior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones |l y lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de Ia
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Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, NOomero 19, 2016, paginas 35 y 36,
que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR
DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical, sistemdtica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdarrafo 1, fraccién I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimienfo especial sancionador, para que la autoridad adminisirativa electoral
federal pueda detferminar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo
un andilisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado con
mofivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable gue los
hechos denunciados no consfifuyen una violacién a la normativa en materia electorat:

Lo anterior ya que si bien es cierto, el video denunciado fue localizado del mismo no se
desprende un mensaje claro ni mucho menos se desprende que ello —el video- por si solo,
tras un andiisis preliminar, equivalga a un llamado expreso al voto, en favor o en contra de
alguien, asi como tampoco que haga presumir una intencién para contender por un cargo
de eleccién popular, o de presentar ante la ciudadania alguna candidatura.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccion.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aporto
mayores elementos de prueba mds que las fotografias y links de las supuestas
localizaciones de estas; sin embargo no existen elementos que permitan a esfa
Autoridad observar una conducta de llamado al voto, la vinculacién con alguna
peticién, la referencia a un proceso electoral o que las manifestaciones hechas en las
publicaciones sean contrarias a la normativa electoral.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un
minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran
contrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia de
propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el que el
denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad para realizar diligencias
para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes. %

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIO
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al
cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, el
denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para la tramitacién del
procedimiento especial sancionador, de ahique se estime que no es posible desprender
confenidos que puedan constituir una vulneracién en materia de propaganda
electoral.

Mdaxime que no se advierfen mensajes que puedan estar dirigidos a generar algun
posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de cara el proceso
electoral que tiene verificativo en el Entidad; en el que se haga un llamamiento al voto
o candidatura, precandidatura, plataforma electoral o vinculado con algin proceso.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacion que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fue localizada una de las lonas denunciadas, lo cierto es que
no guarda relacion con los supuestos actos anticipados de precampania y campafa,
ya gue no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad administrativa tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si de los hechos denunciados se desprende alguna infraccién a la ley
electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de
ilgencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admisidn o desechamiento;
pc}r lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar
computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con los elementos
'ndispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia
\nvocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR
A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. De la interpretacién
funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o
queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos
o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, fiene la facultad de llevar a cabo
"~ U ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
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informacién que considere pertinenfe para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su
admisidn o desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar esfrictamente el arficulo 68
fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han realizado
diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que nos ocupda, pues
tras el referido andlisis previo, se observa que la posible propaganda politica, consistente en
una lona conforme a los hechos, y bajo un andlisis preliminar de [a misma, no constituye una
violacién en materia de propaganda politico electoral, haciendo que su trdmite y estudio,
significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y
diligencias indtiles e intrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion,
pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de est
Instituto, cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar y
hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma. Basando su actuar esta Autoridad,
conformidad con lo estipulado en la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 45/2016
QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR
DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacién gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470
y 471, pérrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 60, pdrrafo 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instifuto
Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que
la autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de
improcedencia, debe llevar a cabo un andilisis preliminar de los hechos denunciados vy,
con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias
que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera
clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una
violacién a la normativa en materia electoral.

Quinta Epoca

Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que este Instituto Electoral,
esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin extralimitarse de
sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los hechos
denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de oficialia
electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el llamado expreso al voto a favor o
en contra, no observa situaciéon alguna constituya una violacién en materia de propaganda
politico-electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana lleana
Monserrat Romdn Solis, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen una
violacién en materia de propaganda politico electoral, no significa que se haya realizado
un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decision de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del
recurso intentado. )
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Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el entendido
de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la normativa en materia de
propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento
Sancionador, actualizindose de tal manera la causal de desechamiento prevista en la
fraccién segunda del articulo 683 fracciones Il y Il del mismo ordenamiento juridico.
Finaimente con relacién a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, derivado del
desechamiento de la queja presentada, se estima innecesario realizar pronunciamiento
alguno sobre la solicitud de medidas cautelares solicitadas.

OCTAVO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién 1l del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del méximo érgano de
direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Queias,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidn de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tdrnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
como mdximo organo de direccidn en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion Il del cédigo aludido.

efql ;:11 forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen Ias
.e'pr.moaones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
fial Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
r el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

O

o

En terminos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley

3 Articulo é8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentaimente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion

alguna, cuando:

. No reina los requisitos previstos en el articulo 64;

Il.  los hechos denunciados ne constituyan una viclacién en materia de propaaanda politico-
electoral;

Il Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos: o

- V. Ladenuficia sea evidentemente frivola.
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 20 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién i, 7, 8, 10, fraccion
[, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja presentada por la ciudadana lleana
Monserrat Romdén Solis, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifigue a la ciudadana lleana
Monserrat Roman Solis, la presente determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese la presente determinacién en la pdagina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al principio
de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana; con los votos a favor y concurrentes de la
Consejera Presidenta, Mira. Mireya Gally Jordd y de las Consejeras y los
Consejeros Estatales Electorales, Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, Dr.
Alfredo Javier Arias Casas, M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, Mira.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y Mira.
Mayte Casalez Campos; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales ticip
Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuer
diecinueve de abril del aho dos mil veinticuatro
con cuarentay o}os minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/243/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 22 de abril de 2024,

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

. ANTECEDENTES.

1. En la sesion extraordinaria del 19 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/243/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA ROMAN SOLiS POR SU PROPIO
DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION
DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.”, mismo gue fue votado
por unanimidad en los términos expuestos en dicho acuerdo.

Il. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/243/2024 aprobado por unanimidad, que
determind desechar la queja, en razén de que los hechos denunciados no
constituyen una violaciobn en materia de propaganda politico electoral,
determinacion con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento
de los argumentos que la mayoria sustentd el sentido de su voto, por lo que
en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, pdrrafo segundo, del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, expongo a
continuacidn los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
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estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacién adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1.

Autonomia v facultad realamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a fravés del articulo 78, fraccién I, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.1

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue

! Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como dérganos competentes
para el trdmite, sustanciacion y resolucién de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisidon de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcion de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesionall
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidén General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinaciéon tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucidn de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde ala Coordinacién de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacién y tramitacidén de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacion electoral, de conformidad con
la normativa vigente.
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En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinaciéon fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisién de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucidn del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisidn o desechamiento de la
denuncia presentada en caso de notoria improcedencia y ponerlo en
estado de resolucién con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva

. De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral autébnomo, fue
de $459,712,314.61 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CATORCE PESOS 61/100 M.N.}, lo
cual, se estimé lo indispensable para atender los gastos que el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a: Financiamiento
Publico a Partidos Politicos Ano Ordinario; Financiamiento Publico a
Partidos Politicos Ano Electoral; Financiamiento por Actividades de
Representacion Politica 6%; el Financiamiento PuUblico a Partidos
Politicos por Actividades Especificas; el Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en los Consejos
Municipales Durante el Proceso Electoral, Apoyo Financiero a
Ciudadanos y Consejo Electoral gue Apoyen en los Consejos Distritales
Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero a Representantes de
Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal eventual y personal
eventual de consulta 2024, para hacer frente operativamente al
coudal de medios de impugnacién estimados para el proceso
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electoral mds grande de la historia para este organismo publico
electoral.

‘No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado,y para este drgano comicial en el "Decreto NUmero Mil
SeiScientds, veintiuno.- -Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el gjercicio fiscal del
1 de ene(o al 31 de diciembre de 2024”2 fue de $340,712,314.61

, (TRECIENT@S CUARENTA MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS
CATORCE 'PESOS 61/100 M.N.),3 lo cual resulta insuficiente y se
encuentra muy por debaojo de las necesidades de este instituto,
empero, en cumplimiento a sus atribuciones constitucionales y legales,
este Instituto realiza un importante esfuerzo operativo con el personal
que la suficiencia presupuestal le permite, no siempre con la celeridad
deseada, pero procurando el cumplimiento de los plazos legales que
en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdarrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, 4 por lo que me encuentro imposibilitada
paora realizar determinaciones en la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar el desahogo de diligencias, teniendo solamente
la atribucion de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admisién que emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejos.

Por los razonamientos que a consideracién de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo nimero

2 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 6267, de 29 de diciembre de 2023.

3 ARTICULO DECIMO NOVENO del Decreto Numero Mil Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

4 Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria
calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidird. El titular de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizard la funcién de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacidn de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales.
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IMPEPAC/CEE/243/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacién final adoptada.

ATENTAMENTE / ¥

N

MTRA. MIREYA GALLY JORBA: roriorse
CONSEJERA PRESIDENJA DEL INSTITUTG MMORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACRORCIUDARANA | A
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO ACUERDO
IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA ', QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA ROMAN SOLIS POR SU PROPIO
DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccion VI
de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién Ill, del Codigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccién aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro?, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, fue recibido escr?@_(_
signado por la ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, por medio del cual presenta
formal queja en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén en su

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 Misma fecha en que se dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos de la presentacion de la queja

Pagina 1 de 6



impepac

VNI MM i
oo Frocesen Eisctoruben /
¥ Pivclesclin Chnlsguny 4

caracter de precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, asi como al partido
Morena por actos presuntamente constitutivos de violaciones a la normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el veinte del mismo mes y afio, la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion y diligencias preliminares de investigacion, a
partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Acta circunstanciada de verificacion de 20 de febrero de 2024
ligas electrénicas en cumplimiento al
acuerdo de fecha 20 de febrero de 2024

Notificacién del acuerdo de fecha 20 de 21 de febrero
febrero de 2024 a la parte quejosa

Desahogo de requerimiento por parte de la 21 de febrero
quejosa

Notificacién del oficio de requerimiento a 22 de febrero de 2024
Morena derivado del auto de fecha 20 de

febrero de 2024

Respuesta de Morena al requerimiento 23 de febrero de 2024
Acuerdo de recepcion de respuestas a los 26 de febrero de 2024

requerimientos ordenados a través del auto
de fecha 20 de febrero de 2024 y nuevas
diligencias

Notificaciones practicadas para nuevos 06 y 07 de marzo de 2024
requerimientos en cumplimiento al acuerdo
de fecha 26 de febrero de 2024

Notificacién a la quejosa del auto de fecha 29 de febrero de 2024
26 de febrero de 2024 =
Recepcion de respuestas por parte de la 06 de marzo

denunciada en cumplimiento al acuerdo de
fecha 26 de febrero de 2024

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcioén de la queja desde
el diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, presentando el proyecto de acuerdo a la
Comision de Quejas hasta el once de abril del afio en curso®, esto es mas de treinta dias
posteriores a su radicacién y como consecuencia su turno tardio al Pleno del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC el diecinueve del mismo mes y afio.

Asi las cosas advierto que para el caso en concreto existié un retraso en las notificacior@k\
del acuerdo del veintiséis de febrero del afio en curso llevandose a cabo hasta los dias seis

% En el entendido que la convocatoria a la Comisién de Quejas citada el once de abril de dos mil veinticuatro fue re
agendada para el doce de ese mismo mes y afio.
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y siete de marzo de dos mil veinticuatro, mediando ocho y nueve dias sin practicarse, lo
que evidencia la falta de diligencia para la sustanciacion del expediente al tratarse de un
procedimiento especial sancionador, aunado a que es un hecho publico y notorio que desde
el mes de septiembre del afio anterior ha inicio el proceso electoral 2023-2024 por lo que
todos los dias y horas son habiles.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por sl misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

»

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en ‘&\
parrafo 1, establece lo siguiente:

()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.
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(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)
Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16
17, 41 133 de Ia Consmucn()n Polmca de Ios Estados Unidos Mexwanos 10 de la Deglaracl

CIUJIER y I’nlnrcos 3, apartado 1 de Ia Convencmn J’\ITIGHCEH"Ia :,oble Llemrhos Hurnano : 361
parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicla dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especlal sancionador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucioén correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcién, ampllarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de lure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucién se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de Ia inactividad de la autoridad

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante e&*
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
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IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especlal sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su anélisis,
a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacién,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seguin corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretarla la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacién.

{..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. DISENSO PARCIAL.

Finalmente, respetuosamente, me aparto de los siguientes parrafos ya que a %
consideracion aluden a un estudio de fondo y este debe centrarse en un estudio ™"
estricamente preliminar:

“...no se observa ninguno de los elementos de llamada al voto, pues no se observa
que contengan expresiones como "vota por", “elige a”, “apoya a", emite tu voto

por”, “vota en contra de”, “rechaza a", o alguna otra donde se pudiera advertir
sinonimia con las anteriores.”

“...no se advierte que del andlisis del contexto integral, ni de las caracteristicas

expresas en el video que se denuncia, se identifique un equivalente funcional a la
solicitud de apoyo o rechazo electoral a favor de alguna persona o partido politico.”
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“En virtud de lo anterior se tiene que la publicacién por si sola del video que dicho
sea de paso no contiene una mensaje, valorado en lo individual o, de manera
conjunta con los elementos contextuales, no constituyen actos anticipados de
precampafia o campafa, pues se estima que no se acredita el elemento subjetivo
de las infracciones...”

“...un llamamiento al volo de manera expresa en favor de una candidatura o el
rechazo de otra, o bien, alguno que mediante equivalente funcional tuviera como
finalidad la solicitud del voto en favor de la parte recurrente.”

“equivalga a un llamado expreso al voto, en favor o en contra de alguien, asf como
tampoco que haga presumir una intencién para contender por un cargo de eleccién
popular, o de presentar ante la ciudadania alguna candidatura...”

“...observar una conducta de llamado al voto, la vinculacién con alguna peticion, la
referencia a un proceso electoral...”

Por lo fundado y mojivado, se emite el presente voto.

LECTORAL DEL
ELENSE /| DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/243/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA ROMAN SOLiS POR SU
PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION
DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NOMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto en febrero del ano que transcurre, y no es sino hasta la presente
fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a bien
resolver sobre la misma, por lo gue a consideracion del suscrito, ofra vez se

sometié a una injustificada dilacidon una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he realizado actfos tendientes a que se generen los actos
conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.
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Ante ello es preciso sostener que la integracion de la Comisidon Ejecutiva de
Queijas ha sido la misma desde ef mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacion de lo contencioso, asi
como de la Direccién Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

Atento a lo anterior me adhiero a las manifestaciones realizadas por la
Consejera Estatal Electoral Isabel Guadarrama Bustamante en el voto
concurrente realizado al presente acuerdo; por coincidir en su totalidad con

los argumentos planteados por mi homologa.

ATENTAMENTE:
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA ROMAN SOLIS POR SU PROPIO
DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE
INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO
MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 19 DE
ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[.]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de Ia decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

\ [

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

respecto de la gueja radicada con el numeral
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024, promovido por la Ciudadana lleana Roman
Solis por su propio derecho, promovida en contra de la Ciudadana Margarita
Gonzalez Saravia Calderon en su caracter de precandidata a la Gubernatura del
estado de Morelos por la probable infraccién a la normativa electoral, asi como al

Partido Morena por la omisién del cumplimiento del deber de cuidado.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el namero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morélense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 19 de febrero del 2024, se recibié el escrito de queja signado por la

ciudadana lleana Monserrat Roman Solis, por medio del cual presenta formal queja
en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calder6n en su caracter de
precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, por la presunta comision de
actos anticipados de campafa y promocidén personalizada, asi como al partido
MORENA por la omisién del cumplimiento del principio de culpa invigilando con el
{uncionario publico denunciado, por lo que se debi6é atender el siguiente

hrocedimiento:
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-]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
\ autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la

Somision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
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preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

= resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
\Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

mision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
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improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacion se precisan los plazos, términos vy
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto
a la Comision sobre la admision o | de  acuerdo sobre  admision o
desechamfento desechamiento por la Secretaria

Ejecutiva, la Comision contard con un

En su caso determlnar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ia Oficialia
Electoral.

plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la |
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que termine el plazo para su
cumplimiento.
Caso No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue recibida en fecha
19 de febrero del 2024, y fue hasta el 12 de abril del 2024, |a Secretaria
Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
dia 19 de abril del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del
Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cémputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[--] -

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisiéon o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

\La facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

fecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

be la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir
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el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[.]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..]

Articulo 362 =
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anaélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma, y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

\ 9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

dmisién o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

a\denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion
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del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se
hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar les proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

\que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

\ procedimientos ordinario y especial sancionador;
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VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el desarrollo de la investigacién y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[..]

Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/l. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar vy

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

us atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacioén, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la _Comisién considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisién comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacién y tramitaciéon de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dictd sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determiné al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

]

sintesis la parte actora sefnala los siquientes agravios:

1
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e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacion injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omision, debido a que han_excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admision o desechamienta de la queja.

» Refiere el actor, que en relacibn a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alquno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado el

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de gueja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro _del término de veinticuatro horas procedera a su

analisis, a efecto de:

I Registrarla e informar a la Comision.
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1l Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o

desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admision o desechamiento:

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares; =

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la emision de la resolucion conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacion alquna la investigacion del procedimiento de lo

contrario implicaria un retraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

k- ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

iN%estigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de
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manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, maxime

teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucién _a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador electoral, debe estar regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracién, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucién Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias igualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinaciéon administrativa que venga revestida de las
necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

olfro, la de evitar que la eventual decisién ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a
establecer organos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

\ completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.
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En ese sentido, la_dilacion injustificada de la sustanciacién del procedimiento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de
equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercamparias electorales, muy préximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisién, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admisién o
desechamiento de la queja

Es _importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucién conforme a derecho, en
atencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser méas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucion de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
Jjuridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
\ eleccion para ser considerada valida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela

Jjurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constituciéon Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.
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Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin_embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningiin pronunciamiento respecto al acuerdo de admision

desechamiento de la queja.
[...]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

Ampe p“&'c)

gflon Clunniane V74

MTRO/ END. E. JO! EREZ RODRIGUEZ.
CONSEJERQESTATAL E ORAL DEL INSTITUTO
. OS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
en relacién al Punto 3 (tres) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
diecinueve de abril de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC /CEE/243/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA PRO LA CIUDADANA ILEANA ROMAN SOLIS POR SU PROPIO
DERECHO, DERIVADO DE LA QUEJA PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCIONA LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/047/2024.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

AUn y cuando acompaiio el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo, no escapa a
mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los principios de
seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién de justicia que son esenciales
en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
queja fue presentada ante este Instituto el diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro
y la Secretaria Ejecutiva, radicé la misma al dia siguiente.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, el once de febrero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual certificd el inicio
y conclusion del plazo concedido ala ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn,
asi mismo hizo constar la recepcion del escrito presentado; siendo la Ultima actuacion

relacionada con las diligencias necesarias de investigacién. Aunado a ello, no pasa por

desapercibido los espacios de tempo en los que se haya dejado de actuar en la
sustanciacion del citado asunto.

Y en razdn de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente\

para que a su vezlo turnara a la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas.

! Articulo 39.

En el caso gue la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parle argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucidn
que fue moltivo de su disenso.



Sin embargo; el proyecto de acuerdo se turnd hasta el diez de abril del presente ano;
esto es, aproximadamente dos meses posteriores; trayendo como consecuencia la
inobservancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
gue el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no
hasta el dia diez de abril del presente ano, observadndose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resoluciéon en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidn de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falla de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidén condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il'y
M, 11 fraccion It del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciaciéon de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el diez de abril del presente ano,
es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.



Por ofra parte, no pasa por desapercibido que la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, aprobé el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja, el dia doce de abril del presente aro, instruyendo a la Secretaria Ejecutiva turnar
a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo Estatal Electoral, para su
andlisis y determinacion final, tal como lo dispone el articulo 90 Quintus, fraccién Il del
Coddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; sin
embargo, para que el mdximo érgano de direccién emitiera su determinacion
transcurrieron aproximadamente siete dias, evidencidndose un retraso que no se
justifica, tomando en cuenta que la sustanciacidon de los procedimientos especiales
sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacidn, sustanciacion y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd redlizar con mayor diligencia las actuaciones que a
suU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

A
ELIZABETHMARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Cuernava&ﬂ, Morelos; a 19 de abril de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 19 DE ABRIL DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA ROMAN SOLIS POR SU PROPIO
DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE
INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO
MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, 1V, VI, VIII del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisiéon de votar a favor el acuerdo a razon de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 19 de abril del afio 2024, “EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA ROMAN SOLIS
POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.”, en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAGC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
la Secretaria Ejecutiva con fecha_10 de abril del afio 2024, hizo constar que del
andlisis preliminar de hechos denunciados, asi como de las constancias que obran
en autos del presente expediente, concluyendo asi que todas las diligencias
ordenadas y diligenciadas

fueron cumplimentadas, lo cual se hizo constar en cada una de las certificaciones
realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, al no existir mayores diligencias que
desahogar considero que visto el estado procesal y del analisis preliminar a los
hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relacion a la admision o desechamiento de la queja para que fuera
turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo Comicial,
para su determinacién conducente. En ese sentido con fecha 11 de abril del dos mil
veinticuatro, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2133/2024, signado por el
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fue turnado el proyecto de acuerdo a la
Comision de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, la Consejera Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, con fecha 11 de abril de 2024, sign6 el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-
445/2024, para convocar a Sesién Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
- Participaciéon Ciudadana, luego entonces con fecha 12 de abril del dos mil
veinticuatro, en la sesién de la Comisién de Quejas fue aprobado el proyecto de
acuerdo del procedimiento especial sancionador, identificado con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/047/2024.

En consecuencia, fue hasta el dia 18 de abril de esta anualidad que la Secretaria
Ejecutiva convocé a Sesidn Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral e incluyd en
los puntos del orden del dia el proyecto abjeto del presente voto, para que tuviera
verificativo el dia 19 de abril del ailo en curso, a las 16:00 horas.

El suscrito advierte la dilacion desde que la secretaria ejecutiva con fecha 29 de
marzo de la presente anualidad dicto un acuerdo por medio del cual certifico la
recepcion del informe solicitado mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1166/2024,
tal y como se aprecia de los antecedentes del proyecto, pues a partir de esa fecha
se entenderia fue la uUltima actuacion que efectud la secretaria, por lo que estaba
en posibilidades formular el proyecto de acuerdo respectivo para que fuera turnado
a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para su
determinacion conducente, de conformidad al articulo 8° del Reglamento del
Régimen Sancionador del IMPEPAC: Registrarla e informar de su presentacién al
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Consejo Estatal; Determinar si debia prevenir al denunciante; Determinar sobre la
admision o desechamiento; o en su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resoluciéon del procedimiento
sancionador, en contravencion de los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral'que rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana €s que se emite el presente voto
concurrente. [ \ A
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/243/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT
ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE
INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL
PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 19 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
16:00 horas, en especifico respecto del punto TRES del orden del dia
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO
DERECHO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS
POR LA PROBABLE INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense r;i
\Y
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacidn.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir alglin ocultamiento, menoscabo o destruccic
de pruebas, como se desprende a continuacién: .

Articulo 7. Los organos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
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para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
etectoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 19 de febrero de dos mil veinticuatro hasta el 19 de abril de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmanq;i/

lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la
admisién o desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contarad con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisiéon o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante,; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidon contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
seglin corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

19 de febrero de 2024 12 de abril de 2024 19 de abril de 2024 ]

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria%
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la tramitacidn un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna. =

-

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,|
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho 0 hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dano irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo. "Lf.?lv /

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de |los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectatiéon a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite ia resolucidén de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
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proteccidn contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones vy resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucion cautelar, la autoridad administrativa electoral deberé
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral. [ 1/

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas auln
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.
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Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacidon de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefalada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cddigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podrén aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los 6rganos electorales para hacer,;
cumplir sus determinaciones. []

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacidn
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar uné'justicia pronta
y expedita; por lo que siendo veinte de abril de dos mil veinticuatro,
se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENT&MENTE
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" | CON E\'ERA ESTATAL ELECTORA
A X! l\ MAYTE CASALEZ CAMPOS

\ |
M. EN D. I\?I‘AY E CAS’ALFEZ) AMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE BE PRQGESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HO3JA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, PROMOVIDA
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA PROBABLE INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, AST cOMO
AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2024.
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