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ACUERDO tMpEpAC /CEE/233/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARTA EJECUTTVA AL

CONSEJO ESTATAT ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL C¡UDADANO CARLOS GABRIEL HERNÁNDEZ SÁNCHEZ, EN

CONTRA DEL CIUDADANO RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, EN SU CALIDAD

ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBLE COMISIóN
CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA NORMATIVA ELECTORAU IDENTIFICAD

coN EL NÚMERO DE EXPEDTENTE TMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/07 s/2023.

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono

Consejo Esiotol Electorol del lnstitulo Morelense de Procesos Elecioroles
y Poriicipoción Ciudodono

Constitución Políiico de los Estodos Unidos Mexiconos

lnstitulo Nocionol Electorol

lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono

Ley Generol de lnstituciones y Procedimienios Electoroles

Ley de Medios de lmpugnoción en Moierio Electorol y de
Porticipoción Ciudodono

Ley Generolde Portidos Polílicos

Código de lnslituciones y Procedimienios Elecioroles poro el Eslodo de
Morelos

Procedimiento Especiol Soncionodor

Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del lnstituto Morelense
de Procesos Electorqles y Porticipoción Ciudodono tg.-

ANTECEDENTES

I. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VI DE tAS

COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEt IMPEPAC. Con fecho
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estotol Electorol, emitió
el ocuerdo IMPEPAC/C.EE/O2O/2023, medionte el cuol oprobó lo conformoción,
AcuERDo mÂpEpAc/cEE/233 12024, etJE pRESENTA l.¡ srcngrníe EJEcunvA At coNsEJo EsrATAt EtEcToRAt DEt tNsTtTUTo MoREIENSE DE pRocEsos
ErEcToRAt Es y pAnncrprcróH cruoADANA euE EMANI o¡ u cor¡r¡óN EJEcunvA pER I/TANENTE DE euEJAs, IÀEDIANTE Et cuAr sE DESEcHA rA QUEJA
¡RE5ENTADA poR Et ctuDADANo cARtos GABRIEt HÊRHÁHogz sÁHcrrz. EN coNrRA DEt ctuDADANo RABTNDRANATH sAtAzAR sotoRto, EN su cAUDAD
DE ASPIRANTE A AI.GUNA CANDIDAÍURA; POR TA POSIBTE CO¡IIISIóH DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN TA NORi¡IANVA ETECTORAI; IDEN¡IFICADA
coH ¡r. Hú¡r¡no oE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/pcsloT sl2o23.
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integroción y vigencio de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles de este
órgono electorol locol; en iérminos de lo previsto por el ortículo 83, del Código Electorol
Locol; derivodo de lo resolución dictodo el dieciocho de enero del presente oño, por
lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, en el Juicio
poro lo protección de los derechos político electorqles delciudodono identificodo con
el número de expediente SUP-JDC-1033/2022 con ocumulodos SUP-JDC-1O4O/2O22 y
SUP-JDC-1041/2022, por lo que, lo Comisión Ejeçutivo Permonente de Quejos, quedó
integrodo y Presidido, en los términos siguientes:

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/'146/2022. Con fecho primero de julio de dos mil veintidós, el

Consejo Estofol Electorol del IMPEPAC, oprobó de lo designoción del otroro Secretorio
EjecuTivo Mtro. Víctor Antonio Moruri Alquisiro.

lNtClO DEL PROCESO ELECTORAL. El dío uno de septiembre del oño dos mil veintitrés,

sesión extroordinorio solemne del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de
cesos Electoroles y Porticipoción Ciudqdono, dio inicio de monero formol el Proceso

ctorol Locol ordinorio poro el Estodo de Morelos 2023-2024.

ESIGNACIóN DE tA ENCARGADURíA DE DESPACHO DE tA SECRETARíA EJECUTIVA.

do de los circunstoncios porticulores relocionodos con e estodo de solud del M
en D. rc tor Antonio Moruri Alquisiro; con fecho seis de septiembre del dos mil veintitrés
el Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Poriicipoción Ciudodono, oprobó el ocuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del
cuol se designó ol Licenciodo José Antonio Borenque Yózqvez, Director Ejecutivo de
Orgonizoción y Portidos Políticos de esie lnstituto, como Encorgodo de Despqcho de lq
Secrelorío Ejecutivo de este Orgonismo Público locol.

5. PRESENTACIóN DE LA QUEJA. Presentodo con fecho nueve de octubre de dos mil

veintitrés, por el C. Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez, por propio derecho el cuol
inlerpone quejo en lo vío de Procedimiento Especiol Soncionodor en contro del C.

Robindronoth Solozor Solorio, en su cqlidod de ospironte o olguno condidoturo, por lo
confr ención o los normos elecloroles, sobre octos onticipodos de compoño y/o
pre poño, exponiendo lo siguienle

ERDO DE RADICACIóN, REGISTRO Y DETERMINACIóN PARA LTEVAR A CABO
D CIAS PREUMINARES DE INVESTIGACIóN. Con fecho diez de octubre del dos mil

intitrés, lo Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo por medio del cuol tuvo por recibido el

escrilo signodo por el C. Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez, con el número de folio
002803, o trovés del cuol refiere denuncior octos onticipodos de precompoño y/o
compoño, imputodos ol ciudodono Robindronoth Solozor Solorio, en su colidod de
ospironte o olguno condidoluro, en cuqnto o lo vío procesol, se determinó tromitor lo
AcuERDo rMpEpAc/cEE/233/2024, etJE pRESENIA n s¡cn¡l¡níl EJEcunvA Ar coNsEJo ESTATAT. EtEcToRAt DEt tNsntulo MoREIENSE DE pRoc¡sos
Et ÉcloRAr.Ês y pe¡lcr¡tctóH cTUDADANA euE EMANA DE tA comtstóH ¡.t¡culvt TERMANENTE DE euEJAs, MED¡ANTE Et cuAt sE DEsEcHA rA euEJA
pRESENTADA poR Et ctuDADANo cARt os GABRtEt HERr'¡Ár¡o¡z sÁr¡cx¡2, EN coNTRA DEr. ctuDADANo RAt¡NDRANATH sArAzAR soro¡to, EN su cAUDAD
DE ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; POR tA POSIBI.E COMISIóH DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN I.A NORMA¡TVA ETECTORAI.; IDENTITICADA
coH ¡l Hú¡u¡no DE ExpEDrËNTE rMpEpAc/cEE/cEpe/pls /o7s/2029.

Página 2de29

Consejero Presidenlo.

Consejero inlegronle.

Consejero inlegronte.

Mlro. Elizobelh Morlínez Guliénez.

Mho. lsobel Guodorromo
Buslomonle.

Mtro. Moyte Cosolez Compos
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quejo presentodo, por lo vío del Procedimiento Especiolsoncionodor, en otención o los

hechos denunciodos, ordenóndose rodicor lo quejo y registrorlo con el número de
expediente IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/075 /2023, en los términos siguienTes:

AcuERDo tMpEpAc/cEE/233 /zoz4, euÉ, IRESENTA n srcn¡trníl EJEcuTtvA AL coNsEJo EsTAfAt Et EcfoRAt DEt tNsTtTUro MoRELENSE DE pRocEsos

EtEcToRAr"Es y pAmcrplcrór.¡ cruoADANA euÊ EMAN¡ oe n connlslóH EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Er cuAr sE DESEcHA rA eUEJA
pREsENTADA poR Et ctuDADANo cARt os GABR¡Et HERt¡Át¡o¡z sÁHcntz, EN coNIRA DEt ctuDADANo RABTNDRANATH sAt AzAR sot oRto. EN su cAUDAD
Dr ASPIRANÌE A ATGUNA CAND¡DATURA; POR ¡.A POS|ELE CO¡l¡tStót¡ DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA NORMATIVA EIECTORAI; IDENTIfICADA
coH rL r.¡rimrno DE EXpEDtENIE tMpEpAc/cEE/cEpa/pls/07 s /2023.
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M. en D. Víctor Antonio Moruri Alquisiro, Secrelorio Ejecutivo del lnsliiuio Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono, hogo conslor que con fecho nueve de ociubre del presente oño, en lo oficino de corespondencio de esto
outoridod eleclorol, se recibió escrilo signodo por el ciudodono CARLos GABRIEI nen¡lÁt¡o¡z SÁncu¡2, quien medionle el
ocurso de referencio promueve quejo en conlro del ciudodono RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO por octos y occiones que
pueden constiluir infrocciones o d¡versos disposiciones en moterio polílico-electorol; documenlo conslonle de doce fojos Útiles

impresos por un solo lodo de sus coros, odjuntondo impresión de lo copturo de imogen de lo credenciol poro volor con
fofogrofío expedido por el lnslifulo Nocionol Eleclorol o nombre de Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez. Conste. Doy Fe.-------

Cuernovoco, Morelos o diez de oclubre del dos mil veintitrés.
Visto Io cerlificoción que onlecede, se fiene por recibido eì escrilo signodo el ciudodono CARTOS GABRIEI HERNÁNDEZ

SÁNCHEZ, por medio del cuol promueve quejo en conlro del ciudodono RABINDRANATH SATAZAR SOIORIO, documento que
poro evilor konscripciones innecesorios, se liene por reproducido inlegrolmente en el presenle ocuerdo, como si o lo lelro se
insertose.
Asimismo, se tienen por recibidos los documenlos onexos ol ocurso de quejo señolodo, mismos que se hocen consistir en:

l) lmpresión de lo copTuro de imogen de lo credenciol poro volor con fologrofío expedido por el
lnsiitulo Nocionol Eleclorol o nombre de Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez.

Derivodo de lo onterior, esto Secrelorío Ejeculivo, emife el siguienfe ACUERDO:
PRIMERo. nlotcnc¡ól¡ Y/o REGlsTRo. Con lo documenloción de cuento y sus onexos se ordeno rod¡cor lo quejo y regisTror

con el número de expedienle IMPEPAC/CEE/CE?Q/PES/O7 5/2023.
SEGUNDO. COMPETENCIA Y VíA PROCESAL. De lo denuncio se odvierfe lo posible lronsgresión o los orfículos 134, de lo
Conslifución Polílico de los Estodos Unidos Mexiconos; l72y 173 del Cód¡go de lnstiluciones y Procedimienlos Elecloroles poro
el Estodo de Morelos; puesio que de Ios hechos denunciodos se otribuye ol denunciodo octos onlicipodos de precompoño y/o
compoño, conducfos que refÌere el denuncionle podríon constiluir violoción o diversos disposiciones consfilucionoles y legoles,
en olención o que de formo onficipodo o los tiempos elecforoles, el denunciodo publicilo su imogen que en nodo se relociono
con los ociividodes insiitucionoles que desempeño, o el contexio de oìguno oclividod que prefendo iniormor.

Por lo onlerior, esle lnstilulo Electorol Locol, liene compelencio poro conocer de los hechos denunciodos y derivodo de ello
debe lromilorse o lrovés de lo vío de ProcedÍmiento Especiol Soncionodor.
Así mismo los orïículos 38'|. inciso o) del Código de Insliluciones y ProcedimienÌos Elecioroles poro el Eslodo de Morelos y ó úll¡mo
pórofo del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, señolon que lo Secrelorío Ejeculivo delerminoro en codo coso, el
tipo de procedimienlo por el que debon sustonciorse los quejos que se inlerpongon, es decir, el Secrelorio Ejecutivo de esle
lnstiluto, de ocuerdo o los disposiciones normotivos, liene lo focullod poro
determinor el proced¡m¡ento qdminisholivo soncionodor, ordinorio o especiol, por el que deben suslonciorse los
quejos y denuncios que se presenTen, osí como closificor los hechos denunciodos, o fin de estoblecer lo presunio infrocción, lo
cuol, poro su eficocio, debe delerminorse desde su inicio. Ello, en virlud de que lo función insfrucloro olribuido por lo normolivo
ol referido funcionorio incluye lodos los poleslodes que permìton lo conducción odecuodo del procedimiento de
investigoción, con el ob¡elo de inlegror el expedienfe poro que se em¡to lo resolución respeclivo.
Sirve de opoyo o lo onlerior, Io Jurisprudencio 17 /2009, emilido por lo Solo Superior en sesión público celebrodo el quince de
julio de dos mil nueve, oprobodo por unonimidod de votos declorondose formolmente obligolorio. Consulloble en lo
Gocelo de Jurisprudencio y Tesis en molerio eleclorol, Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año 3, Número 5,

2010, póginos 36 y 37 , que refiere lo siguienle:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAT. ET SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAI. EIECTORAL ESTÁ FACUTTADO PARA DETERMINAR CUÁt
PROCEDE.- De lo inlerpreloción sistemófico de los orlículos 35ó, pónofo 1, inciso c); 358, pónofos 5 o
8;360,362, pónofos 1,5,8 y 9;3ó3. pónofos 3y 4',365,367,368, pónofos 1,5,6y 7;3ó9, pórrofos I y 3,
inciso c), y 37'l, pónofo 2, del Código Federol de lnsiifuciones y Procedimientos Elecloroles; 11 , 16 y 7 5

del Reglomenlo de Quejos y Denuncios del lnstitufo Federol Electorol, se odvierle que el Secreforio
del Consejo Generol del referido órgono eleclorol estó focullodo poro determinor el procedimienlo
odminisiroTivo soncionodor, ordinorio o especiol, porel que deben suslonciorse los quejos y denuncios
que se presenlen, osí como closif¡cor los hechos denunciodos, o fin de esloblecer lo presunlo
infrocción, lo cuol, poro su eficocio, debe determinorse desde su inicio. Ello, en virlud de que lo
función inslructoro otribuido por Io normolivo ol referido funcionorio incluye lodos los poteslodes que
permiton lo conducción odecuodo del procedimiento de investigoción, con el objefo de inlegror el
expedienfe poro que se emilo lo resolución respectivo.

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR Et ESCRITO DE QUEJA. De conformidod con eI orIícUIo óó de|
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del lnsfiluio Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, el
escriio de quejo deberó ser presentodo por escrito y reunir deierminodos requisifos, o sober:

t...1

o. Nombre o denominoción del quejoso o Cenuncionte, con firmo ouiógrofo o huello digilol;

b. Domicilio poro oir y recibir noiificociones, y si es posible un correo eleclrónico poro loles efeclos;

c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de desconocer el domicilio
monifeslorlo bojo proleslo de decir verdod.

d. Los documenlos que seon necesorios poro ocreditor lo personerío;

e. Nonoción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; (sic) e. Ofrecer y exhibir los
pruebos con que se cuente; o en su coso, mencionor los que hobrón de requerirse, por no fener
posibilidod de recoborlos, y

Ahoro bien, con

f. En su coso, los medidos coufelores que se soliciten.
t...1
reloción o los requisilos esloblecidos en el Reglomenlo en cilo del ocurso de queJo, se desprende lo sig

l. Con respeclo ol requisilo consistenle en el nombre o denominoción del quejoso o denuncionie, se cumple, todo vez que del
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ll. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. En lo relotivo ol domicilio poro oir y recib¡r notificoc¡ones, eslo Secreiorío
Ejecufivo. estimo que dicho requisilo se liene por cumplido, ol hober señolodo en el escrilo de quejo el domicilio poro oír y
recibir iodo iipo de nolificoción el ubicodo en colle orquídeo número 14. froccionomiento Fovisssle Lomos de Jiutepec, colonio
Lomos de J¡ulepec en el municipìo de Jiutepec Morelos. osí como un correo electrónico obooodomorelos2O23@omoil.com y
un número lelefónico 7775114545.
En consecuencio se tìenen por oulorizodos como medio poro oir y recibir nofificociones el domicilio referido. osí como el correo
eleclrónico anles cilodo.

lll. NOMBRE Y DOMlCltlO DEt DENUNCIADO. En lo que corresponde ol nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, y
en coso de desconocer el domicilio del denunciodo monifestorlo bojo prolesto de decir verdod. esio Secreior'ro Ejeculivo
odvierle que dicho requisilo se cumple, pues ounque del escrilo no se odvierle el domicilio del denunciodo, el quejoso refiere
que bojo protesfo de decir verdod desconoce el domicilio del ciudodono denunciodo; derivodo de ello eslo Secretorio
Ejeculivo, estimo que dicho requisilo se liene por cumplido.
lV. PERSONERíA. Con respeclo ol requisito consisiente en lo personerío se l¡ene por ocreditodo en rozón con lo exhibición de lo
identificoción oficiol consistente en credenciol poro volor con clove de eleclor expedido por el lnslitulo Nocionol Eleclorol o
nombre del C. Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez

v. NARRACIóN EXPRESA Y CIARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA tA DENUNCIA. Del onólisis preliminor ol escrifo de quelo se
odvierte que los motivos de inconformidod del ciudodono consislen medulodomenle en que el ciudodono Robindronoth
Solozor Solorio, ho venido reolizondo oclos y occiones que pueden constituir infrocciones o diversos disposiciones en molerio
polílico-eleclorol, donde se presume lo posible ospiroción del ciudodono Rob¡ndronolh Solozor Solor¡o, poro buscor uno
condidoluro en el proceso eleclorol del oño 2024, "En fecho 05 de oclubre de 2023 el C. RABINDRANATH SATAZAR SOLORIO
reolizó por medio de uno brigodo de jóvenes lo reporlición de uno "periódico" donde promociono su imogen y sus "logros" en
su cloro su inlención de ser condidolo o Gobernodor del Estodo de Morelos, lo onlerior luvo lugor en uno de los principoles
ovenidos de lo ciudod de Cuernovoco, Morelos, como lo es lo Avenido Teoponzolco esquino con lo ovenido Plon de Ayolo lo
que hoce evidente sus ospirociones en uno cloro y onticipodo inlención de buscor uno condidoturo en el proceso eleclorol
del oño 2024.

VI. OFRECER Y EXHIBIR tAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR tAS QUE HABRÁN DE REQUERIRSE, POR NO
ÍENER POSIBILIDAD DE RECABARIAS. En lo relotivo ol presente requisito, se cumple, derivodo de que de lo revisión del escrito de
quejo, se odvierle que el denuncionle señolo en el copílulo respeclivo, Ios pruebos sobre los que boso su occión.

En efeclo, únicomente se lienen por onunciodos los pruebos señolodos por lo porte quejoso, reservóndose sobre su odmisión
o desechomienlo hosto el momenfo procesol oporluno.

Vll. tAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De lo revisión del escrilo de quejo, se odvierle que lo porle quejos solicito los
medidos coulelores siguienles:

I...1

o) Lo suspensión de lo ejecución de oclos que conirovengon o lo normoiividod Eleclorol, ofeclen
el interés público o pongon en riesgo el desonollo del proceso eleciorol, es decir, se ordene ol
ohoro denunciodo C. RABINDRANATH SATAZAR SOLORIO que deje de reol¡zor ocfos lendienles o
lo obtención de uno condidoturo en el proceso eleclorol del oño 2023-2024, yo seon entrevistos,
reuniones, preseniociones de libros o cuolquier otro simuloción.
t...t

En ese sentido, se fiene por cumplido el requisilo señolodo en el Reglomenlo del Régimen Soncionodor Eleclorol, con lo
precisión que lo solicilud de medidos coulelores son de corócter oplolivo, de ohí que no en lodos los supueslos deberó
ocreditorse el cumplimienlo de dicho requisilo.

INCORPOARCIóN DE CONSTANCIAS. Con fundomenlo en lo dispueslo por los orlículos I 1, frocción lll, 7. inciso c), úllimo
8, frocción lV y 4ì del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol; con lo finolidod de ollegorse de los elementos

lo infegroción del presente expedienle y osí delerminor sobre los proyeclos de ocuerdos de medidos couielores y odmisión
desechomienlo, delermino que olento o los principios de celeridod y economío procesol, con orreglo ol cuol, ho de

Elimorse proscrilo ol desohogo de dil¡gencios innecesorios o inconducenles; eslo es que o fin de evifor ocluociones
in\ecesorios, por eslor yo proclicodos, se ordeno incorporor ol presenie expedienle poro que obren como legolmenle
coþspondon y surton sus efectos legoles; copio certificodo de los octuociones siguienles:
l. \ Escrilo presenfodo onte eslo outoridod eleclorol locol el dío veinticuolro de junio de dos mil veintilrés, con sello
foliodor de esle lnstifulo, número 001420, signodo por el ciudodono Robindronoth Solozor Solor¡o, por el cuol rinde informe en el
expedienle IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/O1 8/2023 y sus ocumulodos.
QUINTO. DILIGENCIAS PRELIMINARES. Ahoro bien, sin oue lo oresenle determinoción imolioue el lnicio del orocedimlenlo
esoeciol sonclonodor: o efecio de ollegoße de informocion poro delerminor sobre lo procedencio de los medidos coulelores
solicitodos, lo odmision y/o desechomeinlo de lo quejo; osícomo poro lo deb¡do inlegroción del expedienle de mérilo; por lo
que con fundomenio en lo previsto por los orlículos 7, incisos b) c) y d), úllimo pónofo,8, frocción lV y 41, del Reglomenlo del
Régimen Soncionodor Eleclorol de este órgono eleclorol locol, se delermino:

l. SOLICIIUD DE INFORMACIóN. Se ordeno giror oficio ol ciudodono Robindronolh Solozor Solor¡o, en el domicilio
que obre incorporodo en el presenle expedienle poro que en un plozo impronogoble de cuorento y ocho
horos, conlodos o porlh de lo notifÌcoción del presenfe requerimiento, informe lo siguienle:

1 . lnforme si ordenó. conlrotó o sol¡citó de monero directo o por medio de olguno persono físico o morol, lo impresión,
difusión y/o enlrego de un formolo tipo periódico con lo frose: "JUNTOS SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA", tol y
como se muesfro en los ¡mógenes que o continuoción se Inserto ol presenle.

2. En coso de ser ofirmotivo el numerol onterior, informe lo procedencio de los recursos poro llevor o cobo Io impresión,
y/o enlrego de dicho formoio, poro mejor enlendimienlo se inserlon o continuoción los imógenes del

de referencio

DEI. INSÍITUIO MORE¡.ENSE DE PROCESOS
MEDIANTE EI CUAI SE DESECHA I.A QUEJA

PRESENIADA POR Et CIUDADANO CARI.OS GAERIET HERNÁNDEZ SÁNCHEZ, EN CONTRA DEt CIUDADANO RABINDNANATH SAI.AZAR SOLORIO, EN SU CATIDAD
DE ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; POR I.A POSIBTE COMISIóN DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN I.A NORMATIVA ETECTORAI.; IDENTITICADA
coN Er NúMERo DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/p¿s/o7s/2023.
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r Artículo 3O.Los med¡os de opremio, son los instrumentos juríd¡cos medionfe los cuoles el órgono elecforol que sustoncie los

proced¡mienios moierio de esie Reglomenio, puede hocer cumplir sus delerminociones.
Entre los medios de opremio se encuenlron:
l. Apercibimienlo;
ll. Amonesloción;
lll. Multo de hosto por cien veces el volor de lo Unidod de Medido Actuolizodo (UMA) v¡genle. En coso de

podró oplicor hosto el doble de lo confidod señolodo. Lo multo se horó efeclivo de conformiQgd con lo
ortículo 400 del Código;

lV. El ouxilio de lo fuezo pÚblico.

señolodo
se

Los medios de oprémio podrón oplicorse indislinlomenle, olendiendo o lo urgencio de los órgonos electoroles poro hocer cumplir

sus determinociones.
AcuERDo tMpEpAc/cEE/233 /2024. eul pREsENfA r¡ s¡cn¡reníe EJEcuTtvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt tNsllfuTo MoREIENSE DE PRoccsos

EtEcroRArEs y pARitctpActóN ctuDADANA euE Et^ANr Þ¡ r.¡ co¡r¡rsróH EJEcuflvA pERMANËNrE DE QUEJAS, ¡lilEDIANTE Et cuAl,5E DESEcHA LA QUEJA

IRESENTADA poR E! ctuDADANo cARtos GABRIEt HERNÁNDEZ sÁNcHEz, EN coNIRA DEt ctuDADANo RABTNDRANATH sAtAi¿AR sotoRlo, EN su cAtlDAD
DE ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; POR I.A POSIBTE CO¡I¡T¡SIóN DE CONDUCTAS QUE CONÍRAVENGAN TA NORMAÏVA ETECTORAU IDENÌITICADA

coH ¡L t¡tfmrno DE ExpEDIENTE u pEpAc/cEE/cEpe/?Ês/o75/2023.
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APERCIBIMIENTO. De conformidod con lo onierior, se opercibe o los ouloridodes, servidores públicos de cuolquiero de los
podéres de lo Unión, de los Poderes del Esiodo, de los órgonos de gobierno municipoles, de los órgonos outónomos, los porlidos
políticos, dirigenies y miliiontes, osí como o los ciudodonos o cuolquier personos físico y/o morol, que en coso de omitir, negor,

enlregor en formo incomplelo o con dotos folsos lo informoción, osí como incumplir con lo obligoción de proporcionorlo en
tiempã y formo o fuero de los plozos que señole el requerimienlo que les seo solicilodo por este lnsiilufo, serón ocreedores ol

meOio ãe opremio consistente en uno omonestoción referido en lo frocción ll, del orlículo 30r del Reglomento del Régimen

Soncionodor Eleclorol, lo onterior de conformidod con los ortículos 383, frocciones l.lll y V, 384, frocciones Xll y Xlll, 387, ¡nciso o),

389, frocción l, del Código de lnstiiuciones y Procedimienios Electoroles poro el Eslodo de Morelos.

Cobe precisor que lo presente determinoción se reolizo oiendiendo o los principios de congruencío, exhouslivídod, idoneídod
y necesidod, poro ollegorse de los elementos de convicción que se estime periinentes poro iniegror el expedienfe; en ese

ientido, esto ouloridod eleclorol cuenlo con lo foculiod necesorio poro invesfigor y ejercelo poro el esclorecimienlo e
investigoción de los hechos sometidos o consideroción por los medios legoles o su olconce, potesiod que no se debe ver
limitodã por lo inoctividod de los pories o por los medios que éslos ofrezcon o pidon onle lo proboble tronsgresión de los

disposiciones electorotes, yo que el estoblecimienlo de esto focullod liene por objelo, que lo referido oulorídod
conozco de monero plenq lo verdod sobre los hechos somelidos o su poleslod, con el fin de logror lo lutelo efeclivo del
régimen iur'rdico electorol, el cuol esló inlegrodo por normos de orden público y observoncio sin que puedo verse limilodo por

los circunsioncios opuniodos, e incluso ejercerlo de oficio. Sirve de opoyo oplicondo de monero onólogo ol presenle coso,
combiondo lo que se tengo que combior, lo jurisprudencio 16/2004, emitido por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder

Judiciol de lo Federoción, publicodo en lo Revislo Jurisprudencio y Tesis Relevontes 1997-20O5, compiloción oficiol, del órgono
jurisdiccionol eleclorol federol onles cilodo, póginos237 o239' que refiere lo siguienle:

PROCEDIMIENIO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EIECTORAI. TA JUNTA GENERAT EJECUTIVA DEt IFE

TIENE IACUTTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERTAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBTES

¡ALTAS.-Conforme o los ortículos 40y 82, pónofo 1, ¡nciso T),del Código Federol delnsÌituciones y
Procedim¡enlos Elecloroles, osí como el orlículo 12 de los Lineomienlos generoles poro el
conocimienlo de los folfos odminislroiivos y de los sonciones, previslos en el Tílulo Quinlo del Libro

Quinto del Código Federol de lnslituciones y Procedimienlos Electoroles, lo Junlo Generol
Ejecutivo del lnslituto Federol Electorol, por conducto de su secrelorio, tiene focultodes poro
invesiigor lo verdod de los hechos, por los medios legoles o su olconce, poleslod que no se ve
limitodo por lo inoclividod de los porles o por los medios que éstos ofrezcon o pidon. En efeclo, el
estoblecim¡ento de esto focullod liene por objeto, evidenlemente, que lo referido ouloridod
conozco de monero pleno lo verdod sobre los hechos sometidos o su potestod, con el fin de logror
lo lutelo efectivo del régimen jurídico eleclorol, el cuol estó integrodo por normos de orden público
y observoncio generol (orlículo I o. del Código Federol de lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles,

entre otros), por lo que no puede verse timifodo por los ckcunstoncios opunlodos, y por fonlo
puede ejercelo de oficio. De lo onlerior se odvierle, que en los normos que regulon lo potesfod
probolorio conferido ol secrelorio ejecufivo, y en los principios que rigen lo moferio de lo pruebo en
el procedimiento en comenlo, exisle uno moyor seporoción del principio disposilivo y un moyor

se estó en el
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7. AVISO At TEEM. Con lrece de octubre del oño dos milveintitrés, se dio qviso olTribunol
Electorol del Estodo de Morelos medionte correo electrónico
sngnotificociones@teem.gob.mx, sobre lo recepción de lo quejo presentodo por el
ciudodono Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez, en cumplimiento ol Acuerdo Generol

' TEEM/AG /01/2017,
o continuoción:

dp fecho doce de julio del oño dos mil diecisiete, como se odvierte

ACUÊRDO
ETECIORATES Y
PRESENIADA POR
DE ASPIRANTE A AI-GUNA

donde se desenvuelven oclividodes de orden público, como es lo elecÌorol. Por eslos
rozones, si en el procedimiento odminisfotivo soncionodor electorol iniciodo con moiivo de unq
quejo exislen elemenios o indicios que evidencien lo posible exisfencio de uno follo o infrocción legol.
yo seo porque el denuncionie hoyo oporiodo olgún medio de convicción con ese olconce, o
que de oficio se hoyo ollegodo olguno pruebo que pongo de relieve eso siluoción y, no obsionte lol
circunsloncio, el secreìorio ejeculivo no hoce uso de los focultodes invesligodoros y proboiorios que
le confiere lo ley, con lo finolidod de esclorecer plenomenle lo verdod de los cuesliones fócticos
somelidos o su polesfod, implico uno infrocción o los normos que prevén dichos focullodes, osí como
o los principios de cerlezo y legolidod que rigen en lo molerio. en lérminos de lo previslo en el odÍculo
4.l, frocción lll, conslilucionol; pues no es sino hosio que el secretorio mencionodo delermino que con
los medios de pruebo ollegodos ol expediente es foclible conocer con ceriezo los férm¡nos,
condiciones y porliculoridodes de los cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuondo debe
formulor el proyeclo de dicfomen conespondienle, porque de no ser osí, el expedienle no se
encuenTro debidomente iniegrodo. Consecuenlemenle, cuondo el Consejo Generol del lnslilulo
Federol Electorol conoce del dicfomen eloborodo por lo Junto Generol Ejecufivo, poro su decisión, y
odvierie que no eslón debidomenle esclorecidos los puntos de hecho corespondienles. debe
ordenor o dicho junIo. ocorde o lo dispueslo por el orlículo 82, oporlodo l, inciso l), del código en
cito, lo invesligoción de los punlos específicos que no eslón oclorodos, poro logror lo finolidod
perseguido con el otorgomienio de lo poiestod investigodoro, odemós de que lo normoiividod en
cilo no reslringe ni limilo en formo olguno el ejercicio de esos poderes o uno elopo o
fose determinodo del procedim¡enlo, pues no se le sujelo o un momenlo delerminodo, sin que seo
obslóculo poro lo onierior, que el orlículo i0, inciso e), de los lineomienlos citodos, esloblezco como
reglo generol que el diclomen se debe presenlor en un plozo no moyor de treinto díos noluroles,
contodos o porlir de que se recibió lo denuncio, pues lombién esloblece que no seró osí cuondo los
pruebos ofrecidos o los invesligociones que se reolicen justifiquen lo omplioción del plozo,
odemós de que dicho precepfo reglomenlorio no puede dejor sin efeclo lo okibución del Consejo
Generol de ordenor lo invesligoción de puntos no oclorodos.

De ohí que, otendiendo o lo foculfod oforgodo o los órgonos elecloroles de llevor o cobo elecciones Iocoles vigilondo el
debido cumplimiento de los disposiciones normolivos y en su coso instouror procedimienios soncionodores por lo konsgresión
o los mismos por los portes infervinienies o porliciponles; yo que se dolo de focultodes de invesligoción y ejercerlos o lrovés de
lo Secretorío Ejeculivo, poro ollegorse de los medios probolorios poro conocer lo verdod de los hechos onte lo posible
exisTencio de uno folfo o infrocc¡ón legol; de ohí que resulfe necesorio lo informoción requerido con el fìn primordiol de logror
lo invesligoción de los hechos denunciodos.

QUINTO. RESERVA. Por olro porte, derivodo de lo delerminoción de reolizor dílioencios oreliminores ooro meior oroveer. esto

Soncionodor Electorol de esle orgonismo outónomo; hosto en lonto el quejoso desohogue
se concluyon los diligencios preliminores que se consideren perlinenles.

y 4l del Reglomento del Régimen
lo prevención reolizodo o en su coso

SEXIO. PROÏECCIóN DE DATOS. En su oporlunidod, hógose del conocimiento de los portes que lo informoción que inlegro el
presenfe expediente y oquello que seo recobodo, con motivo de lo focullod de invesligoción, que seo de corócier reservodo
y confìdenciol. únicomenle podró ser consullodo por los porles que ocred¡len interés jurídico en el mismo duronle lo
susloncioción del procedimienlo.

SÉPTHO. Se ordeno dor oviso ol Tribunol Eleclorol del Eslodo de Morelos, o trovés del coneo eleclrónico oficiol sobre lo
recepción de lo quejo de referencio, en cumplimienlo ol punto SEGUNDO del Acuerdo Generol IEEMIAG/O1/2OI7, de fecho
doce de julio del oño dos mil diecisiele, medionle el cuol se oproboron los reglos oplicobles en el procedimienlo especiol
soncionodor compelencio del Tribunol Eleclorol del Eslodo de Morelos.

OCTAVO. Hógose del conocimienlo o lo porle denuncionfe que liene expedilo su derecho o consullor el expedienle mérifo
en los inslolociones que ocupo lo Coordinoción de lo Conlencioso Elecforol de lo Dkección Jurídico del lnsiituto Morelense de

esos Elecloroles y Pcrficipoción Ciudodono, silo en colle Zopole número 3, Colonio Los Polmos, en esto Ciudod de
uernovoco. MorelÕs.

NOVENO. Se ordeno nofificor personolmenle el presente ocuerdo ol ciudodono Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez por el
medio mós expedilo oulorizodo en su escrito de quejo. o efeclo de que lengo conocimiento pleno de lo presenle
delerminoción.

Cúmplose. Así lo ocordó y firmo el M. en D. Víctor Antonio Moruri Alquisiro, Secrelorio Ejecutivo del lnslilulo Morelense de
Procesos Elecloroles y Portìc¡poción Ciudodono, en cumplimiento por lo dispuesio en los preceptos l, .l4, ìó, y 1Z de lo
Constitución Polílico de los Eslodos Unidos Mexiconos; I l ó, 389, frocción I y 39ó del Código de lnsliluciones y procedimientos
Electoroles poro el Esiodo de Morelos; y 7, inciso c), último pónofo, I y ì ì frocción lll del Reglomenlo del Régimen Soncionodor
Electorol de esle Órgono Eleclorol Locol.- CONSTE. DOY FE--------

RUBRICA

coH n Húm¡no DE ExpEDtENTE tMpEpac/cEË/cEpe/?Es/o7 s/202g.
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Avisn rle rerepeión de qucja

te: "QucjasllvlPÊPÂÇ" <quejar$imp*Þi&nìxÞ

fechq l3/iÕi2tl3 2$131,

Paral tgrrotilìtrcÍ*nrx$teen^gob.ulx

AVtSó

Por estE condurlo y en cumplimiento al Acuerdo General TËËMrÀGr01/2017 de fecha doco de

lüllö dol dôs nil dlcilsioto; y en cumplimientg ål Funlq $ËSUf'¡DO dsl acuerdo de referenç¡a,
se ¡nfonna lo n¡gülùnto:

QueJosor ÊARtûÈ GABnIFLHERNANüË¿$ÄNCHEZ, PSR SU FROPIO tËRECHCI.

Recapclónl $o ontregô de manera flsica sn oficfalÍa,

F*cha¡ 09 de octuþre dtl åña 2023

Hqra: 16:{lrl boÉs

!¡ledfdas de Êauþlarus:

â, Lâ re¡pefiJ¡ón de lo eþcucön dE oclo$ q{¡e con*dvenâôn e la n(Hrñolivö geclorol,
õfeclên et inleréc pråbllco ú por€Õn en desgo el deso¡rollo del proceso elecloral, eç
declr. s* ordono olshoro donunciodo C, tÀtlt{DlA¡¡Âl$ SAfAfAÊ !ÕlORlO que deio de
¡eokor ccfo¡ lendie¡le¡ o lc oblencíén de vno csndídçftrro on el proceso e,leckrrol del
aña ?{i23.ñ21. yc seon enl¡evistos. reuniqn€s, presqntdcísnei de íbos o cudquiet oko
sirnulqclón.

Asimi$iftr, se adjunla en digital el e$ûito de que¡â p¡Êôêntâdo

Sin otra particular, fe deseo lo rnejor en Io peruonal e institucionol

Adjunto¡ { 1 archivo. 1.5 MÞ)
. Queje PË.$-0?5-2Õ23*20¿ltûlll &a?ü.pdf {1"5 ¡vlB}

8. NOTIFICACIóN At QUEJOSO. Con fecho dieciséis de ociubre del dos mil veintilrés, el
personol hobilitodo con oficiolío eleclorol, llevo o cobo lo noiificoción ol ciudodorio
Corlos Gobriel Hernóndez Sónchez, o trovés de lo cédulo de nolificoción por correo
electrónico, se le hoce de su conocimiento, el ocuerdo de fecho diez de oclubre del
dos mil veintiirés, diciodo por lo Secretorío Ejecutivo de éste lnsiituto, en el expediente
IM P EPAC/C EElC EPQ / P ES / 07 5 / 2023.

9. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2590/2O24.Con fecho dieciséis de octubre del dos mil
veintitrés, se recibió el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2590/2023, signodo por el oiroro
Secretorio Ejecutivo, dirigido ol ciudodono Robindronoth Solozor Solorio, o efeclo de
solicitor lo ordenodo o trovés del ocuerdo de fecho diez de oclubre del dos mil veintitrés.

10. CATENDARIO ELECTORAL2. Con fecho treinto de octubre del dos mil veintitrés, el
Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, oprobó el ocuerdo IMPEP ACICEE/241/2023,
relotivo ol colendorio de octividodes o desorrollor en el proceso electorol locol
ord¡norio 2023-2024

z Visible en hltp://impepoc.mx/wp- s
conteni/uploods/20i 4/lll'rrfOfidol/Acuerdosl2023l08%20Ago/A-241-S-E-U-30-08-23.pdf
AcuERDo tMpEpAc/cEE/233 12024, eul pRESENTA n srcnrr¡níe EJEcurvA Ar coNsEJo EsrArAr ErEcroRAr DEL rNsTrTUro MoRELENsE DE pRocEsos
Et EcToRAtEs y pAnrtctptc¡ót¡ ctUDADANA euE EMANA DE L¡ colnrsrór{ EJEculrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA t A eUEJA
pREsENTADA poR EL ctuDADANo cARtos GABRTEL HERHÁHo¡z sÁNcnez, EN coNTRA DEt ctuDADANo RABTNDRANATH sAtAzAR sotoRto, EN su cALtDAD
DE ASPIRANTE A AIGUNA CANDIDAIURA: POR tA POSIBTE COMISIóH DE CONDUCÍAS QUE CONTRAVENGAN IA NORMATIVA EIECTORAI.; IDENIIfICADA
cor.¡ ¡¡- Húm¡no DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEp alpls/oz s /2029.
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Al respecto dentro de los octividodes que morco dicho colendorio electorql, en lo
relotivo o los periodos de precompoño y compoño, estoblecen lo siguiente:

Conclusión

03tot /2024

03/0112024

03t1t t2024

2910512024

29 t05t2024

29 /0512024

tntc¡o

25/11/2023

05112/2023

0sll'212023

31/0312024

15t04t2024

1sl04/2024

ocfividod

Precompoño Gubernoluro

Precompoño Diputodos

Precompoño Ayuntomientos

Compoño Gubernoturo

Compoño Dipuiodos

Compoño Ayuntomientos

No. Con el que
se identifico

8l

89

90

174

r93

194

11. RENUNCIA. Con fecho 30 de octubre de 2023, el M. en D. Víctor Antonio Moruri
Alquisiro, presentó o lo oficino de correspondencio escrito o trovés del cuol presento su

renuncio con corócter irrevocoble ol corgo de Secretorio Ejecutivo del lnstituto
Morelense de Procesos Elecioroles y Porticipoción Ciudodono.

ACUERDO rMpEpAC/CEE/332/2023 DES|GNAC|óN DEt SECRETARTO EJECUTTVO DEL

IMPEPAC. Con fecho seìs de noviembre del dos milveintitrés el Consejo Estotol Electorol
el lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, oprobó el
cuerdo número IMPEPAC/CEÊ,/332/2023, medionte el cuol se designó ol M. en D.

onsur Gonzólez Cionci Pêtez, como Secretorio Ejecutivo de este Orgonismo Público
ql, derivodo de lo renuncio presentodo por el otroro Secretorio Ejecutivo con fecho

lreinto de octubre del dos mil veinlitrés

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/A2?/2023. Con fecho cotorce de diciembre del dos mil

veinlitrés, el pleno del Consejo Estotol Electorol oprobó el ocuerdo o trovés del cuol
se opruebo lo odecuoción ol colendorio de octividodes o desorrollor duronte el
proceso electorol locol ordinorio del Estodo de Morelos 2023-2024, oprobodo
medionie similor I MPEPAC/ CEE/ 241 / 2023.

14. ESCRITO DEt CIUDADANO RABINDRANATH SATAZAR SOLORIO. Con fecho nueve de
enero del dos mil veinticuoiro, se recibió onte lo oficino de correspondencio de lo
Secretorío Ejecutivo, escrito folio 000155 signodo por el C. Robindronoth Solozor Solorio,
quien por medio del escrito de mérito, refiere presentor DESLINDE PÚBUCO, POLíTICO,

FINANCIERO Y JURíDICO de cuolquier tipo de compoño dispendioso en periódicos,
ponfletos, volontes, o cuqlquier medio impreso que o lo fechq de lo presentoción del
presente escrilo se encuentren en cuolquier porte del territorio del Estodo de Morelos y
dor oten n ol oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2590/2024, de fecho dieciséis de octubre del
dos mil intitrés, en los términos siguientes:

eu¡ pRESENTA t¡ s¡cn¡¡nní¡ EJEcuIrvA Ar coNsEJo EsrArAr. EtEcToRAt DEt rNsnÌulo MoRETENSE DE pRocEsos

col.¡ ¡r- Hún¡no DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEp elpls/07 s /2023.
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lóû l'ândE r þ lrrgá. q¡a ffi þ hâ ¡otüt¡b d dÉn dâ n¡se frtxim
ùû,nd ñ d rpüË úraü d !óùör q¡ aL doil(,É dsrdñ 'n¡ilq lr
¡illaÃ qr l¡¡a ffi ,an ñdaùi$ a lü darûa¡ } q{¡q m úd, gñn
prb & L dôcùtl¡ ûac1 a ü, E ddtß .ld dñ.'û r Ir íntim¿d¡d,

ðÉûtad{nm æ dháôa Ë:m¡bhû6, ,*thdaûùr I ¡ñl,alo
pltþla d.l r l[mno" tisn d. lr l¡¡rnñdl ih ¡ürqrd .|fiiú', ô Ill
üñôr {r Il fuÌSal&a trñ d órülro dô d.d&, ü lmr lÞc r!ùG s

(dosrir), f! qü. d. frm dolod ¡rqß s eñdffi ir k 0t'rn4 bcâ vu
qs b. n nobols Ér h lrtuñd& | Ënrtcacl¿o lbr É¡tuúo s
rþrnúm ¡¡clÉ dr bdã ba tal%
Ëiì d *û¡4 nûSae ¡aio proþ!¡a d0 ôdr ûdr, üñ rlü Aúdr¡ùd. qw el

ffih. rþ |ß ¡itfioR¿Âoô AtERc€n^s FÉn90lr3 FARÁ rA ûËusÓN
DÊAgtoô quÊ poÞRtÁì¡ coi¡stoËRÀnsã PRoftGÁNûÂ n¡eRÉsÀ coN EL
RCgf RO, y r.ÊlE¡{OAt VrNCrr¡006 Ctf¡ EL ilO¡8ÉÊ OS088Ê.r{0r¡8ñE DE

c$tËfi sùsc¡rsÉ

ûrsi 2t2 (l¡ Redmrio ds Fþcd¡âüór ytee y rd¡c€¡lè ¡l r.¡aúo dê
t dtlc, y ü ffi! dabô b(luæ ø ôsrb p¡.r qibr wis dê

dæÈ¡! *i. poaûh.í loùffi d ührth dori$þr poallsdo#d€r, ð r)!
d¡¡orr*únrü

1." Ël ¡.sr{. d6&{¡ çr s F$dÈ 6 gFiCAZ. t€d. K qæ ð tc!üls s qd

de raãdñnila imadirb r h lbdE ei ç¡ ¡o liãrå or¡dd¡s¡ùr dô ¡6
!qß t llodì6 qs øñpmi I !.þÉr¡údrqå $ hâ de¡dlo 6 eidæóô, r.i
øm ürntian þ orlil¡ô por h 6rocú.ìe dd Cmil Ê¡ertþ ¡Íiml dc

üCRÉl.lA, pn b ddrrdút Òl¡ Csü€.jaô do ûqlôôr. do l¡ ttrrfdít¡åcúo h
iL.dqtro0{d!!ìbIXSð¡'I Ur¡rnû'dcr t¡dlrqdmlG d0?0m

lß nddoc,

lórd¡bk¿ido po. o'Êtr rlr

e tn¡ràn,ed.l'lÛ rt*r;r*.rF.

ddo ¡ {úrû. C m oorña s of¡ r¡e¡ dd tr¡for¡, tdn qt oaar

dÉ^ilßXtl.

gclll¡do æ ¡hn¡a¡fr 

'tr 
0a t {cùl ûlrk¡dor* y rhq¡mb¡ d ûlc¿do

ú c¡L l,irû ó ¡*óE ínn ¿ ñ¡lc(w, aódrarðôba@, cdqÙ¡
homrâcrt¡nloú

Saôårdo m diaàa dc ndlú drlrbb r I ffi d.úfri!
td¡údmoognalm t tfr,f¡.tøgl'd.d{. ¡&ú rr. dr
lrcbc, d dno ¡fl ot nöÌ,. hçarn l,. úl r lü ruÉa r eÀil.G
ÈöfiËf URffilËci.r, æddràib16oø¡ñæIagofqloi$¡iú:

A¡.ld,,übddf,Ëdr 6Ê{ 6 â¡ffiabJüâ¡al,8t.ñ ¡rð
I ù b Cddi|rtó. tuüad.lo. Ertd6Uder¡¡d6q rl2dJ P,|bü.rrû
d. ft!øón, rtt lnCúi&Éd.brt¡dffiyv PÎüi¡r¡Í!¡ Elad.¡.¡
Fr d Ërnô d. ¡lqrloa, l1 dd E-Írþ 0r frcßENÀ nnp r ¡wlr
oes¡.jrñÉ Rhßq pûJnco, RMrûãoY JURbrco ô e¡rq¡r FoÒ
cr?dhúf.rìüa¡s¡.r1ùúð4!súúû,ühtoâ¡¡ç¡ürn rfo¡ut¡o
q¡a r h fdr da tr Ftaa.rdi ûl Fiû.rt¡ arcrb ã üÊa.trt ö s¡Q'¡f

Ën qËffijì ü | q¡ft lr ñdL* ð rùdrË 6¡r m ¡ñâdo
faroao r û{¡ úQ.ef¡. lm à¡h¡.lû¡rodûi plt¡ql|ú¡ú f dqddr

s ¡dyLi! da m dnct¡ e búldr I hqó ü i¡.crlo, rat¡rl l{o.íco
ilr€Ct þlr q! mb sSJó,ü, rq¡dß 9ar¡m {å þ ¡¡tþúãr 6 d
ûqù¡¡.t dr h a lruhm'lúf ¡fÐ.celrE qå ¡ruls$ a sib s
E¡rq¡¡*itird qiuls a s* rdùrhmldr dardlo.

Coqf!ffiå d L6 tìüt¡ô ülË Ò ü.fl ¡.õoãaal Ë¡¡ú rl
t¡t¡rú

1ï t:iim0tã5

!:¡

eil'

à

OÊgJTDË

FASÞRAI{AÍTI
[rfaor iEr¡l!À r¡gddd ffiih itrt!

r¡. Ër{ ü vrctoßÁillsûorafi¡üÀ.d¡gR^

pildo r¡cdrc cfüd¡þ
dr b a¡a úl r,ç..¡üú

X- Ë. ta...rir itd¡rdn ã IDé$åEO. bda væ rl¡å 9{ â.b nt6dd s lffi
¡ú-lñ..lc y Õa dfülû¡r{o älm r þû Û!àffi hünrü d.a Þüió I¡OREI¡À"
ÍcJg¡rloô dt o.lstar loü plm¡oð lûlrfûõ¡ dú ðdr. Þr{do y dr pffif,ire .
tað. úË þû p.rl|ü !{a c ã[¡dañôü s d ¡rûcá8ó û¡& þa le
<rrûocabrir d.l Contta EiGrhß l{aùltl û f,lOREl.¡A, Srt ¡¡l .bßllctiõ tþ lÛ

Cærúr*úñ û Odr€ d. b Iir.tförffis¡¡ s l¡qdðû. *roùfifr $ h lX
S.¡¡ór¡ UrOrìþ dal fB dr Sæüüùûr de 2ffi y dl 

'ffi 
ddds ¡oùrt

rñ¡æbrË d. nþdo, f¡!ü t ûaryc rúü16 a þû ndæs y ¡oa enrædarfâs
¡nûl¡ ahl !.*¿í¡ dadhdr. ü¡ qr da ¡¡ ædoné ltYada¡ t cúo pft
@r.f i¡Jit.rea

¡Í.- Adntrñó, .l FK¡ mc JûffOKO, po.fs $ puaúr ¡rtnarm*dr
Þ.r .edb y m Lrn*F d! lä qÞ dlfôfü l¡ {Éñslú dôa Con¡lå EåfiË
ilrdoot dã ¡lcllÊi¡À ttr L dãifidón ü l¡ Cerl¡¡!âéón d¡ ÞtM då rr
Ill.fa!Ídr m tlÛ*c¡ rp6b.¿¡ ü L lX Sldlb tk!ûrf ótl 18 dr S.!tüTÉr.
ô2@ !üþ(Í¡adpr¡sr¡ €l m.*tìû þelj $tporxôÉotþc¡ls¡r{ar
dr cor,lgót{ ilâôtÕa{ÀL ÞE FLæ$rEs oË Í*Eil,\ ,lL COt{SålO
€jstÄÌÂl" æ nÕRg.o€ oE ¡roåÉ{ Y cðLlgô.{ 1{Àct0ü¡ÁL De
llOl¡ESnÞÅP V Jlrsflcn OE ¡loRÊ¡t¡Á, ¡Õ.h..'Ûúd.ù¡drn tlt ûo.€ââdoú*l
r$.bd&l' pæ {lr ü & ffi dtln ¡!ü acdoas l€afaai øleÞo.tdcùt
dr{É dú uGpdYü a*ãiû mlaindrâ

lv"- f,tr¡t .fr ç¡ [ a !rË..i. d.û¡t* F[ü¡{clEño, ûttrlþ r q¡ * nrcd&
r! h r#o rûtltr so då l& |âffi . b (ä¡rch¡ln4 p¡fr då
baiLû' bm¿ r¡dxrodd.a,1rsçû¡r!úar¡cqr¡offi|Lffi.l!,

v,-T!mb¡*! rðú,{l ri46lhdâfÚÉ[JCq ytqå, eob6irrtt!, {a{frdffirt¿
h. üã(þ rodr dal !ñr.riÜ &ãnffñ { Êb¡m fi !(rC. Ë.fæ unrdñtrþdo dr ck û¡t{c4 {| üa cd ô9orút b ¡alÍ¡a¡mag

¡11." En ¡¡¡ qdÊí d¿ ldc rc&ó û{ d.rhã pCXJlkÕ. ñ¡*lê!¡o qå rü hû
ndlja æilru6n*¡ hûpa{rÉ+fón,vrlorÉ. ði¿h(¡d6õd Ê¡*úrt
tloR€Hrr".ú.rûúô dê.rÍÐßwt þù ¡iâsn¡ãþ dåû¡âdúú ¡o }t Êofivqcaodå
ûa Coí*a E¡åthþ llr.ro.d rþ frNORÊl{Á, påô h Dül¡r¡dù¡ .b rr Cüon¡ntd¿ñ
ô &í* L b Tñ.rorÍx.ôr Õ tlsrba

v¡L¡ €t ¡rüüb ðaa*Llr G OPOffruHO, iodr w qr8 * ¡!dã & pßsfrción
e e pl@ r&di csñam a b LdrG ór h¡¡å¡oc y ¡¡f ddæ ql¡å rËqn
ry þõ €N¡cb¡ftr{d€ da lqa ehñoûbsq{rF.*dmËórû¡dffi*C(mr{6 rþ

d d!cÉ¡!d. rlr ¡r pd¡a¡dûd qr tlqtredalo d.b¡dlffih ûãltr }' çs tiÍåaaú ra
dal tÍddo

rtfhrmeL,

r tl!(.Ö* nr¡¡irâb¡ç.qm$ôt

.O

rhrr¡få tor äL Dado t e rdrc,rs b sEfh æpo.¡nô*" .l @ñe 3¡û

rorúôlûi¡.foh¡f{þ raodh r rú ¡ffi .

1¿lll,- É.û {,üm¡, $ qrddcrt Sþ êl p(wË dållnaê 6 R^¡OI,¡ABL€, ¡! ærw
v¡| qttmd¡, t a¡æ då¡ wiþ pü¡ hd. dd sþdri¡lrrlo y lh(s ¿ caôo
ædoE qt* h$ñ ffi La raüroó ¡*fæ Ar hf¡¿gc qs F¡ade
csFlócß cþHtÞû dù ¡@ptgard¿ ¡tr s.üíadéñ od ss'no, |gfotÌúo lo5
Cffi iu{úðr lwbú Þn eadrd pcslùd6¡rtdc q.s tr¡ban he
¡¡r re alà dldrìdl,or h &dadón çß gffie dcha ÊúaiJd¿d, r. ðird,9da
a d p.wrûâúad¡lo.
Ërú¡do û lüoclo&

Todo þ {adior, grsla ünqù b{o m þ{rrrrec¡,rt pro!ffi!8 msEût
ñll¡rds-rlâl r|¡¡rúÊrü..fo¡ulrdlcimr

å&tldEldâ1fiâ10

ftì¡ùnorùó. sû ruóô ô ¡o úbdd, ð ÍnOC€OË}frE F]. OçSLtllÐ€ 
^LSUSCñAô .Jo bd¡à ß5püs.òðkf¡d cFôcio da dar¡6{Ë q* p$dm

ødüÌ:s paíp¡eirtdr d¡frrdda ptr!..re p.¡æ, raqlåt¡s¡ridrffi æ
lra cs*a¡¡do. ¡{ r¡ttrlnô lr úFlxdôn nl goq¡aoo. rf mr¡clþ ffi rFtrô¡do
b rrl¡t¡*ri da L !rcpresrb fia.. !êrlúd* ï e b q{ã dsr r? hæ !¡ ds¡iñdê
d. mrer ogN6r y gtÍdantr|, pordardo ,or r¡l¡ n¡do ñ ø¡otùnþm å l¿J
ato.kbdac sr"dao¡G eùo tai dùehrË àq.6årlÈ6 o ol Þrwo rys.

Saía¡(b b ¡ôa{r, s Eaßär ¡ ¡â lartiùd dâ irilo,ñ*ióñ mdi{{r qfçir OF¡CIO
f.lÚMÉRO, lr¡P6ACISAVÂrrA¿r5SäO?3, m ,ornito dü ærM.iön d6 rô

!¡gJ${sffi

IA
CALIDAD

DE ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDAÍURA; POR tA POSIBTE COMISIóN DE CONDUCIAS QUE CONTRAVENGAN tA NORMATIVA ETECTORAT; IDENTITICADA

CON Ê[ NÚ'\AERO DE EXPEDIENIE IMPEPAC/CÊE/CEPQ/PES/O7 512023.
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15. CERTIFICACIóN DE tA RECEPCIóN DE OFlClO. Con fecho quince de enero deldos mil
veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo, llevo o cobo lo certificoción de lo recepción del

rito presentodo por el ciudodono Robindronoth Solozor Solorio, de fecho nueve de
enero de\2024.

t ACUERDO TMPEPAC/CEE/O74/2024 MOD|F|CACTóN A[ CATENDARTO ELECTORAL.

fecho cinco de febrero del oño dos milveinticuotro, el Consejo Estotol Electorol
e este lnstituto, otendiendo o los diversos octividodes de este orgonismo público

e torol medionte el ocuerdo IMPEPAC/CEE/j74/2024, oprobó lo modificoción ol
qrio electorol cuyo noturolezo estribo en lo ejecución escolonqdo de los

octividodes q desorrollor en el proceso electorql locol ordinorio 2023-2024: sin
emborgo dicho modificoción no impocto en los fechos yo estoblecÍdos poro el
periodo de precompoño y compoño.

En lo porticulor, en dicho colendorio, fueron previsios los octividodes que permiten
reolizor los octos de precompoño y compoñq, este es que de conformidod con lo
oproboción reolizodo olcolendorio electorol poro el proceso eleciorollocolordinorio
2023-2024, el plozo señolodo poro los precompoños y compoños electoroles, de los
condidotos poro lo Gubernoturo. Diputociones Locoles o oyuntomiento tendró
verificotivo deniro del plozo comprendido como o continuoción se muestro:

DE

hr äffi ¡ nmfl t rlr I r*lrl* tffi rr *rndr, lrltaoçr
d úËËþ tO q*ü, llô cilrüü, tü ** dt rrìafi ülür Ò ¡trüdõ ð
igm pffirt fihr o nor{ blllçrdft üSn $.rñO Õü prlffi rflr
h l!rrå'.ff,ñ{l0e Sffi.nEÍÞ l{¡ClðüÛ HFþnff

Fof e¡anÞd rrnGfd 2dåû$fch¡d * hådrtüthürrtnnâl, tthmpsþ
*t rthdd¡ rm¡din hlùrdl¡rlhrírlrn;fr lrpoffionn
hfnnrloç¡n¡lþ.

Fs¡ þ üfilffirrþ ûut{q.rffir üe
$h.. rrrr Fr qrtlld0 Í üwû I lnar üt a (nü ö b tlffi
ütþill mnfsrrþ¡ çr ¡l*¡ ffir fürn sr h lfrnüón
rddtfrþr*füå¡nügC¡nab

wrEfilüLorGtH¡rßo

suom
üulæ ¡rrrh¡ e b frdrdrrtl puurbün

0310112024

03/01t2024

031o112024

25111 l2OO3

05112/2023

oslt2t2023

Precompoño Gubernqturo

Precompoño Dipulodos

Precompoño Ayuntomienfos3/
,

79

//
87

co
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29 /0s/2024

29 t05t2024

31103/2024

1s/04/2024

Compoño Gubernoturo

Compoño Diputodos

175

194

17. ACUERDO IMEPAC/CEE/116/2024. Con fecho de veiniisiete de febrero del dos

veinticuotro, el Pleno del Consejo Estotol Elecïorol determino lo oproboción de
designoción del Lic. Jorge Luis Onofre Díoz como Encorgodo de despocho de I

Coordinoción de lo Contencioso Electorol del Servicio Profesionol Electorol Nocionol,
odscrito o lo Dirección Jurídico del IMPEPAC.

18. ACUERDO QUE ORDENA ETABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecho de veintisiete mozo deldos milveinticuotro lo Secretorío Ejecuiivo de este órgono
electorol locol, se hoce constor que del onólisis preliminor de hechos denunciodos, osí

como de los constoncios que obron en outos del presente expedienfe, concluyendo osí

que todos los diligencios ordenodos y diligenciodos fueron cumplimentodos, lo cuol se

hizo constor en codo uno de los cerlificociones reolizodos por esio Secrelorío Ejecuiivo,
por lo que no existen moyores diligencios que desohogor; derivodo de ello se consideró
que visto el estodo procesoly del onólisis preliminor o los hechos denunciodos, resuliobo
procedente formulor el proyecto de ocuerdo respectivo con reloción o lo odmisión o
desechomiento de lo quejo poro que seo turnodo o lo Comisión Ejecutivo Permonente
de Quejos de esio Órgono Comiciol, poro su determinoción conducenie.

19. TURNO DE PROYECTO. Con fecho diez de obril del dos mil veinticuotro, medionfe el

oficio IMPEPAC/SE/MGCP /2133/2024, signodo por el Secretorio Ejecutivo del IMPEPAC,

fueron turnodos diversos proyectos de ocuerdo o lo Presidento de lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos del IMPEPAC, enire ellos el objeto moterio del presenle osunfo.

20. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-445/2024. Con fecho once de obrildeldos milveinticuotro,
se signó el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-445/2024, por lo Consejero Presidento do lo
Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro se reogendoro lo convocoïorio o Sesión
Exlroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnsliluto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el dío doce obril de dos mil
veinticuotro, o los l5:00 horos, o fin de desohogor los temos pendientes de dicho
Comisión.

21. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fechq doce de obril del dos mil veinticuotro se

convocó o sesión extroordinorio de quejo o efecto de someter o consideroción de lo
Comisión Ejeculivo Permonente de Quejos del lnsiitulo Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos de ocuerdo entre ellos el
presente osunto.

22. COMIS¡óru Oe QUEJAS. Con fecho doce de obril del oño que tronscurre, se llevó o
cobo lo celebroción de lo sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Pqrmonente
de Quejos, en Io cuqlse oprobó el presenle desechomiento de lo quejo rodicodÒ con
el número de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ /PES/075/2023.

AcuERDo tmpEpAc/cEEl233 12024, eul pRESENTA n srcn¡trníl EJEcurvA
EtEcToRAtts y pAnr¡ct¡¡c¡ó¡¡ ctUDADANA euE ¡¡¡¡Ha o¡ tl co¡rnlslóH ¡l
pRESENtADA poR Er cruDADANo cARr.os GABRtEt HERHÁHo¡z sÁHcxtz.
DE ASPTRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; pOR [A pOS¡BrE Co¡vrrsrór.¡ O¡

AI- CONSEJO ESIAÍAL EIECTORAT DET INSTITUTO MORETENSE DE

ECUTIVA PERMANENIE DE QUEJAS. MEDIANTE Et CUAt SE DESECHA I,A
EN CONTRA DEI. C¡UDADANO RABINDRANATH SATAZAR SOtORIO, EN SU

CONDUCIAS QUE CONTRAVENGAN LA NORMATIVA EIECTORAL; IDENÌltlCADA
co¡¡ rl ¡¡únrno DE ExpEDTENTE rMpEplc/cEElcEp e/?Éslo7 s /2029.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo Eslolql Electorol del IMPEPAC. Lo Comisión de Quejos es

competenTe poro conocer del presente ocuerdo, en términos de lo dispuesto por los

ortículos 41, Bose V, oportodo C, y 116, frocción lV, de lo Constitución Políiico de los

Estodos Unidos Mexiconos: 440 y 441, de lo LGIPE; 23, frocción V, de lo Constitución
Político del Estodo Libre ySoberono de Morelos; 

.l,3,83,90 
Quintus,38l, inciso o),382,

del Código Electorol Locol; l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll,7,8, I l, frocción ll, del
Reglomento Soncionodor.

Por otro porte, se desprende de los ortículos I 
'1, frocción lll, 25 del Reglomento

Soncionodor, lo Secretorío Ejecutivo, es el órgono competente poro el trómite y

sustoncioción de los Procedimientos Soncionodores, quien odemós contoró con el

opoyo de lo Dirección Jurídico poro tol efecto, luego entonces, quien cuento con lo
otribución de presentor los proyectos o lo Comisión de Quejos, es de ocuerdo o los

focullodes señolodos en los preceptos en cito, es lo Secretorío Ejecutivo del IMPEPAC,

quien o su vez cuento con fqcultodes poro presentor ol Consejo Eslotol Electorol, los

proyectos oprobodos por dicho Comisión que tengo por objeto desechor lo denuncios
presentodos.

Por otro porle, si bien en el Reglomento Soncionodor del IMPEPAC, estoblece los plozos

sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del procedimiento ordinorio soncionodor,
resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior que lo Secretorío

cutivo del instituto, tiene lo corgo procesol de onolizor el contenido del escrito de
io o fin de ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe

ntor con los elementos suficientes poro deierminor sobre su procedencio, por lo que
ne lo focultod de ordenor diligencios poro llevor o cobo lo investigoción, de tol suerte

ue los plozos esloblecidos poro deierminor sobre lo odmisión o desechomiento de lo
nuncio, se debe computor o portir del momento en que se cuenten con los

elementos poro resolver. A moyor obundomiento se inserio el criterio de jurisprudencio

referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PTAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO SE

DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA AUÏORIDAD TENGA tOS ETEMENTOS

PARA RESOLVER.- De lo interpreToción funcionol de los pórrofos B y 9 del
ortículo 3ó2 del Código Federol de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles, se colige que lo Secretorío del Consejo Generol del lnstituto
Federol Electorol tiene el deber jurídico de onolizor el contenido del
escrito de denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre su odmisión o
desechomiento. poro lo cuol debe Iener los elemenTos suficientes poro
determinor si los hechos denunciodos pueden ser constitutivos o no de
uno infrocción o lo normoTivo electorol; por lonlo, tiene lo focultod de
llevor o cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducentes o tol
efecto, odemós de requerir lo informoción que considere pertinente poro
el desorrollo de lo investigoción. En consecuencio, el plozo legolde cinco
díos, concedido poro emitir el ocuerdo sobre su odmisión o
desechomiento, se debe computor o portir del momento en que lo
outoridod odministrotivo electorol tiene los elementos indispensobles
poro ello.

AcuERDo tMpÉpAc/cËÊ/233 /2o2q, eul pRÉsENlA u se cnrrrníl EJEcuTtvA Ar coNsEJo EsrArAt Et EcToRAt DEt tNsTtlufo MoREt ENSE DE pRocEsos
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SEGUNDO. Competencio de lq Secrelqrío Ejecutivo del Consejo Estotol Electorql del

IMPEPAC. Lo Secretorío Ejeculivo, es competenTe poro conocer del presenfe

Procedimiento Especiol Sqncionodor, con fundqmento por lo dispuesto en los ortícul
41, Bqse V, oportodo C, y 116, frocción lV, de lo Consiitución Políiico de los Estod

Unidos Mexiconos;440y 441 de lo LGIPE; 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre

Soberono de Morelos; 98, 38.l, inciso o),382, del Código Electorol Locol; l, 3, 5, segundo
pórrofo, ó, frocción ll, 7,8, I l, frocción lll, del Reglomento del Rég imen Soncionodor
Electorol. Sirvo de criierio, lo jurisprudencio cuyo rubro es Jurisprudencio 17

PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT¡VO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAt.

SECRETARIO DEt CONSEJO GENERAL DEt INSTITUTO FEDERAT EIECTORAL ESTA FACULTADO

PARA DETERMINAR CUÁL PROCEDE.

De los preceptos ciiodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, deierminoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciqrse los quejos que se

interpongon, en otencìón o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción; osícomo
recibiry sustoncior, según seo el coso, los recursos preseniodos onte el IMPEPAC y ejercer
lo función de lo Oficiolío Electorol.

TERCERO. IEGITIMACIóÌI y PERSONERía. fl ortículo lO del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que cuolquier persono con interés legítimo podró
presentor quejos por presuntos infrocciones o lo normoïividod elecforol; y que se le
reconoceró el corócter de denuncionte o quien ocredite iener interés legítimo en el

onólisis de los hechos denunciodos.

Por lo que dichos requisitos se encuentron colmodos, todo vez que el denuncionTe tiene
reconocido por propio derecho, lo cuol se ocrediio con lo credenciol poro votor
expedido por el lnstituto Nocionol Electorol motivo por el cuol cuento con inÌerés poro
promover lo quejo de referencio.

CUARTO. CAUSATES DE IMPROCEDENCIA. En este oporiodo, resulto necesorio resolTor
que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un procedimiento, seo
odministrolivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisilos, lonto
formoles como procesoles, como elementos indefectibles poro el estoblecimiento de
uno reloción jurídico procesol, onte lo folio o deficiencio de olguno de estos requisitos,
impide o lo ouioridod que conoce del osunlo, odoptor uno determinoción sustonciol o
de fondo, en rozón de que los requisitos de procedibilidod se encuentron directo e
inmediotomente concotenodos, es decir que el cumplimiento resulto necesorio poro lo
vólido constitución del procedimienlo.

Bojo esto tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de evitor
que los outoridodes compeientes poro conocer el osunto, se veon consireñidos o
tromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos por lo ley o
reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío trosgredir los principios de
certezq, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los personos

denunciodos

L

En moterio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio dç
procedimiento odministrotivo soncionodor, lo outoridod debe de emprender un on
AcuERDo tMpEpAc/cEE/233 /2024, eul pRESENTA r-r s¡cn¡rlníl EJEcunvA Ar coNsEJo EsTATAT ELEcToRAT DEr rNsrTuTo MoRETENsE DE pRocEsos
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pREsENTADA poR Et cruDADANo cARr.os cABRtEr HERt¡Át¡o¡z sÁNc¡t¡2, EN coNTRA DEt ctuDADANo RABTNDRANATH sAt AzAR soroRto. EN su cAUDAD
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poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los requisitos exigidos
por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, se debe voloror lo si se inicio o no el
procedimiento.

QUINTO. Normqlivo oplicoble. El ortículo ó del Reglomento Soncionodor, closifico o los

procedimientos ordinorios soncionodores y especioles soncionodores, de lo formo
siguiente:

t...1

Artículo 6. Este ordenomiento regulo los siguientes procedimientos:

El Procedimiento Ordinorio Soncionodor, es el oplicoble duronte el
proceso electorol o en lo etopo de interproceso, poro conocer,
sustoncior y en su coso, soncionor, cuondo se denuncie lo comisión
de infrocciones o Io normofividod electorol que no seon moterio
del procedimiento especiol soncionodor.

ll. El Procedimiento especiol soncionodor, es el oplicoble duronle los
procesos electoroles poro conocer. sustoncior y en su coso,
soncionor. cuondo se denuncie lo comisión de conductos
relocionodos con los siguientes infrocciones:

o. Por lo colococión de propogondo en lugor prohibido o por el
contenido de lo mismo;
b. Por octos onticipodos de precompoño y compoño;y
c. Por controvención o los normos sobre propogondo gubernomentol, político o
electorol estoblecidos en lo normotivo locol electorol.

Los ortículos 9 y 10, pórrofo primero y segundo del Reglomento Soncionodor, ref¡ere o
los sujetos que pueden ser porte dentro de un procedimiento soncionodor, siendo estos:

Artículo 9. Son sujetos de responsobilidod por infrocciones cometidos o los disposiciones
elecToroles, los siguientes:

ll. Los ospirontes, precondidoTos y condidotos o corgos de elección
populor;
lll. Los ciudodonos, o cuolquier persono físico o morol;
V. Los ouioridodes o los servidores públicos de cuolquiero de los
Poderes de lo Unión; de los poderes locoles; órgonos de gobierno
municipoles; órgonos outónomos y cuolquier oiro ente público;

Artículo '10. Cuolquier persono con interés leqítimo podró presentor quejos por presuntos
infrocciones o lo normotividod eleclorol.

Se le reconoceró el corócter de denuncionte o quien ocredite tener interés legítimo en el
onólisis de los hechos denunciodos.

t...1

A su vez, el ortículo óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, estipulo los
requisitos d procedibilidod del escrito de quejo, o sober:

euE pRESENTA r.¡ s¡cne¡ení¡ EJEcuItvA At coNsEJo EsrAtAr ElEcToRAl DEr rNsTtTuTo MoREtENsE DE pRocEsos
DADANA euE EMAHT o¡ t ¡ co¡ulslóN EJEcuTtvA pERMANENIE DË euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA tA eUEJA

ADA poR Er cruDADANo cARr.os cA¡nlel xrnxÁHorz sÁt'¡cx¡2, r¡ cot¡lRA DEt c¡UDADANo RABTNDRANATH sAr.AzAR sotoR¡o, EN su cAUDAD
A AI.GUNA CANDIDATURA; POR tA POsI8I.E CO¡I¡ISIóH DE CONDUCTAS QUE CONIRAVENGAN tA NORMANVA EIEC¡ORAL; IDENIIFICADA
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Artículo 3.
l. Poro los efecios de esio Ley se entiende por:
o) Actos Anticipodos de Compoño: Los octos
reolicen bojo cuolquier modolidod y en cuolquier
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o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionie, con firmo
outógrofo o huello digitol;

b. Domicilio poro oír y recibir notificociones, y si es posible un correo
electrónico poro loles efectos;

c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de
desconocer el domicilio monifestorlo bojo proiesto de decir verdod.

d. Los documenlos que seon necesorios poro ocreditor lo personerío;

e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lq
denuncio;

e. /sic/ Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuente; o en su cclso,
mencionor los que hobrón de requerirse, por no lener posibilidod de
recoborlos, y

f. En su coso, los medidos couielores que se soliciten.

t...1

Asimismo el ortículo 67 del Reglomento en comento estoblece:

t...1

Artículo ó7. Los quejos o que se refiere este copítulo, sólo podrón inicior
o instoncio de porte ofecfodo onte lo Secretorío Ejecutivo. Los

procedimientos relocionodos con lo difusión de propogondo que se
considere columnioso sólo podrón iniciorse o instoncio de porte
ofectodo. Se entenderó por columnio lo imputocíón de hechos o
delitos folsos con impocto en un proceso electorol.
t...1

En su coso, el ortículo ó8 del Reglomento Soncionodor, determino lo siguienle

t...1

Arlículo ó8. El procedimienTo especiol soncionodor se rige,
fundomentolmente, por el principio dispositivo; no obstonte, lo
denunciq seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención
olguno, cuondo:

l. No reúnq los requisitos previslos en el ortículo ó6;

ll. los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en moterio de
propo gondo polític o - electorol

lll. El denuncionle no oporte niofrezco pruebo olguno de sus dichos ; o

lV. lo denuncio se evidentemente frívolo

1...1

De iguol formo, son oplicobles los siguientes ortículos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORATES

de expresión que se
momento fuero de

AcuERDo tMpEpAc/cEE/233 /2024, eul pRESENTA r.l s¡cn¡taníe EJEcurvA At coNsEJo EsrArAl Et EcToRA[ DEt tNsTtTUTo MoREIENSE DE PRoccsos
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eTopo de compoños, que contengon llomodos expresos ol voto en
contro o o fovor de uno condidoTuro o un portido, o expresiones
solicitondo cuolquier tipo de opoyo poro conlender en el proceso
electorol por olguno condidoturo o poro un portido;

b) Acios Anticipodos de Precompoño: Los expresiones que se reolicen
bojo cuolquier modolidod y en cuolquier momenlo duronte el lopso que
vo desde el inicio del proceso electorol hosto ontes del plozo legol poro
el inicio de los precompoños, que contengon llomodos expresos ol volo
en contro o o fovor de uno precondidoturo;
t...1

t...1
Artículo 2l l.
L Poro los efectos de este Copítulo, se enienderó por propogondo de

precompoño ol conjunto de escritos, publicociones, imógenes,
grobociones, proyecciones y expresiones que duronte el periodo de
precompoño difunden los precondidolos con el propósiTo de dor o
conocer sus propuesfos y obtener lo condidofuro o un corgo de elección
populor
tl
t...1
ArIículo 227.
l. Se entiende por precompoño electorol el conjunto de octos que
reolizon los portidos políticos, sus militontes y los precondidotos o
condidoturos o corgos de elección populor debidomente registrodos por
codo portido.
2. Se entiende por octos de precompoño electorol los reuniones públicos,
osombleos, morchos y en generol oquéllos en gue los precondidotos o
uno condidoturo se dirigen o los ofiliodos, simpotizontes o ol electorodo
en generol, con el objetivo de obtener su respoldo poro ser posiulodo
como condidoto o un corgo de elección populor.
t...1

t...1
Artículo 242.
ì. Lo compoño electorol, poro los efectos de este Título, es el conjunto

de octividodes llevodos o cobo por los portidos políticos nocionoles, los
cooliciones y los condidotos regisfrodos poro lo obtención del voto.
2. Se entiende por octos de compoño los reuniones públicos, osombleos,
morchos y en generol oquéllos en que los condidotos o voceros de los
portidos políticos se dirigen ol electorodo poro promover sus
condidoTuros.
tl
t...1
Artículo 445.
ì. Consiituyen infrocciones de los ospirontes, precondidotos o condidotos
o corgos de elección populor o lo presente Ley:
o) Lo reolizoción de octos onticipodos de precompoño o compoño.
según seo el coso;
t...1
Arlícvlo 449.
l. Conslituyen infrocciones o lo presente Ley de los outoridodes o de los
servidoros y los servidores públicos, según seo el coso, de cuolquiero de
los Poderes de lo Unión; de los poderes locoles; órgonos de gobierno
municipoles; órgonos de gobierno de lo Ciudod de México; órgonos
outónomos, y cuolquier otro ente público:

g) El incumplimiento de cuolquiero de los disposiciones contenidos en
esto Ley

h¡l|ü¡iollomb:
ó hoêa¡6 Elâs{o}dê,

t P.r{dFdón Clldrûûr
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Arlícvlo 470.
l. DenTro de los procesos elecloroles, lo Secretorío Ejecutivo del lnstituio,
por conducto de lo Unidod Técnico de lo Contencioso Electorol, instruiró
el procedimiento especiol esioblecido por el presente Copítulo, cuondo
se denuncie lo comisión de conductos que:

o) Violen lo estoblecido en lo Bose llldelorlículo 4l o en eloctovo pórrofo
del orlículo 134 de lo Conslitución;

b) Controvengon los normos sobre propogondo político o electorol, o

c) Constituyon octos onticipodos de precompoño o compoño.

2. Lo Secretorío Ejecutivo por conducto de lo Unidod Técnico de lo
Coniencioso Electorol, instruiró el procedimiento especiol estoblecido en
este copítulo, en cuolquier momento, cuondo se presenten denuncios, o
de oficio por hechos relocionodos con violencio político contro los
mujeres en rozón de género.
t...1

cóoIeo DE INsTITUcIoNEs Y PRocEDIMIENTos
ELECIORALES PARA Et ESTADO DE MORETOS

t....1
Artículo *39. Se enliende por propogondo electorol el conjunto de
escritos, publicociones, imógenes, grobociones, poutos rodiofónicos y de
televisión, proyecciones y expresiones que duronte lo precompoño o
compoño electorol producen y difunden los porTidos polílicos, los
condidotos regislrodos y sus simpotizonfes, con el propósito de presentor
onte lo ciudodonío los condidoturos registrodos.

Los servidores públicos del Estodo y los municipios tienen en lodo tiempo
lo obligoción de oplicor con imporciolidod los recursos públicos o su
disposición, sin ofecior lo iguoldod de oportunidodes de los portidos
políTicos y condidoios independienles.

Lo propogondo bojo cuolquier modolidod de comunicoción sociol, de
occiones. progromos, políficos públicos, obros. servicios y compoños de
todo tipo que emprendon los poderes públicos, Ios órgonos outónomos,
los dependencios y entidodes de lo odministroción público y cuolquier
otro ente público de los tres órdenes de gobierno, deberó tener corócfer
institucionol y fines informotivos, educotivos o de orienloción sociol. En
ningún coso esto propogondo incluiró nombres, imógenes, voces o -
símbolos que impliquen promoción personolizqdo de cuolquier servidor
público.

Los leyes en los respectivos ómbitos de oplicoción, gorontizorón el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pórrofos onteriores, incluyendo el
régimen de sonciones o que hoyo lugor.
t...1

Artículo "172. Anles de lo fecho del inicio de los precompoños ningún\--.-.
ciudodono que pretendo ser precondidoto o un corgo de elección
populor y porticipe en los procesos de selección interno convocodos por
codo portido político, podró reolizor octividodes propogondísticos y
publicitorios con el propósito inequívoco de su postuloción. El

incumplimiento de esto disposición se soncionoró con lo negolivo de
registro como condidoto; en todo coso, ontes de iomor eslo
determinoción, el Consejo Estotolrespetoró lo gorontío de oudiencio.

IA
DAD

DE ASPIRANTE A AI.GUNA CANDIDATURA; POR tA POSIBTE CO¡I¡ISIó¡¡ DE CONDUCTAS QUE CONIRAVENGAN !A NORMATIVA ETECTORAU IDENTITICADA
coH ¡r. Hú¡urno DE ExpEDIENTE rMpEpAc/cEE/cEp e/?Es/07 s /2023.
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Los ocfos onticipodos de precompoño o compoño podrón ser
denunciodos por los representontes de los portidos políticos o cooliciones
ocreditodos onte el Consejo Estotol, ofreciendo los constoncios o
pruebos pertinentes poro ocreditqr su dicho. Lo denuncio seró
investigodo y evoluodo por el Consejo Estotol, que resolveró lo
procedente.
t...1

Arlículo *l73.

Quedo prohibido o los precondidotos lo controToción de propogondo o
cuolquier otro formo de promoción personol en rodio y televisión, por si o
por inlerpósito persono. Lo violoción o esto normo se soncionoró con lo
conceloción del registro del precondidoto, por los órgonos internos de los
portidos polí1icos.

t...1

Artículo *383. Son sujetos de responsobilidod por ìnfrocciones cometidos
o los disposiciones electoroles contenidos en este Código:

V. Los outoridodes o los servidores públicos de cuolquiero de los Poderes
de lo Unión, de los Poderes del Eslodo, de los órgonos de gobierno
municípoles. de los órgonos ouiónomos y cuolquier otro enle público.
t..l

Artículo *385. ConsTituyen infrocciones de los precondidotos o
condidolos o corgos de elección populor ol presente Código:
l. Lo reolizoción de octos onticipodos de precompoño o compoño, según
seo el coso;

Vlll. El incumplimiento de cuolquiero de los disposiciones contenidos en
este Código.
t...1

Arlículo *387. Constituyen infrocciones de los ciudodonos, de los
dirigentes y ofiliodos o porTidos políticos, o en su coso de cuolquier
persono físico o morol. ol presente Código:

e) El incumplimiento de cuolquiero de los disposiciones contenidos en
este Código.
t...1

Artículo *389. Constituyen infrocciones ol presente código de los
outoridodes o los servidores públicos, según seo el coso, de cuolquiero
de los Poderes del Estodo, órgonos de gobierno municipoles, órgonos
outónomos, orgonismos públicos descentrolizodos y cuolquier otro ente
público:

t.

ll. Lo difusión, por cuolquier medio, de propogondo gubernomentol
dentro del período que comprende desde el inicio de los compoños
elecforoles hosto el dío de lo jornodo electorol inclusive, con excepción
de lo informoción relotivo o servicios educotivos y de solud, o lo necesorio
poro lo protección civil en cosos de emergencio;

lll. El incumplimiento del principio de imporciolidod cuondo tol conducto
ofecte lo equidod de lo competencio entre los portidos políticos o
cooliciones, entre los precondidotos o condidotos duronte los procesos
electoroles;
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lv.
V. Duronte los procesos electoroles, lo difusión de propogondo, en
cuolquier medio de comunicoción sociol, que controvengo lo dispuesto
por el pórrofo octovo del ortículo 134 de lo Constitución Político de los
Estodos Unidos Mexiconos, y

Vl. El incumplimiento de los disposiciones de corócter locol conlenidos en
lo Ley Generol de Instituciones y Procedimienlos Electoroles y los
contenidos en este Código.
t....I

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecho nueve de febrero del dos mil veinticuofro, en lo
oficino de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió el escrito de
presentodo por el ciudodono José Alberto Costoñedo Sónchez en su coróc

qu

ciudodono morelense, en contro de lo ciudodono Lucío Virginio Mezo Guzmón, en su

corócter de Precondidoto o lo Gubernoturo de Morelos por lo Coolición "Fuezo y
Corozón por Morelos" por conducios que podríon constiluirse lo comisión de octos
onticipodos de precompoño o compoño en Morelos.

Ante tol circunstoncio y como consto en el expediente y en lo norrotivo previo de los

ontecedentes, este lnstituto emprendió diversos diligencios preliminores de investigoción,
los cuoles quedoron señolodos en el copítulo de oniecedentes del presente ocuerdo.

sÉpr¡mo. ANÁtlsls DEI DESECHAMIENTo DE tA QUEJA. En ese sentido, esto outoridod
electorql considero que lo procedencio previomente se debe reolizor un onólisis sobre
lo procedencio del inicio del procedimienio especiol soncionodor conforme o los

hechos denunciodos, los pruebos oportodos por el quejoso; osí como los recobodos
por lo outoridod instructoro como diligencios previos de investigoción, conforme o lo
dispuesto por los ortículos ó frocción ll inciso b; 66 inciso e; ó8 frocciones l, ll y lll, del
Reglomenfo Soncionodor Electorol.

Lo onterior, nos hoce entender que un Procedimiento Especiolsoncionodor, puede ser
iniciodo por octos onticipodos de compoño; que lo denuncio deberó llevor diversos
requisitos en los que se encuentro lo norroción cloro de los hechos denunciodos y los
que constituyen los ocfos onticipodos de precompoño y compoño, osí como los
pruebos que sirvon poro ocreditor toles cuestiones.

En ese mismo orden de ideos, los quejos pueden ser desechodos cuondo no sê reúnon
los requisitos del referido ortículo óó; cuondo los hechos denunciodos no constituyon
uno violoción o lo normotivo electorol, y cuondo eldenuncionte no oporte los prùebos
suficientes poro ocrediior los violociones que provocon su quejo, y cuondo el
denuncionte no oporte los pruebos suficientes poro ocreditor los violociones que
provocon su quejo, de conformidod con lo dispuesto en el ortículo ó8 del Reglomento
Soncionodor

e

e

,

Por otro porte, de conformidod con lo esioblecido en el orlículo 3, inciso o), de
Generol de lnsiituciones y Procedimientos Electoroles que por octos onlicipod

lo

compoño, debe entenderse como oquellos ocios de expresión que se reolicen bojo
cuolquier modolidod y en cuolquier momento fuero de lo etopo de compoños, que
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contengon llomodos expresos ql voto en contro o o fovor de uno condidoturo o un
portido, o expresìones solicitondo cuolquier Tipo de opoyo poro contender en el
proceso electorol por olguno condidoturo o poro un portido.

Mientros que el inciso b), del ortículo y Ley en cito, estoblece que los octos onticipodos
de precompoño, son todos oquellos expresiones que se reolicen bojo cuolquier
modolidod y en cuolquier momento duronte el lopso que vo desde el inicio del
proceso electorol hosto ontes del plozo legol poro el inicio de los precompoños, que
conlengon llomodos expresos olvoto en conlro o o fovor de uno precondidoturo.

Artículo 3. I . Poro /os efeclos de esfo Ley se enfiende por:

o/ Acfos Anticipodos de Compoño: Los ocfos de expresión que se reolicen boio
cuolquier modolidod y en cuolquier momento fuero de /o efopo de compoños, que
confengon //omodos expresos ol voto en contro o o fovor de uno condidoturo o un

portido, o expresiones so/icifon do cuolquier ttpo de opoyo poro confender en el proceso

electorol por olguno condidofuro o paro un portido;

b/ Acfos Anficipodos de Precompoño: los expresiones gue se reolicen bojo cuolquíer
modolidod y en cuolquier momento duronte e/ lopso que vo desde e/ inicio delproceso
electorolhosfo ontes delplozo legolporo eltnicio de los precompoños que confengon
//omodos expresos ol voto en contro o o fovor de uno precondidoturo;

En ese mismo orden de ideos, es importonte estoblecer lo que jurídicomente se debe
entender por "Propogondo electorol", el conjunto de escritos, publicociones,

imógenes, grobociones, poutos rodiofónicos y de televisión, proyecciones y

expresiones que duronte lo precompoño o compoño electorol producen y difunden
los portidos polílicos, los condidotos registrodos y sus simpotizontes, con el propósito de
presentor onte lo ciudodonío los condidoturos registrodos, hociendo énfosis en que lo
onterior, no significo que esto Autoridod reolice un pronunciomiento ol fondo de los

echos denunciodos, sino que con el ónimo de reolizor un onólisis preliminor completo,
reolizo uno simple lecluro ol primer pórrofo del ortículo 39 del Código Electorol Locol,

el ol se tronscribe o continuoción con lo finqlidod de dor certezo sobre lo expueslo

Artículo 39. Se entiende por propogondo electorol el conjunio de escritos,
publicociones, imógenes, grobociones, poutos rodiofónicos y de televisión,
proyecciones y expresiones que duronte lo precompoño o compoño
electorql producen y difunden los portidos políiicos, los condidotos
registrodos y sus simpotizontes, con el propósito de presentor onte lo
ciudodonío los condidoturos registrodos.

Debé considerorse en lo onologío del presente ocuerdo, que el ortículo 3ó del
Reglomento Soncionodor, foculto o esto outoridod o reolizor de oficio el estudio de los

cousos de improcedencio y sobreseimiento, por lo que odvertirlqs en los onólisis
preliminores de los hechos de los denuncios que en lo generolse interponen, obedece
o un estricto cumplimiento de lo normotivo electorol que rige q los Procedimientos
Especioles Soncionodores.
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Conforme o los disposiciones legoles ontes citodos, esto outoridod electorol, considero
que en este procedimiento se debe desechor lo quejo promovido por el ciudodono
Cqrlos Gobriel Hernóndez Sónchez; yo que de uno onólisis preliminor o lo señolodo en

los hechos que denunció no se desprenden de monero preliminor elementos mínimos

que puedqn consfituir uno violoción de lo conducto de octos onticipodos de
precompoño y/o compoño y odemós no oportó moyores elementos de pruebo, ni

oun con los recobodos en lo etopo de investigoción y es que, ol reolizor uno lecturo
de lo quejo no se desprende de monero preliminor que dicho propogondo
denunciodo, se considere como propogondo que encuodre en lo de tipo políiico o
electorol, pues de lo mismo se odvierte que es uno difusión de lo que ol perecer es un
periódico donde se odvierte el nombre del ciudodono denunciodo Robindron
Solozor Solorio, si bien, o decir del denuncionte, por ello, que esto outoridod odvierie
de monero preliminor que conforme o los porómetros estoblecidos por lo Solo
Superiors, ql hober reolizodo un onólisis preliminor de los hechos denunciodos y de los

constoncios que obron en el expediente, y odvertir de monero cloro, monifiesto,
notoriq e indubitoble que lo propogondo denunciodo no constituye propogondo
político o electorol y por ende, no existe violoción o lo normotivo electorol,
deierminondo consecuentemente lo improcedencio de lo quejo, odemós no oporTó
moyores elementos de pruebo, nioun con los recobodos en lo etopo de investigoción.

Lo que puede llevor o presumir de formo preliminor que los hechos o conductos
denunciqdos no pueden constituir olguno tronsgresión de lo normotivo electorol que
le otribuye q lo denunciodo; lo onterior con fundomento en lo dispuesto por el ortículo
ó8 frocciones ll y lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol y en términos
de lo Jurisprudencio 45/201ó, oprobodo por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del
Poder Judiciol de lo Federoción, en sesión público celebrodo el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicodo en lo Goceto de Jurisprudencio y Tesis en moterio eleciorol,
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año 9, Número 19,201ó, póginos
35 y 3ó, que refiere lo siguiente:

euEJA. pARA DETER 4TN.AR su rMpRocEDENcrA sE DEBE REALT¿AR uw ¡ruÁ¿lsls
PREI.IM'NAR DE lOS HECHOS PARA ADVERT'R I.A INEX'STENC'A DE UNA VIOTICIóN TN

MATERIA DE PROPAGANDA fOúnCO-ftECIORAt. De Ia inlerpreloción gromalicat,
srsfemófíco y funcionol de lo dÍspuesfo en los orlículos 470 y 471, pónofo 5, inciso b),
de Io Ley Generol de lnsfifuciones y Procedimienfos Elecforoles,' osí como 60, pórrofo
l, frocción ll, del Regto menÍo de Quejos y Denuncios del lnsfffufo Nocionol Eleclorol,
se odyÍerfe gue, en el procedimienfo especisl soncionodor, poro que Io outoridod
adminislrolivo elecloral federo! puedo deferninor si se acluolizo to .orso
de improcedencio, debe llevor o cobo un onóllsis pretirnínor de tos hechos
denuncÍodos y, con bose en ello, definir si o parlir de Io oleaodo por el denuncionle v.
de lss consfoncios que obron en el expedienfe forrnodo con mofiyo de su queio, se
odyierfe de monero cloro, monifiesfo, noforio e indudoble gue los hechos
denunciodos no consliluyen uno violoción o Io normotivo en moleria eleclorol.

: Por ejemplo, en lo jurisprudencio 45/2016, de rubro: "QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA DEBE
REAL¡zAR uN nNÁus¡s pRELtMtNAR DE Los HEcHos pARA ADVERTTR LA rNEXrsTENctA DE uNR vroinclón rN TERIA

DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL''
AcuERDo IMPEPAc/CEE/233 /2024, eul pRESENTA t¡ s¡cn¡tlníl EJEcunvA At coNsEio ESTATAI EtEcroRAr DEr rNsltTuro MoREtENsE DE pRocEsos
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PRESENIADA poR Et ctuDADANo cAR[os cABRrEr HER¡¡Ár.¡orz sÁt¡cn¡2, EN coNIRA DEt cruDADANo RABTNDRANAIH sAtAzAR sot oRto, EN su cAuDAD
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Lo qnterior o que si bien es cierlo, el quejoso monifiesto que los hechos denunciodos
controvienen cloromente lo señolodo por el ortículo 39 del Código de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles, no menos cierto es que de monero preliminor del

contenido de los pruebos, de los octos denunciodos y los circunstoncios bojo los cuoles

se desorrolloron, tros un onólisis preliminor, no contienen un llomodo expreso ol voto,
en fovor o en contro de olguien, osí como lompoco uno referencio cloro de olgún
porlido político o persono que hogo presumir lo posible consumoción de octos
onlicipodos de compoño, o de presentor onte lo ciudodonío olguno condidoturo.

En ese sentido y bojo el onólisis preliminor ontes expuesto, esto ouioridod electorol,
considero que no resulto procedente lo odmisión de lo quejo ol no obror elementos

suficientes que permiton presumir de formo preliminor que los hechos o conductos
denunciodos seon constitutivos de olguno infrocción.

Aunodo o ello, se puede odvertir que del escrito de quejo el denuncionte no oportó
moyores elementos de pruebo mós que los enloces electrónicos que fueron verificodos
por lo outoridod instructoro;sin emborgo de los mismos tros un onólisis preliminor, ol no

ocreditorse de monero indiciorio o preliminor que en los hechos denunciodos emergen
octos tendentes o influir en los preferencios electoroles como serío los logos o iconos

de los portidos políticos, que seo difundido por los mismos portidos o producido por

ellos; de iguol monero tompoco se odvierte que su contenido seo uno comunicoción
con lo intención persuosivo poro obtener el voto del electorodo o desolentor lo

preferencio hocio un condidolo, coolición o portido político, es correcto señolor que

no es propogondo que surto competencio poro ser onolizodo por los outoridodes

electoroles.

Poro moyor obundomiento se cilon los siguienies criterios:

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑN O CAMPAÑA. PARA ACRED¡TAR EL

ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANATIZAR LAS VARIABTES RELACIONADAS CON

tA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANíA.

Hechos:Se impugnoron diversos senlencios en los que se resolvieron denuncios
sobre supuestos octos oniicipodos de compoño. En los tres cosos se onolizó lo

octuolizoción del elemento subjeiivo o portir del contexto y concretomente si

los octos denunciodos lroscendíon o influíon en lo ciudodonío en generol.

Criterio jurídico: Los outoridodes electoroles ol onolizor si se octuolizon octos
onticipodos de precompoño o compoño deben voloror los voriobles del
contexto en el que se emiten los octos o expresiones objelo de denuncio, de
ocuerdo con lo siguiente: l. El ouditorio o quien se dirige el mensoje, por
ejemplo, si es o lo ciudodonío en generol o o lo militoncio y el número de
recepiores, poro definir si se emitió o un público relevonte en uno proporción

troscendenle; 2. El tipo de lugor o recinto, por ejemplo. si es público o privodo,
de occeso libre o restringido; y 3. Los modolidodes de difusión de los mensojes,

como podrío ser un discurso en un centro de reunión, en un mitin, un

AcuERDo rmpÊpAc/cEEl233/2024, eul pREsENIA r.r s¡cn¡¡aníe EJEcurvA Ar coNsEJo ESTATAT ErEctoRAr DEr rNsTrfuTo MoRETENSE DE pRocEsos
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DE ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; POR tA POSIBTE CO¡¡ISIóH DE CONDUCÍAS QUE CONTRAVENGAN I.A NORMANVA ETECÍORAI.; IDENTIFICADA
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promocionol en rodio o televisión, uno publicoción o en cuolquier otro medio
mosivo de informoción.

Justificoción: De ocuerdo con el criterio conlenido en lo jurisprudencio 4/2018,
dE rUbrO ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑN O CruNPAÑA. PARA ACREDITAR

EL ETEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE Et MENSAJE SEA EXPIíCITO O
TNEQUíVOCO RESPECTO A SU FTNALTDAD ELECTORAL (TEGTSLACTóH Oer ESTADO

DE MÉXICO Y SIMILARES), lo ouloridod electorol competente debe verificor silo
comunicoción o exominor, de formo monifiesto, obierto e inequívoco llomo ol

voto en fovor o en contro de uno persono o portido, publicito plotoformos
electoroles o posiciono o olguien con el fin de obtener uno condidoluro, osí

como tombién onolizor que lo conducto se hubiere reolizodo de formo tolque
troscendiero ol conocimiento de lo ciudodonío; con el propósito de prevenir y
soncionor únicomente oquellos octos que puedon tener un impocto reol
poner en riesgo los principios de legolidod y equidod en lo contiendo electorol,
poro ello es preciso onolizor el coniexlo integrol de los monifestociones
denunciodos, otendiendo o los corocterísticos del ouditorio ol que se dirigen,
el lugor o recinto en que se expreson y si fue objeto de difusión; pues el onólisis

de esos circunstoncios permitiró determinor si efectivomente se octuolizo el

elemento subjeiivo de los octos onticipodos de compoño.

Ello es osí, porque poro dor inicio ol procedimiento resulto necesorio contor con mínimo
de pruebos que permiton desvirtuor lo presunción de espontoneidod de que los

publicociones se hubieron veriido monifestociones ilegoles, derivodo del
procedimiento disposiïivo en el que el denuncionte tiene lo corgo de lo pruebo, sin

que lo foculiod poro reolizor diligencios poro mejor proveer puedo suplir los omisiones
de los portes.

Sirve de opoyo lo jurisprudenc¡o 16/201,|, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA

CONSTITUTIVOS DE INFRACCIóN LEGAL Y APORTAR ETEMENTOS MíNIMOS PROBATORIOS

PARA QUE tA AUTORIDAD EJERZA SU FACUTTAD INVESTIGADORA.

Lo onterior, se robustece con los criterios de Io Solo Superior del Tribunol Electorol del
Poder Judiciol de lo Federoción, en el sentido de que los procedimientos
qdministrotivos soncionodores se rigen preponderontemente por el principio
dispositivo, conforme ol cuol el impulso procesol esté confiodo principolmente o los
portes; en porticulor, el denuncionte es quien tiene Io corgo de ofrecer y oportor los
pruebos que sustenlen su denuncio, dodo los plozos brevísimos que legolmenie se

tienen poro lo tromitoción del procedimiento especiol soncionodor, de ohí que se

estime que no es posible desprender contenidos que puedon constituir uno
vulneroción en moterio de propogondo electorol.

Móxime que los ocios denunciodos no se odvierten mensojes que puedon estor
dirigidos o generor olgún posicionomiento o ventojo indebido o fovor de olguno
persono de coro el proceso electorol que tiene verificotivo en el Entidod; en el que se

hogo un llomomiento ol voto o condidoturo, precondidoturo, plotoformo electorol o
vinculodo con olgún proceso.

AcuERDo tMPEpAc/cEE/233 /2024, eul pRESENTA r.¡ s¡c¡¡rtnía EJEcunvA Ar. coNsEJo EsTAtAt EtEcroRAt
EtEcToRAt Es Y pAnrcrplclóH ctuoADANA euE EMANr or u com¡slóH EJEcurvA pERMANENfE DE euEJAs,

DEI. INSIITUTO MOREI.ENSE DE
MEDIANTE EI. CUAL SE DESECHA tA

pRESENTADA poR Et ctuDADANo cAnlos e¡¡¡t¡t n¡n¡¡Á¡¡
AI.GUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBIEDE ASPIRANTE A

co¡t rl Hún¡no DE EXPEDTENÍE tMpEpAC/CEE/CEpQ/PES / 07 5 12023.
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Consideror lo confrorio, conllevorío o continuor con uno investigoción que se puede
troducir en uno pesguiso de corócter genero/ que desvirtuorío no solo lo noturolezo de
los procedimientos odministrotivos en el ómbito soncionodor, sino lo noturolezo de los

investigociones o indogotorios que lo corocterizon, yo que este tipo de procedimientos
se rigen preponderontemente por el principio dispositivo lo que implico que

corresponde ql denuncionie oportqr los elementos de pruebo poro demostrqr sus

pretensiones; pues si bien, fueron locolizodos los publicociones, lo cierto es que no
guordo reloción con lo supuesto reolizoción de octos onticipodos de precompoño y

compoño, yo que no existen monifestociones cloros y expresos que den cuento de
ello.

En ese sentido, lo Solo Superior del Tribunql Electorol del Poder Judiciol de lo
Federoción, sostuvo en el criierio de Jurisprudencio XLI/2OO?, que lo outoridod
odministrotivo tiene el deber jurídico de onolizor el contenido del escrito de quejo, o
fin de ocordor sobre su odmisión o desechomiento; poro lo cuol debe tener los

elemenlos suficientes poro determinor si de los hechos denunciodos se desprende
olguno infrocción o lo ley electorol, de ohíque tiene lo focultod de llevor o cobo y de
ordenor el desohogo de diligencios necesorios y conducenles poro proveer sobre su

odmisión o desechomiento; por lo que el plozo legol concedido poro emitir el ocuerdo
respeciivo, debe comenzor o compuiorse o portir del momento en que lo outoridod
cuente con los elementos indispensobles poro ello, o moyor obundomientos se inserïo

el criterio de jurisprudencio invocodo:

QUEJA O DENUNCIA. EL PTAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PART¡R DE QUE LA AUTORIDAD TENGA tOS ELEMENTOS PARA

RESOIVER. De lo interpretoción funcionol de los pórrofos 8 y 9 del ortículo 3ó2 del

Código Federol de lnstituciones y Procedimientos Elecloroles, se colige que lo
Secretorío del Consejo Generol del lnslituto Federol Electorol liene el deber
jurídico de onolizor el conlenido del escrito de denuncio o queJo, o fin de ocordor
sobre su odmisión o desechqmiento, poro lo cuol debe lener los elemenlos

suficienles poro delerminor si los hechos denunciodos pueden ser conslilulivos o

no de uno infrocción o lo normolivo electorol; por lonlo, liene lo focullod de llevor

o cobo u ordenor los diligenciqs necesorios y conducentes o tol efeclo, odemós
de requerir lo informoción que considere perlinente poro el desorrollo de lq
investigoción. En consecuencio, el plozo legol de cinco díos, concedido poro

emilir el ocuerdo sobre su odmisión o desechomiento, se debe computor o portir

del momento en que lo ouforidod odminislrotivo eleclorol liene los elementos

indispensobles poro ello.

e tol circunstoncio, y con lo único finolidod de ocotor estrictomente el ortículo ó8

frocción ll del Reglomento Soncionodor, lo conducente es, uno vez que se hon
reolizodo diligencios preliminores de investigoción, desechor de plono lo quejo que

nos ocupo, pues tros el referido qnólisis previo, se observo que de los hechos y posibles

conductos denunciodos, no constiiuyen uno violoción en moterio de propogondo
político-electorol, y en consecuencio los posibles octos onticipodos de precompoño
y/o compoño, hociendo que su trómite y estudio, significorío poner en morcho o este

Órgono comiciol, poro el desohogo de octuociones y diligencios inútiles e
introscendentes, que en nodo modificoríon elsentido de lo resolución, pues estoríomos
portiendo de lo hipótesis, que serío infructuoso reolizor por porte de este lnstituto,

AcuERDo tnplp Ac/cEE /239/2o2t, eul pRESENIA tA SEcRETARíA EJEcuTrvA Ar coNsEJo EstAlAr ErEcToRAt DEt tNsT¡tuTo MoREt ENSE DE pRocEsos
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pREsENTADA poR Et ctuDADANo cARt os cABntE[ HERHÁHo¡z sÁHctt¡2, EN coNTRA DEt ctuDADANo RABTNDRANA¡H sAtAzAR sotoRto, EN su cAUDAD
DE ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; POR TA POSIBI.E COIIIISIóH DE CONDUCTAS QUE CON¡RAVENGAN TA NORMATIVA ETECTORAI.; IDEN¡IFICADA
co¡¡ er- Húm¡no DE ExpEDTENTE rMpEpAc/cEE/cEpe/pEs/o7 s /2029.

Página 24 de29

\.



, Å
tmpepact
h¡ít¡øll¡æhm t
óPne.orÊl*{ord.¡ oW
yPü{de.d&clrf!ùn f/

CONSFJO
ESTATAL

ÊLECTORAI

AC U ERDO rM PEPAC / CEE / 233 / 2024

cuolquier tipo de diligencio o odmisión que sirvo poro investigor o soncionor un hecho,
cuyo origen no vulnero nuestro Normo.

Lo ontes expuesto, en ningún momento ejemplifico ni moteriolizo que esto qutoridod,

esté entrqndo ol estudio de fondo del presente osunto, pues lo mismo sin exlrqlimitorse
de sus otribuciones, onolizo de monero prel¡minor, lo formo que coniienen los hechos
denunciodos y ol no odvertir, exclusivomente en su formo, el llomodo expreso ol voto
o fovor o en contro, no observo situoción olguno constituyo uno violoción en mot
de propogqndo político-electorol.

Ante tolsituoción, esto Autoridod, no hoce mós que lo que por Derecho le correspon
en el ejercicio de sus otribuciones, es decir, desechor de plono uno quejo presento
todo vez que los hechos denunciodos no constiiuyen uno violoción en moterio
propqgondo político electorol, tol y como se expone en el multicitodo ortículo
frocciones ll y lll del Reglomento Soncionodor, generondo con esto occión, no
solomente elcumplimiento de lo normo, sino elestricto opego ol Principio de Legolidod
que rige ol Derecho, ol no perder de visto que todo ejercicio de un poder público se
reolizoró ocorde o lo normotivo vigente oplicoble y de conformidod con su jurisdicción,
sin estor sujeto o lo voluntod o orbitrio de los eniidodes, resoltondo que los Auloridodes
solo tenemos permitido hocer, lo que rigurosomente dicto lo Ley.

Es por ello, que el desechomienio de plono de lo quejo presentodo por el ciudodono
Corlos Gqbriel Hernóndez Sónchez, en virtud de que los hechos denunciodos no
constituyen uno infroccion en moterio políiico electorol, no significo que se hoyo
reolizodo un pronunciomiento de fondo, otenTo o que lo rozón que constituye lo
decisión de esto Autoridod se siento exclusivomente sobre los boses de los requisitos
de procedencio del recurso intentodo.

Atenio o lo onterior, esto outorídod electorol locol, determino DESECHAR el escrito de
quejo presentodo por el ciudodono Corlos Gqbriel Hernóndez Sónchez, el posodo
nueve de octubre del oño dos milveintitrés, onie esto outoridod electorol locol, en el
entendido de que delocurso no se odvierten hechos que controvengon o lo normotivo
en moterio de propogondq eleclorol de conformidod con lo dispuesto en el ortículo ó
del Reglomento Soncionodor, octuolizóndose de tol monero lo cousol de
desechomienio previsto en lo frqcción segundo del ortículo ó8a frocciones ll y lll del
mismo ordenomiento jurídico, rozones por los cuoles se desecho el escrito de quejo
presentodo por el ciudodono Cqrlos Gobriel Hernóndez Sónchez

Ahoro bien, no poso desopercibido poro esio outoridod, que el denuncionte Corlos
Gobriel Hernóndez Sónchez, solicito medidos coutelores, sin emborgo derivodo del
desechomiento de lo quejo resulto innecesorio reolizor pronunciomiento respecto de
lo petición.

a Arlículo ó8. El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentqlmente, por el principio
dispositivo; no obslonte, lo denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención
olguno, cuondo:
l. No reúno los reouisilos previslos en el ortículo 66:
ll. los hechos denunciodos no conslituyon uno violoción en molerio de propooondo político-

eleclorol;
lll. El denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemenle frívolo.
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OCTAVO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol delTribunol Electorol del Poder Judiciol

de lo Federoción correspondiente o lo Cuorto Circunscripción Plurinominol en qutos

del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determinó que todos los

desechomientos emitidos por lo Comisión de Quejos, en términos de lo dispuesto por

el orlículo 90 Quintus, frocción ll del Código de Instiluciones y Procedimienlos
Elecloroles poro el Estqdo de Morelos deben ser puestos o consideroción del móximo

órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión de Quejos,
constituyen octos introprocesoles, todo vez no producen uno ofectoción o derechos
sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso, yo que lo generoción de sus

efecfos definitivos, se do hosto que son utilizqdos por lo outoridod en lo emisión de lo
resolución finol, seo que decido el fondo del osunto, o que le pongo fin ol juicio o
procedimiento, sin pronunciorse sobre elfondo. Por lo que dicho definiiividod, se colmo
cuondo el Consejo Estotql Electorol resuelve en definitivo.

En mérito de lo onteriormente esgrimido, se somete o consideroción delConsejo Estotol

Electorol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
como móximo órgono de dirección en cumplimiento o los resoluciones SCM-JRC-

60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y ortículo 90, Quintus, frocción ll del código oludido.

De iguol formo, y o efecto de dor cobol cumplimienfo o los disposiciones que rigen los

determinociones de esto outoridqd, se ordeno informor lo presente determinoción ol

Tribunol Elecïorol del Estodo de Morelos, uno vez que el presente ocuerdo, se opruebe
por el Consejo Estotol Electorol de este lnstituto.

lérminos de lo dìspuesto por los ortículos 41, Bose V, y I ló, frocción lV, de lo
onstilución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, 442, 443, de lo Ley

nerol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles;23, frocción V, de lo Constitución
olítico del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 1,3,83,90 Quinius;98,381 ,382,383 del

ódigo de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; osí

como lo previsto en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll, 7, B, 10,

frocción l, I l, frocción l, 25, 65, 66, 68, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electdrol, esto outoridod electorol, emite el siguiente:

ACUERDO

IMERO. Esle Consejo Estotol Electorol, es competente poro emitir el presente ocuerdo
en términos de lo porte considerotivq

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Eleclorol, opruebo el presente ocuerdo consistenfe en

desechor el escrito de quejo presentodo por el ciudodono Corlos Gobriel Hernóndez
Sónchez, en términos de los considerociones vertidos en el presente ocuerdo.

TERCERO. Se instruye ol Secretorio Ejecutivo, nolifique de monero inmedioto ol

ciudodono Corlos Gqbriel Hernóndez Sónchez, lo presente determinoción o trovés de
los rnedios outorizodos.

CUARTO. lnfórmese lo presente determinoción ol Tribunol Eleclorol del Estodo de
Morelos.
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QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol delinsiitufo morelense de
procesos electoroles y porticipoción ciudodono, en otención ol principio de móximo
publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros

Estoioles Electoroles del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Poriicipoción Ciudodono; con los vofos concurrentes de lo Consejero
Presidento, Mtro. Mireyo Golly Jordó, y los Consejeros Estotoles Electoroles, Mtro.

Isobel Guodorromo Busiomonte, Dr. Alfredo Jovier Arios Cosos, M. en D. José

Enrique Pêrez Rodríguez, Mtro. Elizobeth Mortínez Gutiérrez, Mtro. Pedro

Gregorio Alvorodo Romos y Mtro. Moyte Cosolez Compos; en sesión

extroordinorio del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, celebrod ciudod de
Cuernovoco, Morelos, el diecísieie de obril del oñ osm it tic tro, siendo
los diecinueve horos con cuorento y un minutos

MTRA. GALL ORDA M N D. MANSUR G LEZ CIANCI

EZ

co EJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJ EROS ELECTORALES

MTRA. ISABET GUADARRAMA

BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. JOSÉ ENRIQUE PÉNEZ

RODRíGUEZ

CONSEJERO ETECTORAL

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS

CASAS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGOR¡O

ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL
'4._

AcuERDo tMpEpAc/cEEl233 /2024, aul pREsËNrA u s¡cnr¡eníl EJEcunvA Ar coNsEJo ESIATAI ÊtEctoRAt DEt tNsTtrufo MoREIENSE DE pRocEsos
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MTRA. EL¡ZABETH MARTíNEZ

GUTIÉRREZ

CONSEJERA ELECTORAL

Lrc. JosÉ RUBÉN peñnrra cómrz\
REPRESENTANTE DEt PARTIDO

ACCIóN NACIONAT

C. LAURA ELVIRA JIMÉNEZ
sÁncuez

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEt TRABAJO

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

AC U E RDO tMP EPAC / CEE / 233 / 2024

MTRA. MAYTE CASALEZ

CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAT

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

.C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REP.RESENTANTE DEt PARTIDO

REVO t.U èË NARI O I NSTITU C I O NAL
'!

LIC. KARINA AZUCENA CARRI
OCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

C. JAVIER GARCíA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COAIICIóN

..DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

MORETOS VAMOS TODOS

ELIZABETH CARRIZOSA DíAZ
EPRESENTANTE DEL PARTIDO

CUENTRO SOLIDARIO MORELOS

AcuERDo IMPEPAc/cEE/239/2024, ouE IRESENTA t¡ s¡cn¡trníl EJEcurvA At coNsEJo ESTATAI EtÊcroRAr DEt tNsTtTUÌo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAtEs Y PAnlct¡¡clót¡ cluoADANA euE EMANI o¡ u cotvuslór'¡ EJEcuT¡vA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENTADA PoR Et ctuDADANo cARtos GABRTEt HER¡¡Át¡o¡z sÁNc¡¡2, EN coNIRA DEt ctuDADANo RAETNDRANATH sAtAzAR sot oRto. EN su cAuDAD
DE ASPIRANTE A AI.GUNA CANDIDATURA; POR IA POS¡BLE CO¡vT¡SIóI,¡ DE CONDUCTAS QUE CONIRAVENGAN [A NoRMATIVA ETÊCToRAL IDENTITICADA
cor.¡ ¡r HÚ¡rn¡no DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpQ/?ÉS/O7 s/2023.
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MTRO. GILBERTO GONZÁLEZ PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COATICIóN
..SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

MORELOS''

AC U ERDO IMPEPAC / CEÊ/233 / 2024

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE LA COA toN
,.MOVIMIENTO PROGR

ACUERDO tMpEpAC/CEEl233 lzÌz4, ettÊ pRESENTA tA SECREIARíA EJECUTtvA At CoNsEJo ESTAIAI ELECIORAI, DEt INSIITUTO MORELENSE DE PRocESOS

EI,ECTORATES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE I.A COMISIóN ÊJECU¡IVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE ET CUAI SE DESECHA tA QUEJA

PRESENTADA POR Et CIUDADANO CARIOS GABRIET HERNÁNDEZ SÁNCHEZ, EN CONTRA DEI CIUDADANO RABINDRANATH SATAZAR SOIORIO, EN SU CATIDAD

DE ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; POR IA POSIBI.E COMISIóN DE CONDUCTAS QUE CONIRAVENGAN IA NORMAI¡VA ETECTORAT; IDENTITICADA

CON EI NúMERO DE EXPEDIENTE tMPE?ACICEElCEPQ/?ES/O7 512023.
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Cuernovoco, Morelos, o l7 de obril de 2024

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMUTA LA CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. MIREYA GALTY JORDÁ

I. ANTECEDENTES.

l. En lo sesión extroordinor¡o del l7 de obril de 2024, el Pleno del Consejo
Estotol Electorol oprobó el ocuerdo número IMPEPAC /CEE/233/2024 de
rUbTO ..ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAT DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO CARLOS GABRIEL HERNANDEZ SANCHEZ, EN

CONTRA DEL CIUDADANO CARTOS GABRIEL HERNANDEZ SANCHEZ, EN

CONTRA DEL CIUDADANO RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, EN SU

CALIDAD DE ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBIE

COMISIóN DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA NORMATIVA
ETECTORAL; IDENTIFICADO CON EL ruÚNNENO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC /CEE/CÊPQ/PES/O7 5/2023." , mismo que f ue votodo por unonimidod
en los lérminos expuestos en dicho ocuerdo.

II. RAZONES DE tA MAYORíA.

El Acuerdo IMPEPAC /CEÉ/233/2024 oprobodo por unonim¡dod, que
determinó desechor lo quejo, en rozón de que no se denuncioron hechos
que configuren contrCIvenciones o lo normotivo electorol, determinoción
con lo cuol coincide plenomenle lo suscrito, pero, disiento de los

orgumenfos que lo moyorío suslentó el senlido de su voto, por lo que en
ejercicio de lo dispuesto por el ortículo 42, parrafo segundo, del Reglomento
de Sesiones del Consejo Eslotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porlicipoción Ciudodono, expongo o continuoción los
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siguienles rozonomientos de hecho y derecho que se estimon idóneos o fin
de forlolecer y sustentor el contenido de lo determinoción odoptodo.

III. RAZONES DE DISENSO.

Coincido con lo moyorío en que debío de desechorse lo quejo presentodo,
sin emborgo no comporto que hoyon dejodo de consideror los siguientes
ospeclos:

l. Autonomío y focultod reolomentorio del IMPEPAC.

El lnstitulo Morelense de Procedimientos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono fue conslituido como un orgonismo público locol electorol
outónomo, dotodo de personolidod jurídico y potrimonio propio, el
cuol es outoridod en lo moterio electorol y de porticipoción
ciudodono, profesionol en su desempeño, outónomo en su

funcionomiento e independienle en sus decisiones, conforme lo
determine lo normotivo oplicoble, se eslructuroró con órgonos de
dirección, ejecutivos y técnicos.

Como porle de los corocterísiicos de outonomío del IMPEPAC, el
legislodor morelense o trovés del ortículo 78, frocción lll, del Código de
lnslituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos
en cito lo dotó de focultod reglomenlorio lo cuol es definido por lo
Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción
en los que se ho delerminodo que lo focultod reglomentorio como lo
potestod olribuido por el ordenomiento jurídico o determinodos
órgonos poro emitir normos jurídicos obligotorios, obstroctos e
impersonoles o efecio de proveer o lo esfero odministrotivo el exoclo
cumplimiento de lo ley.r

En ejercicio de lo referido focultod reglomeniorio, el IMPEPAC emiiió
el Reglomento del Régimen Soncíonodor Electorol, mismo que fue

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, SUP-RAP-39012021, ponente: Felipe de la Mata
Pizaña,25 de agosto de 2021, 9.7 .

2de5



o

impep#ì
¡n.nruro uo-r.n". I
de Præesos El.ctolâþs : ,
yhrllclp¡crônCl¡dâde*, /

2

publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Liberlod", número 5548, de
l0 de noviembre de 2017 .

El Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol es un dispositivo de
orden público y de observoncio generol en el Estodo y tiene por

objelo regulor los procedimientos odministrotivos soncionodores,
oplicobles por los infrocciones comelidos o los disposiciones
elecloroles contenidos en el Libro Octovo del Código de lnstituciones
y Procedimientos Elecioroles poro el Estodo de Morelos

e ocedimientos ordi
v especioles soncionodores

Los instrumentos cilodos estoblecen como órgonos competenies
poro el lrómife, susfoncioción y resolución de procedimienlos
soncionodores ol Consejo Eslolol, o lo Comisión de Quejos, o lo
Secretorío Ejecutivo, o los Consejos Distritoles y Municipoles Electoroles
y o lo Dirección Jurídico, o quienes osigno diversos otribuciones en
función de sus distinlos niveles, otribuciones y responsobilidodes, de
conformidod con los orlículos 90 Quintus, frocciones lV, Vl y Vll, del
Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo

de Morelos, en correloción con lo dispuesto por los ortículos B, y 4l del
Reglomenlo del Régimen Soncionodor Electorol.

Por su porte, el "Cotólogo de Corgos y Puestos delServicio Profesionol
Eleclorol Nocionol" prevé lo exislencio de uno Coordinoción de lo
Contencioso Electorol, odscrito o lo Dirección Generol Jurídico de
este lnstiluto. Dicho Coordinoción tiene como objetivo oseguror lo
correclo y oportuno ejecución de los procedimientos soncionodores
que determine lo Ley Eleclorol Locol y los disposiciones normotivos
oplicobles en el Estodo con el fin de hocer cumplir los mondotos del
OPLE.

Asimismo, corresponde o lo Coordinoción de lo Contencioso Electorol,
dirigir los procesos de susfoncioción y tromiioción de los

procedimientos soncionodores electoroles ordinorios y especioles, osí

como de los medios de impugnoción electorol, de conformidod con
lo normolivo vigente.
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En este sent¡do, es imporlonte consideror que el objeto y funciones de
dicho Coordinoción fueron dispuestos por el lnstituto Nocionol
Electorol o frovés del cilodo Cotólogo de Corgos y Puestos del SpEN,
por lo que su observoncio es obligotorio dentro del proceso
soncionotorio legolmenle esto blecido.

Lo que do cuento de que corresponde o lo Comisión Permonente
Ejecutivo de Quejos lo emisión de los ocuerdos o trovés de los que se
odmito o deseche los procedimientos odministrotivos soncionodores
ordinorios y especioles, osí como los correspondientes o lo
procedencio o no de los medidos coutelores cuondo se soliciten los
mismos; es decir, es otribucíón del referido cuerpo colegiodo
determinor de monero preliminor lo odmisión o desechomiento del
medio de impugnoción en coso de notorio improcedencio con lo
coloboroción de lo Secrelorío Ejecutivo.

uficie rio d

Asimismo, es importonte consideror que el presupuesto de egresos
solicitodo poro este orgonismo público locol electorol outónomo, fue
de $459,712,314.61,1o cuol, se estimó lo indispensoble poro otender los
gostos que el proceso eleclorol ordinorio 2023-2024, en lo que hoce o:
Finonciomiento Público o Poriidos Políticos Año ordinorio;
Finonciomiento Público o Portidos Políticos Año Electorol;
Finonciomiento por Aclividodes de Representoción Político 6%; el
Finonciomiento Público o Portidos Políticos por Activídodes
Específicos; el Apoyo Finonciero o ciudodonos y consejo Eleclorol
que Apoyen en los Consejos Municipoles Duronte el Proceso Electorol;
Apoyo Finonciero o Ciudodonos y Consejo Electorol que Apoyen en
los Consejos Distritoles Duronle el Proceso Electorol; Apoyo Finonciero
o Representontes de Portidos Políticos, osí como lo relotivo ol personol
evenluol y personol eventuol de consullo 2024, poro hocer frente
operotivomenle ol coudol de medios de impugnoción estimodos
poro el proceso electorol mós gronde de lo historio poro este
orgonismo público electorol.
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No obstonle lo onterior, el presupueslo outorizodo por el Congreso del
Estodo poro este órgono comiciol en el "Decreto Número M¡l

Seiscientos Veintiuno.- Por el que se opruebo el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Eslodo de Morelos poro el ejercicio fiscol del
I de enero ol3l de diciembre de 2024", fue de $340,712,314.61,1o cuol
resulto insuficiente y se encuentro muy por debojo de los necesidodes
de este insiitulo, empero, en cumplimiento o sus otribuciones
conslilucionoles y legoles, esie lnslituto reolizo un imporlonte esfuezo
operotivo con el personol que lo suficiencio presupuestol le permite,
no siempre con lo celeridod deseodo, pero procurondo el

cumplimiento de los plozos legoles que en codo coso corresponden.

Finolmente, debe considerorse que de conformidod con lo estoblecido en
el ortículo 84, segundo pórrofo del Código Comiciol Locol, lo suscrito no
puede ser integronte de ninguno de los Comisiones Ejecutivos que
conformon este lnstiluto Morelense, por lo que me encuentro imposibilitodo
poro reolizor delerminociones en lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos.

De iguol monero, preciso que el pleno del Consejo Eslotol Electorol, corece
de focullodes poro ordenor se llevor o cobo diligencios, teniendo solomente
lo olribución de oprobor o rechozor los proyeclos de desechomienlo o
odmisión que emonon de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos.

Por los rozonomienios que o consideroción de lo suscrito debieron formor
porte de los molivociones de lo moyorío ol oprobor el ocuerdo número
IMPEPAC /CEE/23312024, no obstonte que se coincide lololmente con lo
determinoción finol odoptodo.

ATENT M NT

MTRA. R GALLY RDÁ
CONSEJERA PRESI EN DEL IN UTO MORELENSE

ACIóN CIUDADANA.DE PROCESOS ELE LES Y PARTICIP
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEEI233I2O24 QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJEGUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACTÓN CIUDADANA" QUE EMANA DE LA COMISIÓN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO CARLOS GABRIEL HERNÁNDEZ
SÁNCHEZ, EN CONTRA DEL cIUDADANo RABINDRANATH SALAZAR soLoRIo, EN

SU CALIDAD DE ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBLE
COMISIÓN DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE
I M P E PAC/C E E/C E PQ I PES I 07 5 I 2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTíCULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIÓN CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TÉNM¡¡¡OS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el artículo 116, inciso b) de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, párrafo primero, así como fracción V, párrafo cuatro, y fracción Vl
de,la Constitución Política para el Estado de Morelos, así como 63 y 81 del Código de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del artÍculo 81, fracción lll, del Código Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoralformar parte de las Comisiones Ejecutivas que

determine el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano máximo de dirección aprobó por

medio del acueido IMPEPAC/CEE/06512024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, el ciudadano Carlos
Gabriel Hernández Sánchez, interpuso queja en la vía de Procedimiento Especial
Sancionador en contra del ciudadano Rabindranath Salazar Solorio, en su calidad de
aspirante a alguna candidatura, por la presunta contravención a las normas el ectorales.4-

I En adelante IMPEPAC/Inst¡tuto Morelense y cualquier otra variante.
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Como consecuencia de lo anterior, el diez del mismo mes y año, la Secretaría Ejecutiva
del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicación y diligencias preliminares de investigación, a
partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Como se advierte de la tabla, la Secretaría Ejecutiva acordó la recepción de la queja desde
el diez de octubre del año pasado, presentando el proyecto de acuerdo a la Comisión de
Quejas hasta el once de abril del año en curso2, esto es más de cinco meses posteriores a

su radicación y como consecuencia que fuera conocido por el máximo organo de dirección
hasta eldiecisiete delmismo mes y año.

Así las cosas existió un retraso en varias diligencias como aconteció con las notificaciones
delacuerdo deldiez de octubre de dos milveintitrés llevándose a cabo hasta eldía dieciséis
de ese mismo mes y año, mediando cinco días sin practicarse, lo que evidencia la falta de
diligencia para la sustanciación del expediente al tratarse de un procedimiento especial
sancionador, aunado a que gs un hecho público y notorio que desde el mes de septiembre
del año anterior ha inicio el proceso electoral 2023-2024 por lo que todos los días y horas
son hábiles.

En ese orden de ideas, la respuesta al requerimiento instruido a través del auto de fecha
diez de octubre del año ulterior notificado a la parte denunciante el dieciséis de ese mes y
año, se atacó hasta el nueve de enero del año en curso, por lo que también pone en
evidencia que existió falta de atención al expediente puesto que desde el dieciséis de
octubre de dos milveintitrés al nueve de enero de dos milveinticuatro el expediente estuvo
aparentemente paralizado, es decir por más de sesenta días no se realizó diligencia alguna,
pese a ello el acuerdo que tuvo por recibida la respuesta se realizó después de seis días
de ser recibido, lo que por supuesto rechazo del área encargada de vigilar el debido cauce
legal de las denuncias presentadas.

2 En el entendido que la convocatoria a la Comisión de Quejas citada el once de abril de dos mil veinticuatro fue re agendada -¿para el doce de ese mismo mes y año. K !
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27 de malzo de2024Acuerdo que ordena elaborar el proyecto
de acuerdo

15 de enero de2024Acuerdo de recepción de oficio
09 de enero de2024Escrito de desahogo de requerimiento

l6deoctubre de2023Remisión de oficio de requerimiento en
cumplimiento al auto de fecha 10 de
octubre de 2023

16 de octubre de 2023Notificación alquejoso del auto de fecha 10

de octubre de 2023

13 de octubre de 2023Aviso al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos de la recepción de la queja
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Asimismo, el acuerdo que ordenó elaborar el proyecto de acuerdo data del veintisiete de
ma'zo del año en curso, sin embargo se presenta a la Comisión para ser deliberado hasta
el once de abril de dos mil veinticuatro, esto es que al haberse instruido la elaboración del
acuerdo existió una demora de por lo menos catorce días para su ejecución y como
consecuencia una repercusión para ser presentado al Consejo atendiendo que fue
desechamiento.

En otro aspecto y no menos importante se incurrió en un retrasó para notif¡car al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentación de la denuncia, lo que
indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este organismo
público electoral celebró convenio con el organo jurisdiccional electoral local con el objeto
de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de información
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
recíprocos sobre las actuaciones de su intrucción y resolución, en esa condiciones el
Tribunal Local aprobó el acuerdo TEEM/AG|1112017, desprendiendose de sus puntos de
acuerdo, en elsegundo, lo siguiente:

(...)
SEGUNDO. Recepción y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la
Dirección Jurídica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de
iniciar el procedimiento especial sancionador de oficio conforme con el
convenio de colaboración, digitalizará la información necesaria a fin de que
remita de inmediato al coreo electrónico institucional del Tribunal,
sqnotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando: quejoso o
denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, así como lugar, fecha y hora de su recepción.
(...)

Así si la queja se presentó el nueve de octubre de dos mil veintitrés, con independencia de
su tramite se debió informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
empero no ocurrió de tal forma, al dar aviso tres días posteriores a su recepción.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualqu¡er autoridad, dando cumpl¡miento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del lnstituto Morelense.

Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, así
mismo emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial 

{
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(...)
CONSTITUCIÖN POLíTICA DE LOS ESTADOS TJNIDOS MEXICANOS

Artlculo 17. N¡nguna persona podrá hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencÍa para reclamar su derecho.

Toda personatlene derecho a que se le adminìstre justicia portribunales que
estarán expedìtos pan ìmparlìrla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitlendo sus resoruciones de manera pronta, completa e ìmparclal. Su
seru¡c¡o serâ gratu¡to, quedando, en consecuencia, prohibidas ,as cosfas
judÍcíales.

Siempre gue no se afecte la Ígualdad entre las partes, el debìdo proceso u
ofros derecños en los juicios o procedimienfos seguidos en forma de juicio,
las autorìdades deberán privÍlegiar la solución del conflicto soåre los
formal i s mos proced ¡ mentalês.

(...)

Asimismo, el artículo I de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en su
párrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artlculo 8. Garantlas JudÍcìales

1. Toda persona tÍene derecho a ser oÍda, con las debidas garantlas y
dentro de un plazo razonable, por un juez o trlbunal competente,
independiente e lmparcÍal, establecìdo con anterlorldad por la ley, en la
sustanclaclón de cualguier acusacìón penal formulada contra ella, o para la
determlnaclûn de sus derechos y obligacìones de orden clvil, laboral, flscal
o de cualquler otro carácter.

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Político - Electoral del
2014, se est¡puló, en el artículo 4l,fraccion lll, apartado D:

(...)
El lnstituto Nacional Electoral, mediante procedÍmlentos exped¡tos en los
términos de la ley, investigará las infracciones a lo dispuesfo en esta öase e
integrarâ el upedìente paft, someterlo al conocimlento y resolución del
Tribunal Electonl del Poder Judícial de la Federacíón.
(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el lnstituto Morelense
para que, una vez admitida o en Su caso desechada una queja sea remlda de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el CrSarryj
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jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este lnstituto de las denuncias, generando

un escenario jurídico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisión
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o

procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitándose dentro un tieimpo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 1112013 de rubro y texto:

GADUGIDAD. ExcepclÓH AL PLAzo EN EL PRoCEDIMIENTo ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la ¡nterprelación s¡stemálica de los artfculos | ", párrafo tercero, 14, 16,

17,41, 133 de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declarac¡ón

Un¡versal de Derechos Humanos; 14. aÞartado 3. ¡nciso c) del Pacto lnternac¡onal de Derechos

C¡viles v Políticos; 8. aoartado 1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 361,
pârralo2y 367 a371 del Código Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así
como de la jur¡sprudenc¡a sustentada de rubro CAOUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advlerte que toda persona tiene
derecho a que se le admlnlstre Justlcla dentro de un plazo razonable; que el
procedlmlento especial sancionador es dê carácter sumarlo y que es criter¡o del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un año, por ser el tlempo razonable y suflciênte para
tram¡tarlo y emitlr la resoluclón correspondlente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caduc¡dad de la facultad sanclonadora en el proced¡miento
especlal, puede, por ercepc¡ón, ampllarsê cuando la autorldad admlnistrativa acredlte
una causa justlflcada, razonable y apreclable ob¡et¡vamente, en la que exponga lag
c¡rcunstanclas, de facto o de lure, de las que se advierta que la d¡lación en la resoluc¡ón se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable ¡nfractor, o bien, a que su
desahogo, por su complej¡dad, requirió de la práctica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepc¡ón pueda der¡var de la inact¡vidad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortísimos parc rcalizar deterridnadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)
Artlculo 8. Rec¡bida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretarfa Ejecutiva dentro del término de velntlcuatro horas procederá a su anális¡s,
a efecto de:

l. Registrarla e informar a la comisión;
ll. Determinar si debe preven¡r al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento; y

lV. Én su caso, determinar y sol¡c¡lar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigación, así como; formular requer¡mientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre adm¡sión o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la comis¡ón contará con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o desechamlento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las med¡das cautelares de haberlas sol¡c¡tado el denunciante;
a part¡r de que se cuente con los elementos necesarios para que sustenle su determinación,

de lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya preven¡do al

denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumpl¡mrento. 
4

)
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En los casos en los que el denunciante no aporte ¡nd¡cios sufic¡entes para que la autor¡dad
dicte el acuerdo de admis¡ón o desechamienlo, según corresponda, si la Comisión considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias prel¡minares, el plazo a que
se refiere el numeral anlerior comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinación.
(...)

Con lo anterior, no s¡gnifica que las acciones arealizar por el área que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez elanálisis respectivo, de forma
m¡nuc¡osa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisión o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense, esté
en amplias condic¡ones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. DISENSO PARCIAL.

Finalmente, respetuosamente, me aparto de los siguientes párrafos ya que a mi
consideración aluden a un estudio de fondo y este debe centrarse en un estudio
estricamente preliminar:

"no contienen un llamado expreso al voto, en favor o en contra de alguien, asl como tampoco una
referencia clara de algún pañido polltico o persona que haga prcsumir la posible consumación de
actos anticipados de campaña, o de presentar ante la cìudadanla alguna candidatura"

"actos tendentes a influir en las preferencias electorales como serla los logos o iconos de los paftidos
pollticos, que sea difundida por los mismos partidos o producida por ellos; de igua! manera tampoco
se advie¡1e que su contenido sea una comunicación con la intenc¡ón persuasiva para obtener el voto
del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalición o padido político"

Por lo fundado y mot¡vado, se em¡te el presente voto
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL

REGLAMENTO DE SESIONES DEt CONSEJO ESTATAT ELECTORAT DET INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL

ATFREDO JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CÊÊ/233/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA At
CONSEJO ESTATAT ETECTORAL DEL INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS

ETECTORATES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA, QUE EMANA DE tA COMISIóN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA tA
QUEJA PRESENTADA POR Et CIUDADANO CARLOS GABRIET HERNÁNDEZ

sÁNcHEz, EN CONTRA DEt CIUDADANO RABINDRANATH SATAZAR SOLORIO,

EN SU CATIDAD DE ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR tA POSIBTE

COMISIóN DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA NORMATIVA
ELECTORAU IDENTIFICADA CON ET ¡¡ÚNNTNO DE EXPEDIENTE

tMpEpAc/c EElc EPQ / PES / 07 5 / 2023.

Acompoño en generol el sentido del ocuerdo que se citq, sin emborgo,

considero importonte reolizqr los siguientes mqnifestociones:

De sumo importoncio es estoblecer, que lo quejo fue presentodo onte este

lnstituto en octubre del oño dos mil veintitrés y no es sino hostq lo presente

fecho diecisiete de obril de dos mil veinticuqtro, cuondo se tiene o bien

resolver sobre lo mismo, por lo que o consideroción del suscrito, otro vez se

sometió o uno injustificodo diloción uno quejo presentodo o este lnstituto.

Ahoro bien, es imperotívo esioblecer que, o rozôn de ello, el suscrito en mi

corócter de Consejero Estolol Electorol e inlegronte del Consejo Estotol

Electorol, he reolizodo octos tendientes o que se generen los octos

conducentes poro que seon respetodos los plozos y términos estoblecidos

en el Reglomento correspondíente, en concordoncio con los focultodes

que me competen, en términos de lo normotivo electorol.
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Anfe ello es preciso sostener que lCI integroción de lo Comisión Ejecutivo de

Quejos hq sido lo mismo desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que

se hon reolizodo combios, tonto de lo Coordinoción de lo contencioso, osí

como de lq Dirección Jurídico y lo Secretorío Ejecutivo, lo cuql no hq logrodo
que los plozos estqblecidos en el Reglomento se cumplon.

Atento o lo onterior me odhiero o los monifestociones reolizodos por lo
Consejero Estotol Electorol lsobel Guodorromo Bustomonte en el voto

concurrente reolizodo ol presente ocuerdo; por coincidir en su totolidod con

los orgumentos plonteodos por mi homologo.

ATENTAMENTE:
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VOTO CONCURRENTE, QUE EM¡TE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRo. EN D. E. JosÉ ENRreuE pÉnez noonicuEz, EN EL AcuERDo euE
pRESENTA LA secRerRRiR EJEcunvA AL coNSEJo ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
pARTrqpnc¡ótt cTUDADANA, euE EMANA DE LA colvr¡sróN EJEcunvA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
pRESENTADA poR EL cruDADANo cARLos cABRTEL neRruÁ¡¡oez
sÁttcnez, EN coNTRA DEL cruDADANo RABTNDRANATH SALAZAR
SOLORIO, EN SU CALIDAD DE ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR
LA posrBLE coru¡sróN DE coNDUcrAS euE coNTRAVENcAN LA
NORMATTVA ELECTORAL; |DENTIF|CADA CON el ruÚrrleRo DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/07512023, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
pRocEsos ELEcToRALES y pARTrqpacrót¡ cTUDADANA EN FEcHA 1T DE
ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t...1

A¡tículo 39.

En el caso que la discrepancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

exclusivamente en la parte aroumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisión final, podrá formular un Voto Concurrente respecto de Ia pa¡te del

Acuerdo o Resolución que fue motívo de su disenso.

t.. l
El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

PEPAC/CEE/CEPQ/PES/075/2023, promovido por el ciudadano Carlos Gabriel

1
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Hernández Sánchez, en contra del ciudadano Rabindranath Salazar Solorio, en su

calidad de aspirante a alguna candidatura, por la posible comisión de conductas que

contravengan la normativa electoral.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, bajo el número de expediente

¡M PEPAC/CEE/C EPQ/P ES/07 5/,2023.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del asunto y ha

emitidounvotoafavor;noobstante,seemiteelpresente@,en
razôn de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciación del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos. términos v formalidades contemplados en el Reqlamento del Réqimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales v

Participación Giudadana. en específico por las siguientes razones:

Con fecha 09 de octubre del 2023. se recibió el escrito de queja signada por el

ciudadano Carlos Gabriel Hernández Sánchez, por propio derecho el cual interpone

queja en la vía de Procedimiento Especial Sancionador en contra del C.

Rabindranath Salazar Solorio, en su calidad de aspirante a alguna candidatura, por

la contravención a las normas electorales, sobre actos anticipados de campaña ylo

precampaña, por lo que se debió atender el siguiente procedimiento:

2
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Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

II. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencras necesa rias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

respecfo a la procedencia e improcedencia de las¡nedidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, seg(tn corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con |os elementos necesarios que sustenten su determinación.

3
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Artículo 68. EI procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevención alguna, cltando:

l. No re(tna los requisitos previstos en el artículo 66:

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución, por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sent¡do, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

s casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

4
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autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realización de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS,
REGIMEN
ELECTORAIES Y

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento Artículo I Artículo I v 68

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de Ia fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Acltt Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solícitar
las diligenclas necesarias para el
desarrollo de la investigación, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialía
Electoral.

'Caso
Forrcreto

No se cumple, en razon de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
provecto dentro de las 24 horas síquientes a la preseM,

5
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLU2OOS. AUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SU ADMIS'ON O SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TEN LOS ELEMENIOS PARA RESOIVER. la

cual refiere lo siguiente:

De la interpretación funcional de los párrafos I v I del artículo 362 del Códiqo Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaría del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consflTutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diliqencias necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir la información que considere perTinente para el desarrollo

de la investiqación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elementos indispensables para ello.

6



&

a

I mpepac
lnåtltuto l{orelense
dê Procssog Elêctorâles
y Partlclpac¡éñ Cludâdanä

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

l

Artículo 362

8. Recibida Ia queia o denuncia. Ia Secretaría procederá a.

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b) Su revisión para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma;y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencras necesarias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento, contado a partir del día en que reciba la queja

I

o denuncia. En caso de oue se hubiese al oueioso- a narTir de Ia recención

del desahoao de la prevención o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

7
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En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

otrora lnstituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión

o desechamiento de las queias, no obstante , en términos del artículo 90 Quintus del

Gódigo de lnstituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de /a Comisión Eiecutiva de Queias /as srgurenfes;

l. Recibir, valorar v dictaminar los provectos de resolución que presente la

Sec retarí a Ei ec utiv a del I nstituto Mo rel ense :

ll. Someter a Ia consideración del Estatal los nrovecfos de resolución en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuacia:

III. Someter a consideración delConsejo Estatallos dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciarv elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia

aue sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos previsfos en la normativa, Ias medidas cautelares que

sean necesarlas, a fin de lograr la cesacion de los acfos denunciados y /as consecuencias

de /os mismos;

Solicitar a la

I
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el desarrollo de la investisación v la obtención de las pruebas sue resulten

necesanas, v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita alTribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

Asimismo, en correlación con el mencionado artículo 8 del Reqlamento del Réqimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sanciotnador. la Secretaría Ejecutiva dentro dettérmino de veinticuatro horas procederá a

su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a Ia Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

v

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencras necesarias para el desarrollo de la

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por Ia

Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso. resolver respecto a la

e de las medidas cautelares de haberlas solicitado

9
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denunciante: a part¡r de que se cuente con los elementos necesarios para que susfen¿e

su determinación, de Io cual informarâ oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que Ia autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comisión

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares,

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los

elementos necesarios gue susfenten su determinación.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sent¡do, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reqistrar la queia e informar a la Comisión.

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Gomisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso, determinar v

solicitar las diliqencias necesarias para el desarrollo de la investiqación. asi

como: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, y en su caso¡

I

cto a la rocedencia e im rocedencia de las medidas cautelares de

solicitado el denu a partir de que se cuente con los elementos

10
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necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Comisión cons era llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares. el plazo de la

Comisión comenzará a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinación. En ese sentid o, la substanciación y tramitación de las

quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22de febrero de2O24, se dictó sentencia por parte del

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determinó al respecto de la dilación procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

En síntesis la pa¡te actora señala los siguientes aaravios:

Manifiesta que, las responsables estarían incurriendo en una dilación iniustifffi
del cumplimiento a /os disposÍivos /egales de previa referencia, pues han construido

una omisión, debido a que han excedido los plazos contemplados en el

Reqlamento del Réoimen Sancionador Electoral del IMPEPAC dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admisión o desechamienta de la queia.

I

a

a Refiere el actor, que en relación a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alquno, ante las solicitudes expuestas ante ias responsables,

1',|
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se esfaría ante una denegación de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia

debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamenfos, de ello,

es gue el quejoso, manifieste gue se estaría violando el artículo 17 de la Constitución

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de esfe Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

Ios plazos v términos leqales, previstos en la normativa electoral. para el dictado del

acuerdo de admisión v desechamìento del escrito de queia presentado por el

recurrente.

Respecfo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su artículo 8, refiere que,

para la sustanciación de |os procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederá a su

análisis, a efecto de:

Reaistrarla e informar a la Comisión.

Determinar si dehe ala o el denuncíante:

t.

il.

ilt.

tv.

Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento: v

En su caso, determinar v solicitar ias diliaencias necesarias para el desarrollo

de Ia investigación, así como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reolamento de la

Oficialía Electoral.

't2
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Una vez Io anterior, la Comisión, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente

después de que Ie ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para:

Formular el acuerdo de admisión o desechamiento:

O en su caso, resolver respecto a Ia procedencia e improcedencia de ias

medidas cautelares:

Así una vez presentada la denuncia, Ia autoridad sustanciadora está oblisada a

realizar las dilÍaencias necesarias para integrar debidamente el expediente v loorar

la emisión de la resolución conforme a derecho, sln que pueda demorar

indefinidamente v sin iustificación alguna la investígación del procedìmiento de lo

contrario implicaría un retraso indebido en la resolución del asunto, lo cual sería

contrario a los principios de debido proceso en periuicio de la seauridad iurídica de

I as personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar Ia existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolvìéndose de

manera expedita. con Ia finalidad de evitar que los acfos denunciados continúen, máxime

teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando están vinculadas con el

desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mavor celeridad v [levarlas a su inmediata eiecución a fin de

satisfacer necesídades apremiantes dictadas por el interés qeneral, que no podrían

a

a

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, cedimiento sancionador

los

debe estar

13
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acuerdo con lo dispuesto en los artículos 2, párrafo 7, de la Lev General del Sistema

de Medios de lmpusnación en Materia Electoral v 350 inciso cl. del Códiqo Electoral,

en relación con el derecho a la iusticia efectiva v completa establecido en el artículo

17 de la Constitución Federal

Así, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el

a¡'tículo 17 de la Constitución Federal, obliga a Ia autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mavor brevedad posible, suprimiendo los trámites innecesarios, a fin de dictar

reçolución en forma pronta. Al efecto, confluven dos exioencias iqualmente

necesanas que deben ser maximizadas: por un lado, la oarantía de un pronunciamiento

iurisdiccional o de una determinación administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, Io que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la q
ineficaz.

Con base en Io anterior, se concluye que el Estado mexicano no sólo está obligado a

establecer órganos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que

además esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso sencillo v rápido. que dé como resultado la impartición de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, pî, u, juez o tribunat

competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

determinación de sus derechos y obligaciones de cualquier carácter.

En ese sentido, la dilación iniustificada de la sustanciación del procedi,míento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral. pues /as conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones consfrtucionales y legales, que de no ser

resue/tas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un daño irreparable en

el proceso electoral, habida cuenta que podrían estarse vulnerando los principios de

equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de Ia elección.

14
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Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmenfe nos encontramos en

la etapa de intercampañas electorales, muy próximos a iniciar la etapa de campañas,

mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo anfes de |as precampañas,

es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisión, por lo que es

primordial que la autoridad instructora determine Io conducente respecto de Ia admisión o

desechamiento de Ia queja

Es importante precisar que. en el procedimiento especial sancionador, es a la
autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investiqaciones. lo cual implica evitar dilaciones iniustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se obserua, el procedimiento especial sancionador se riqe por sus propias

reolas v principios que deben ser observados por las autoridades que interuienen en

el mismo. para que se pueda llegar a dictar una resolución conforme a derecho, en

atención al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste Ia peculiaridad de ser máts

expedito, sin dejar de estar revestido de /as formalidades esenc¡a/es del procedimiento,

soÖre todo porque el eventual ejercicio de una atribución de Ia autoridad electoral, tendría

una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva protección del bien

jurídico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda

elección para ser considerada válida), de tal forma que la garantía de acceso a la tutela

jurisdiccional prevista en el artículo 17 de la Constitución Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior, se concluve que le asiste Ia razón al partido recurrente, pues

como se observa la queia fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero. no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsab/e emitió el acuerdo de

medidas cautelares, sin embarqo. hasta la fecha en que se dicta Ia presente
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente

MTRO, E ENRI RODRíGUEZ.
c E DEL INSTITUTO
MOREL
PARTIC

PROC LECTORALES Y
N IU

f6
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobelh Mortínez Gutiérrez, Consejero Electorol e
inlegronte del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono,
en reloción ol Punto 3 (lres) del Orden del Dío, de lo sesión extroordinorio de fecho
diecisiete de obril de dos mil veinlicuqfro y por el que, el Pleno del Consejo Estotol
Electorol del lnslilulo en comento oprobó el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/233/2024 c.UE

PRESENIA I.A SECRFTAR'Á EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAI. EIECTORAL DEL 
'NST'ruTOMOREIENSE DE PROCESOS EI.ECTORAI.ES Y PARTIC'PAC'óN C'UDADANA QUE EMANA DE

[A COMISIóN CIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA tA
QUEJA PRESENTADA POR Et CIUDADANO CARTOS GABRIET HERNÁNDEZ SÁI.¡CNTZ, TN

CONTRA DET C¡UDADANO RABINDRANATH SAIAZAR SOIORIO, EN SU CATIDAD DE

ASPIRANTE A ATGUNA CANDIDATURA; POR TA POSIBTE COMISIóN DE CONDUCTAS QUE

CONTRAVENGAN tA NORMATIVA ETECTORAT; IDENTIFICADA CON ET IVÚMTNO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/075/2023.": sin emborgo, lo suscrito, con
fundomenlo en el pórofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del
Consejo Estotol del lnslituto Morelense de Procesos Elecloroles y Porticipoción
Ciudodono, emilo un volo concurrente, en virtud de los siguientes considerqciones:

Aún y cuondo ocompoño el fondo de lo resuelto en el presente ocuerdo, no escopo o
mi otención que, se debe privilegior en todo proceso soncionodor los principios de
seguridod jurídico, osí como de pronlilud en lo imporlición de justicio que son esencioles
en uno sociedod democrótico.

Por su porte, como ho quedodo evidenciodo de los onlecedentes del proyecto, lo
quejo fue presentodo onte este lnstituto el nueve de oclubre de dos mil veinlilrés y lo
Secretorío Ejecutivo, rodicó lo mismo ol díq siguiente.

Sin emborgo, en los ontecedentes se desprende que, el quince de enero de dos mil
veinticuolro, lq Secretorío Ejecutivo llevo o cobo lo certificoción de lo recepción del
escrito presenlodo por el ciudodqno Robindrinoth Solozqr Solorio; siendo lo último
octuoción relocionodo con los diligencios necesorios de investigoción. Aunodo o ello,
no poso por desopercibido los espocios de tempo en los que se hoyo dejodo de qctuqr
en lo sustoncioción del citqdo osunto.

Y en rozón de ello, debió proceder o eloboror el proyecto de ocuerdo conespondien
poro que o su vez lo turnoro o lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos.

Sin emborgo, elveinlisiele de morzo de dos milveinlÍcuolro; hizo constor que del onólis
preliminor de hechos denunciodos, osí como de los constoncios que obron en outos del
presente expediente, se concluyeron todos los diligencios ordenodos y derivodo de ello,

I Arlículo 39

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleclorol se cenlre exclusivomente en lo porle orgumenlolivo pero exislo
coincidencio en el sentido de lo decisión finol, podró formulor un Volo Concurrenle respecto de lo porle del Acuerdo o Resolución
que fue molivo de su disenso.



se consideró formulor el proyecto de ocuerdo relocionqdo con lo odmisión o
desechomiento de lo quejo; sin emborgo, tol propuesto se fue remitido hqsto el diez de
obril del presenle oño; esto es, oproximodomente coiorce díos posteriores, turnó el
proyecto de ocuerdo; troyendo como consecuencio lo inobservoncio o lo dispuesto en
el ortículo 8 del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo delerminodo por el Tribunol Electorol
del Estodo de Morelos, ol resolver eljuicio electorol lEÊM/JE/O'I/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinticuolro horos que refiere el ortículo B del Reglomenlo del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se cuente con los elementos necesorios
que susienten lo determinoción; o en su coso, concluyo el plozo por el que se hoyo
reolizodo olguno prevención ol denuncionle; de ohí que, lo Secretoríq Ejecutivo debido
emitir ocuerdo pqro proceder eloboror el proyecto de ocuerdo respectivo, pero no
hosto el dío diez de obril del presenle oño, observóndose uno demoro injustificodo.

En ese senfido, lo Secretorío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendenles o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presentodo lo denuncio, se estó constreñido q reolizor lo moyor porte de los
hechos positivos poro olconzor lo emisión de lq resolución correspondiente;sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se tiene en el óreo de lo Contencioso
Eleclorql derivodo de lo tromitoción de.un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo folto de personol que tiene odscrito ol óreq, con motivo del
presupuesto insuficienle que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstiluto Morelense
de Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono, lonto poro el ejercicio fiscol 2O23 y
poro el que tronscurre.

Ello tomondo en cuenlo que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
invesÌigor determinodos hechos o conductqs que se hon denunciodo como
constitutivos de infroccíones o lo normotivo electorol, o fin de poder estoblecer, en su

coso, si dichos conductos se reolizoron, constituyen tol infrqcción y s¡ existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe goronlizorse el
debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se
emito uno resolución condenotorio y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secrelorío Ejecutivo, conforme c¡ lo señolodo en los ortículos 8 frocciones ll y
lll, ì I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electoroldel IMPEPAC, tiene
o su corgo lo tromitoción y substoncioción de los procedimientos soncionqdores, por
ende, debió hober reolizodo los occiones pertínentes poro evitor un retroso en lo
sustoncioción del procedimiento y el lurno del proyeclo que delerminoro sobre el
desechomiento de lo quejo, yo que ol turnorlo hosio el diez de obril del presenle oño,
es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de los
portes del procedimiento.



Por otro porte, no poso por desopercibido que lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos del IMPEPAC, oprobó el proyecto de ocuerdo sobre el desechomienlo de lo
quejo, el dío once de obril del presente oño, instruyendo o lo Secretorío Ejecutivo lurnor
o lo inmediotez lo propuesto de mérito ol Pleno del Consejo Estotol Electorol, poro su

onÓlisis y determinoción finql, lol como lo dispone el ortículo 90 Quintus, frocción ll del
Código de lnstiluciones y Procedimienlos Electoroles porq el Estodo de Morelos; sin

emborgo, poro que el móximo órgono de dirección emitiero su determinoción
tronscurrieron oproximodomenle seis díos, evidencióndose un relroso gue no se justifico,
tomondo en cuento que lq sustoncioción de los procedimientos especioles
sqncionodores deben resolverse o lo brevedod posible.

Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo suscrito emite un volo
concurrenfe, yo que lo outoridod odministrolivo o cqrgo de los procedimíentos
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidqmente y sin justificoción jurídico
olguno, lo invesligoción, sustoncioción y turno de los proyectos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con mqyor diligencio los octuociones que o

den en el presente expediente, o quedó monifestodo ensu encorgo correspon
líneqs que onteceden. c/)

ENTE

ETIZABETH

CONSEJERA ETECTORAI E INT
DE PROCESOS ETECTO

Cuernovoco,

TIERREZ

DEt INSTITUTO MORELENSE
RTtCt PACtót¡ CIU OADANA

17 de qbril de 2024.
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VOTO CONCURRENTË

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
GIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
AcuERDo tMpEpAc/cEEt233t2o24, ApRoBADo EN LA sestóH
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELEcToRAL EL 17 DE ABRTL oeu nño 2oz4,DE RUBRo: "AcuERDo euE
pRESENTA LA secnetnRln EJEcunvA AL coNSEJo ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
pARTtctpAclótt cluoeoANA, euE EMANA DE LA colr¡lslón EJEculvA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
pRESENTADA poR EL ctuDADANo cARLos cABRIEL nrR¡lÁruoez
sÁrucnez, EN coNTRA DEL ctuDADANo RABTNDRANATH SALAZAR
SOLORIO, EN SU CALIDAD DE ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR
LA POSIBLE COIIIISIÓN DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA
NORMATIVA ELECTORAL; !DENTIFIGADA CON EI NÚUERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES 107 512023."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones l, lV, Vl, Vlll del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo párrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
lnstituto Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO

'1 . Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilación en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el día 17 de abril del año 2024, el
'PROYECTO DE ACUERDO "ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARÍA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIÓN CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISIÓN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO CARLOS
GABRIEL HERNÁNDEZ SANCHEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO
RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, EN SU CALIDAD DE ASPIRANTE
A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBLE COMISIÓN DE
CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE
I M PEPAC/CEE/CE PQ/PES I 07 51 2023.", en contravención a lo d ispuesto por
el artículo 8'del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá a su análisis, a
efecto de:

L Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigación.
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La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisión o desechamiento, contado a partir del día en que reciba la queja. En caso de
que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo
para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la
Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la SecretarÍa la realización de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación."

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el
acuerdo que nos ocupa, la secretaria ejecutiva con fecha 27 de marzo del
año2024, dictó acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual
se consideró que visto el estado procesal y del análisis preliminar a los
hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relación a la admisión o desechamiento de la queja para que
fuera turnado a la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas de este
Órgano Comicial, para su determinación conducente, sin embargo del
acuerdo que se puso a consideración del suscrito no se advierte se haya
turnado a la Comisión de Quejas para su tramitación, sino hasta el 10 de
abril del año en curso que mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/213312024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fue turnado el proyecto que hoy nos ocupa, a la Presidenta de la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

En ese sentido, con fecha 11 de abril de dos mil veinticuatro, la Comisión
Ejecutiva Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante
oficio I M PEPAC/C E EMG/MEMO-AA5 I 2024 convoco a Sesión Extraord inaria
de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el día
12 de abril de2024, en ese sentido en dicha fecha se celebró dicha sesión
en la que se aprobó el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento
especial sanc¡onador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES 107 512024, y derivado de
ello ordenó que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo
Estatal Electoral para su análisis, discusión y en su caso aprobación.

Sin embarqo. fue hasta el día 16 de abril de esta anualidad que la Secretaria
Eiecutiva convocó a Sesión Extraordinaria al Conseio Estatal Electoral e
incluvó en los puntos del orden del día el provecto obieto del presente voto.
oara que tuviera verificativo el día '1 7 de abril del año 2024. a las 18:00 horas.
El suscrito advierte la dilación desde que la Secretaria Ejecutiva en la
tramitación del procedimiento sancionador, desde el 15 de enero del
2024,fecha en la que llevo a cabo la certificación de la recepción del
escrito presentado por el G. Rabindranath Salazar Solorio, de fecha
nueve de enero de la presente anualidad ( siendo esta su última
actuación en el expediente) por lo que desde ese momento se
encontraba en posibilidades de formular el proyecto de acuerdo
respectivo para que fuera turnado a la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas de este Organo Comicial, para su determinación conducente, de
conformidad al artículo 8o del Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAG: Registrarla e informar de su presentación al Gonsejo
Estatal; Determinar si debía prevenir al denunciante; Determinar sobre
la admisión o desechamiento; o en su caso, determinar y solicitar las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigación.

Por lo anterior y ante la evidente dilación en la resolución del procedimiento
sancionador, en contravención de los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al lnstituto
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voTo CoNCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
TMqEqAClCEEt2gSl2024, QUE PRESENTA LA SECRETARÍA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR EL CTUDADANO CARLOS GABRTEL
HERNÁNDEz sÁrucnez, EN coNTRA DEL cruDADANo
RABTNDRANATH SALAZAR SOLORTO, EN SU CALTDAD DE
ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBLE
coMrsrón pe coNDUcTAs QUE CoNTRAVENGAN LA NORMATTVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NÚMENO DE EXPEDIENTE
tupEp Ac I cEÊ I CEPO t pES I O75 I 2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi carácter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
pRocEsos ELECToRALES Y PARTTCTPACTóN CTUDADANA, y en
virtud de la Sesión Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el día L7 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
18:00 horas, en específico respecto del punto TRES del orden del día
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CTUDADANO CARLOS GABRTEL HERNÁNDEZ SÁruCneZ, EN CONTRA
DEL CTUDADANO RABTNDRANATH SALAZAR SOLORTO, EN SU
CALIDAD DE ASPIRATiTTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA
posrBLE coMrsróN DE coNDUcTAs QUE CONTRAVENGAN LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NÚMCNO DE
EXPEpTENTE rMpEpAC /CEE /CEpq / pES /O75 / 2023.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artículo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, que se transcribe a

continuación:

Artículo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisión tomada por la mayoría podrá formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo
expresar el sentido de su voto.

Página 1 de 9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEEI233/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO CARLOS
GABRIEL HERNÁNDEZ SÁNCHEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, EN SU CALIDAD DE
ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBLE COMISIóN DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NúMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC,/CEEICEPQ/PES/075/2023.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisión final, podrá formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentación jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, ef Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerías,
deberán remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos días siguientes a la aprobación del acuerdo o
resolución de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolución aprobada. En caso de ser necesario
podrán presentarse con antelación.

Por con lo antes transcrito, ffi€ perm¡to formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sent¡do de mi decisión
por DERTVADO DE LA DILACTóN QUE A RAZóN DE LA SUSCRTTA,
sE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCTACTON DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, princ¡palmente por cuanto a la
substanciación del mismo, yâ que en estr¡cto cumpl¡miento a lo previsto
en los artículos 7 y B del Reglamento del Régimen Sancionador
Elecinral, rec¡bida una queja, se deben de realizar las acciones
necesar¡as para impedir algún ocultamiento, menoscabo o destrucción
de pruebas, como se desprende a cont¡nuación:

Artículo 7. Los órganos electorales, al recibir una queja,
deberán realizar Ías acciones necesarìas para impedir el' ocultamiento, menoscabo o destrucción de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliará del
ejercicio en sus funciones de oficialía Electoral, para dar fe
pública de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificación, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislación electoral;
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c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaría Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigación, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario señalar, que una vez rec¡b¡da la queja se deberán
realizar las acc¡ones necesar¡as y prec¡sadas en líneas anteriores,
as¡m¡smo, una vez recepc¡onada, la Secretar¡a Ejecutiva, en términos del
artículo B del Reglamento, deberá presentar dentro del término de 24

isi n

desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a cons¡derac¡ón el proyecto respectivo, es dec¡r,
computando el termino desde la presentación del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatación de elementos de
pruebas y demás diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 09 de octubre de dos mil veintitrés hasta el t7 de abril de dos
mil veinticuatro, razón por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, conf¡rmando lo anterior
el siguiente artículo:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

L Registrarla e informar a la Comisión;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la
admisión o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigación, así como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisión o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencía de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante, a partir de que se cuente
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con los elementos necesarios para que sustente su determinación, de
lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir
del día en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento,
según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Amén de lo anter¡or, resulta necesario puntual¡zar guê, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora está obligada a
real¡zar las diligenc¡as necesarias para integrar debidamente el
exped¡ente y lograr la emisión de la resolución conforme a
derecho, es decir, gu€ la misma sea presentada en t¡empo y forma a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al

Consejo Estatal Electoral, pronunc¡arse al respecto, ello con la finalidad
de ev¡tar demorar indefinidamente y s¡n justificación alguna la

investigación del procedimiento, de lo contrario implicaría un retraso
indebido en la puesta a cons¡derac¡ón de la cuenta, lo cual generaría en
la tramitación un perjuic¡o respecto de la certeza y segur¡dad jurídica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los proced¡mientos especiales
sanc¡onadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera más expedita, con la finalidad de ev¡tar que los actos
denunciados cont¡núen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del proced¡miento pudieran dejar de existir, más aun cuando
están vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesar¡o, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata eiecución a fin de satisfacer necesidades
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apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrían
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, está regido fundamentalmente por
los principios de concentración, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario señalar lo dispuesto en nuestra Constitución
Política Federal, que obliga en su artículo L7 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolución en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarían vulnerando los derechos y
garantías establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, yâ que con su declaración,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolución de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de protección y
garantía de derechos fundamentales así como los valores y principios
reconocidos en la Constitución Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevención de su posible
vulneración o incluso alteración.

En correlación y en atención a la TesisXIL|2O1S, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares,-mismas
que guardan estrecha relación con el ahora desechamiento y o su

admisión en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un análisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistemát¡ca de publicidad
indebida que pudieran generar un daño irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrónica, sea emitido el proyecto
de admisión respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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vs.
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Jurisprudencia 14 / 2OLs

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
protección progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los artículos 1o, 16 y 17 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligación de
garantizar la más amplia protección de los derechos humanos que
incluya su protección preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idóneos
para prevenir la posible afectación a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolución de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnización, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protección y garantía de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitución Federal y los tratados internacionales, y con la
prevención de su posible vulneración. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporánea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho deljusticiable frente al Estado
a que le sea brindada una protección adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestación de la primera que se dirige a la prevención de los
daños, en tanto que exige a las autoridades la adopción de los
mecanismos necesarios de precaución para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilícitas,
por realizarse en contravención a una obligación o prohibición
legalmente establecida. Así, la tutela preventiva se concibe como
una protección contra el peligro de que una conducta ilícita o
probablemente ilícita continúe o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protección específica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su más amplia
protección las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el daño, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolución Democrática
vs.
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Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O ,NO, Et HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALTZARSE EN Sr MISMO y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretación funcional del artículo 41, base
III, Apartado D, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institución cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberá realizar, en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un análisis del
heiho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemática de
publicidad indebida, que pudiera generar un daño irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anter¡or, si bien, del artículo B fracción IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acc¡ones que pud¡eran ser v¡olator¡as a la
normat¡v¡dad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razón- de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuac¡ones
realizadas o requer¡das que justifiquen dicha ampl¡ac¡ón; en
consecuenc¡a, a todas luces se advierte una dilación en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y más aún
en e¡ proyecto de admisión de la queja, toda vez que en términos de los
artículos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigac¡ones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que así lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideración de la
suscrita la dilación se observa incluso en la remisión de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicación, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependenc¡as y particulares; al respecto, ffi€ permito insistir en las
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man¡festac¡ones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atención de dichos requerimientos, a los
que se les deberá requerir en término prudente y razonable para dar
contestación, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrían hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisión, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciación de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el artículo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuación:

Artículo 31. El medio de apremio, son los instrumentos jurídicos
mediante los cuales el órgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestación;
III. Multa de hasta por cien veces el salario mínimo general
vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar
hasta el doble de la cantidad señalada. La multa se hará efectiva
de conformidad con lo señalado por el artículo 400 del Código;
IV. El auxilio de la fuerza pública.

Los medios de apremio podrán aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los órganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se prec¡sa que el registro, informe, prevenc¡ones
en su caso, presentac¡ones de proyectos, la determinación de diligenc¡as
preliminares o la ampliación del término para realizar mayores
investigac¡ones así como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulación
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la

Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Dirección Jurídica, en términos de lo
dispuesto por el articulo B y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusión la suscrita acompaña los razonamientos y
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
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hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admisión y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro, se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

Itp"pdT
ffi.,

ESTATAL ELECTORAL
CASALEZ CAI\,IPOS

M. EN D. CAMPOS
CONSEJE ELECTORAL

INSTITUTO MORELENS
PARTICIP

CESOS ELECTORALES Y
CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ELECToRALES y pARTIcrpAcróN cluoRotlr¡A M. EN D.

+

ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
MAYTE CASALEZ CAMpOS, RESPECTO DEL ACUERDO
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO CARLOS
RABINDMNATH SALAZAR SOLORIO, EN SU CAU
COI"IISIóÍ'¡ DE CONDUCTAS QUE CONTRAVENGAN
EXPEDIENTE IMPEPAC,/CEÊI CÊPQ/ PEs/ O

23312024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
HE oez sÁ¡¡c¡-rez, EN coNTRA DEL cIUDADANo

DE ASPIRANTE A ALGUNA CANDIDATURA; POR LA POSIBLE
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NÚUCNO OE
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