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ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA
COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y
ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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ANTECEDENTES

1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/144/2022. Con fecha primero de julio de dos mil veintidds,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd de la designacién del otrora
Secretario Ejecutivo Mtro. Victor Antonio Maruri Alquisira.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitid
el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacion,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
Electoral Local; derivado de la resolucidn dictada el dieciocho de enero del presente
ano, por la Sala Superior, en el Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-
1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la
Comision de Quejas, quedé integrada y Presidida, en los términos siguientes:

11rc1.
Gutiérrez

DE QUEJAS

Mira. Elizabeth Martihez

Mira. Isabel Guadaramg | Guliémez
Bustamante

Mira. Mayte Casalez
Campos

3. CALENDARIO ELECTORAL'. Con fecha treinta de octubre del dos mil veintitrés, el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023,
relativo al calendario de actividades a desarrollar en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

4. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de manera
formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

5. DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.
Derivado de las circunstancias particulares relacionadas con el estado de salud del
M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira; con fecha seis de septiembre del dos mil
veintitrés gf Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participgeion Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del

*
Misible en http://impepac.mx/wp-
confent/uploads/2014/1 1/InfOficial/Acuerdos/2023/08%20Ago/A-241 -S-E-U-30-08-23.pdf
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cual se designé al Licenciado José Antonio Barenque Vdazquez, Director Ejecutivo de
Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local.

6. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, se recibié escrito de queja en original, signado por la ciudadana Joanny
Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del Partido
Accién Nacional, quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra
de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, en su caracter de candidata
a la coordinacidn de los comités de defensa de la cuarta transformacién y aspirante
a la Gubernatura del Estado de Morelos, por posibles actos anticipados de
precampana y/o campana, asi como al Partido Movimiento Regeneracién Nacional ﬂ
(MORENA) por la omisién del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con la /
funcionaria pUblica denunciada, documento al que anexa copia simple de Ia '
constancia que la acredita como Representante del Partido Accion Nacional, asi
como un sobre blanco sin cerrar, mismo que contiene un “CD-R"”, en color blanco y
la leyenda "Anexo, Prueba Técnica Margarita Gonzdlez.™

En el escrito de cuenta, la quejosa refiere que la ciudadana denunciada es actual
contendiente al cargo partidista de MORENA que tiene como finalidad subyacente,
el elegir a su Candidato o candidata para la Gubernatura del Estado de Morelos en
este Proceso Electoral Local 2023-2024, lo cual deberd ser tomado en consideracion
al estudiar los hechos y el contexto que se denuncia, ya que para la quejosa,
constituyen actos dolosos, cuando aun la denunciada sabiendo las consecuencias
de realizar un posicionamiento anticipado, aproveche el proceso partidista en el que
confiende actualmente para promocionarse ante la ciudadania como posible
candidata ala Gubernatura, con propaganda politico en este momento del proceso
electoral en curso.

Lo anterior debido a que sefiala la quejosa que al transitar sobre diversas
localizaciones? en el Estado, locdlizd espectaculares con leyendas alusivas a la
denunciada, asi como la imagen personal de la misma.

Derivado de ello, del escrito de queja se observa también que el promovente solicitd
la adopcidén de las medidas cautelares en los términos siguientes:

1. Se ordene el retiro de la propaganda consistente en espectaculares con la
leyenda “VOLVERA LA PRIMAVERA enirevista con MARGARITA GONZALEZ

2 carretera Cuemnavaca-Ciudad de México 125, col. Unidad Deportiva, C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en

direccion de sur a norte, cuya geolocalizacion es: 18947448,-99.187481 .
Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, «
cuya geolocalizacion es: 18.958540,-99.219823

Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores,
Antonio Barona, 62328 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es: 18.942329,-99.190221

Carmetera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321, Tlaltenango, C.P. 62170Cuernavaca, Morel
cuya geolocalizacién es: 18.946364182254094,—99.,2436607050572
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
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SARAVIA" cuyos domicilios y geolocalizaciones fueron sefialados en el hecho
TERCERO del presente escrito.

2. Las que esta cutoridad considere pertinentes a fin de lograr la cesacién de los
actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a la normativa electoral.

[--]

7. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, PREVENCION Y
DETERMINACION PARA LLEVAR A CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. Con fecha veinticinco de octubre del dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por
la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, ordendndose radicar la queja y
registrarla con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

En cuanto ala via procesal, se determind tramitar la queja presentada, por la via del
Procedimiento Especial Sancionador, en atencidn a los hechos denunciados.

Por otra parte, en el acuerdo de mérito atento a los principios de celeridad y
economia procesal, se ordend incorporar copia cerificada del oficio
INE/JLE/MOR/VRFE/1491/2023, recibido en este Instituto el veinticuatro de
mayo del dos mil veintifrés, signado por la Maestra Brenda Castrejon
Herndndez, en su cardcter de vocal del registro federal de electores del
Instituto Nacional Electoral, por el cual rinde el informe solicitado y proporciona
el domicilio de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2023, acumulado al
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2023.

Asi mismo, se ordend al personal con funciones de oficialia electoral delegada,
procediera a readlizar la inspeccion y/o verificacién del contenido de los enlaces
electronicos contenidos en el escrito de queja, debiendo levantar el acta
circunstanciada correspondiente, para tal efecto los enlaces sefialados son los
siguientes:

https://www.imipe.org.mx/padron-sujetos-obligados/partido-politico-
morena

2. https://www.facebook.com/margaritagonzalezsaravia/posts/ofbid02MF27E
L2UcFd5UgQAViSKX4y12m7mrégTBd3365r7VCoHLcmenVMbbinNwZNPi3|

3. hitps://m.facebock.com/story.php@story foid=pfbid02LBscwGUtZcoxS1hDY
ANidF8x%idcUEKQPCwFmGeFR8aagVudbHYbm9aY9tvxPnJzi&id=1000440864
4354 Amibextic=Nif5oz

S£ comisiona al personal con oficialia electoral de esta autoridad local, a efecto de
que verifique el contenido del medio magnético ofrecido, esto es el “CD-R”, en color
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blanco y las leyendas “Anexo, Prueba Técnica Margarita Gonzdlez"; para lo cual deberd
levantar el acta circunstanciada correspondiente.

De igual manera con la finalidad de allegarse de elementos para la infegracion del
presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos de medidas
cautelares y admisién y/o desechamiento, se determind instruir al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de que realizara la verificacion
y/o constataciones de la publicidad que, a decir de la quejosa, se localiza en

las direcciones siguientes:

e Carretera Cuernavaco-Ciudad de México 125, col. Unidad
Deportiva, C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccion de sur a
norte, cuya geolocalizacidn es: 18947448,-99.187481

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la
Colonia Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya
geolocalizacién es: 18.958540,-99.219823

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la
Colonia Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio
Barona, 62328 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizaciéon es:
18.942329,-99.190221

e Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata
321, Tlaltenango, C.P. 62170Cuernavaca, Morelos, cuyad
geolocalizacion es: 18.946364182254094,-99.2436607050572

Por ofra parte, al tratarse de un procedimiento especial sancionador, relacionado
con actos que pudieran influir en el proceso electoral local 2023-2024, de
conformidad con el articulo 3253, del Cdédigo de Insfituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, se solicitaron los informes siguientes;

a) Al Titular de la Direccién General de la Secretaria Comunicaciones y
Transportes, en Morelos, para que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas contados a partir del momento de la recepcion del oficio que
corresponda, informe sf otorgd autorizacion, permiso o concesion para colocar
espectaculares en las direcciones siguientes:

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México 125, col. Unidad Deportiva,
C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccion de sur a norte, cuya
geolocalizacion es: 18947448,-99.18748]1

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es:
18.958540,-99.219823

3 Articulo *325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

electorales, son hdbiles los dias lunes a vieres de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de

descanso obligatorio.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRGCESOS
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e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio Barona, 62328
Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacidn es: 18.942329,-99.190221

e Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321,
Tlaltenango, C.P. 62170 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es:
18.946364182254094,-99.2436607050572

Asi mismo, y en el supuesto de ser afirmativa la interrogante inmediata anterior,
informe el nombre y datos de la persona fisica o moral a quien esta expedida
la licencia, permiso, autorizacién, concesidon o contrato correspondiente para
el funcionamiento de los espectaculares colocados en las direcciones
referidas.

b) A la cadena de radio “RADIORAMA MORELOS", por conducto de quien
legalmente lo representante, para que en un plazo no mayor a cuarenta y
ocho horas contados a partir del momento de la recepcién del oficio que
corresponda, informe a esta autoridad electoral lo siguiente:

1. Refiera de manera puntual el tipo de relacién que guarda la cadena de
Radio al que me dirjo y la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, asi como con el partido politico Morena.

2. Refiera si quien tiene los derechos de la Radiofusora ~dueiios-, directivos,
administradores y en su caso representantes de esta, son militantes o
simpatizantes del partido politico Morena, o afines a la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn.

3. Mencione gue tipo de convenio y/o contrato ha realizado la cadena de
Radio al que me dirjo con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderén y con el partido politico Morena, para publicar el nombre e
imagen de la ciudadana referida, en las direcciones siguientes:

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México 125, col. Unidad
Deportiva, C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccidn de sur a
norte, cuya geolocalizacion es: 18947448,-99.187481

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion
es: 18.958540,-99.219823

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio Barona, 62328
Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacidn es: 18.942329,-99.190221

o Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321,
Tlaltenango, C.P. 62170 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacién
es: 18.946364182254094,-99.2436607050572

}n su caso, remita copia certificada del contrato y/o convenio celebrado.

7 Informe si la Radiofusora a través de sus representantes o a través de otra

./ persona fisica o moral, contratd, autorizé o solicitd la difusidon de la

/ entrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, a la

. / que se hace alusion en los espectaculares referidos. De ser el caso remita
la documentacién respectiva.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

4

v

Pagina 6 de 54



impepac

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024

En relacién con las interrogantes sefialadas con los nOmeros 3 y 4, senale
el nombre de la persona fisica o moral con quien se llevd a cabo ia
suscripcion de dicho contrato o convenio, la fecha en la que se firmo, la
remuneracién econdémica pactada, la cantidad de espectaculares
confratados, el periodo de difusidn y la ubicacién de los mismos.
Respecto a la entrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, ala que se hace alusién en los espectaculares sefialados, refiera
los puntos siguientes:

o La fecha en la que habrd de realizarse, o en su caso se realizd la
entrevista.

e La razén por la que la fecha de la entrevista no aparece en la
publicidad referida.

e Donde se realizé o redlizara la entrevista

e Bajo que modalidad se realizé o realizara, y se difundid o se difundira
la entrevista [paginas web, redes sociales, canales de radio, etc.)

e Informe la frecuencia de radio en donde se llevé o llevara a cabo
la entrevista, es decir el canal o programa

e Laremuneracion econdmica o en especie pactada con motivo de
la entrevista.

e En caso de que haya sido gratuita, remita la invitacion realizada por
la radiofusora a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderoén.

Debiendo remitir toda aquella informacion que guarde relaciéon con la enfrevista
publicitada en los espectaculares senalados.

7.

Informe la cantidad y ubicacién de los espectaculares en donde se
publicite la supuesta entrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderdn.

En el supuesto de que la Radiofusora no haya autorizado, contfratado o
solicitado la colocacion de los espectaculares referidos con anterioridad,
informe que acciones ha realizado a efecto de retirar la publicidad con el
logo de "RADIORAMA MORELOS y " LA MAS PICUDA 94.9 FM)

Derivado de lo anterior, informe el motivo por el que se estd realizando la
publicidad de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, actual
aspirante a la Gubernatura del Estado, con el logo de "RADIORAMA
MORELOS" y "LA MAS PICUDA 94.9 FM".

c) Al periédico digital *ARTICULO SEXTO", por conducto de quien legalmente lo
representante, para que en un plazo no mayor a cuarerita y ocho horas
contados a partir del momento de la recepcién del oficio que corresponda,

informe a esta autoridad electoral lo siguiente:

1.

Refiera de manera puntual el tipo de relacién que guarda el periddico
digital “ARTICULO SEXTO", al que me dirjo y la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn, asi como con el partido politico Morena.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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2. Refiera si quien tiene los derechos del periddico digital “ARTICULO SEXTO"
—duenos-, directivos, administradores y en su caso representantes de esta,
son militantes o simpatizantes del partido politico Morena, o afines a la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn.

3. Mencione que tipo de convenio y/o contrato ha realizado periédico digital
“ARTICULO SEXTO", con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn y con el partido politico Morena, para publicar el nombre e
imagen de la ciudadana referida, en las direcciones siguientes:

e Carretera Cuernavaca-Civudad de México 125, col. Unidad Deportiva,
C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccién de sur a norte, cuya
geolocalizacion es: 18947448,-99.187481

» Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacidn es:
18.958540,-99.219823

e Carretera Cuernavacao-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio Barona, 62328
Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es: 18.942329,-99.190221

e Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321,
Tlaltenango, C.P. 62170Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacién es:
18.946364182254094,-99.2436607050572

En su caso, remita copia certificada del contrato y/o convenio celebrado

4. Informe si el periddico digital “ARTICULO SEXTO", a través de los sus
representantes o a fraves de otra persona fisica o moral, contratd, autorizd
o solicitd la difusién de la entrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderdn, ala que se hace alusién en los espectaculares referidos.
De ser el caso remita la documentacién respectiva.

5. Enrelaciéon con las interrogantes sefialadas con los nUmeros 3y 4, sefiale
el nombre de la persona fisica o moral con quien se llevd a cabo la
suscripcién de dicho contrato o convenio, la fecha en la que se firmé, la
remuneracion econdémica pactada, la cantidad de espectaculares
confratados, el periodo de difusion y la ubicacién de los mismos.

6. Respecto a la entrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
= Calderdn, ala que se hace alusidn en los espectaculares sefalados, refiera
los puntos siguientes:

= La fecha en la que habrd de realizarse, o en su caso se readlizd la
enfrevista.
/ La razén por la que la fecha de la entrevista no aparece en la

_’/ publicidad referida.
e Donde se redlizd o redlizara la entrevista

/ e Bdagjo que modalidad se realizd o realizara, y se difundié o se difundird
/ la entrevista (paginas web, redes sociales, canales de radio, etc.)
L / e Laremuneracion econdmica o en especie pactada con motivo de

la entrevista.
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¢ Encaso de que haya sido gratuita, remita la invitacién realizada por
el periddico digital “ARTICULO SEXTO”, a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn.

Debiendo remitir toda aquella informacién que guarde relacion con la entrevista
publicitada en los espectaculares sefialados.

7. Informe sirealizd alguna colaboracién, asociacidon o convenio o algun tipo
de relacién con “RADIORAMA MORELOS" o “LA MAS PICUDA 94.9 FM",
para realizar una entrevista a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderon.

8. En el supuesto de que el periddico digital “ARTICULO SEXTO", no haya
autorizado, contratado o solicitado la colocacién de los espectaculares
referidos con anterioridad, informe que acciones ha realizado a efecto de
retirar la publicidad con el logo de "RADIORAMA MORELOS y “LA MAS
PICUDA 94.9 FM"

9. Derivado de lo anterior, informe el motivo por el que se esta realizando la
publicidad de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, actual
aspirante a la Gubernatura del Estado, con el logo del periddico digital
“ARTICULO SEXTO™.

d) Al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que, en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la recepcion del oficio respectivo,
informe a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

1. Si por medio de ese Ayuntamiento, de manera directa o a fraves de un
tercero, ordeno, contrato o solicité la colocacién de propaganda tendiente
a promover el nombre del Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en las
direcciones siguientes:

> Carretera Cuernavaca-Ciudad de México 125, col. Unidad Deportiva,
C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccién de sur a norte, cuya
geolocalizacién es: 18947448,-99.187481

> Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la alfura de la Colonia
Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion
es: 18.958540,-99.219823

» Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio Barona, 62328
Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es: 18.942329,-99.190221

> Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321,
Tlaltenango, C.P. 62170Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es:
18.946364182254094,-99.2436607050572

e) Ala Direccién de Relaciones Publicas y Atencién Ciudadana y ala Direccién
General de Impuesto Predial y Catasiro del Ayuntamiento de Cuernavaca,
para que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas a partir del
momento siguiente a la recepcidn del oficio que corresponda, informe el

nombre y datos de la persona fisica o moral a quien esta expedida |
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licencia, permiso, autorizacion, concesién o contrato correspondiente para
el funcionamiento del espectacular ubicado en:

>

Carretera Cuernavaca-Ciudad de México 125, col. Unidad Deportiva,
C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direcciéon de sur a norte, cuya
geolocalizacion es: 18947448,-99.187481

Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacién
es: 18.958540,-99.219823

Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio Barona, 62328
Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es: 18.942329,-99.190221
Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321,
Tlaltenango, C.P. 62170Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es:
18.946364182254094,-99.2436607050572

f) Al Gerente de la Unidad Regional de Cuernavaca, de Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), para que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas
partir del  momento siguiente a la recepcién del oficio que corresponda,
informe el nombre y datos de la persona fisica o moral a quien esta expedida
la licencia, permiso, autorizacion, concesién o contrato correspondiente para
el funcionamiento del espectacular ubicado en:

» Carretera Cuernavaca-Ciudad de México 125, col. Unidad Deportiva,

C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccién de sur a norte, cuya
geolocalizacion es: 18947448,-99.187481

Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacién
es: 18.958540,-99.219823

Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio Barona, 62328
Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacidn es: 18.942329,-99.190221
Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321,
Tlaltenango, C.P. 62170Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es:
18.946364182254094,-99.2436607050572.

En cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva, se emitieron los
oficios siguientes:

Direccién General de la
Secretaria Comunicaciones y
Transportes, en Morelos
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IMPEPAC/SE/VAMA/2774/2023

Gerente de la Unidad
Regional de Cuernavaca, de
Caminos y Puentes Federales

(CAPUFE)

31-0OCT-2023

IM IMPEPAC/SE/VAMA/2769/2023

Direccién de Relaciones
Publicas y Atencién
Ciudadana del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos

31-0CT-2023

IMPEPAC/SE/VAMA/2770/2023

Direccién General de
Impuesto Predial y Catastro
del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos

31-OCT-2023

IMPEPAC/SE/VAMA/2771/2023

Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos

31-OCT-2023

IMPEPAC/SE/VAMA/2773/2023

Radiorama Morelos

01-NOV--2023

IMPEPAC/SE/VAMA/2772/2023

Articulo Sexto

01-NOV--2023

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veinticinco de octubre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de fecha veinticinco
de del mismo mes y ano, dictado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, procedid
aredlizar la verificacién de las ligas electrénicas sefaladas por la quejosa en su escrito
de queja, levantando el acta circunstanciada en los términos siguientes:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROLESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LﬁUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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En mérito de lo anterior, no habiendo ofo punto que verficer, siendo las catorce
horas con cincuenta minutos, del veinficinco de ociubre del dos mil veintitrés, se da
por concluida la oresente diligencia, frmando el suscrito of morgeny ol calce delo
presenta rozon de cficialic, pora constancia legal. dondo cumplimiento o lo
previsto porios ariculos 1,2,3, 4, 5,89, 11, 11 bis, 13inciso by, 14, 17 inciso o} 22, 23
y 24 del reglomento de oficialia elecloral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Cludodang, ~

DOY FE

MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE ESPECTACULARES. Con fecha
veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de fecha veinticinco
de noviembre del dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
procedié aredlizar la verificacion de los espectaculares referidos por la quejosa en su
escrito de queja, levantando el acta circunstanciada en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCIGN A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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* aho. 56 da inlcio o lo funcion de ofici

OFCIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.
EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/FES/0B?/2023
QUESOSOS: PARTIDO ACCION NACIONAL
DENUNCIADA: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON,

FECHA DE DILUGENCIA: 27 DE OCTUBRE DE 2023
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voinlisiole de aciubra del ofio dos mil veirtires. nl que suscrios licenclado Miguel
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IMPEPAC/SE/VAMA/2378/2023 ¥ ralibicado por ¢l Consejo Sstatal Becioral
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4. Aclo seguido, a efecio de verificar la existencia del espectaculor denuncicdo,
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coniinuacién se observa:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA/ QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,

-
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=

AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

P&gina 15 de 54




. . CONSEJO
I m pe pa C | EiggTTgRAL
Inutituto Morelense

do Procosas Eloctorsies
y Participacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024

10. RENUNCIA. Con fecha 30 de octubre de 2023, el M. en D. Victor Antonio Maruri
Alquisira, presentd a la oficina de correspondencia escrito a través del cual presento
su renuncia con cardcter irrevocable al cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

11. RESPUESTA “RADIORAMA MORELOS Y ARTICULO SEXTO. Con fecha tres de
noviembre en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, se recibié el escrito signado por Raul Emanuel Flores Castro, por medio del
cual refiere que: " Con fecha 1 de noviembre de 2023 a las 15 horas con 10 minutos,
por un error involuntario y por desconocimiento integral del contenido, se recibié el
oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2773/2023, de fecha 26 de octubre de 2023, hago de su
conocimiento lo siguiente: que bajo protesta de decir verdad, con fecha 1 de
noviembre de 2023 a las 15 horas con 10 minutos, por un error involuntario y por
desconocimiento integral del contenido se recibié el oficio antes referido, sin haber
revisado el contenido del mismo, asi como la persona a quien iba dirigido. Porlo que
/ una vez leido el confenido del oficio dirigido al destinatario "CADENA DE RADIO
' RADIORAMA MORELOS, POR CONDUCTO DE QUIEN LEGALMENTE LO REPRESENTE: al
respecto resulta necesario precisar que la denominacién “CADENA DE RADIO
RADIORAMA MORELOS" es un nombre comercial, el cual, se origina de la marca
principal Radiorama, mismo que se le asigna al locacién o lugar donde tiene
operaciones. Por lo que propiamente no cuenta con personalidad juridica resultando
de ello que no existen personas que legalmente puedan representarla Yy, en
consecuencia, tengan atribuciones para poder realizar el desahogo".

Asimismo, en la misma data se recibié el escrito signado por Radl Emanuel Flores
Castro, por medio del cual refiere que “con fecha 1 de noviembre de 2023 g las 15
horas con 10 minutos, por un error involuntario y por desconocimiento integral del
contenido, se recibié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2772/2023, de fecha 26 de octubre
de 2023, hago de su conocimiento lo siguiente: que bajo protesta de decir verdad,
con fecha 1 de noviembre de 2023 a las 15 horas con 10 minutos, por un error
involuntario y por desconocimiento integral del contenido se recibié el oficio antes
referido, sin haber revisado el contenido del mismo, asi como la persona a quien iba
dirigido. Por lo que una vez leido el contenido del oficio dirigido al destinatario
“REVISTA DIGITAL ARTICULO SEXTO", POR CONDUCTO DE QUIEN LEGALMENTE LO
REPRESENTE; al respecto resulta necesario precisar que la denominacién ““REVISTA
DIGITAL ARTICULO SEXTO", al ser una revista digital, constituye un producto comercial
O marca registrada, pero no una persona moral, por lo que propiamente no cuenta
con personalidad juridica resultando de ello que no existen personas que legalmente
puedan representarla 'y, en consecuencia tengan atribuciones para poder realizar el
desohog/? del requerimiento”.
Vg

EPCION DE INFORMES. Derivado de los requerimientos efectuados por esta
oridad electoral en el asunto en cuestidn, se recibieron los informes que a
antinuacion se especifican:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERGON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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PM/DRP/YAC/2159-2023

acciones redlizadas

Se remite oficio como copia de
conocimiento para informar las

Directora de Relaciones
PUblicas y Atfencion
Civdadana del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024

" 3-nov-2023

Dirige el oficio de requeriienT

al Secretario de Desarrollo
Urbano Informe a este Instituto
Electoral y a esa Direccidén de
Relaciones Publicas y Atenciéon
Ciudadanag, a efecto de que
Informe a este Instituto Electoral
y a esa Direccién de Relaciones
Pablicas y Atencidn
Civdadana, las acciones
llevadas a cabo con el asunto
en comento.

CSTC.6.16.305.-061123.-006/2023

Jefe de la Unidad de
Asuntos  Juridicos del
Centro de SCT Morelos

6-Nov-2023

Como ventanila Unica de
atencién, no existe tframite de
solicitud  para permiso  de
anuncios publicitarios en la
autopista  México -Acapulco
(MEX 95D) en los sitios referidos
en el oficio de referencia.

PM/DRP/YAC/0407-2023

Directora de Relaciones
PUblicas y Afencién
Ciudadana del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos

6-Nov-2023

Por cuanto a su solicitud, hago
de su conocimiento que esta
autoridad no fiene la facultad
de expedir la informacién
requerida.

TM/DGIPYC/785/11/2023

Encargado de
Despacho de la
Direcciébn General de
Impuesto  Predial vy
Catastro del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos

6-Nov-2023

Que de las coordenadas
enviadas, se desprende que
recaen en un drea que no se
encuentra  catastrada,  asi
mismo  remite  informacion
respecto a las cardenas que si
estan catastradas.

Refiere Que la informacién
vertida comesponde a los
registros catastrales
resguardados por esa
autoridad  administrativa  de
conformidad a sus atribuciones
y facultades.

URC/2937/2023

Gerente de la Unidad
Regional Cuernavaca,
de CAPUFE

8-Nov-2023

Derivado de la revision de las
geolocalizaciones que  se
enlistan en los oficios que se
afienen, se observa que los
espectaculares de los cuales
solicita informacién se
encueniran fuera del derecho
de Via, por lo cual este
Organismo no cuenta con la
jurisdiccion y facultades para
expedir licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones
y/o  contratos para el
funcionamiento de los mismos

oficio PM/DRP/YAC/2159-2023

SDUyOP/DGDU/DLC/0692/X/2023,
dicha respuesta es seguimiento al

Director de Licencias de
Construccién del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos,

8-Nov-2023

De acuerdo a lo que compete
a esta drea a mi cargo,
haciendo Una busqueda en los
archivos (Base de Datos), asi
como en €l giﬂema de
Comercio  Digital en o
Plataforma de Anuncios, no se
enconird solicitud de permiso
y/o autorizacién o licencia
expedida para la colocacion

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GAEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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de los anuncios espectaculares '
anteriormente listados
| SDUYGP/DGDU/DLC/0732/X/2023 | Director de Licencias de | 17- nov-2023 De acverdo a lo que compete

Construccion del a esta drea a mi cargo,
Ayuntamiento de haciendo una busqueda en los
Cuernavaca archivos (Base de Datos), asi

como en el Sistema de
Comercio Digital en Ia
Plataforma de Anuncios, no se
encontré solicitud de permiso
y/o autorizacién o licencia
expedida para la colocacién
de los anuncios espectaculares
anteriormente listados

13. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Derivado de la
renuncia presentada por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, con fecha seis
de noviembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, por medio del cual se designé al M. en D. Mansur Gonzdlez
Cianci Pérez, Instituto, como Secretario Ejecutivo de este Organismo Publico Local,
acuerdo que corre agregado al presente proveido en copia certificada y también
puede consultarse en la pdagina oficial del IMPEPACH.

14. AVISO AL TEEM. Con fecha nueve de noviembre del aflo que transcurre, se dio
aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
sngnofificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcién de la queja presentada por el
Partido Accién Nacional, en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce
de julio del afio dos mit diecisiete, como se advierte a continuacion:

2 //: Disponible en: hito://impepac.mx/acuerdos-2023/
ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACIGN DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCIGON A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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Aviso de recepeion de queja

De: "Quejas IMPEPAC" <queas@impepzc.mx>
Fecha: 0971112023 18:02
Para:  sgnotificacionesigteem. gob.mx

AVISO

. Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
julio del dos mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia,
se informa lo siguiente:

Quejoso: JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE ESTE
INSTITUTO.

Recepcion: Se entregd de manera fisica en oficialia
Fecha: 24 de octubre del afic 2023
Hora: 9:50 horas

Medidas de Cautelares:

. Se ordene el retiro de propaganda consistente en espectaculares con Ia leyenda “VOLVERA LA
PRIMAVERA entrevista con MARGARITA GONZALEZ SARAVIA", cuyos domicilios vy
geolocalizaciones fueron sefatados en el hecho TERCERO del presente escrito.

il. Las que esta autoridad corsidere pertinenles a fin de lograr la cesacidn de los actos o hechos
que pudieran constituir una infraccién a la normatividad electoral.

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado
5in otro particular, le deseo lo mejor en I¢ personal e institucional

Adfuntos ( | archivo, 5.1 MB) )
- PES-89_ESCRITO INICIAL DE QUEJA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL VS MARGARITA .._pdf
(5.1 MB)

rlips:iimicosreoteimeax.comfndex. shp Nview=nriolfJ45

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QU
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAY. EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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15. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha doce de noviembre del
dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo por medio del cual tuvo por
recibidos los oficios PM/DRPyAC/2159-2023, signado por la Directora de Relaciones
Publicas y Atencidn Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca; CSTC.6.16.305.-
061123.-006/2023, signado por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos del Centro
de SCT Morelos; oficio PM/DRP/YAC/0407-2023, signado por la Directora de
Relaciones Publicas y Atencién Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; TM/DGIPYC/785/11/2023, signado por el Encargado de Despacho de la
Direccién General de Impuesto Predial y Catastro del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; URC/2937/2023, signado por la Gerente de la Unidad Regional Cuernavaca,
de CAPUFE; SDUyOP/DGDU/DLC/0692/X/2023 signado por el Director de Licencias de
Construccion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y los escritos signados por
el ciudadano Radl Emmanuel Flores Castro; y ordend agregarlos, en su caso con sus
anexos a los autos del expediente para que surtieran los efectos legales a que haya
lugar.

16. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTO. Con fecha veinte de noviembre del
dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, dictdé acuerdo por medio del cual tuvo por
recibido el oficio SDUYGP/DGDU/DLC/0732/X/2023, signado por el Director de
Licencias de Construccion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y ordend
agregarlos, en su caso con sus anexos a los autos del expediente para que surtieran
los efectos legales a que haya lugar.

17. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DISCO COMPACTO. Con fecha
veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de fecha veinticinco
de octubre del dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
procedid arealizar la verificaciéon del contenido del disco compacto, anexo al escrito
de queja presentado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar,
levantando el acta circunstanciada en los términos siguientes: -—-

/" ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN

CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA

DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCIGN A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

Pagina 20 de 54



CONSEJO

Impepacy| o
da Procesos Elactomles
¥ Participacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024

|mpepac b

OCIALIA EIECTORALDEL INSTITVTO MORELENSE OE
PROCESOS  ELECIORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: SMPEPAC/CEE/CEPQYPES /08512023
QUEIDSO: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADA: MARGARITA GONZALEL SARAVIA
CALDERON

FECHA DE DILIGENCIA: 23 DE NOVIEMBRE DE 2023

En Cuermaveca Eslado de Motelos, ¢ ks vainfirds dics del mes de novientre el ofio
s o veinfigs, el que suscice Licenciado Juan Corlos Alorez Gardlez, cdscriso 6
o Cieccion Juddice de la Secretors Sacalvo def nstitule Morelense de Proceses
Fectoroles y Rrlicipocion Ciudadons, en funciones de oficial electorel en téntinos del
oficio IMPEPACISEAMAI2378/2023, ¥ ralficado por el Conselo Ssfolal Elecicral
medionia ccueido MPEPAC/CEE/290/2023; en iérrinos de los arlicuios 641 del Cédigo
de insftuciones y Pracedimientas Blectorales y ¥ del Reglomento de Oficinta Heclozal

: | | secremanin
impepac]
Sahp W

Wbty

L

de sefie MXLAEGYIC y desce ka veniona dei simclo del sleme se 'eclec i@ pelabie
IPECONFIG/ALL, desplegando e informecidn siguientsm———-—-————-——.

Microsoft Windows {Versidn 6.1.7601]
Copight [c; 2000 Micresoft Corporation. Reservados fodoslos derechas. -
C\Users\juridico0] 19IFCONAGAL/ALL
“IPCONFGAL i se tecanoce come un comande iniemo o exiamo, -
piegiama o orchive pot loles ejscuigble
Ci\Users\ uridicol| 1

néiawado conla presente acluacion se procecers o varlicar & contenido de dico
compacio felerido, inseriGadald en e unidcd de DVD del equipe de compits
refeids.

ACT0 SEGUIDO, A EFECTO DE VERIFCAR EL CONTENIDO DEL DISCO COMPACIO, CON
1A (EYENDA “Anexe, Pryeba Técnica Margarifo GoniGiet”, BRESENTADO CON £|
ESCAITO DE QUEJA MATERIA DELPRESEATE ASUNTO: PROCEDG A INSERTAR EN LA UNIDAD
DEDYD KW DEL CPU, DEL EQUIPO DF COMPUTO ASIGNADO FOR ELINSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DESPLEGANDOSE DE

de este Insiifuto, asi com o los erficulos 97 numesal 1, 96 numercias . 2,y 3. incise 1, 9
numerciés 1,y 104 nunteral 1 de la Ley General de Insftuciones y Procedimientos
Beclorales; 1,3, 63, 64 inciso €, 159, 160, 325, 35¢, 331, 382, 363 y 398 cel Cocign de
wsiluciones y Procedimienlcs Eiectorcies pera el Bstodo de Merexas; 36,14, 17,18, 19,
20,21, 22 v 23 del Reclomenic ¢al Régimer: Sancionadior Seckoal arfizulos 2, 4¢
aumerd] i, 45 nme'si 7, 8 10 del Regiamenio de Io Oficiclia Becion del nstiutn
Merelense: de Procesos Flecicrales y Participacion Ciudectno, en cumplimierfe of
acuerdo de fecha veinfiueve de ogosto del resente afio, se da inicio ¢ i funcién
de offcialio elsciordl, con la finalided de constetar hechos ¢ acies de neturcleza
eiclusivamenie.giechordl, susceptibles Je ser percibigos meciante los senides v que
pudieran sersuscaptibles de generor consecuencios de natuoleza electoral, fos cyoies
puadenserobielods constancia medinte late plblico, esto es dor fe de la gjecucién
8 nechosio actos sn motedo elzcloral que podricn influ ¢ afeclor la squidad enla
contiendo elecloral wansarediendo los prncipios e cerere, lagefdad,
Independencio, imparcioldod, equicod, obielividod, definitiidad, profesionafsme,
mésima publeidod v oaided de génar como prncipias rectores de i matera
slaciovali Lo anletior pora Jos efechos o que hova lugar. Conste y doy feissssssassssseass

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DISCO COMPACTO.

Gue siendo Ins cotorce hotas con trenfa y un minutos del dia en que se acll, &n
cumplmienio ol ccuside de veinficineo de eciubre del ofie gue onscure, diclado
por g Secrstoio Becufiva en &l expedienle MPEPAC/CEEICEPQIPE0BY 220, 58
hace corsiar que se levo 0.cabo kaverficacion y eerfficacion del conlerico da un
disco compocio con as leyendas “CO-R", en coler blonco v la ievendo “Anexe,
Pruete Técnica Margorta Gonzdler”, presentado par ki queiosa en ¢l ereserie
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO,
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUI
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL/EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA iN VIGILANDO:; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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unidn cie Morelss gt i o8 how viemes hece o ouivre del oo s rd 3, Acia sequiti, levand ef cusor 0 seleccioor ef orchivo con nomixe die “vidzo 3"
veitigs” prescrio dos vaces e beldn derecho del mouse, acviedo que se ol de un malerial
P0G CReY, fB et 0 siquisnle cagiuia, Sucicvisual, con unﬂ-lduracién deun mipu!g con siele sequndos, en la que oi comienzo
daimaterial, se ouede escuchor el audio siaviente:
“Hoy viernes fece de cerubre del oo 4os mi veiniirds, nos encontomes
en f avlopiia de norfe o sty peve consiatar un especacily ¢on fa
pudlicidod can ios corecienslicas dguientes, enl ‘perke supsiier irquierd
aperece ellago de Rodiorama, Moreios, volverd ko primavera coneiras con
Teires color negro con lelios mindscuios, én enirevisla cor: ek, Morgario
Gonadlex Sovavia en ietios ok 10... blancas, lefras mayUscukas y fomiién
aparece ic gura personal de Morgoriia Gonadiez Sorovia del oo hastaln
cabez0, para constofer o fecha del dio de hay se muestra un geriéelco de
mayor dikibn lo Unidr de Morelos, con los encabezadcs del dic viemes
rece de octubre el dos mi veinivés, poro certiicar la fecha def dic de
oy £sid 0 Unos mekos def bien inmueble de una bardo”
Alecte de ejemplficar i anferior, se inserto la sigwiente capture;
2 Acfo seqguiso) fevands <l cusor aseleccionar el orchivo con nombre de “videe 2
fesi0n0/00s veces & boton derecho del mause, adviero que se tala de un material
sudiovisuol, con ung duazén de un minuio con vebtano sequndos, en la gue ol
comigrzo de! meleiol, s& uede escughon el aydic siguiente;
* Hoy viermes oce d celubre o dos mil veinirés, nos enconiiomos ¢ la
cliwa de ic cvisoisfa pera consialar un espactacuiar con b publicitios
sigueste en lo porte supanor dlice Radioroma, Mareios. desciés voiverd io
piimiavam, 06 ks mingscuios color negres. posferior dice e enrrevis:c
coniielros blargs con ieros mindscules, Mergarle Gonzdler Seeavic 2
Efas moyseoios ook bionoes después oparece el rosho de Margq,nu
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*Hl dio 2 hoyviemes trece de oclubre.... Inoucible... un especioculer
it an & gomicka avenida Emificno 2000t aumero escientos
veliuno:en'e pobiada e Tioieniongo, Morelos en el qus se aprecia lo
imegen ceMagatia: Gonzdler Serovia, acompofiada de lo sigedente
layendaylogafipas en iapare syperar Rodiorama Morelos posteriomente
volver6 g plimeveininkevisios con Margorta Gonzdlez Sarovia se ve
lambién: @ lopeio’de 949 wna Radiodifusora y oriculz serto el
espectocyiaresvishleentonaidads de fordo blanco conJnafaria coler
vino en direceidn 28 nadle a s hacia el centro de Cuemavaco, Morelos
e Serficacan o2 o fecha se musstic un parcelco de gron ifusion ks
unidn le Morelos del dia de hoy viemes frece de ocluire del ¢ric dos mi
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.
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Acto segulde se hace constar que se han vedflcado cuahre videos properciohades por
lct quejosa en el presente procedimiento especlal sanclonador, presentados anle este
Instituto el dio veinticudtro de oclubre del dos mil veinfilrés,

Ef mérito de lo anlerior, no habiendo otro punto que veificor, siendo los quince horas

con un miauto, det clieciséis e octubre del dos mil velntiirés, se do per concluida io

presente difigencia, fimando el suscrifo ol margen y ¢l colce de ke presenta rezdn de

oficialia, para constancio legal, dondo cumplimienta a lo previsto por los articuios 1. 2.

3,458,911, 11 bis, 13incso b), 14, 17 inciso @) 22, 23 y 24 del regiamento de oficiclic

electoral del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadona, —
DOY FE

L) / "nvepac

LICENCIADO JUAN rkﬁ’& ALVARENM
ADSCRITO A LA DIRECGION JURIDICA DE LA SECRETARIA EIECUTIVA
DEL INSTTURO MOR \ENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

f ICIPACION CIUDADANA.

18. ACUERDO QUE ORDENA DILIGENCIAS. Con fecha veintitrés de noviembre del dos
mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo por medio del cual en atencion a
lo argumentado por el ciudadano el ciudadano Raul Emmanuel Flores Castro,
respecto a los requerimientos efectuados por este Instituto Electoral, asi como del
andlisis al escrito de quejas, del cual se desprenden elementos que identifican al logo
de la Radiofusora “LA MAS PICUDA 94.9 FM", se ordend requerir a dicha Radiofusora
a través de quien legaimente lo representa para que en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas, informara lo siguiente:

1. Refiera de manera puntual el fipo de relacién que guarda la cadena de
Radio al que me dirfjo y la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, asi como con el partido politico Morena. - .

2. Refiera si quien tiene los derechos de la Radiofusora —duefios-, directivos,
administradores y en su caso representantes de esta, son militantes o
simpatizantes del partido politico Morena, o afines a la ciudadana

Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA RUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACH
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A 1A COORDINACION DE LOS COMITES D
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
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3. Mencione que tipo de convenio y/o contrato ha realizado la Radiofusora
al que me dirijo con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn y
con el Partido Politico Morena, para publicar el nombre e imagen a de la
civdadana referida, en los espectaculares colocados en las direcciones
siguientes:

» Carretera Cuernavaca-Ciudad de México 125, col. Unidad Deportiva,
C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccién de sur a norte, cuya
geolocalizacién es: 18947448,-99.187481

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacidn es:
18.958540,-99.219823

e Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la Colonia
Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio Barona, 62328
Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es: 18.942329,-99.19022]

e Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata 321,
Tlaltenango, C.P. 62170 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacién es:
18.946364182254094,-99.2436607050572

En su caso, remita copia certificada del contrato y/o convenio celebrado.

4. Informe si la Radiofusora a través de los sus representantes o a través de
ofra persona fisica o moral, contratd, autorizé o solicitd la difusidon de la
entrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, a la
que se hace alusion en los espectaculares referidos. De ser el caso remita
la documentacién respectiva.

5. Enrelacion con las interrogantes sefialadas con los nUmeros 3 v 4, sefiale
el nombre de la persona fisica o moral con quien se llevdé a cabo la
suscripcion de dicho contrato o convenio, la fecha en la que se firmd, la
remuneracion econdmica pactada, la cantidad de espectaculares
confratados, el periodo de difusidn vy la ubicacion de los mismos.

6. Respecto a la enfrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, ala que se hace alusién en los espectaculares sefialados, refiera
los puntos siguientes:

e Lafecha en la que habrd de realizarse, o en su caso se realizé la
entrevista.,
e La razén por la que la fecha de la entrevista no aparece en la
publicidad referida.
e Donde se realizd o redlizara la entrevista
¢ Bagjo que modalidad se realizé o realizara, y se difundid o se difundird
la entrevista (paginas web, redes sociales, canales de radio, etc.)
./« Informe la frecuencia de radio en donde se llevé o llevara a cabo
la entrevista, es decir el canal o programa
. * Laremuneracién econdmica o en especie pactada con motivo de
la entrevista.

LY
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e En caso de que haya sido gratuita, remita la invitacion realizada por
la radiofusora a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderon.

Debiendo remitir toda aquella informacién que guarde relacion con la enfrevista
publicitada en los espectaculares senalados.

7.

Informe la cantidad y ubicacion de los espectaculares en donde se
publicite la supuesta entrevista con la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderon.

En el supuesto de que la Radiofusora no haya autorizado, contratado o
solicitado la colocacion de los espectaculares referidos con anterioridad,
informe que acciones ha realizado a efecto de retirar la publicidad con el
logo de "RADIORAMA MORELOS y * LA MAS PICUDA 94.9 FM" "ARTICULO
SEXTO™.

Derivado de lo anterior, informe el motivo por el que se estd realizando la
publicidad de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, actual
aspirante a la Gubernatura del Estado, con el logo de “RADIORAMA
MORELOS v "LA MAS PICUDA 94.9 FM" y “ARTICULO SEXTO".

Asi mismo, respecto a la revista digital “ARTICULO SEXTO", se ordend requerir
al INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DEL AUTOR, POR CONDUCTO DE QUIEN
LEGALMENTE LO REPRESENTE para que en un plazo no mayor a cuarenta y
ocho horas informara a esta autoridad electoral o siguiente:

1.

Si dentro de los archivos con que cuenta esa Institucion, obra registro de las
marcas, patentes y/o personas morales siguientes:

a) “REVISTA DIGITAL ARTICULO SEXTO”

b) "ARTICULO SEXTO"

En el supuesto de contar con el registro de las marcas, patentes y/o personas citadas,
proporcione a esta autoridad electoral, el nombre y domicilio de sus representantes,
asi como aquellos datos que ayuden a su localizacién

Derivado de lo anterior se emitieron los oficios siguientes:

“LA MAS PICUDA 94.9 FM"

IMPEPAC/SE/MGCP/249/2023 INSTITUTO NACIONAL DEL 05-12-2023

DERECHO DEL AUTOR
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19. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO DE MEDIDAS
CAUTELARES CORRESPONDIENTE. Con fecha nueve de diciembre del dos mil veintitrés,
el Secretario Ejecutivo de este organo electoral local, dicté acuerdo en el
procedimiento sancionador, a través del cual se considerd que visto el estado
procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente
formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a las medidas cautelares de
del expediente al rubro citado, para que sea turnado a la Comisidn Ejecufiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacion
conducente.

20. ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIOS. Con fecha catorce de diciembre del dos
mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo a través del cual, se certificd la
recepcion del escrito registrado con nimero de folio 003808, signado por Jorge
Alberto Nieto Valenzuela, en su cardacter de representante de Promotora de Radio
Morelos S.A. de C.V. Documento mediante el cual, se atendid el requerimiento
redlizado por este Instituto, agregando original del convenio de colaboracién para
participacion en programa de opinidn, entrevistas y uso de imagen con fines
periodisticos, que celebran la Promotora de Radio de Morelos, S.A. de C.V. vy la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia CaldEron. - e
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o ol Expediants: INPEPAC/CEEICEPQIPES/06612023
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M. EN D, MANSUR GONZALEZ CICANC!
PEREZ

$ECREVARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE
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MORELDS, $.4, DE C.V., aperndom de ta astacitn do radio ‘LA MAS PICUDA 848 FI
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g 4 “Antfede S’
mmwum'ummumuem habiando ceisbrago
mmmammmumwmam
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Respuests: Bajo protests de deck verdad, la relecidn qué puands con la ®

8 paiticipar #n ta grabacion de pogramas da opinidn y svenhusies entrevistes,
oon fines informatives, e jercicio do la labor periodistica que desempeftamos,
2 thuio eatrcaments gratuito ¥ s reinducon o contraprestscion Bigiina para
ambas partes.

Pex olta parts, i representada no guada ingun tigo de rmiacién con el partido
poiitico Morena.

Respuests: Bajo protests de decic verdad, tanto el suscilo como mi
roprasentads NO samas simpatizantes o relitanies del partido poiftico referido
Poe ol parde, 1o @3tz y $8 desconocs el rmino de “afinided cudadans’, por
io-que L (micar ralaciin que wiist &« la derivads del ingtrumento jurldicn referida
€0 lo prmena respuesta,

Respugsta: Elcoesty Jenio formulado que sa responde parte de una premisa
falsa que afrma L supuoesia mxistencia de Ln documento, por lo qua beje protesta
de deci verdad no exists documento cuyd propdsitn en eapecifico ses of que
aglete, por lo cdtlrario de los espectaculeres de referenctia no se pdvierte
ninguna refarenca grafics relstiva al partido politicc MORENA, W cantenido
slecionl de ningdn tipo,

Por otra parts, cabe seflalar que mi represesitada entre oirss resiiza actividades
comerciales en la3 que e incluye la difusidn del contenido periodistico que sa
poners y que as transmite por I astacién de radio ‘La Mis Picuda 94.5 FM, puss
o5 pais de su objato soclal. por 1o que se precisa que dicha actividad se
encoanin prodegida por of secroto industrial y comencial y como se 3ellald no 38
advierts contenido electoral por lo que esa nutoridad requirenie carece de
competencia v sinbuciones pers vidnenr of secrald comorcial pravisto sn el
siticula 168 de Ja LEY FEDERAL DE PROTECCION A LA PROPIEDAD INOUSTRIAL.

Por Ghimo, se adjunts sl presente nico ingtrumento juridico que wazle.

Respuesta: Se reitera qus el dia vainte de sepbiembre del presante aflo, mi
representada  celetrd un “CONVENMIO DE COLABORACION PARA
PARTICIPACION EN PROGRAMA DE OPINION, ENTREVISTAS Y USO DE
IMAGEN CON FINES PERIODISTICOS", con la cudadsns, cuyo proposifo
Guedd dateliado en ta respuesta at cusstionamianto Mine 1.

Por lo que, también es de insistir, que mi representada realiza actividades
comercigies pars la difusién del conterddo pedodistico que genera y que se
mwumumummuomwuumaw
objeto social, Actividad necesars para beger a mayores audi
mm&fawdowmm,ymwmmMWoﬂm
indusirial y comercial ya referido.

Respussts: Sa reiters nuevamerte, que no existe documento slgama cuyo
propésfio 6r especiloo see el que sugiere. Pues como Se defald en los
numaies que antecaden, mi representada celatvd un "CONVENIO DE
COLABORACION PARA PARTICIACION EN PROGRAMA DE OPINION,
ENTREVISTAS Y USO OE IMAGEN CON FINES PERIODISTICOS, om fa
ciudedans, Guyn propésiko fue Is de perticipa en Ya grabacion do programas de
opinidn y svantualel antrmvisias, con fnes inosmaiivos, 8o ejsricio e li lahor
pedodistica que desempefiamos, 8 titulo extrictamonte grstuito y sin
rebribueién o contrprestacién algune pars smbes partes.

La estrategia de posicionamienio de m; represaniada e3 parie de una schividad
indusstrial que 9 mncuentra amparads bejo el secrelo indistrial y comerciat, ante
[a mdsiancia o relacién con elomentos da carfctar lectorsl, no sxisle mobve pan.
vulierr dicho secreto tutdado por (3 legisiacin comercial.

aboresin, s i o o
@ la dispordbilided e Sempa y horarios de las pertes. sin necesidad Mobligecén
e 58¢ 63pecificos

Rospussta; Al sec uns

+  Donds o raaled o rmakzacd ls anrevisty
Respuesta: En lay instalaciones de mi reprasantada.
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Respoestn: Lis aciividades se ditundieron 3 Gevés de ks medicy que
usugiienty ernples mi represantada piry dividar ol comenido qua ganera

Rospusata: L invitacion se reeifz0 y 88 formasizd &n &l convenk celebrado con
15 Cludedans, quedando documantads e el instrumento,

Respuesta: Tods vaz qus mi represeniada rsiza actividades comercisies paca
Ia ifusién del contanido pariodisica qus genara y que ee trenemile por I
dstacifn ds radio ‘La Mas Pouda 84.0 FM, pues 3 pare da su objefn soclal
Aciividades necosarius. para posicionar comercieinents los producios que se

Respuesta: Las actividades comerciales de dikeidn oo bs contanicos que
6nera thi regreseniads, 9on necesarias para ol desamola ds ey okjelg sockel,y
fogar & mayoren oudiencios, por 1o que resufiaria un despropdelt redkw ko
publidad comercial que ene por objsio dihmds ¢ ie estacion *Ls Més Picuds
94.9"y ¢l programa de opinidn seflalado, que 98 ansmile ot lo mime.

Respussta: So insiste en qua i reprosentada requiery reslizer actividades
comartizies e ilusidn del conlenido periodistico que genera y que & transmite
por la estacitn e radio 1.2 M Preuda 949 FI. Actvidad necssara pans o
cumpliianko del objedo social de i rapeesaniaday que 09 encusnira amparad
bajo & ssereko comerciel, s rellera qus s estralegia comerciel uiizads s
encuanira ampxada tuio o derecho da sacreln industrl y comerdial y anée la
Husenca evidanie de skemenias do caricler slectorsl, resulta incompalunte la
Sutyided recirarie, parn soliil b formuedo.

En eae seniico, ol peopdeNd de lo esirotagis comercial es ogar o ka mayor
canbdad de Rdicescuches & rawhs do elemenios grificos con poabiss
conbenidos de Inteés, pusst que wosien audiencies que adn nd conoo la
wsiacidn de radio "o Més Picuda 94.5 FNP, siendo necesario comunicar nusetro
oonisnido de manern viscal, puss 18 kien 68 Que now Siforiosn quienes adn 1o
Io hacen, alusaciin que de ningune ranery 8 relaciona con ta matéria heciony,
oomo enineament lo refisce fu uteridad.

Asl mismo, cabe sefllar Qe I represeniada on ningdn momento hoce orenca a la | |
iadene oon fa wpuaets cadad o “sspiani & b Gubamabins” 6 con akunm caided |
slocieal, ni tampoco 5o hace mencldn de algin procsso slecional, 0 eqvesiones e |
precisen una sofictud dn apoyo en favor de nadie. Sizndo que lanlo l8 cudadans como m
Teprendniade, fenemus darecho & i iberiad de ixprasién v an 1050 memenlo 68 he dedo
cumplimianto con i nomafiva elacioral, local y fadoral.

Porlo antivicemients axpuasts, & eee Sacratric Elecuivo, a0k

enersn, y gera ograr Rogar & myoves audiencies, so reers qus b exings |
comercal utitzada s enciniza srpersds bejo o derecho do secrso comemial |
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Asimismo, la recepcidén del oficio por correo electrénico numero DJO/610/2023,
sighado por la Subdirectora de Asuntos Contenciosos de la Direccién Juridica del
Instituto Nacional del Derecho de Autor; escrito registrado con nimero de folio
004163. Documentos mediante el cuadl, se atendid el requerimiento realizado por esta
autoridad electoral.
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21.- MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha catorce de diciembre
del ano que transcurre a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/429/2023, aprobd la
modificacion  al  calendario  electoral aprobado  mediante  acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, cuya naturaleza estriba en la ejecucidon escalonada de las
actividades a desarrollar en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.5

Al j&specto dentro de las actividades que marca dicho calendario electoral, en lo

five alos periodos de precampafia y campafia, establecen lo siguiente:--—-——-

5> Ahora bien dicha modificacién no impacta en las fechas ya establecidas para el periodo precampafia y
Tampaha:

e
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79 Precompono Gubernofuro 25/11/2023 03/01/2024

87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024

89 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
174 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Camparia Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

22.- SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha quince de diciembre del dos mil
veintitrés, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, en
sesidn extraordinaria dictdé acuerdo a través del cual determino la improcedencia de
las medidas cautelares en autos del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/089/2023.

23.- NOTIFICACION A LA PARTE QUEJOSA, DEL ACUERDO DE DECLARACION DE
IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS. Con fecha veinte de
diciembre del dos mil veintiirés, se le nofificd personalmente a la parte quejosa, el
acuerdo de declaracién de improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
mediante su escrito de queja.

24.- ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIO.- Con fecha veintiuno de diciembre del dos
mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva emitié el acuerdo a través del cual certificd la
recepcién del oficio nimero DJO/610/2023, signado por la Subdirectora de Asuntos
Contenciosos de la Direccidén Juridica del Instituto Nacional del Derecho de Autor;
escrito registrado con nimero de folio 004163. Documentos mediante el cuadl, se
atendié el requerimiento realizado por esta autoridad electoral.

25.- ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacion de
las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro
como quedo integrada la Comisidn de Quejas de este drgano electoral local; en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejos, quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

sy
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26.- ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha
veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este Organo
Electoral Local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se
considerd, que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacion a la admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacion conducente.

27.- TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/681/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

28.- IMPEPAC/CEEMG/MEMO128/2024. Con fecha cinco de febrero del dos mil

~ veinticuatro, se signo el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-128/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para convocar a Sesidn
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, para el dia martes seis de febrero
de dos mil veinticuatro, a las quince freinta horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comisién.

29.- CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro
se convoco a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
a efecto de someter a consideracién de la misma, diversos proyectos de acuerdo
enire zllos el presente asunto.

/- CELEBRACION DE SESION. Con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro, se
sometid a consideracién por primera vez a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, el proyecto de acuerdo de desechamiento, del expediente
- IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/O89/2023 el cual no fue aprobado porla Comisién Ejecutiva

Permanente de Quejas, bajo las consideraciones de que el proyecto de acuerdo
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fue presentado, no era viable presentar el desechamiento derivado de las
documentales que se advertian en el expediente, por lo que debia realizarse un
andlisis preliminar para presentar el acuerdo conducente.

Cabe precisar que no se ordenaron realizar diligencias, y por lo tanto la Secretaria
Ejecutiva, no realizo diligencias, por lo que con base en las constancias que obraban
en el expediente de mérito se realizaria un nuevo andlisis.

31. CERTIFICACION. Con fecha veintiséis de marzo del afio dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva , emitié acuerdo a través del cual certifico lo siguiente:

Visto el estado procesal que guardan los autos del procedimiento especial sancionador
en que se actlaq, esta Secretaria Ejecutiva hace constar gue el andlisis prefiminar de hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente expediente,
concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas
en tiempo y forma por los
Partidos politicos y por las personas fisicas requeridas, lo cual se hizo constar en cada una de las
cerfificaciones redlizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen mayores
diligencias que desahogar.

CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ante la presencia y
asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanay el Lic. Jorge Luis Onofre
Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la
Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98,
fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;11, fracciones Il y lll, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste Doy f@.-«-----mmmammmmmcm oo e e e e

RUBRICA

32. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha de veintisiete marzo del dos mil veinticuatro la Secretaria Ejecutiva de este
organo electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se consideré que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacidon a la admision o desechamiento de la queja para que sea turnado a la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacion conducente.

33. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de abril del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1995/2024, signado por el Secretario Ejecutivo Jel
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de Ig
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Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

34. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-395/2024. Con fecha cinco de abril del dos mil
veinticuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-395/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesidn
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia viernes cinco de abril
de dos mil veinticuatro, a las 20:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de
dicha Comisién.

35. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de abril del dos mil veinticuatro se
convoco a sesidon extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

/ 36. COMISION DE QUEJAS. Con fecha cinco de abril del afio que transcurre, se llevo
a cabo la celebracién de la sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
[ Permanente de Quejas, en la cual se aprobd el presente desechamiento de la queja
| radicada con el nuUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. El Consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccion V, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cddigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, é, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccidén ll, 5, 68 y 49
del Reglamento Sancionador.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de Ias elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucién de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentro de los plazos previstos
por la normativa electoral, lo relativo a la admisién o desechamiento de las quejas
presentadas por los denunciantes y resulta competente para pronunciarse al

resp

7 las razones antes expuestas, se considera que la via de tramitacién del presente
asunto se lleva a cabo en la via de un PES.
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SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta
con la facultad para conocer de la tramitaciéon del Procedimiento Sancionador
especial al rubro citado, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
“apartado C" y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
fraccién VI del articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, dltimo parrafo del
articulo é, fraccién I, 7, 8, 11, fraccidn lll, 25 y 65 del Reglamento Sancionador.

En este mismo sentido, de los preceptos citados con antelacion, se desprende que la
Secretaria Ejecutiva, determinard en cada caso, el fipo de procedimiento por el que
deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencidén a los hechos
denunciados y a la presunta infraccién, asi como recibir y sustanciar, segun sea el
caso, los recursos presentados ante el Instituto Morelense y ejercer la funcién de la
Oficialia Electoral. Sirviendo de sustento para lo antes aseverado la Jurisprudencia
17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE -
De la interpretacion sistemdatica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso c); 358, pdarrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y
3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento _
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que 7\\
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi

como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la

presunta infraccidon, 1o cual, para su eficacia, debe

determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcion

instructora atribuida por la normativa al referido funcionario

incluye todas las potestades que permitan la conduccién

adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto

de integrar el expediente para que se emita la resolucion

respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fracciéon lll, 25 del Reglamento
Sancionador de este Instituto Electoral, que la Secretaria Ejecutiva es el organo
competente para el trémite, sustanciacién, quien ademds contard con el apoyo de
la Direccion Juridica para el frdmite y sustanciacién de los procedimientos
sancionadores electorales, luego entonces, entonces quien cuenta con la atribucion
de presentar los proyectos a la Comision de Quejas, es de acuerdo a las facultades
sefialadas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, quien a
su vez cuenta con facultades para presentar al Consejo Estatal Electoral, los
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proyectos aprobados por dicha Comision que tenga por objeto desechar la
denuncias presentadas.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador de referencia, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento especial
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la
Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del
escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo
cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacién, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en gue se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta
el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admisidén o desechamiento, para lo cual debe tener
los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos © no de una infraccién a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de
requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo de
la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,

concedido para emitir el acuerdo sobre su admisibn o
/\ desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
1 autoridad administrativa electoral fiene los elementos indispensables

{ para ello.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el caracter
de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
denunciados.

Po/r o que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
omueve en su calidad de representante suplente del Partido de Accidn Nacional,
copia simple de Constancia expedida por el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, que la acredita como representante suplente del Partido Accién

Nacional.
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QUINTO. Marco Normativo.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

[...]
Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabagjo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podrd vedarse por determinacidn judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marqgue la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabgjo, sino por resolucién judicial.
[...]
=]
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provogue algun defito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

[...]

[...]

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusién de informacidén o por cualesquiera otros medios y tecnclogias de la
informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmisién y circulacién
de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusidn, que no tiene mds limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucién. En ningUn caso podrdn secuestrarse los bienes
utilizados para la difusién de informacidn, opiniones € ideas, como instrumento del
delito.

[.]
REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL

El arficulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores,
de la forma siguiente:

[...]
Articulo 4. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso elecioral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidon
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:
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a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

(-]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
algunaq, cuando:

I.  No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[.]

SEXTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO. Del escrito de queja materia del presente
acuerdo, se advierte que la C. Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de
representante suplente del Partido Accién Nacional, promueve escrito de gqueja en
contra de Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de candidata a la
Coordinacién de los comités de Defensa de la Cuarta Transformacidén y aspirante a la
Gubernatura del Estado de Morelos, por la posible comisidn de actos anticipados de
precampana y/o campafa; asi como contra el Partido Politico Morena; escrito
mediante el cual se advirtio que, la denunciante refirié que el dia trece de octubre,
transitando por el municipio de Cuernavaca, Morelos, se percatd de la existencia de
cuatro espectaculares situados en diversos puntos de la ciudad, mismos en los que
detalla sus caracteristicas, de los cuales dichos espectaculares tienen inserfada Ia
imagen de la Civdadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdon, abarcando el
cincuenta por ciento aproximadamente, de cada uno de los espectaculares;
senalando la quejosa en la parte considerativa de su queja, que tales hechos violaron
la normativa electoral, derivado que los mismos podrian constituir actos anticipados de
campana, y por ende dicha queja senala también al Partido Politico Movimiento de
Reggneracion Nacional (Morena}, bajo el principio culpa in vigilando.

n este sentido, procediendo al andlisis del asunto que dio origen al expediente
administrativo nUmero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023, tenemos que la conducta
senalada como presuntamente comitiva de infraccién a la normatividad electoral es
que ld ciudadana denunciada, Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, realizé actos
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anticipados de campania, alimputarle la colocacion de cuatro espectaculares situados
en las direcciones que a continuacién se enuncian:

1. Carretera Cuernavaca-Ciudad de Meéxico 125, col. Unidad
Deportiva, C.P. 62387, Cuernavaca, Morelos, en direccién de sur a
norte, cuya geolocalizacién es: 18947448,-99.187481

2. Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la
Colonia Lomas de Cortes, 62240 Cuernavaca, Morelos, cuya
geolocalizacion es: 18.958540,-99.219823

3. Carretera Cuernavaca-Ciudad de México, a la altura de la
Colonia Chamilpa, cerca de la Avenida de las Flores, Antonio
Barona, 62328 Cuernavaca, Morelos, cuya geolocalizacion es:
18.942329,-99.190221

4. Carretera Federal 95, a la altura de la avenida Emiliano Zapata
321, Tialtenango, C.P. 62170Cuermavaca, Morelos, cuyd
geolocdalizacidén es: 18.946364182254094,-99.2436607050572

Conducta que, por ende, actualizaria una infraccion presuntamente cometida por el
Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), por Culpain Vigilando

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacién, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccion Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y lll, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos que confravengan las hormas sobre propaganda politico electoral
O porgue constituyan actos anticipados de precampana o campaia; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anficipados de
precampafa y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se reunan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el artficulo 68 del Reglamento
Sancionador. .

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados
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campana, debe entenderse como aquellos actos de expresidén que se realicen bajo
cualguier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b}, del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampana, son todos aquellas expresiones que se readlicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampariias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Campafa; Los actos de expresidon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicifando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en confra o a favor de una precandidatura;

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por "Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn, proyecciones vy
expresiones que durante la precampana o campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo,
se realiza una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local,
el cual se transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.
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Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad a realizar de oficio el estudio de
las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante suplente del
partido Accién Nacional ante el IMPEPAC; ya que de una andlisis preliminar a lo
sefialado en los hechos denunciados relacionados con las publicaciones realizadas en
los espectaculares que denuncié no se desprenden de manera preliminar elementos
minimos que puedan constituir una violacion en materia de propaganda politico-
electoraly ademds no aporté mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas
en la etapa de investigacion por esta autoridad, toda vez que de la oficialia realizada
por el personal habilitado con oficialia electoral de fecha 27 de octubre de 2023, no
se encontrd el material denunciado en los espectaculares localizados.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna fransgresion de la normativa electoral que
le atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fracciones 1l y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 9, NUmero 19, 2016, paginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesio en los arliculos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo
1, fraccién I, del Reglamenio de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrafiva electoral federal pueda defterminar si se actualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y
de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su gueja, se
advierte de manera clara, manifiesta, noforia e indudable gue los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral que hace constar
los espectaculares denunciados y que guardan relacién con los hechos denunciados,
no menos cierto es que los mensajes o expresiones que en ellos se contiene y las
circunstancias bajo las cuales se desarrollaron, tras un andlisis preliminar, no contienen
un llamado expreso al voto, en favor o en confra de alguien, asi como tampoco una
referencia clara de algin partido politico o persona que haga presumir la posible,
consumacion de actos anticipados de campaiia, o de presentar ante la ciudadania
alguna candidatura.

Aunado a lo anterior de la informacién recaba por esta autoridad y de la revision
preliminar que debe llevar a cabo esta Autoridad, estima que los hecho
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denunciados por la promovente, no constituyen violacidon a la normativa en
materia de propaganda politico electoral de conformidad con lo establecido
en el articulo é del Reglamento Sancionador de este Instituto, lo anterior porque
de las constancias de las que se allegd esta autoridad y que conforman el
expediente de mérito, se puede advertir que la colacién de espectaculares
atiende al principio de libertad de expresion en su vertiente de labor
periodistica y colaboradora, que da a conocer la persona moral denominada
“Promotora de Radio Morelos , S. A. de C. V., operadora de la estacién de
radio “LA MAS PICUDA 94.9 FM" la cual refirié en su escrito de fecha 06 de
diciembre de 2023, en contestacién al requerimiento efectuado por esta
autoridad, informando lo siguiente: “Bajo protesta de decir verdad, la relacién
que guardo con la civdadana, deriva de una invitacién realizada, para
participar con fines periodisticos y como colaboradora, en un programa
denominado "Articulo Sexto", radiotransmitido por la estacién "LA MAS PICUDA
94.9 FM", habiendo celebrado un instrumento juridico el pasado dia veinte de
sepfiembre del presente ano, mi representada celebré un "CONVENIO DE
COLABORACION PARA PARTICIPACION EN PROGRAMA DE OPINION,
ENTREVISTAS Y USO DE IMAGEN CON FINES PERIODISTICOS", con la ciudadana,
cuyo propésito fue la de participar en la grabacién de programas de opinién y
eventuales enfrevistas, con fines informativos, en ejercicio de Ila labor
periodistica que desempeiiamos, a fitulo estrictamente gratuito y sin retribucién
o contraprestacién alguna para ambas partes.
Por ofra parte, mi representada no guarda ningin tipo de relacién con el
partido politico Morena.”, especificando que es a titulo gratuito y sin retribucion
o contra prestacidon alguna para ambas partes y recalcando que dicha
'\ publicacion es atendiendo en ejercicio de la labor periodistica que se
desempenan.

Luego entonces, es menester referir que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sefialado que las restricciones a la actividad
propagandistica gubernamental no implican una limitacién absoluta a las actividades
publicas que deban realizar dichos funcionarios en ejercicio de sus atribuciones,
tampoco impiden su participacion en las actividades que deban realizar para ese
efecto, menos adn, cuando su aparicién en los medios de comunicacion, se deba al
ejercicio periodistico, como es el caso que nos ocupa.

En este sentido, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, la propaganda objeto de la denuncia, no constituye una violacién en
materia de propaganda politico - electoral sujeta a las restricciones constitucionales y
legales del articulo 134 constitucional, sino que se trata de un ejercicio periodistico, sin
que giista indicio alguno de la utilizacién de recursos pUblicos para llevar a cabo la
Svista o su difusion.

& anterior, pues la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se utilicen
para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencidn de influir en sus
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preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campanas
electorales y sus resultadoss.

Es por ello que, sin readlizar una valoracién ni consideracién al fondo del presente
asunto, esta Autoridad si se encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar de
las conductas que se acusan con la finalidad de constatar si es aplicabie el
Procedimiento Especial Sancionador con base en los supuestos contemplados del
articulo 6 del Reglamento Sancionador, observando en el presente caso, que las
publicaciones denunciadas de manera preliminar no constituye una violacion en
materia de propaganda politico electoral.

A manera de conclusién se inserta el siguiente cuadro de andlisis preliminar
respecto de los elementos localizados por el personal con funciones de oficialia
electoral de fecha veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, con relacién a
los espectaculares denunciados:-

=

o se encontro contenido

Debido a que no se elocalizé
materlial alguno no se esta en
posibilidad de llevar un analisis
al respecto.

No se encontro contenido

2 Debido a que no se elocalizé
materlial alguno no se esta en
posibilidad de llevar un analisis ,
at respecto.
No se encontro contenido
3 Debido a que no se elocalizd

materlial alguno no se esta en
posibilidad de llevar un analisis
al respecto.

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. ¢
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BT | I | — iy
No se encontro contenido |

Debido a que no se elocalizd

| materlial alguno no se esta en
posibilidad de llevar un analisis
al respecto.

Andlisis preliminar de la oficiala electoral de fecha 23 de noviembre de 2023,
relacionado con el desahogo del CDR, presentado en su escrito de queja:

"B dia hoy viernes frece | Esta cu’roriod ~electoral |

de octubre del afio dos mil
veintitrés, circulando sobre
la autopista Cuemavaca-
Ciudad de México, me doy
cuenta de la existencia de
un espectacular que se
encuenira visible en
direccion de sur a norfe ala
altura de la colonia los
limones del municipio de

Cuernavaca Morelos, en
dicho espectacular se
aprecia la imagen de

Margarita Gonzdlez Saravia
acompanada del texto
comenzando por la parte
superior el logotipo de ia

cadena Radiorama,
Morelos, posteriormente
volverd la primavera en

entrevista con Margarita
Gonzélez Saravia, el
espectacular fiene letras
blancas, negras y una franja
color vino y franjas color
blanco, para mayor
referencia se encuenira en
una curva en direccion de
sur a norte a cincuenta
mefros de un puente
peatonal pintado de color
de blanco que conecta la
colonia Antonio Barona con
la colenia los limones, para
certificacién de la fecha se
muestra un periddico de
gran difusion la unibn de
Morelos del dia de hoy
viemes frece de octubre del
arfio dos mil veintitrés."

estima que del contenido de
la publicacion; de manera
preliminar no contiene un
llamado expreso at voto, en
favor o en contra de alguien,
asi como tampoco que haga
presumir una infencién para
conténder por un cargo de
eleccion popular, o de
presentar ante la ciudadania
alguna candidatura, por lo
que preliminarmente  se
conlcuye que no constituye
una infraccion ala normativa
electoral.

" Hoy viemes fece de
octubre de dos mil
veintifrés, nos enconframos
a la altura de la autopista

para constatar un
espectacular con la
publicidad siguiente, en la
parte superior dice
Radiorama, Morelos,
después volverg la
primavera, con lefras

mindsculas color negras,
posterior dice en entrevista
con lefras blancas con
lefras minusculas, Margarita
Gomzdlez Saravia en letras
mayusculas color blancas,
después aparece el rostro
de Margarita Gonzdlez
Saravia del torso hasta la
cabeza, para... parg
cons..., para certificar la
fecha del dia de hoy se
muestra un periddico con

Esta autoriadad  electoral
estima que del contenido de
la publicaclon; de manera
preliminar no contiene un
llamado expreso al voto, en
favor o en contra de alguien,
asi como tampoco que haga
presumir una intencién para
conlendss por un cargo de
elzccion  popular, o de
presentar ante la ciudadania
alguna candidatura, por lo
que preliminarmente  se
conlcuye gue no constituye
unainfraccion ala normativa
electoral.
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"Hoy viernes trece de
octubre del afo dos mil

Esta autoriadad  electoral
estima que del contenido de

un espectacular ubicado
en el domicilio avenida
Emiliano zapata numero
trescientos veintiuno en el
poblado de Tlatenango,
Morelos en el que se
aprecia la imagen de
Margarita Gonzdlez
Saravia, acompanada de
la siguiente leyenda vy
logotipos en la parte
superior Radiorama
Morelos posteriormente
volverd la  prmavera
entrevistas con Margarita
Gonzdlez Saravia se ve
también el logotipo de 94.9
una Radiodifuscra Yy
articulo sexto el
espectacular es visible en
tonalidades de fondo
blanco con una franja
color vino en direccion de
norte a sur hacia el centro
de Cuernavaca, Morelos
para cerlificaciéon de la
fecha se muestra un
periédico de gran difusion
la unién de Morelos del dia
de hoy viermnes trece de
octubre del afo dos mil
veintitrés, se encuentra a
un costado de iglesia
bautista de la.... Sobre un
inmueble que dice
abarrotes la pajarera a diez
metros del puente
peatonal”

3 veintitrés, nos encontramos | la publicacion; de manera
en la autopista de norte a | preliminar no contiene un
sur  para constatar un llamado exprese al voto, en
espectacular con la | favor o en contra de alguien,
publicidad con las | asi como tampoco que haga
caracteristicas  siguientes, | presumir una intencién para
en la ‘porte superior | contender por un cargo de
izquierda aparece el logo | eleccién popular, © de
de Radiorama, Morelos, | presentar ante la ciudadania
volver@ la primavera con | alguna candidatura, por lo
letras con letras color negro | que  preliminarmente  se
con letras minUsculas, en | conlcuye que no constifuye
entrevista con letra, | unainfraccion ala normativa
Margarita Gonzélez Saravia | electoral.
en letras color ro... blancas,
letras mayuUsculas y también
aparece la figura personal
de Margarita Gonzdlez
Saravia del torso hasta la
cabeza, para constatar la
fecha del dia de hoy se
muesira un periddico de
mayor difusion la Unién de
Morelos, con los
encabezados del  dia
viernes trece de octubre del
dos mil veintitrés, para
cerfificar la fecha del dia de
hoy estd a unos metros del
bien inmueble de una
barda"

“El dia de hoy viemes frece | Esta autoriadad  electoral

4 de octubre.... Inaudible... | estima que del contenido de

la publicacion; de manera
preliminar no contfiene un
llamado expreso al voto, en
favor o en contra de alguien,
asi como tampoco que haga
presumir una intencién para
contender por un cargo de
eleccion popular, o de
presentar ante la ciudadania
alguna candidatura, por lo
que  preliminarmente  se
conlcuye que no constituye
una infraccion ala normativa
electoral.

En ese sentido y bajo el andiisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar glementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccion.
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Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aportéd
mayores elementos de prueba mads que los enlaces electrénicos que fueron verificadas
por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos de manera preliminar no
generar en forma indiciaria algun llamado al voto, la vinculacién con alguna peticidn,
la referencia a un proceso electoral o que las manifestaciones hechas en las
publicaciones sean contrarias a la normativa electoral.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2/2023
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL

ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campana. En los tres casos se analizd la
actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente silos
actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al andalizar si se actualizan actos
anficipados de precampana o campafia deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de
acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo,
si es ala ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El
tipo de lugar o recinto, por ejempilo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centfro de reunidén, en un mitin, un promocional en radio o
televisién, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.
Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018,
de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asf
como también andlizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que
trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propésito de prevenir y
sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener unimpacto real o poner
en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto
en que se expresan y si fue objeto de difusidon; pues el andlisis de esas
circunstancias permitird determinar si efectivamente se actudliza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncién de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran vertido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin
que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones
de las partes.

le apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
IONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
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CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos
administrativos  sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar |as
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la tramitacién del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdaxime gue de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar dirgidos
a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de
cara el proceso electoral que tiene verificativo en el Enfidad; en el que se haga un
llamamiento al voto o candidatura, precandidatura, plataforma electoral o vinculado
con algin proceso.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones, lo cierto es que no
guarda relacién con la supuesta realizacion de actos anticipados de precampana vy
campana, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de
ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a
fin de acordar sobre su admision o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccion ala ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su
admisién o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta
el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretacién funcionai de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, afin de acordar
sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o
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no de vna infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar
a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds
de requerir la informacién que considere perlinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admisidén o desechamiento, se debe computar a partir
del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 48
fracciéon Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que
nos ocupaq, pues tras el referido andlisis previo, se observa que las publicaciones
denunciadas y los hechos, no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, haciendo que su tramite y estudio, significaria poner en marcha a
este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones vy diligencias inUtiles e
infrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucién, pues estariamos
partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso redlizar por parte de este Instituto,
cualqguier fipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho,
cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad,
esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin extralimitarse
de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los hechos
denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de
oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el lamado expreso al
voto a favor o en contra, no observa situacién alguna constituya una violaciéon en
materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situaciodn, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde
en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accidén, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad
que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder pUblico se
realizard acorde ala normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
sin estar sujeta ala voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades
solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante suplente del
partido Accion Nacional ante el IMPEPAC, en virtud de que los hechos denunciados
no constituyen una infraccion en materia politico electoral, no significa que se haya
realizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la
ol de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos
cedencia del recurso intentado.
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Atento alo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su
cardcter de representante suplente del partido Accién Nacional ante el IMPEPAC, el
pasado veinticuatro de octubre de afo préximo pasado, ante esta autoridad electoral
local, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan o
la normativa en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizédndose de tal manera la causal
de desechamiento prevista en la fraccién segunda del articulo 687 fracciones Il y Ill del
mismo ordenamiento juridico, razones por las cuales se desecha el escrito de queja
presentado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de
representante suplente del partido Accién Nacional ante el IMPEPAC.

OCTAVO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidn de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del maximo
érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectaciéon a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacion de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién de la
resolucidn final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana,
como mdximo dérgano de direccidén en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cddigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacion al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fracciéon IV, de la

Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion

7 Adiculo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:

I.  No redna los requisitos previstos en el articulo 6:

.  Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;

il. E denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. Ladenuncia sea evidentemente frivola.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fracciéon Il, 7, 8, 10,
fraccion I, 11, fraccidn |1, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 4, 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5,
segundo pdarrafo, é, fraccién I, 7, 8, 10, fraccidn |, 11, fraccién Ly 1l, 25, 65, 66, 68, 70 del
Reglamento Sancionador.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante suplente
del Partido Accion Nacional, en términos de las consideraciones vertidas en el
presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, nofifique de manera inmediata a la
ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, la presente determinacion a
fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Informese la presente determinacion al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, en atenciéon al
principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estafales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; con los votos concurrentes de la Consejera Presidenta,
Mtra. Mireya Gally Jordd; y los Consejeros Estatales Electorales Mtra. Isabel
Guadarrama Bustamante, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, M. en D. José Enrique
fféez Rodriguez, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez y Mira. Mayte Casalez
. 'ompos; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada en la
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ciudad de Cuernavaca, Morelos, el quince de abril del ano dos mil veinticuatro,
siendo las dieciocho horas con freinta y cinco minutos. r

IREYA GALLY JORDA

NSUR GONZALEZ CIANCI
PEREZ

CRORIEIERAPRESIBENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

[ C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ
" REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

ORELOS VAMOS TODOS

< 33

LIC. GONZALQ GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZLAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA
COALICION “MOVIENTO PROGRESA
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/231/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 15 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. En la sesidon extraordinaria del 15 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo nUmero IMPEPAC/CEE/231/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, DE QUIEN REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS
COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO POLITICO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.”, mismo que fue votado por unanimidad
en los términos expuestos en dicho acuerdo.

Il. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/231/2024 aprobado por unanimidad, que
determind desechar la queja, en razdén de que no se denunciaron hechos
que configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacidén
con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento de los
argumentos que la mayoria sustentd el sentido de su voto, por lo que en
ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, pdrrafo segundo, del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
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Electorales y Participacion Ciudadana, expongo a continuacion los
siguientes razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin
de fortalecer y sustentar el contenido de la determinacién adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1L:

Autonomia v facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
civdadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legisiador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad regiamentaria como la
potestad atribvida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue

1 sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizaia, 25 de agosto de 2021, p. 7
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publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden puUblico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los organos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como drganos competentes
para el frdmite, sustanciacion y resolucidn de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comisibn de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, a los Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccioén Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidon de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el "Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacion tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucidon de los procedimientos sancionadores
qgue determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacidn y framitaciéon de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacion electoral, de conformidad con
la normativa vigente.
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En este senfido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a fravés del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria denfro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisibn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidn de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucién del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento del
medio de impugnaciéon en caso de notoria improcedencia con la
colaboracién de la Secretaria Ejecutiva.

. De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61, lo cual, se estimé lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a:
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos AfRo Ordinario;
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos Afo Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacion Politica 6%; el
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
que Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en
los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero
a Representantes de Partfidos Politicos, asi como lo relativo al personal
eventual y personal eventual de consulta 2024, para hacer frente
operativamente al caudal de medios de impugnacién estimados
para el proceso electoral mdas grande de la historia para este
organismo publico electoral.
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No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el “"Decreto NUumero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024", fue de $340,712,314.61, lo cual
resulta insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades
de este instituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante esfuerzo
operativo con el personal que la suficiencia presupuestal le permite,
no siempre con la celeridad deseada, pero procurando el
cumplimiento de los plazos legales que en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que de conformidad con lo establecido en
el arficulo 84, segundo pdarrafo del Céddigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comisién Ejecutiva Permanente de
Queijas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar se llevar a cabo diligencias, teniendo solamente
la atribucién de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admisidn que emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideraciéon de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/231/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

ATENTA

ENTE /
/]

Stitut .“c,r,.lm.;,-_._.._‘

;‘9’[ rofiesos Elactorales ‘
MTRA. MIREYA GALLY JGRDA “ore 27
CONSEJERA PRESIDENTA PEL INSTWUTO-MORELENSE:
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/231/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA', QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA
COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA
TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisioneﬁé\
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccion aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
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veintiséis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de

Quejas.

Luego entonces, el veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, se recibié escrito
de queja en original, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar,
en su caracter de Representante Suplente del Partido Accién Nacional, en contra
de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén, en su caracter de candidata
a la coordinacién de los comités de defensa de la cuarta transformacién y aspirante
a la Gubernatura del Estado de Morelos, por posibles actos contrarios a la normativa
electoral asi como al Partido Morena por la omisién del cumplimiento del principio

de culpa in vigilando.

Como consecuencia de lo anterior, el veinticinco de octubre del mismo ano la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicaciéon y diligencias
preliminares de investigacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes

actuaciones dentro del expediente:

Acta circunstanciada de verificacion de
ligas electrénicas derivado del acuerdo
de fecha 25 de octubre de 2023

25 de octubre de 2023

Remisién de oficios derivado del
acuerdo de fecha 25 de octubre de
2023

31 de octubre de 2023 y 01 de
noviembre de 2023

Acta circunstanciada de vesficacion de
espectaculares en virtud del acuerdo de
fecha 25 de octubre de 2023

27 de octubre de 2023

Respuestas a los requerimientos

03, 06, 08 y 17 de noviembre de 2023

Aviso al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos de la recepcion de la queja

09 de noviembre de 2023

Acuerdos de recepcion de escritos
derivado de los requerimientos
ordenados

12 y 20 de noviembre de 2023

Acta circunstanciada de verificacién de
disco compacto en cumplimiento al
acuerdo de fecha 25 de octubre de
2023

Q:‘\

=

23 de noviembre de 2023
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Nuevo acuerdo que ordena diligencias 23 de noviembre de 2023
preliminares de investigacion
Remision de oficios de requerimiento 04 y 05 de diciembre de 2023
Acuerdo que ordena proyecto de 09 de diciembre de 2023
medidas cautelares
Acuerdo de recepcion de oficios 14 de diciembre de 2023
Acuerdo de la Comision de Quejas 15 de diciembre de 2023
respecto de la solicitud de medidas
cautelares
Notificacion a la parte quejosa del 20 de diciembre de 2023
acuerdo emitido por la Comisién de
Quejas
Acuerdo de recepcién de oficio 21 de diciembre de 2023
Primer acuerdo que ordena Ia 29 de enero de 2024
elaboracién del proyecto de acuerdo
Turno del primer proyecto de acuerdo 05 de febrero de 2024
Sesion de la Comision de Quejas que 06 de febrero de 2024
rechazo el primer proyecto de acuerdo
Nuevo acuerdo que ordena la 27 de octubre de 2024
elaboracién del segundo proyecto de
acuerdo

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion
injustificada, en distintas actuaciones del expediente, verbigracia, en varias
notificaciones, como sucedié con los requerimientos ordenados a través del acuerdo
de fecha veinticinco de octubre de dos mil veintitres con un retraso de cinco y seis
dias habiles para su debida diligencia, asi como los conducentes del auto de data
veintitrés de noviembre, siendo notificados hasta el cuatro y cinco de diciembre del
afo ulterior, estos es un retraso de once y doce dias habiles.

Misma situacién por cuanto al acta circunstanciada de verificacion de disco
compacto llevada a cabo el veintitrés de noviembre del afio anterior, pese a que fL@\
ordenado desde el auto de fecha veinticinco de octubre de ese mismo ano,
mediando entre ambas fechas veintiocho dias habiles, sin que se pudiera realizar
de forma inmediata.
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Por supuesto la suspension del expediente entre el veintiuno de diciembre de dos
mil veintitrés -fecha en la cual se dictd el ultimo acuerdo de recepcion de oficios- y
el veintinueve de enero de dos mil veinticuatro —data en la cual se ordené elaborar
el primer proyecto de acuerdo que el seis de febrero del afio en curso se sometié a
consideracion de la Comision de Quejas- resultando treinta y ocho dias en
paralizacién, sin que se observe actuacién alguna en el expediente, lo que por
supuesto reprocho al no tener una debida diligencia en el expediente sobre todo por
la caracterizacién de los especiales sancionadores, que su tramitacién es sumaria.

En otro aspecto y no menos importante se desprende del acuerdo que se incurrié
en un retrasé para notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de
la presentacién de la denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de
mayo de dos mil diecisiete este organismo publico electoral celebré convenio con el
organo jurisdiccional electoral local con el objeto de establecer actividades
conjuntas que permitieran el intercambio de informacién relacioanada con el
procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre
las actuaciones de su intruccién y resolucion, en esa condiciones el Tribunal Local
aprob6 el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo,
en el segundo, lo siguiente:

)

SEGUNDO. Recepcion y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la
Direccién Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de
iniciar el procedimiento especial sancionador de oficio conforme con el
convenio de colaboracion, digitalizara la informacién necesaria a fin de que
remita de inmediato al correo electrénico institucional del Tribunal,
sanotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando: quejoso o
denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

€.

Asi si la queja se presentd el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, con
independencia de su tramite se debié informar de forma inmediata al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso hasta
el nueve de noviembre del mismo ano.

En ese orden de ideas, resulta de vital importancia hacer notar que con fecha seis
de febrero de dos mil veinticuatro la Comisién de Quejas rechazé la prin@R
propuesta de la Secretaria Ejecutiva al considerarse que no estaba debidamente-
integrado el expediente por diversas cuestiones de ahi que se devolviera el
expediente para los efectos instruidos sim embargo —al menos del proyecto
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sometido a consideracién de la Comisién nuevamente el cinco de abril de la mis
anualidad- no se desprende del proyecto que se hubieren practicado nuevas
diligencias desde entonces, de suerte que la dilacién no se encuentra justificada al
haber transcrurrido mas de veinte dias después de la sesion celebrada en la cual
se tratd el expediente que nos ocupa.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(.)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, cSinpleta e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, é&&
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales
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1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

(.)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siémpre c@
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal "
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartadao 3,
inciso c¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
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para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
préactica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcidn pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisiéon o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacioén, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, sila
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo |85
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de manera minuciosa, para contar en la medida de lo posible
con todo lo necesario para que la Comisién o en su caso el Pleno del Consegjo
Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de
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pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar
las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas
que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

MTRA/  ISABEL | GUADARRAMA

BUSTAMANTE. CONSHJERA ESTATAL
ELEC[TORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE |PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA
COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA
TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto en octubre del ano dos mil veintitrés y no es sino hasta la presente
fecha quince de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a bien resolver
sobre la misma, por lo que, a consideracion del suscrito, ofra vez se sometio

a una injustificada dilacién una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardacter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he redlizado actos tendientes a que se generen los actos

conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
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en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la infegracion de la Comision Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han redlizado cambios, tanto de la Coordinacién de lo contencioso, asi
como de la Direccidn Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

Atento a lo anterior me adhiero a las manifestaciones realizadas por la
Consejera Estatal Electoral Isabel Guadarrama Bustamante en el voto
concurrente realizado al presente acuerdo; por coincidir en su totalidad con

los argumentos planteados por mi homologa.

ATENTAMENTE:

P

EDO JAVIER ARIAS CASAS
ERQESTATAL ELECT
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A
LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA
TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 15
DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[.-]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

\. Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

- v
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023, promovido por la ciudadana Joanny
Guadalupe Monge Rebollar, en su caracter de Representante Suplente del
Partido Accion Nacional, quien mediante el ocurso de referencia promueve queja
en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderon, en su caracter
de candidata a la coordinacién de los comités de defensa de la cuarta
transformacion y aspirante a la Gubernatura del Estado de Morelos, por posibles
actos anticipados de precamparfia y/o campafa, asi como al Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) por la omisién del cumplimiento del principio

de culpa in vigilando con la funcionaria publica denunciada.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2523.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

\;Iazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

ancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

articipacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:
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Con fecha 24 de octubre del 2023, se recibi6 el escrito de queja signada por la

ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su caracter de Representante
Suplente del Partido Accién Nacional, quien mediante el ocurso de referencia
promueve queja en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén,
en su caracter de candidata a la coordinacién de los comités de defensa de la cuarta
transformacién y aspirante a la Gubernatura del Estado de Morelos, por posibles
actos anticipados de precampana y/o campafa, asi como al Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) por la omisién del cumplimiento del principio de

culpa in vigilando, por lo que se debié atender el siguiente procedimiento:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver
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respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segiin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaréa a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencioén alguna, cuando:

l. No retna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
/ll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la _denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

\ resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

\ horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
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[..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitaciéon de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacion se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE. )

\

NPfazo 24 horas 48 horas

{\undamento Articulo 8 Articulo 8 y 68
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Acto

e
o
.

Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto
a la Comision sobre la admisiéon o | de  acuerdo  sobre  admision o
desechamiento. desechamiento por la Secretaria
'- Ejecutiva, la Comisién contara con un
En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admisién o
desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso, resolver
como; formular requerimientos, | respecto a la procedéhcié e
recabar informes o dar fe de |improcedencia de las medidas
hechos,  conforme a sus cautelares
atribuciones conferidas en el .

Reglamento de la Oficialia iEn caso de que se haya prevenido al

$$$$$

Electoral. denunCIante a partir de la fecha en la
que termine el plazo para - Su
c&&mplimiento. .

S
o
Do

Caso
concreto

@‘9

x@x
i

-
i

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacién de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue recibida en fecha
24 de octubre del 2023, y fue hasta el 05 de marzo del 2024, la Secretaria
Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
dia 15 de abril del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del
Consejo Estatal Electoral. \

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:
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De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[.]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacioén y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:
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a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

9. La Secretaria_contara con _un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo 90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

\ I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;
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Il. Someter a la consideraciéon del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

gque sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas _administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la _investigacién y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

-

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[-]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

u analisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

IIl. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como, formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, segin corresponda, si la Comisién
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
omision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

guenta con un plazo de 24 horas para reqistrar la queja e informar a la Comision,
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determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la_ Comision.sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las _diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisién comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dict6é sentencia por parte del
ibunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

en el que se determind al respecto de la dilacion procesal en los procedimientos

(2

egpeciales sancionadores lo siguiente:
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[...]

En sintesis la parte actora senala los siquientes agravios:

e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido
una omisién, debido a que han excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admisién o desechamienta de la queja.

o Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alquno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,

. L ara la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

Teléfono: 777 362 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx



impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

analisis, a efecto de:

I.  Registraria e informar a la Comisién.

ll.  Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

Ill.  Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o

desechamiento; y

IV.  En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacién, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

-b

e Formular el acuerdo de admision o desechamiento:

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la _emisiéon de la resolucion conforme a derecho, sin que pueda demorar

(ndefinidamente y sin justificacion alguna la investigacion del procedimiento de lo

Teléfono: 777 5 6 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca ., Morelos.  Web: wwwiimpepac.mx



impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

contrario implicaria un retraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de
las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, maxime
teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador electoral, debe estar _regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

-

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el

articulo 17 de la Constitucion Fede}al, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento
a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias iqualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

lurisdiccional o de una determinacién administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

ineficaz.

\

Lon base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a

otro, la_de evitar que la eventual decision ajustada a derecho pero tardia, resulte

¢stablecer organos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
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ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En ese sentido, la dilacién injustificada de Ila sustanciacién del procedimiento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de
equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercampafias electorales, muy préximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comision, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o

desechamiento de la queja

Es importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la _que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

l- mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucion conforme a derecho, en
\ tencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser mas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,

Sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucion de la autoridad electoral, tendria
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una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
Jjuridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
Jjurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucién Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin _embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningin pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

desechamiento de la queja.

[.]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitaciéon de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, en relacion al Punto 4 (cuatro) del Orden del Dia, de
la sesidon extraordinaria de fecha quince de abril de dos mil veinticuatro y por el
que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONIALEZ SARAVIA CALDERON, DE
QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE
DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento
en el parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Civdadana, emito un voto concurrente, en vitlud de las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, se recibid escrito de
queja en original, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge
Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del Partido Accidn
Nacional, quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra
de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, en su cardcter de
candidata a la coordinacion de los comités de defensa de la cuarta
transformacién y aspirante a la Gubernatura del Estado de Morelos, por posibles
actos anticipados de precampana y/o campana, asi como al Partido
Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA) por la omision del cumplimiento
del principio de culpa in vigilando con la funcionaria publica denunciada,
documento al que anexa copia simple de la constancia que la acredita como
Representante del Partido Accidn Nacional, asi como un sobre blanco sin

! Arficulo 39.
En el caso gue la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamenle en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decision final, podra formular un Yoto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue molivo de su disenso.
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cerrar, mismo que contiene un "CD-R", en color blanco y la leyenda “Anexo,
Prueba Técnica Margarita Gonzalez.”

2) Con fecha veinticinco de octubre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
dictd acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por la
ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, ordendndose radicar la queja
y registrarla con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

Asi mismo, como diligencias necesarias de investigacion se determind
Incorporar copia certificada del oficio INE/JLE/MOR/VRFE/1491/2023, recibido
en este Instituto el veinficuatro de mayo del dos mil veintitrés, signado por la
Maestra Brenda Castrejon Herndndez, en su cardcter de vocal del registro
federal de electores del Instituto Nacional Electoral, por el cual rinde el informe
solicitado y proporciona el domicilio de la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén

Se ordend al personal con funciones de oficialia electoral delegada,
procediera arealizar la inspeccién y/o verificacién del contenido de los enlaces
electrénicos contenidos en el escrito de queja, debiendo levantar el acta
circunstanciada correspondiente.

Se comisiono al personal con oficialia electoral de esta autoridad local, a
efecto de que verifique el contenido del medio magnético ofrecido, esto es el
“CD-R", en color blanco y las leyendas “Anexo, Prueba Técnica Margarita
Gonzdlez"; para lo cual deberd levantar el acta circunstanciada
correspondiente.

La verificacién y certificaciéon de la publicidad en los domicilios sefialados por
la parte quejosa.

Solicitud de informes a la Direccién General de la Secretaria Comunicaciones y
Transportes, en Morelos; a la cadena de radio “RADIORAMA MORELOS”; al
periddico digital "ARTICULO SEXTO", por conducto de quien legalmente lo
representante; al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;, Direccidon de
Relaciones PuUblicas y Atencidén Ciudadana y a la Direcciéon General de
Impuesto Predial y Catastro del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
Gerente de la Unidad Regional de Cuernavaca, de Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), enviando los oficios conducentes.

3) Con fecha veinticinco de octubre del dos mil veintitrés, el personal con
funciones de oficialia electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al
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acuerdo de fecha veinticinco de del mismo mes y ano, dictado por la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, procedid a realizar la verificacion de las ligas
electrénicas senaladas por la quejosa en su escrito de queja.

4) El veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de
oficialia electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de
fecha veinticinco de noviembre del dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, procedid arealizar la verificacion de los espectaculares
referidos por la quejosa en su escrito de queja.

5) Con fecha 30 de octubre de 2023, el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira,
presentd a la oficina de correspondencia escrito a través del cual presento su
renuncia con cardcter irevocable al cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

6) Con fecha fres de noviembre en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, se recibié el escrito signado por Raul
Emanuel Flores Castro, respecto al informe solicitado a “RADIORAMA MORELOS
Y ARTICULO SEXTO.

7) Los dias tres, seis, ocho, diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se
recibieron oficios por parte de diversas autoridades en atencién a la solicitud
de informes que les fueron requeridos.

8) Derivado de la renuncia presentada por el M. en D. Victor Antonio Maruri
Alguisira, con fecha seis de noviembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, por medio del cual se
designd al M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Instituto, como Secretario
Ejecutivo de este Organismo Publico Local, acuerdo que corre agregado al
presente proveido en copia certificada y también puede consultarse en la
pdgina oficial del IMPEPAC.

9) Bl nueve de noviembre del ano que transcurre, se dio aviso al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
sngnotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcidén de la queja presentada
por el Partido Accién Nacional, en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderdon, en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

10) Con fecha doce de noviembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva,
dicté acuerdo por medio del cual tuvo por recibidos los oficios
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PM/DRPYAC/2159-2023, signado por la Directora de Relaciones Publicas y
Atencion Civdadana del Ayuntamiento de Cuernavaca; CSTC.6.16.305.-
061123.-006/2023, signado por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos del
Centro de SCT Morelos; oficio PM/DRP/YAC/0407-2023, signado por la Directora
de Relaciones Publicas y Atencién Civdadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; TM/DGIPYC/785/11/2023, signado por el Encargado de
Despacho de la Direccién General de Impuesto Predial y Catastro del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; URC/2937/2023, signado por la
Gerente de |la Unidad Regional Cuernavaca, de  CAPUFE;
SDUYGP/DGDU/DLC/0692/X/2023 signado por el Director de Licencias de
Construccién del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y los escritos signados
por el ciudadano Radl Emmanuel Flores Castro; y ordend agregarlos, en su caso
con sus anexos a los autos del expediente para que surtieran los efectos legales
a que haya lugar.

11) Con fecha veinte de noviembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva,
dict6 acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el oficio
SDUYGP/DGDU/DLC/0732/X/2023, signado por el Director de Licencias de
Construccion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y ordend agregarlos,
€N sU Caso con sus anexos a los autos del expediente para que surtieran los
efectos legales a que haya lugar.

12) El veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de
oficialia electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de
fecha veinticinco de octubre del dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, procedié a realizar la verificacién del contenido del
disco compacto, anexo al escrito de queja presentado por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, levantando el acta circunstanciada
respectiva.

13) Con fecha veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva, dicté acuerdo por medio del cual en atencién a lo argumentado por
el ciudadano el ciudadano Raul Emmanuel Flores Castro, respecto a los
requerimientos efectuados por este Instituto Electoral, asi como del andlisis al
escrito de quejas, del cual se desprenden elementos que identifican al logo de
la Radiodifusora (sic) “LA MAS PICUDA 94.9 FM"; asi como a la revista digital
*ARTICULO SEXTO", se ordend requerir al INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DEL
AUTOR, por conducto de quien legalmente lo represente.



14) Con fecha nueve de diciembre del dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo
de este drgano electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento
sancionador, a través del cual se considerd que visto el estado procesal y del
andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo con relacién a las medidas cautelares de del
expediente al rubro citado, para que sea turnado a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién
conducente.

15) Con fecha catorce de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva emitié el acuerdo a fravés del cual, se certificd larecepcion del escrito
registrado con numero de folio 003808, signado por Jorge Alberto Nieto
Valenzuela, en su cardcter de representante de Promotora de Radio Morelos
S.A.de C.V. Documento mediante el cual, se atendié el requerimiento realizado
por este Instituto.

16) Con fecha quince de diciembre del dos mil veintitrés, la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, en sesién extraordinaria dictd
acuverdo a través del cual determino la improcedencia de las medidas
cautelares en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/089/2023.
Siendo notificado el veinte de diciembre del ano antes citado.

17) Con fecha veintiuno de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva emitié el acuerdo a través del cual certificd la recepcion del oficio
numero DJO/610/2023, signado por la Subdirectora de Asuntos Contenciosos
de la Direccidén Juridica del Instituto Nacional del Derecho de Autor; escrito
registrado con nUmero de folio 004163. Documentos mediante el cual, se
atendié el requerimiento realizado por esta autoridad electoral.

18) Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario
Ejecutivo de este Organo Electoral Local, dicté acuerdo en el procedimiento
sancionador, a través del cual se considerd, que visto el estado procesal y del
andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo con relaciéon a la admisién o desechamiento
de la queja para que sea turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

19) Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/681/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,



fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

20) Con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro, se sometid a
consideracion por primera vez a la Comisidén Ejecutiva Permanente de
Quejas, el proyecto de acuerdo de desechamiento, del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023, el cual no fue aprobado por la Comisidon
Eijecutiva Permanente de Quejas, bajo las consideraciones de que el
proyecto de acuerdo fue presentado, no era viable presentar el
desechamiento derivado de las documentales que se advertian en el
expediente, porlo que debia realizarse un andlisis preliminar para presentar el
acuverdo conducente.

Cabe precisar que no se ordenaron realizar diligencias, y por lo tanto la
Secretaria Ejecutiva, no redalizo diligencias, por lo que con base en las
constancias que obraban en el expediente de mérito se realizaria un nuevo
andlisis.

21) Con fecha veintiséis de marzo del ano dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejlecutiva emitié acuerdo a través del cual certifico que visto el estado
procesal que guardan los autos del procedimiento especial sancionador en
que se actuaq, se hizo constar que el andlisis preliminar de hechos denunciados,
asi como de las constancias que obran en autos del presente expediente,
concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas en tiempo y forma por los
Partidos politicos y por las personas fisicas requeridas, lo cual se hizo constar en
cada una de las certificaciones reaiizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo
que no existen mayores diligencias que desahogar.

22) Con fecha de veintisiete marzo del dos mil veinticuatro la Secretaria
Ejecutiva de este érgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento
sancionador, a través del cual se considerd que visto el estado procesal y del
andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la admision o desechamiento
de la queja para que sea turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas de esta Orgono Comicial, para su determinacién conducente.

23) Con fecha cinco de abril del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1995/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de
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la Comisidn Ejecutiva Permanente de Queijas del IMPEPAC, entre ellos el objeto
materia del presente asunto.

24) El cinco de abiril del presente ano, la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, en sesidn extraordinaria determind desechar la queja del
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

Ahora bien, ain y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente
acuerdo, no escapa a mi atencidn que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la
imparticion de justicia que son esenciales en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue presentada ante este Instituto el veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés y la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo de radicacién al dia
siguiente.

Por otra parte, de los mismos antecedentes se desprende que, el seis de febrero
del presente ano, la Comisién de Quejas al realizar el estudio del proyecto de
acuverdo turnado por la Secretaria Ejecutiva, tal propuesta no se aprobd
senalando que se redlizara un nuevo andlisis y a la brevedad se turnara de nueva
cuenta el proyecto de mérito; sin embargo, como se aprecia hasta el dia
veintiséis de marzo del ano en curso, la citada autoridad, emite un acuerdo
haciendo constar que conforme a los hechos y constancias que integran el
expediente, no existian mayores diligencias que desahogar; y derivado de ello,
resultaba procedente formular el acuerdo respectivo, cuestibon que no
acontecié.

Ya que asu vez, el veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro de nueva cuenta
la Secretaria Ejecutiva vuelve a dictar ofro acuerdo en los mismos términos que
el anterior, pero la propuesta fue turnada hasta el cinco de abril del presente
ano; trayendo como consecuencia la inobservancia a lo dispuesto en el articulo
8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2,
en el senfido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinacién; o en su
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caso, concluya el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al
denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para
proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no hasta el dia cinco
de abril del presente ano, observéndose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los
actos tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrefiido a realizar
la mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emision de la resoluciéon
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se
tiene en el area de lo Contencioso Electoral derivado de la tframitaciéon de un
elevado numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal
que fiene adscrito al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue
otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Civdadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que
transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado
como constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder
establecer, en su caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal
infraccién y si existe la responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma
que, debe garantizarse el debido proceso, ya que, respecto de los denunciados
existe la posibilidad de que se emita una resolucién condenatoria y, por ende,
privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8
fracciones Il y lll, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC, tiene a su cargo la tramitacién y substanciacion de los
procedimientos sancionadores, por ende, debid haber realizado las acciones
pertinentes para evitar un refraso en la sustanciacién del procedimiento y el turno
del proyecto que determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al
turnarlo hasta el cinco de abril del presente afo, es contrario a las reglas del
debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las partes del
procedimiento.

Por ofra parte, no pasa por desapercibido que la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas del IMPEPAC, aprobd el proyecto de acuerdo sobre el



desechamiento de la queja, el dia cinco de abril del presente ano, instfruyendo
a la Secretaria Ejecutiva turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno
del Consejo Estatal Electoral, para su andilisis y determinacién final, tal como lo
dispone el articulo 90 Quintus, fraccion |l del Cddigo de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; sin embargo, para que el
maximo organo de direccion emitiera su determinacién transcurrieron
aproximadamente diez dias, evidencidndose un refraso que no se justifica,
tomando en cuenta que la sustanciacién de los procedimientos especiales
sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un
voto particular, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion
juridica alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de
admisién o desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las
actuaciones que a su encargo corresponden en el gresente expediente, como
guedd manifestado en lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

EZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTOR y TEGRANTE DEL INSTITUTO ]
MORELENSE DE PROCEY(S ELECTORALES Y PARTICIPACION
CJUDADANA _
Cvuernavacg/ Morelos; a 15 de abril de 2024.

ELIZABETH



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE
MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE
QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS
COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y
ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR
LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 15 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
18:00 horas, en especifico respecto del punto CUATRO del orden del dia
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES
CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA
DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL
PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENT
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023. \F\
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY
GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA
COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO
MORENA POR  CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resoluciéon aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisi
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY
GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA
COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

Articulo 7. Los drganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacidén, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacioén, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se debera

realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 24 de octubre de dos mil veintitrés hasta el 15 de abril de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

Pagina 3 de 9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY
GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA
COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, AST COMO AL PARTIDO
MORENA POR  CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL  NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

1. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
I11. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admision o desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Uha vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segln corresponda, si la Comisidn considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacidon de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

S
o

24 de octubre de 2023 05 de abril de 2024 15 de abril de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna Ila

investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY
GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA
COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/089/2023.

indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucidon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se es¥arian vulnerando los derecho
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracion.
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En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrdnica, sea emitido el proyecto

de admision respectivo. U\/\

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

vs.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccidon
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccidon y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
gue le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafos, en tanto que exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
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peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continlle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccidon las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucidon cautelar, la autoridad administrativa electoral deberd
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacion en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten

mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.
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Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe,a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
II1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad senalada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los d&rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusién la suscrita acompafa los razonamientos y
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admisidn y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo dieciséis de abril de dos mil
veinticuatro, se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

INSTITUTO MORELENSE
PARTICIP

-PROCESOS ELECTORALESY
ION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DEll'PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/231/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, DE QUIEN SE REFIERE ES CANDIDATA A LA COORDINACION DE LOS COMITES DE DEFENSA DE LA CUARTA
TRANSFORMACION Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PRESUNTA CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADO CON EL
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