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ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO
VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE
COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y ASPIRANTE
A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporadles,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:
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2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil
veintitrés, en sesién solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
sefialados por dias, se computardn de 24 horas. " [

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral fodas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computaran de
momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

electorales, son hdabiles los dias lunes a viermnes de cada semana, con excepcion de aquelios que sean de
descanso obligatorio.
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3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha diez de octubre de dos mil veintitrés, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, fue
recibido un escrito, al que se le asigné el nUmero de folio 002824, signado por €l
ciudadano Orlando Valdovinos Vazquez, quien por su propio derecho promueve
gueja en contra del servidor publico Victor Aureliano Mercado Salgado a quien
denuncia pro la publicidad contenida en diversas publicaciones de la pdagina
“Victor Mercado" de la Red social Facebook, que podrian consfituir una infraccidn
a la ley electoral, o los principios rectores de la materia por la probable comisién
de actos anticipados de precampafia y campaia.

A continuacién se transcribe el extracto quinto y sexto del ocurso de referencia.

[.]

QUINTO. Con fecha 28 de septiembre de 2023 y posterior al hecho que antecede
el servidor publico denunciado asisti® a dar una rueda de prensa en las
inmediaciones del Centro Cultural Teopanzolco, cuyo propdsito fue dar cobertura
por medios de comunicacién masiva, como los periddicos “Linea Caliente
Noticias", “Diario de Morelos”, “Exa Cuernavaca”, "W Radio Morelos 100.1 FM"

Lo anterior se puede apreciar en el siguiente Link:
hitps://www.facebook.com/VicMercadoS/posis/pibid033Ey
KDdfmVhhoSnbmNTgPGmyVmGvAmdIsmiviéloinvNPid5ply
udbyxEGXTUVVQWI

[.]

SEXTO. Con fecha 29 de septiembre de 2023, el servidor pUblico denunciado,
coparte en su pagina de fans de Facebook, un video de 1 minuto con 53 segundos
de duraciodn, en el cual replica lo sucedido durante el evento de 28 de septiembre
de 2023, pero sefialando dicho evento publico como un LOGRO en el desempefio
de su cargo como Coordinador de Asesores del Gobierno del Estado de Morelos.

El contenido publicado puede ser consultable en el siguiente enlace electrénico:

hitps://ib.watch/ntG4SaxOma/

]

Asimismo del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa solicita las medidas
cautelares siguientes:

L]
La suspension de lo ejecuciédn de actos que contravengan a la normativa
electoral, afecte el interés publico o pongan en riesgo el desarrolio del
proceso electoral.(sic)
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I. El refiro de las publicaciones denunciadas, para evitar la afectacion  al
principio de equidad en la contienda, en consideracion de gue ya nos
encontramos en el proceso electoral local 2023-2024.

Las anteriores medida se solicitan derivado de que, la publicidad tiene como
objetivo confundir al electorado, esto porque, es de conocimiento publico que
los elecciones porque los cargos publicos locales (Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos) sucederdn en junio del préximo afio, y fambién lo es que el C.
Victor Aureliano Mercado Salgado, ha hecho saber o través de sus redes
sociales, y manifestacion expresa, que quiere ser candidato; luego entonces,
que, exista este tipo de publicidad podria generar uno ventaja frenfe a los
posibles futuros contendientes que busquen Gubernatura, en el momento
Legal oportuno, derivado del posicionamiento anticipado que ha venido
redlizando el denunciado. (sic)

[...]

(...)

De igual formo, (sic) se solicita a esa Autoridad Administrativa Electoral, se sirvo
(sic) ordenar en TUTELA PREVENTIVA, o quien o quienes resulten responsables,
para abstenerse de difundir publicidad o propaganda que pretendo (sic)
incidir o influir en las preferencias de la civdadania, realizando actos
anticipados de precampana y campania, con lo finalidad de generar simpatia
con sus diversos (sic) publicaciones y que en consecuencia, existo (sic)
inequidad en lo contiendo (sic).

(..)

4. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y ORDENA DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. Con fecha once de octubre de dos mil veintitrés, el Secretario
Ejecutivo de este érgano electoral local acordé radicar y registrar la queja bajo el
nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023, Asimismo, se ordend su
trédmite en la via de procedimiento especial sancionador.

Asimismo se ordend realizar las diligencias preliminares siguientes:

. LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con funciones de
oficialia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspecciéon y/o verificacién del
contenido de los enlaces electrénicos proporcionados por la parte quejosa en los hechos
y relacionados con el apartado de pruebas técnicas que ofrece en el capitulo
correspondiente, debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificar son:

3. https://www.youtube.com/watch2v=4PPNOYQSrgg .
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[ 4. hiips://morelos.gob.mx/2g=prensa%2inota%2Finauqura-victor-mercado-fora-muieres-por-la-orevencion-
de-la-violencia-en-morelos-favor

5. hftps:/iwww.iacebock.com/VicMercados/posts/pibid033EvKBdimVhhoSnbmNIgPGmyVmGvamd 1 smTvfé
LoinvNPidSplyudbyxEGX 1 UVYEWI

6. https://fb watch/ntG4SaxOma/

7. https://www .facebok.com/VicMercadoS

Il. SOLICITUD DE INFORMACION. Derivado de las solicitudes gue la parte quejosa peticiona
a este érgano electoral en su escrito de queja y atendiendo alas facultades investigadoras
con las que cuenta esta autoridad electoral, mismas que deberdn llevarse a cabo de
forma congruente y exhaustiva, para allegarse asi de los elementos de conviccidn que se
estimen pertinentes para integrar el expediente; se ordena:

1. Requerir a las Unidades Administrativas referidas en el articulo 4 del Reglamento
Interior de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, como
son la Coordinacién de Comunicacién Social, la Direccién General de Relaciones
Publicas, a la Direccién General de Logistica y Eventos, todas de Gobierno del
estado de Morelos, para que en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas
a partir de que tenga conocimiento del citado requerimiento, gire instrucciones al
drea correspondiente para que informen lo siguiente:

e Si el Gobierno del Estado de Morelos, actualmente ha contfratado o pautado
servicios publicitarios o aquellos relativos al dmbito de comunicacién social como
los siguientes medios de comunicacion conocidos por sus nombres comerciales,
como:

v" "linea Caliente Noficias”

v "Diario de Morelos”

v’ “Exa Cuernavaca”

v' "W Radio Morelos 100.1 FM"

e En caso de ser afirmativo, informen los montos y erogaciones con cargo al
presupuesto de comunicacion social, realizados con motivo de la contratacion de
los medios de comunicacion referidos.

¢ Siel servidor publico denunciado Victor Aureliano Mercado Salgado, ha requerido
por su conducto, o si algun otro servidor puUblico solicité a cualguier medio de
comunicacién dar cobertura al evento de fecha 28 de septiembre de 2023,
denominado “Mujeres por la Prevencion de la Violencia en Morelos” en el Auditorio
del Centro Cultural Teopanzolco, informando el medio o los medios de
comunicacién que acudieron al evento en el dia referido.

2. Requerir ala Directora general del Fideicomiso Auditorio Cultural Teopanzolco, para
gue en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de que tenga
conocimiento del citado requerimiento, gire instrucciones al drea correspondiente
para gue informen lo siguiente:

a) Cual fue el motivo del evento redlizado en dicho recinto el dia 28 de
septiembre de 2023
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b) Quien o quienes fueron las personas que organizaron el evento anfes
referidos

c) Informe si fueron invitados medios de comunicacion al evento y cudl fue
la finalidad de la invitacion

d) indique si el ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado, fue invitado
y porque motivo fue requerido al evento celebrado el 28 de septiembre
de 2023.

3. Se solicita apoyo y colaboracion del Instituto Nacional Electoral, a fraveés del
Secretario Ejecutivo, para que por su conducto se emita oficio en un plazo no mayor
a cuarenta y ocho horas dirigido a la plataforma Meta Platforms Inc, para que
dentro de un plazo improrrogable de setenta y dos horas, contadas a partir de que
tenga conocimiento del citado requerimiento, gire insirucciones al drea
correspondiente para que informe lo siguiente:

a) Mencione en el o los nombres de las personas fitulares o duefios del
usuario o pagina hitps://www.facebook.com/VicMercado§

b} Informe cudl es el rango de alcance que fienen las publicaciones
con los links ofrecidos en el apariado de inspeccion ocular, esfos son:

o La Publicacion realizada el dia 28 de septiembre de 2023, que pode

ser localizado en el link:
hitps:/ www.facebook.com/VicMercado$/posts/pibid033EyKDd

fmVhhoSnbmNTaPGmyVmGvAmd1smIviéLoinvNPid5pLyudbyxE
GXTUVWQWI

o La publicacion redlizada el dia veintinueve de septiembre de 2023,
que puede ser lecdlizada en el link
https.//fb.watch/ntG4Sax0ma/

c) Informe si existe algln pago econémico a la plataforma, para la
difusién o mayor alcance de las publicaciones cuyos links s refirieren
en el numeral anterior, y en su caso, aporte las notas de pago,
comprobantes, facturas o demds documenios que susfenten su
dicho.

5. AVISO TEEM. Con fecha trece de octubre de dos mil veintitrés, se dio aviso al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
snagnotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcion de la queja presentada por la
ciudadana Orlando Valdovinos Vazguez, ante el IMPEPAC, en contra de la ciudadana
Brenda Espinoza Lopez, en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del aho dos mil diecisiete.
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Aviso de recepcion de queja

Der o "Quegns IMPEPACT <quejas@impepac.mx>
Feeha: 1371002023 20:58
Para;  sgnotificaciones@teem.gob.mx

Por este conducio y en cumplimiente ol Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del
dos mi) diecisiete; y en cumplimientc al punfo SEGUNDO del acuerdo de relerencia, se informa fo
siguiente:

Quejoso: Orlando Valdovinos Vazquez

Recepcibn: Se enfregé de manera fisico en oficialia
Fecha: 10 de octubre del ono 2023

Hora: 14:18 horas

Medidas de Cautelares:
{...]

I. La suspensién de lo ejecuclon de actos que conlravengan d la normativa efectoral, afecte
el inferés publico o pongan eh riesgo el desanolio del pyoceso electorol.(sic)
Il. € refiro de las publicaciones denunclodus, paro evilar lo afectacién al principlo de
equidad en ki contienda, en considerucién de que ya nos enconirumos en el proceso
electoral local 2023-2029
w3
Asimismo, se adjuntc en digital e escrito de gueja presentado

Sin ofro particular, le deseo lo mejor en lo pearsonal @ institucional

Adjuntos ( 1 archivo, 4.2 MB) .
- F2823_ESCRITO. INICIAL_DE_QUEJA_DE_ORLANDO_VALDOVINOS_VAZQUEZ_VS_VICTOR_A....pdf
(4.2 MB)

6. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha diecisiefe de octubre de dos mil
veintitrés, el personal con funciones de oficialia electoral de este Instituto electoral,
procedié mediante cédula de notificacién personal, a hacer del conocimiento al
quejoso, el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el pasado once de octubre
de dos mil veintitrés; a través del correo electrénico autorizado en su escrito de
queja.

7. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2603/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha
cinco de octubre del dos mil veintitrés, se emiti® el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2603/2023, dirigido al Titular de la Direccién General de
Logistica y Eventos del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que rindiera
el informe solicitado en el acuerdo de referencia. Al respecto dicho oficio fue
diligenciado el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés.

8. RESPUESTA OFICIO JOGE/DGLE/446/2023. Con fecha dieciocho de octubre de
dos mil veintiizgs, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva fue
recibido ficio JOGE/DGLE/446/2023, signado por el Director General de

IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Logistica y Eventos del Gobierno del Estado de Morelos, por medio del cual rinde
el informe solicitado en el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2603/2023; en los términos
siguientes:

0{12154 AV G e g i @_‘_};_'
«  MORELOS MOBELOS ‘o 2In0
imperaey 2018 - 2024 B 4 23 . -Lr.r& 4 E,l, oy

12023, afo de Francisco Villa, ¢! revolucionario de} Pueblo”

H T2 N Bependencia: Oficna de la Gubernatura del Estado.
Kt('} ) Seccion: Direccion. General de Logistica y Eventos
SO, oricio Numero: JOGE/DGLE/6 2023,

Expediente:

Cuernavaca, Mor., 18 de octubre del 2023.

M. EN D. VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE.

En atencion a su oficio No. IMPEPACISE/VAMA/2603/2023, de fecha 14 del
mes y afio en curso y recibido en esta Direccion General a las 14:28 horas del dia
17 de los corrientes, me permito remitir a Usted la informacion solicitada en los
siguientes témminos:

» Siel Gobierno del Estado de Morelos, actualmente ha contratado o pautado
servicios publicitarios o aquellos relativos al &mbito de comunicacion social
como los siguientes medios de comunicacién conocidos por sus nombres
comerciales como:

v *Linea Caliente Noticias”
¥ “Diario de Morelos”

4

¥ *Exa Cuernavaca’
v "W Radio Morelos 100.1 FM*

Respecto a este punto le informo que de acuerdo al Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” No. 5353, las funciones que le atribuye al Titular de la Direccicn Gengral |
de Logistica y Eventos, no estd la de realizar contrataciones de servicios

publicitarios o aquellos relativos al ambito de comunicacion social.

Por lo consiguiente, ef que suscribe no tiene conocimiento si Kel .Gobiemo del
Estado de Morelos, ha contratado o pautado servicios publicitarios como los
medios de comunicacion mencionados.

|J13~E hitp/mers0sgob ﬁ f [| Goblernn Estado de Moraios Eﬂ GGobiemoMorelos
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MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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e Si el servidor piblico denunciado Victor Aurelio Mercado salgado, ha
requerido por su conducto, o si algin otro servidor publico solicitdé a
cualquier medio de comunicacién dar cobertura al evento de fef:ha 28 de
septiembre del 2023, denominado “Mujeres por la Prevencion de la
Violencia en Morelos” en el Auditorio del centro Cultural Teopanzolco,
informando el medio o los medios de comunicaciéon que acudieron al evento
en el dia referido.

En lo que respecta a este punto, le informo que como Tilular de la Direccién
General de Logistica y Eventos del C. Gobernador, mis funciones solo confieren a
las coordinaciones, supervisiones y realizaciones especificamente de las giras de
trabajo del Titular del Poder Ejecutivo de esta Entidad. tal como vienen
especificadas en el Periédico Oficial arriba citado, por lo que no tengo conocimiento
de las organizaciones o contrataciones de cualquier servicio que el C. Victor
Aurelio Mercado Salgado, realice en sus eventos.

Sin mas por el momento, aprovecho la ccasion para enviarte un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE LOGISTICA Y EVENTOS DE LA
JEFATURA DE LA OFICINA DE LA NATURA DEL ESTADO,

M.A. ARTURO EESAR MILLAN Tonr{ES‘ 0

CCP MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO.- Jefa de la Oficina de la Gubematura del Estado.- Para su

conocimiento. P R ESENTE. :
C.C.P. EDGAR RIOU PEREZ.- Secretario Privado del Gobernador.- Mismo fin —
IiEﬁ”E-wggg’f‘?r?-r:‘in".'-,i'f’-‘-',"!’,, = Gobierno Estodo ge Moreles g,i-l BGobiernoMoreios
BF e ATHESN AL

FICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2605/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha
inco de octubre del dos mil veintitrés, se emiti® el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2605/2023, dirigido al Instituto Nacional Electorai a efecto de
que en apoyo y colaboracién emitiera el oficio respectivo a Meta Platforms Inc., a
efecto de gue rindiera el informe solicitado en el acuerdo de referencia. Al
respecto dicho oficio fue diligenciado el dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIHCADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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10. OFICIO INE-UT/12161/2023. Con fecha diecinueve de octubre de dos mil
veinfitrés, el Instituto Nacional Electoral, giro el oficio INE-UT/12161/2023 a Meta
Platforms Inc., a efecto de que este Ultimo rindiera el informe solicitado en el
acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés.

11. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con
fecha veinte de octubre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del instituto, procedid a verificar las ligas electronicas
proporcionadas por el quejoso, procediendo a levantar el acta circunstanciada
en los términos siguientes:

SECRETARIA
EJECUTIVA

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIVDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: iMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/OT9 /2023

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS

En Cuerravaca, horelos, siendo las quince horas con cero minutos del dia veinte
de ocivbre del dos mil veintitrés, ©f suscrito Licenciadc Juan Carios Alvarez
Gorzdlez. personat cdsarito a la Direccién Juridica de ia Secretada Eecutva del
irstituto Morelense de Procasas Giectarclas y Farticipacion Ciudadand; noksitifade
pare eiecer funciones de oficialia eiecroral medionte coficio delegaranc
HAPEPACHSEIVAMAJ/RZ7E/2023 v ratifcade por el Consegjo  Estatal  Bleciorda
rmMediants acuerdc IMPEPAC/TEE/290/2C23; 2n témincs de |los arficulos 444 det
Codigo e Inshiiuciones vy Procedimientos E ecrorales vy 37 cel Reglamenis ce
Oficialic Slectoral de esfe Instiluto, asi como (os erticuios 98 numera s 1, 2, y S incise
Ch. 99 numeral 1. ¥y 104 numeral 1. de ia Ley Gene-al de |nstiiuciones y
Frocedimientos Slectorales: 1. 3, 63, &4 inciss C), 159, 160, 325, 354, 387, 38Z. 383 vy
298, cel Codigo de Institucionass y Procedimientos Blectorales para e Estaco ce
rMorezlos: 15, 16, 17, 18, 19. 20, 21, 2Z v 23 d=2! Reglomento d=l Régimean Sanciornador
flectcral: arliculos 2, 10, 44 nmurmera! i, 45 numeral 2 y 54, cel Reglamenrio da o
Dfcialic Bleaectoral del institutlo Morelense ce Procesos Electoraies vy Parficipaaids
Ciudadcna: hago constor que s€ dc inic o o la funcidn de oficialic electons, con
= Ilnchdﬂd do consfc:ror hechos =3 cctos dz_ ncfu'czlezc exclus;vcvﬁe'wfe f=~le<:1oru|

S

e

la que implica dor fe ce la ejecucion de hechos © ccto: e
dﬂgp influir o afectar 10 oqmdcd enla con‘lando elcctorcl

aqu,dgd lee‘n’vldqd dehnmvn-:}od profcsuoncnsmo, maxima publlcndcd v pondczc
ce género, como orincipics rectoras de lc materia electoral.

En meérilc de lo cnnt&n?r ﬁgg@l;gce constar qus 2l okbjeto de Ic presente diligencia es
levar o cabo verﬁcqg;@n y cerlificocion del contenido de los direcciones
electrdnicas s : ;riro de Queja presentado ante esie Institotoe

tupxe clal ciRros dos mil vemhfrés por eE cnudodcno

2. hrms T A A A c:cmodgmqralog‘ga :‘notg gég —ciormecado-busco-ser-al-
1Mgomrn@m_s@mmwm
| 3. hites:/iwww.youiube corm/watchZv=¢6PENOYOSIaa

pocio ce octos e . e IO NAluraleza eloctarol.

£ e le g osia fu ¢/ PO nste

SIA g-li:lon de oz nanua- pcmlms. dar te d. ha o;nllzncm de actos v I‘.ﬁhos

on = ol 1 gua m&omwummizs:&“ o cfer

o Hnri T para el <o ig eiectoral -t de ia el 1en los Froceios locolos, vy

<3 Loz demds aus s« esfoblercan en Ia: leyes ool =| < i tendtd ka oWibucién de delesar la funcidn de oficiatia
ohecloral

* Lo funcidn de Oficioka :.u-:n:rﬂ! Hene pof abjeis, dar fe pibica pﬁro_ a) Constator dentro y tuera def frocesc C)e:!e'ﬂl zctos y

moc Oy QIe o dod on o < i - B} Swltar. o Tavés de su certificosion, aue 3 purﬂowouﬂwcn

ios inclicios o elemenics f-lgclmcm con aclos o hechos que coriluyan presurtos infrocclones o (O legistacion slectoral <}
Fecatbar, &n su Co3o, de los procedimisnios nstruidoa. framitodos ¥y sustonclados por io Seciefaric
t_-q:ut war o) Seclticar cualgulaer otre oeto, ho o o relo st con ket afribucionss propios del Institulc Morclents,

Fo con lo e ot Reglume o el

Pt gerat Drirecctor. mpe rs 33 52 P i CUCT OO rOGr | TTre b0 VG v v M TG I TR

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMIN{ LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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4, biftps;//morela mx/2qg= Finoygura-victor-mercodo-

foro-mulsres-por-lg-prevencion-de-lg-violencig-en-morelos-favor
. hitps:/ Mawvs Facebook.com/VicMercadoS/posts/ofbid033EvKDdfmVhnoSnb
mNTIgPGmyVmGvAmd IsmIvidLoinvNPid5pLyudbyxEGX] UVvQWI
hiips://fbwatch/ntGA4Sax0ma/ S
hitps://wwwvs facebok.com/VicMercaodos

n

P

Para el desahogo y buen desarrollo de la diligencic se ocuparan hemramienrtas
electronicas. Bn consecuencia, a continuacion se proporcionan datos del equipo
de cémpuio ¥ de su conexidn a internet: Se krata de una computadora asignada
por ic Direccidn Eijecutiva de Administracidon v Financiomiento de este drgano
electoral a lal Coordinacién de lo Contencioso Electoral.

1.- Acto seguido, a efecto de verificar el contenido de la primer liga elechrénica,
sefialada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de codmputo con acceso
a lared de internet, a manipular el “mouse” llevando el cursor a abrir el navegador

“Chrome", arsciéndome una ventona con o leyenda “google” al centro,
inserfando @n la parte superior del navegador la direccién electrdnica
hiips:/ /v foc m/Vich para después presionar la tecla “enter”

dei feclcdo,ficon el que cuenta el equico de codmputo. obleniendo como
resuvitado, lo sguiente:

=14 . - oSN
ek S — - E AN ADD |
e - v 3 v ¥
B
"
! — = ‘ -",-1r'~;."-’ 3

#

Conectn con Victot Mercado en
Faxeboak

| e Se abre una pagina de la red social conocida come X, ‘a cual centiene una
leyenda que dice Conecto con Viclor Mercado en fFacebook.

' Acto continue procedo a dar un clic en ia X.

N
R e e aq e aaQ:
« B | e

Vietor Mercado o

.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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e Se abre una pagno de la red social conocida como facetook.
correspondiente ol perfit de ncmbre Victor Mercado, en el que se gprecic la
siguiente infermacion “107 mil seguidores « 42 seguidos - Detalles
Orgullosamente morelense.", asi mismo s& observa una imagen de fondo
gue dice "VICTOR MERCADO CRGULLOSAMENTE MORELZNSE".

Tal como se observa en kis imdgenes gue se inserfan.

2.- actoc seguida, a efecto de verificar el contenldo de la segunda liga electrénica,
sefialada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de computo con acceso
o o red de internet. a manipuiar el “mouse™ llevando el cursor a abrir el navegador
*Chrome", apareciéndome una ventana con la {feyenda "google” al ceniro,
insertando en la parte superior del navegader la direccidn electrdnica
hitos://www.diaricdemorelos.com/noficias/v-ctor-mecado-buscg-ser-el-sucesor-

del-gobemador-cucht-moc-blanco-en-el-estado-de-morelos, para  despueés
presionar la fecla “enter” del teclado, con el que cuenta el equipo ce computo,
obteniendo como resuilodo, lo siguiente:

Llama Mercado a mantenerse unidos en
e torno a quien sea elegida coordinador de
= - ldefensa de la 4T en Morelos

- = g

« Se abre una pdgina que dice: “DIARIO DE MORELOS AL SERVICIO DE LA
COMUNICAD” v en la parte cenfral dice “INICIO- COMUNIDAD - SOS -
OPINIGN ~ NACIONALES — DEPORTES — CLASIFICADOS ~ BUSCAR" asi mismo se
observa una nota que dice “flama mercado a mantenerse unidos en torne
a quien sec elegido cecordinador de defensa de la 4T en Morelos™.

Tal como se observa en las imagenes que se insertan.

3.- Acto seguido, a efecto de verificar el contenido de la tercera liga eleciranlca,
sefialada en el escrifo de queja: procedo desde el equipo de cémputo con acceso
ala red de infernei. a manipular el *mcouse” levando ei cursor a cbrir el navegador

“Chrome", apareciéndeme una veniana con la leyenda “google” ol centro.
inserfando en la parte superior del novegador la direccion elecirdnica
https: 3 be.com tch2v=4PPNOYQSrag. para despueés presionar ia
tecla “enter” del teclado, con el que cuerifa el equipe de cémputc, obteniendo
como resuliado, io siguiente:

Oeeccion: Cate Zopoie n® 3 Col

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES(®S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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= oy en ﬂ;l o de Queja! Procecdo Cdascia €3 araluipno ale: asdrmaulo con Socceso

o3 13 rexcd ofe Inffsrael. a rmaniputar ef Tmouse ™ llevoandco el 2ERC>E e orie @l Navearggacdor
brorne . aparecinncdorma una ventcana car la leyoardo Tgoogle” al centro.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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e Al teclear enter se abre una pdgina de la red social conocida como
Fc:ceblbok sin emborgo se hace corstar gue I URL no corresponde con ia
sefalcda en e escito de quejo apareciendo la  siguiente
hﬂps:/,;fwww.facebook.comMcMercodOSIvideos/:i? 15365922043834.

Tal comeo se observa en las imagenes gue se insertan.

7.- Acto segt.iudo. a efecto de verificar el confenida de la sexta Bga elecirénica,
sefialada en el escrito de queja: procedo desde el equipo de computio con acceso
alareddei ln ternet, @ manipular el "mouse™ llevando el curser a abrir el navegador
areciéndome una veniana con la leyenda “google" al centro,
' paﬂe supenor del navegador la direccidén electrénica
k? . para después presionar la ’rec!c: “enter"

. - .
O G i — . ' s

l e

= Se abre una pégina dela red social conocida como X, fa cual confiene una
Ieyenda que dice Conectc: con Victor Mercado en Facebook.

Acto conﬁnue procedo a dcr un cl'c enic X.

Paginaéde 7
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= Se abre una pdgina de la red social cenocida como facebook,
coresponciente al perfil de nomore Victor Mercado, en el que se aprecics |a
siguiente inforrmacidn "107 mii seguidores = &2 seguidos — Detaolles
Crgulcsamente morelense.”, asi mismo se observa unao imagen de fondo
Que dice “ViCTOR MERCADO ORGULLOSAMENTE MORELENSE".

Tal como se observa en las imdagenes que se irsertan.

Una vez realizado lo onterior. Se hace constar que se hon verficado siete links el
escrilo de queja presentando ante este Instituto Electoral Local.

En mérilo de e antardar v no habiendo oira dirteccian elecirdnica gue verificar,
siendo el dia veinle de catubbre del dos mit veintitrés, se de por concluidda la presente
diligencia. fiimnondo @l suscrile al margen vy ol calce de la presenta raozén de
oficialic, para constancio iggcl. dando gump! miento a lo previsto por los articulos
[ 1,2,3.4,5.8,2.11. 11 bE, 3 inciso b). 14, 1 7 inciso al.2%; 2});' 24 del Reglamento de

Oficiolic Blecraral del Instituto Mo:mensf& de P_rocaac_gszaecrcrcles vy Participacidon
| Ciuvdadona, DOY FE. - "\\ : -.;?-‘—’""

x TS T_-_._'_.'; AA

;“._,.Qé:s fﬁ"

Lc. JUAN R Af;\)a&aez conzALEz
Auxlunwsmn !.A"omeccréu JURIDICA
DE LA sEcn;um EJECUTIVA DEL tMPEPAC
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12. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2604/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha
cinco de octubre del dos mil veintitrés, se emiti® el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2604/2023, dirigido al Director General del Fideicomiso
“Auditorio Cultural Teopanzolco”, a efecto de que rindiera el informe solicitado en
el acuerdo de referencia. Al respecto dicho oficio fue diligenciado el veinte de
octubre de dos mil veintitrés.

13. OFICIO CCT/DG/907/2023. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés,
Director General del Fideicomiso “Auditorio Cultural Teopanzolco”, a través del
oficio CCT/DG/907/2023, dio respuesta al requerimiento efectuado por la
Secretaria Ejecutiva mediante oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2604/2023, en los términos

PEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDECENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

Pagina 14 de 50



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024

& oye 5 TS - Depto.: Fideicomiso Centro Cuitural
TE& ZOLS 3 3
_A, i P& (7 1 Teopanzolco
LA \\ Skl 2t S Seccion: Direccién General
= CULTURAL MORELOS  MORELOS Oficio niom.: CCT/DGI907/2023
FOTE Q24
O
%2023 Afo de Francisco Villa, “El Revolucionario.del Pueblo” %,.‘ S
Cuernavaca, Morelos 423 de cotubre ce 2023. & ;_\—j
N N D
M. EN D. VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA, 0LR8iE BY e v { 5 O
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE Sl & v Yot fidd | <= )
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. ST o e
V.5 3 O
En cumpiimiento al oficio numerc IMPEPAC/VAMAL2604i2023, de fecha 14 de octubre de 2023; entismpo ¥ 3 p E
farma doy respuesta al requerimiento de informacion citado, al tener sigulente:  +- - EpF T U & 5
A prp— ——— (’_.d‘ u

a) El motive del evento realizado en |as instalaciones del Auditorio Cultural Teopanzolco el 28 de
septiembre de 2023, obedece una colaboracién interinstitucional derivado de la salicitud realizada
mediante oficio CES/CEPS#1170/2023, suscrito por la Mtra, Anabel Banda Rulz, directaora general
del Centro Eslatal de Prevencion Social de i3 Violencia y Delincuencia con participacién Cludadana
de la Comisidr Estatal de Seguridad Publica

b) De conformidad con el oficio referido, se advierte que la unidad administrativa encargada de la
organizacién del evento fue la Direccidén General del Cenltro Estatal de Prevencién Soclal de 1a
Violencia y Delincuencia con Participacon Ciudadana de la Comision Estatal de Seguridad
Prblica.

¢) Come se desprende del punto anterior, este centro Culturai no organizd o planed (a logistica de
dicho events, razén por la gue se descanoce si fa autoridad que requirio et uso de |as instalaciones
realizé invitacién formal a medios de comunicacién, y en su caso la finalidad. Sin embargo, hago
de su conccimiento que personal operative del Audilorio CuRlura! Teopanzolco reporo el
ingresaron de diversos medics de comunicacion.

d) Por las razones expuestas er. los puntos que anteceden, se desconoce si el ciudadano Victor
Aureliano Mercado Salgado, fue invitado por |2 autoridad que requirid el uso de las instalaciones,
asf como, el motivo de esta.

Para acreditar lo antericr adjunto copia certificada de la documental descrita en jos puntos que se contestan

Lo anterior, con fundamento en lo cispueste por los articulos 3, 4 fraccion 1, 43, 46.y 64 fraccidn de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberanc de Morelos; Octavo fracciones |, Il y X1l dej
Decreto por el que se detenmina la naturaleza juridica como fideicomiso pliblico y demas parliculandades para
su operacian, de la entidad paraestatal denominada "Auditorio Cultural Teopanzolco” y Clausuias Oclava y
Vig&simo Cuarta del Contrato de Fideicomise Pablico ndmero 73501 para la Operacion de la entidad Paraestatal

denominada “Auditorio Cultural Teopanzolco”, ) e
. ‘ /@ i
Sin mas por el momenlo, aprovec Beasitn para enviarle un cordial saludo. 5 HJ—-Q"‘R —
- [

oy 2 B 21K /-/C

- ! pi-
//;_______A-EEE_EMEN c Moé-Ell__OS . ic‘i}J&-Cfru
P - 5 e G & £35 30
—_— HUGO ANTONIO,JUAREZ RIOS 2016 ozy = COIC D=
DIRECTOR GENE DEL FIDEICOMISTFIDEICOMISO ~ ~ .~ 0 4 L &
CENTRO CULTMRAL TEOPANZOLCOENTRO CULTURAL  ~ -~
Cep: ——— =i TEOQPANZOLCO

. MAJR/IAC
@catecpanzoico

{3 httpré/tramites, tos. gob. @CCTeopanzolco
Rt ALSAS %22 COL.VISTA @ ruepstusmives.moretosgob.

HEWNOSA
TEL: [777) 454 %24

oo !
P P ttes ¥, | sECRETARiA DE
S ' . (fr TURISMOY CULTURA.
B _ AL

Pagraide

14. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2601/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha
cinco de octubre del dos mil veintitrés, se emitidc el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2601/2023, dirigido al Titular de la Coordinacién de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que rindiera
el informe solicitado en el acuerdo de referencia. Al respecto dicho oficio fue
diligenciado el veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés.

15. RESPUESTA META PLATFORMS INC. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, en la oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva de este
Instituto, fue recibido un escrito, de Meta Platforms Inc., a través del cual rinde el
informe solicitado por esta autoridad electoral, en los términos siguientes: .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESPS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA O
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS., POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMEROQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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goodLn
o0 Meta )
W.0zZ
1ostitato Morclense de P i los 3 Phrucipasisn Cind
A través de la Unidad ‘T'écnicz de lo C Electoral del
Instituto Nacionsl Elecsoral
Viaducro Tlalpan 100
Col. Arenal Tepcpan, edificio “C™, PB
C.P. 14610, Chudad de México
Méxicn
Axn:  Lic Daniel Artues Sifva Alcaraz
Re: Exp. IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023
BEstirnados sefiores:
7\(« referionos a la notificacién del de referencia de fecha 19 de octubre de 2023 (a “Notificacidn®™),
do se prog cieew inf iGn de la y izl para las siguientes URLs de Facebook:

58 hﬂz‘;.[._mb.m.{ (cor-luuﬂmw s “'-TRL* Reportadas™)

En vesp 4l requerimi dcnnﬁzmméndghmmdimm1:).mlnpﬁgim3yddeh.Nmﬁm
o 'm:wm:mwmdm.\.ﬂmd 1ak del (por sus
siglas on inglés, “BSI') de Mem Platf . Inc. rel ¥y bk ikl llPldnnmu:lnd-u
i URL Reportuda L. Elpﬂ:fﬁ:nmml: BSI incluye of nombre del areador de I= Pﬁg:na proporcionado al
moi de Ia .

26

Enlamcdsdﬂmqueun. bie A i, ‘um‘mmmmzm-huuw1
la sugecimos T xte dirigir dich ¥ dore do In Pilgios anociada a la URL Reportada 1.

En resp al requerinmi en £l inci 1b),mhplgmddchNonﬂ:ndon.pocﬁvmmpnenmu
qncmp\mdc des a In indt bre 2] ak googrkfico do pecificos

clex: L b do clic =n £ hipervinculo “Ver detalles del io™ que enhpaminfa-;or
de caedan lnunnn upecf&mmln bobliotoca de anuncos. Por ..mr l-mHén::Hpn en quc.lm &
de Fi der 8 3us cnentas de en 1 pam ob
mém&mmﬂpminwlumbmmm licivades para ob nﬁsdmﬁmsobmhsmaﬁmdc
pardcipacion de las prnblluaom:x debm dirigizse al czeador dg In P@m y/o nl(los) ld:nmime(cn)
correspondi (). Paca ob  Tnds i Wn, favar de gt piblico:

hitrpas: L Soewwe Fncobool oo Ahalss 7| ITRMIOSSISHTAAS [
123300 -."4- T, = : 3
Brpse/ =¥
bt # ¢ Mww

En cespucsra a los roguenirmmienios de inlormaciin comercial ea el inciso 1¢), en In pigina 4 de la Notificecion,
por favor reagan an cuentz que iz URL Rcportada 3 se et o esturo asociada con uns campads publiduxn. En
consecuencia, Metn Platfoerms, Tnc. no te encucnrra ¢n posibilidad de proporcionar infe

alpguna en respoesta a la Noificacidn para la URL Reportada 3. (Jon respecns a la URL Reponndu 2, por favor
seeggary e cuenta Que €l crcador de una cuent de pago puade vor y descargar la informacién de pago, incloyendo

facturas. I’am s mfonnmnn. por Favo: vns:te e! siguiente enlace disponible a1 publico:

Cade destacar que ld informacion contenida en el Anexo A es informacién confidencial conforme 2 lo dispuesto
por los ardeulos 13 (incisos 1, 2.1 y 2.3) y 18 (inciso 1) del Reglamento de! Instinato Nacional Electoral en
Materiz de Transparencia y Acceso 2 Iz Informacion Piblica (‘RINEMTAIP”) y los articulos 110 (1) y 113

I delaLey de Transparencia y Acceso 4 la Informacién Piblica (“LFTAIP”) y la cusl se proporciona
exclusivamente ser utilizada por ests Honorable Autoridad. De conformidad con lo antetior, s solicita
que } informacion eontenida en el Anexo A reciba un tratamiento reservado y confidencial en los términos de
lo establecido por ¢l RINEMTAIP y la LFTAIP,

Se solicits amablemente que en caso de que se presentara una solicitud de acceso a I informacién, nos fucra
notificado sin demar coiforme 2 lo establecido en €l articalo 117 de la LFTAIP, incluids k identidad d¢ la
paste que la solicitay Is naturaleza, ¢l alcance y el pedodo para dar respuesta 2 la solicitud. Dichs notificacion
deberd ser eaviada ¢on el tiempo suficiente pars que Meta Platforms, Inc. puedz oponerse al sceeso.

wCUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VIiCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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16. OFICIO JOGE/CCS/337/2023. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva fue recibido
el oficio sighado por la coordinadora de comunicacion social, a través del cual
atiende el requerimiento efectuado por esta Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2601/2023, en los términos siguientes:

Ede \\({74
S \\_..'

_— ) h‘ o5 MORELOS Sercibn: Coordinacién de Comunscacion Socai
% - Ay 1 3 Oficio Ndim, JOGEICCSY337:2023
27 GCT 2813 ?

sipmil)
cggm@%ki“i _-

Dependendia; Jefatura de la Oficina da 1a Gubernalura

“2023, Aho de Francisco Viila, el revolucionario det pueblo”
Cuernavaca Morelos; Octubre 25 del 2023.

HORA:, H .
0n gnegn oA COp Semple
M. EN D. VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA 063075

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE

Por medic del presente  escrito, y en atencién a sy oficic  numero
IMPEPACISE/VAMAI2601/2028, recibido en esta Unidad Adminisirativa con fecha veinticualro
de octubre de la presente anualidad, a fravés del cual realiza el requerimiento de informacion
especifica. Tengo a bien realizar Jas siguientes manifestaciones:

Inicialmente me permito dar contestacion a sus soliciiudes de manera enurnerada conservando
el orden integrado a su peticion.

A.- Por cuanto a fa solicitud respecto de actuales cantrataciones por servicios publicitarios © los
relativos en  comunicacion social con diversos medios; la misma es contestada en sentido
negativo por cuanto a las primeras tres morales que menciona por no haber realizado tales
acciones.

Por otra parte, se adjunia at presente escrito, como tnico anexo, el tlimo contrato de prestacion
de seqvicios de difusion celebrado con la persona moral “Radio Eficaz del Sur S.A. de C.V”
misma que fuviera el nombre cemercial de (a radio difusora “W Radio Moarelos 100.1 FM”. No
omito mencionar que ef contralo que se entrega se encuentra testado con fundamento en los
articulos 2 fraccién V, 4, B y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Morelos.

B.- En atencién a los montos y erogaciones con cargo al presupuesto de comunicacion social,
hago del conocimiente que dicho presupuesto no fue afectado por lo que esta tUnidad
Administrativa no generé6 montos ni erogaciones respecto de contratacion alguna. Como
consecuencia, no se puede proveer de dicha documentacion toda vez que es inexistente.

C.- Por cuanto a la sclicitud del tercer punto, la misma se contesta en sentido negativo toda vez
que con fundamento en lo establecido por el articuio 22 fraccion XXV del Reglamento Interior de
la Jefatura de la Oficina de [a Gubematura del Estado que a la letra se cita:

i.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESQ#
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA £O
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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XXV. Coodyuvar en la promocion y difusion de eventos deportivos, recreativos y saciales en el
Estado, en coordinacion con ips progromados por otras Unidades Administrotivas.”

La Direccion General de Comunicacién adscrita jerdrquicamente a la Coordinacion de
Comunicacion Social realiza la promocion y difusién de los diversos eventos que se realizan en
el Estado de Morelos madiante convocatorias abiertas a todos los medios de comunicacion para
obtener una participacién libre de los mismos, por lo que dichas acciones no son reafizadas por
otros servidores publicos, asl mismo se desconocen los medios de comunicacion que acudieron
al evento que nos ocupa, toda vez que la promocion fue ablerta y se conté con (a presencia de
una gran cantidad de medios y periodismo.

Derivado de lo anterior y debido a la negativa de la misma, existe la imposibilidad para proveer
documentacion soporte al respecto, debido a que la promocitn y difusién de los eventos no
genera documental alguna.

Sin mas por el momento le envio un cordial saludo y quedo a sus 6rdenes.

3

ArchiveAalnutario

17. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2602/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha
cinco de octubre del dos mil veintitrés, se emiti® el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2602/2023, dirigido al Titular de la Direccidon General de
Relaciones Publicas de la Jefatura de la Gubernatura del Gobierno del Estado de
Morelos, a efecto de que rindiera el informe solicitado en el acuerdo de referencia.
Al respecto dicho oficio fue diligenciado el nueve de noviembre de dos mil

vein*rifré/s/

FICIO JOGE/DGRP/0606/2023. Con fecha diez de noviembre del dos mil
einfitrés, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este
_Instituto, fue recibido el oficio JOGE/DGRP/0606/2023, signado por la Directora
General de Relaciones Publicas de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura, a

través del cual rinde el informe solicitado por esta autoridad electoral, en los
~ términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VIiCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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: .

| 3\\’\ 0'{\{9\( (_S Cuernavaca Morelas; Noviembre 10 del afio 2023,
St [ I E -L'L ! 3 g .
CORFRES D e
rora: ALy ML CTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTIUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE.

i io No. lMPEPAC!SENAMNZBOMOZ&, de fecha 14 de Oclubre dgl afic en
Eé‘r:;egcﬁndﬁg ?ﬁ&&m Direccién General, me permito informar a Usted en (os siguienles
términos;

i Sobi del Estado de Morelos, aclualmente ha coniratado o pautado servicios
;hb?lmt;]rgabm%ello!s relativos al ambito de comunicacion social come los siguientes medios
de comunicacién conocidos por sus nombres comerciales, como:

*Linea Cafiente Nolicias’
*Diario de Morelos”

*Exa Cusmavaca’

“W Radio Morelos 100.1 FW*

de la Jefatura de la
a este punto le informo que de acuerdo al Reglamento Intemo
gesmpect:e la Gupbemawra del Estado, en su Articulo 15, EL TITULAR DE LA D?gﬁﬁg
GENERAL RELACIONES PUBLICAS, NO ESTA FACULTADO P)é)RA
CONTRATACIONES DE SERVICIOS PUBLICITARIOS Y/O DE COMUNICACION.

Por lo consigutante, el que suscribe no tiene conocimiento si el FSoblerno del E:stad:o da Morelos,
ha coniralado o pautade servicios publicitarios en los medios de comunicacién en lineas
anteriores sedalados o en algdn olro.

Sin mas por el momentoc.

19. CERTIFICACION DE LA RECEPCION DE OFICIOS. Con fecha veintitrés de enero
del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva regularizo el presente expediente
realizando la certificacion de la recepcidn de los oficios, girados a la Sgcretaria de
Bienestar, al Partido Politico Morena, a la Ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, donde se hizo constar lo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETE
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL: IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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FECHA DE RECEPCION DE OFICIO TERMINO OTORGADO Y FECHA DE RESPUESTA
| CONCLUSION

IMPEPAC/SE/VAMA/2798/2023, dirigido | 48 horas y fenecié el 10 de | 11 de noviembre de 2023

a la Secretaria de Bienestar noviembre a las 18:00 alas 19:14 horas
08 de noviembre de 2023 a las 18:00 Mediante el oficio
horas 500/UAGCT/1901/2023. |
IMPEPAC/SE/VAMA/2800/2023, dirigido | 48 horas y fenecié el 11 de | 11 de noviembre a Ias
a Margarita Gonzdlez Saravia Calderén | noviembre de 2023 a las | 10:05 horas

18:00 horas
09 de noviembre de 2023 a las 18:00 Mediante escrito sin
horas ndmero signado por la |

civdadana de referencia

IMPEPAC/SE/VAMA/2799/2023, dirigido | 48 horas y fenecid el 03 de | 06 de noviembre de 2023

al Partido Local Morena noviembre de 2023 a las 13: | alas 16:31

33 horas
01 de noviembre de 2023 a las 13:33 Mediante oficio
horas CEE/MOR/PRES/09/X1/2023

20. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha veintficuatro de enero dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de
este drgano electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento especial
sancionador, a fravés del cual se considerd que visto el estado procesal y del
andlisis prefiminar a los hechos denunciados, asi como a las constancias, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relaciéon a la solicitud
de la medida cautelar para que sea turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas de este Organo Comicial, para su determinacién conducente.

21. ACUERDO QUE ORDENA DILIGENCIAS. Con fecha veinticinco de enero de dos
mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva, atendiendo al estado procesal que
guardaba el expediente, dicté acuerdo por medio del cual ordeno las siguientes
diligencias preliminares:

1. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Atento a los principios de celeridad y
economia procesal, con arreglo al cual, ha de estimarse proscrito el desahogo de
diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar actuaciones
innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar al presente expediente
para que obren como legalmente correspondan y surtan sus efectos legales; copia
certificada de las actuaciones siguientes:

> Copia certificada del oficio JOGE/CA/072/X1/2023, que obra glosado al
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/023/2023, a través del cual el
coordinador de asesores de la oficina de la gubernatura, rinde el informe
solicitado por esta Secretaria Ejecutiva, relativo entre otros puntos al hecho
de que si la oficina donde se encuentra o encontré adscrito el ciudadano
Victor Aureliano Mercado Salgado, ejerce algin presupuesto.

2. SOLICITUD DE INFORME. Se ordena girar oficio a la Direccién General de Recursos
Hupa@inos de la Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de Morelos, a

cfo de que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas contados a partir de
%oﬂﬂcomon del mismo, informe a este Instituto Electoral local, lo siguiente:
/

CUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO

/ CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN

CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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> Si durante el afio 2022, 2023 y el transcurso del 2024, el ciudadano Victor
Aureliano Mercado Salgado, ostenté u ostenta algin cargo en las
Secretarias de Estado, o en la administracion publica, Estatal o Municipal.

> De ser afirmativo, informe si durante el tiempo en que el ciudadano Victor
Aureliano Mercado Salgado ostentd algin cargo Publico durante el ano
2022, 2023 y el transcurso del 2024, solicité licencia para separarse del cargo
y si este fue concedido.

» De haberse concedido la licencia para separarse del cargo, informe los
periodos de inicio y conclusion de estos.

No se omite sefala que deberd remitir copias debidamente certificadas de los

documentos que acrediten lo informado

3. SOLICITUD DE INFORME. Requiérase al Presidente del Comité Ejecutiva Nacional del
Partido Politico Morena, a efecto de que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la nofificacion del oficio que corresponda, informe a esta
autoridad electoral lo siguiente:

> Siel ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado, ostentd durante el 2023,
lo calidad de militante, simpatizante o persona aspirante a un cargo
electivo, precandidatura o candidatura postulada por dicho instituto
politico.

» Por ofra parte informe si el ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado,
se registré6 como aspirante para ocupar la Coordinacion del Comité de
Defensa de la Transformacién en el Estado de Morelos, del partido politico
Morena.

» Con relacién al punto anterior informe el nombre de los aspirantes
registrados para ocupar la Coordinacién del Comité de Defensa de la
Transformacién en el Estado de Morelos, del partido politico Morena.

4. SOLICITUD DE INFORME. Requiérase a la Direccion General del Centro Estatal de
Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con Participacién Ciudadana de
la comision estatal de Seguridad Piblica, a efecto de que en un plazo no mayor d
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion del oficio gue
corresponda, informe a esta autoridad electoral lo siguiente:

» Si al evento redlizado en las instalaciones del Auditorio Cultural
Teopanzolco, de Cuernavaca, Morelos, llevado a cabo el pasado 28 de
septiembre de 2023, fue invitado el ciudadano Victor Aureliano Mercado
Salgado.

» De conformidad con la pregunta anterior, y en el supuesto de haber
invitado a dicho evento al ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado,
especifique el medio por el cual esto fue realizado y en su caso remita la
invitacién.

» Precise el motivo por el ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado, fue
invitado a dicho evento.

» Informe a esta autoridad electoral si a dicho evento fueron invitados medios
de comunicacion y en el supuesto de ser asi

> En el supuesto de haber invitado a medios de comunicacion al evento
referido informe que medios de comunicacién fueron invitados, y quienes
asistieron.

» En su caso remita la invitacidn hecha a los medios de comunicacion y
sefale el motivo de la invitacién a esos medios de comunicacion.

En cumplimiento a ello se emitieron los oficios siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONIRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

Pagina 21 de 50




CONSEJO

impepac)| .
e
Y Purticipacion Ciacadara ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024

OFICIO | DIRIGIDO FECHA DE ENTREGA [

IMPEPAC/SE/MGCP/480/2024 | DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA | 31/01/2024
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS

IMPEPAC/SE/MGCP/478/2024 | DIRECCION GENERAL DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION | 30/01/2024
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y DELINCUENCIA CON
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

: IMPEPAC/SE/MGCP/479/2024 | MORENA 02/02/2024

22. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Queijas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

Mira. Hizabeth Martinez
Gutiémez
BEISREIAS Mira. Hizabeth Martinez
Mtra. Isabel Guadomama | Guliérez
Bustamante
Mira. Mayte Cascalez
Campos

23. TURNO DE PROYECTO. Con fecha freinta de enero del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/550/2024, signado por el Secretario
Ejlecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comisidn de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el conducente sobre la solicitud de
medidas cautelares de la queja interpuesta por la parte quejosa en el expediente
identificado al rubro.

24, IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024. Con fecha treinta de enero del dos mil
veinticuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia
miércoles treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, a las 11:30 horas, a fin de
desahogar |gf temas pendientes de dicha Comisidn.

IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
DUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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25. CONVOCATORIA A QUEJAS. Confecha treinta de enero del dos mil veinticuatro
se convocod a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion
de lo Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo
entre ellos el conducente sobre la solicitud de medidas cautelares de la queja
interpuesta por la parte quejosa en el expediente identificado al rubro.

26. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha treinta
y uno de enero de dos mil veinticuatro, la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, aprobd el acuerdo relativo a las medidas cautelares solicitadas por el
quejoso en el presente procedimiento especial sancionador, determinando
improcedentes las mismas, y ordenando que el mismo fuera notificado al quejoso
a través de los medios autorizados para tales efectos.

27. RECEPCION DE INFORME. Con fecha uno de febrero de dos mil veinficuatro, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibid el oficio
CEN/CEPS/152/2024, en respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/478/2024; signado
por la Directora del Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y
Delincuencia con Participacion Ciudadana, y que informa lo siguiente:

MORELOS ﬁ?,ﬂ%-?_,

204E - 2024

Temixcn, Morclas, 51 3¢ enero 2034

059776 < E1scatal de Sceuridag Miblica
1 A - Seccions Cmetro Catansl dv Pravencion Socat
. o, aficia CES/CUPS/LSZr2024
" “2029. ano da Felipe Carniffoc Puera. irize el Pribe

Revofucionario y Defensor del Mayas&”

Expedients: IMPEPAC/CEE/CEPQ/P ES/O79/2023

e e

wTE

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANC] PEREZ LR Rt o -valo—=

SECRETARIO EJEGUTIVO DEL IMPEPAC. . 3

PRESENTE b~ e,
=P

Por medic del presente y con fundamento an lo dispuesto por los articulos S fraccion i
incise B) 10 ¥y 40 del Reglameanto Interior de la Comision Estatal de Seguridad Pablica, ¥ an
seguimiento al oficio namers IMPEPAC/SE/MGCP/A78/2024 con fecha 25 de enero y con
fecha recibida dei 30 dc enaro de la presente anualidad en este Centro Estawmi de
Pravencidn Social de la Violencia y Delincuencia con Parlicipacion Ciudadana, en =1 cual
menciona el acuardo de facha veinticinco de enero del dos mil veintitrés, dictado en autos
del expediente al rubro cilado donde raquiera a efeclc de qgue en un plazo NS mayor a
cuarania y ocho horas contadas a partir de la notificacion se le informe 1o sigufents:

1. Si al evento realizado en fas In ves del Audi jo Cultural Tecopanzolco, de
Cuernavaca, Moraelos, llevacdo a cabo el pasado 25 de septiembre de 2023, fue
invitado al ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado.

2. De conformidad o la pregunta anterior, ¥y en el supuesto de haber invitado a dicha

avento el ciudadano Victor Aurslinne Mercado Saigado, especifique &l medic por el

cual esto fue reslizado vy en su caso remita la invitacian.

Precise el motive por el ciudadano Wictor Aureliano Mercado Saigado, fue \nvitado

a dicho evento.

Informe a esta autoridad electoral si a dicho evento fueron invitados medios de

comunicacidn y en el supuesto de ser as|. i

En el supussic de haber invitado a medios da comunicacién al evento referido

informe que medios de comunicacion fueron invitados, ¥ gulenes asistisron.

En su caso remita la invitacién hacha a los medios de comunicacion Yy sefnale el

motivo de la invitacién a esos modios de comunicacion

I

Al respecto & comunico gque toda vezr que dicho evente fue realizado por los Titulares de la
Comisién Eststal de Seguridad Poblica y por ia Coordinacién de Asescressdel C.
Cobemador, dicha informaciéon le sea requerids a los titulares de mérito. lo antarior
tomando en cuenis gue precisamenta fuercn dichas autoridades las que raalizaron a
celebracién del evento. L Py '_:"( o

Sin mas por el momento me despido dw‘flé::l

-

MTRA ANNE] 3 FAL DE PREVENCION

DIRECTORA GENERAL DEL A ' ENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y DE 10 £ OMNIPARTICIPACION
CIUDADANA

T 205 ez 2 e - ———

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETER
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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28. RECEPCION DE INFORME. Con fecha uno de febrero de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibidé el oficio
SA/DGRH/DP/SS/0715/2024, en respuesta al IMPEPAC/SE/MGCP/480/2024; signado
por el Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de administracién, y
que informa lo siguiente:

B o in dp Adsul R
L, Arex: Direccion G I de R
™ GRE os m‘ Oficlo Namero: SA/DGREMP/SSOT18/2024
050793V e

CORRESPONDINCI AL, . 1. . @ & Cuemavaca, Morelos: a 31, de eneio'de 2024, &f

CERETARIA E1EcUTIORT N o copre Sunple SR - -_q_%s_
! = [ ool Lk

MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ . ( :

SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC 1? P SS9 VS LYo S

PRESENTE

En respuesta a su similar IMPEPACISE/IMGCP/480/2024, de fecha veinticinco de enero del
afio en cursq, recibido en esta Direccion General de Recursos Humanos el dia treinta y uno
de enero del afic en curso. con nimero de folio 000854; derivado del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023; informo lo siguiente:

1. Si durante el afio 2022, 2023 y e/ transcurso de! 2024, el ciudadano Victor Aursllano
Mercado Salgado, ostentd u ostenta algin cargo en las Secretarlas de Estado, o en
ta Administracién Publica Estatal o Municipal.

> Durante el afio 2022 y 2023, Victor Aureliano Mercado Saigado ocupd cargos en la
Administracién Publica Estatal.

2. De ser afirmativo, informe si durante el tiempo én que el eludadano Victor Aureliano
Mercado Salgado ostentd algdn cargo poblico durante el afio 2022, 2023 y el
transcurso del 2024, solicité licencia para separarse del cargo y si este fue
concedido.

» En el afio 2023, el C. Victor Aureliano Mercado Salgado solicité Licencia sin Goce
de sueldo y esta fue aceptada.

3. De hal;égézér‘;ce&do Ja licencia para separarse del cargo, informe fos periodos de
inicio y conclusién da estas.

> La licencia sin Gote de Sueldo de cudl gozé el C. Victor Aureliano Mercado
Salgado Comprendid el periodo del 11 de octubre al 12 de noviembre del 2023,
reanudando fabores el 13 de noviembre de 2023.

De conformidad por lo dispuesto en les articulos 4 fraccién (I, 8 fraccién XIV y 11 fraccion XV
y XVII del Reglamento Interior de la Secretarfa de Administracién.

Sin mas por el momento, envio un cordiat satudo.

ATENTAMENTE pra.
EST UMENTO ES FIRMADO TRON! A
A través ae un certificado raconocido legeimenta y tlena, en relacion 2 Is informacian frmada, f L
ur vRlOs juridico equivalants al de 1o firma auldgrala, en ¥Mrminos de la Ley de Firma Electrénica 5 2}
del Estado Libre y Sobsrano da Marsios ¢ :\ 44
CARLOS RODRIGUEZ VALLES s

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS i ian,
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION. e

o AR ISR, T )
A Arfandins — n v,

> SECRETARNA DE “ .
ADMINIETRACHIN f(' / L ‘%‘ e

E

o

UERDO DE RECEPCION DE INFORMES. Con fecha dos de febrero de dos mil
veinticuatro la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual certificd el
nicio y conclusion de los plazos concedido a las autoridades requeridas en el
acuerdo de fecha tfreinta de enero de dos mil veinticuatro; asi mismo certifico la
secepcion de los oficios CEN/CEPS/152/2024, en respuesta al oficio

ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

Pagina 24 de 50



. 4 CONSEJO

impepac)| i,

Instituto Morelense

de Procesos Electorales {

Y Prtclacin Cuiacana ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024

IMPEPAC/SE/MGCP/478/2024, y el similar SA/DGRH/DP/SS/0715/2024, en respuesta
al IMPEPAC/SE/MGCP/480/2024.

Ahora bien derivado del informe rendido por la Directora del Centro Estatal de
Prevencidn Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana, se
ordend requerir a la Comision Estatal de Seguridad Publica el informe respectivo
asi como a la coordinacién de asesores de la Gubernatura del Estado, en terminos
del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/478/2024 e IMPEPAC/SE/MGCP/480/2024.

Derivado de ello se emifieron los oficios IMPEPAC/SE/MGCP/667/2024 €
IMPEPAC/SE/MGCP/668/2024, el cual fue diligenciado los dias siefe y seis de
febrero de dos mil veinticuatro, respectivamente.

30. RECEPCION DE INFORME. Con fecha cuatro de febrero de dos mil veinticuatro,
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva se recibid el oficio
CEN/CJ/J/095/2024, en respuesta al IMPEPAC/SE/MGCP/479/2024; signado por €l
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, y que
informa lo siguiente:

COMITE EJECUTIVCO NACIONAL
l'l'l Ol' ena COORDINACION JURIDICA
la Esperanra de Méxio
AP <, EXPEDIENTE:
s e e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023

OFIC10: IMPEPAC/SE/MGCP/479/2024
OFICIO INTERNO: CEN/CJ/I/085/2024

ASUNTO: CUMPLIMIENTO A
R = . REQUERIMIENTO.
-l W -L_-..,_ A= “'L\"’_"
b S e S St

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES t b 57
¥ PARTICIPACION CIUDADANA. ;

Ve x\fﬁsv‘:if*‘\" L G
PRESENTE. g

-

1 uls Eurfplides Ale]Jandro Flores Pachaco, en mi caracter de Coordinador Juricico
del Comilé Elecutiva Nacional, de conformidad: con la certificacién hecha por el
Notario Pablico Jean Paul Huber Olea y Comré, del testimonio contenido en et tibro
uno, de |a escritura pablica nomero trescientes setenta y seis, en la Ciudad de
Saltilo, Estacio de Coahuila de Zaragoza, el diecislete de Julio de dos mll veintitrés,
dei poder que me otorga Maria Martin Oelgado Carrillo, en su caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del partido Morena, el cual se adjunta al presente
escritc pam los efectos legales a que haya lugar; sefialando para olr y recibir toda
clase de notificaciones la cuenta de cormreo electréonico QM@W.
Asimismo, el domicilio fisico el ubicado en ta calle Liverpoe! numero 3, Colonia
Jusrez, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600, en la Ciudad de México,
comparezco a exponer io siguienta: ) .

Mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/479/2024, de fecha veinticinco de enero de
dos mil veinticuatro, notificado el dos de febrero siguiente, dictado dentro del

Pre
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expadisnies IMPEPACICEE/CEPCYPES/O812023, se sollté al C. Maiio’ Martin
Deigado Camilo en su calidad de Presidents del Comits Ejscutivo Nacional'o
siguiente:

‘... s& la requiere & efacio de que en un plazo no mayor 8 clarents.y.ocho-
mm-mmmmmmmmam 8
sutoridad electoral lo sigulente; 5

1. Sl ol clodadano Victor Auelianc Mercad Ssigado, oslentd durante &

2023, ta calidad de milkante, simpalizante o persana aspiante & un
carga electivo, precandidatura o candidature postulada por dicho
institito potitico.

2. Por olra parte, informe sl el cludadano Victor Awellanc Mescado
Salgado, se registrt como aspirante para ocupar la Coordinacidn del
Comité de Defensa da |a Transformacién en el Estado de Morelos, del
partido palftico Morena.

3. Con relacidn al punto anterior informe el nombre da los @spirantes
registrados para ocupar s Coordinacidn del Comité de Defensa de la
Transformacitn en of Estada de Morelos, de! partido politico Morena.*

A fin de dar cumplimiento a lo anteriormente solicitado y estando dentro del plazo
otorgado, se procede a dar respuasts, en los términos siguientes:

En relacién al numecal 4, informo que al realizar una bisqueda exhaustiva al padnén
de miiitantas de Morena registrado ante e} INE", e! cual 64 de acceso para tode ol
pliblico, no se encontré que el C. Victor Aurgliano Marcado Salgado sea militante
de este partido palftico, como se abserva de la capiura de pantalia: |
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Por ko que hace a los numarales 2y 3, se informa que, e proceso de definicion de
jos Coordinadores de fa Defensa de Ia Transformacion estatales, ha finalizado, toda
vez que mediante sesién instalada el pasado diez de noviembre del dos mil
veintitrés y levantada el once del mismo mes y afio, la Comision Nacional de
Elecciones, aprobd ks registros dnicos delas y los Coordinadores en las
respectivas entidades: Chiapas, Ciudad de Méxicn, Guanajuato, Jafisco, Morelos,
Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

£n ese orden de ideas, por lo que hace al estado de Morelos, se definid que G
Margartts Gonzéloz Saravia Calderdn, fuera la Coordinedora de Defansa de a
Transformacion da dicho eslado, kb cual se constala de la Relacidn de Registros
Unicos Aprobados, misma qua es consultable mediana sigulente liga de intemet;
s//morena.ora/wp-contentiuploads/uridico/2023/CDT%20RA pdl.

Por lo anteriomente expuestns, solicito:
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BNICO. Se me tenga cumnpliendo en tismpo y forma e} raqueriniients formulado sn
el oficio referido e rubm del prasente ocurso.

Cludad de M a fobrero 20234
LUIS EURIPID FLORES PACHECO,
COORDINADOR J DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

31. RECEPCION DE INFORME. Con fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva se recibié el oficio
JOGE/CA/003/2024, en respuesta al IMPEPAC/SE/MGCP/668/2024; signado por la
Encargada de Despacho de la Coordinacion de Asesores de la Gubernatura, a
través del cual informa lo siguiente:

R

’T' MORELOS
H‘nogm ———

“‘L;‘;\‘s—:'—‘ Dependencis: Snfatura de ta Oficina de Ia Gubornaturs del
ey _— Estado.
el : W Secclén;: Coor de os.
- % B %11 ] Nomero ae Oncio: JOGE/CA/003/2024.
—r__ . " _Expediente: IMPEPAC/CEE/CEPQIPES/O79/2023. -
. - Cuarmavaca, Morelos a 06 de febrero de 2024,
M. EN B. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ. g e
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE ,
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. -~

PRESENTE. s

EEEEESARCIERER
La suscrita MARIELA GONZALEZ GOMEZ Encargada de Despacho de la
Coordinacién de Asesores de Gubernatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 194 y 238 det Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en atenciéon a su Oficio Namero IMPEPAC/SE/MGCP/66B/2024 me
permito manifestar dentro det término concedido lo siguiente:

Respecto a los seis puntos gque requiere a esta autoridad se rinda informe, me
permito manifestarie que en los archivos de esta Coordinacién de Asesores no obra
invitacion al evento que refiere llevado a cabo el pasado 28 de septiembre en al
Auditorio Teopanzolco; aclarando qgue en esa fecha el cargo de Coordinador de
Asesores de Gubernatura lo ocupaba el ciudadano VICTOR AURELIANC MERCADO
SALGADO,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO; Solicito a ese Instituto Morelense de
rocosos Clectorales y participacidon Ciudadana:

UNICO.- Se me lenga por presentado con esle escrito en tiempo y forma,
atendiendo el requerimiento emitido por esa autoridad.

OFICINA DE LA

.

— e ———— 1"~}
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32. RECEPCION DE INFORME. Con fecha doce de febrero de dos mil veinficuatro,
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva se recibié el oficio
CES/DGJ/4220/2024-JMP, en respuesta al IMPEPAC/SE/MGCP/467/2024; signado
por la Directora juridica adscrita a la Direccién General Juridica de la comision
Estatal de Seguridad Publica, a través del cual informa lo siguiente:

COMISION ESTATAL . 2‘ 0o
. @ DE SEGURIDAD PUBLICA o —
i _~“SMORELO R B-8=|
IMmpepac § »u-n =
et | Dependencia Comisién Estatal de Seguridad Pablica
' _Depto.: Direccion General Juridica
12 F No. Oficio CES/DGJ/4220/2024-JMP
e Tumado 2441
=sres =] Folio 002486
. £ - z , Y 1 <} '2
_;o . C o L DAV
RRESPONDEMNMCIA 2024 “Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito d
=~ D E ! . ef
f}E ¥ AFJ* i A EJECUTIVA Proletarfado, Revolucionario y Defensor det Mayab*
=2 o Lol S I .\-:“‘(--iw-::é-‘. .
f—“‘ -' *_;‘ {,; “"\",_-_ . o " ','w’,:_'__‘, < Temixco, Moreios; a 7 de febrero de 2024, »

Expediente: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

Men D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ.

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE

!;l?(:(iESQtS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
ente.

_ La gue suscribe, conforme a las facultades ¢onferidas por el articulo 5 fraccién IX
8.) 10 fraccion V, y 31 del Reglamente Interior de la Comision Estatal de Seguridaci
| Publica, asi como lo establecido en los articulos 194 y 238 del Cadigo de Instituciones v

Ffrocedimren:os Electorales para el Estado de Morelos, comparezco para exponer lo
b siguiente: ‘k
L Por medio del presente escrito se atiende el requerimientc realizado por esa

autoridad et’e'atpral mediante oficio serfialado al rubro dirigido al Comisionado Estata! de
Seguridad Publica, procedo a dar contestacion de ia informacidn solicitada:

il Respecto del numers! 7.- El evento realizado en las instalaciones del Auditorio N
Cn._:[tural Teopanzoico el dia 28 de septiembre de 2023 se denomind "Fore: Mujeres por la

: _P_revendén c{e Iz Violencia en Morelos®, al que fusron invitados de manera verbal izs y los

~ servidores publicos del poder ejeculive del Estado de Morelos, entre ellios el Coordinador

de Asesores de la Gubernatura C. Victor Aurelianc Mercado Salgado.

. Respecto del numeral 2.- La invitacién a los integrantes del gabinete de! Pogder
i _,?E_;eq:rtlvo del Estado de Morelos se realizd de manera verbal, posteriormente, quien asi lo
. decidis, realizd su registro en linea para acudir al evento.

Respecto del numeral 3.- E! C. Victor Aureliano Mercado Salgado acudié en su
slidad de Coordinador de Asesores de la Gubesrmatura.
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& todos los organizados por esta
e deseen acudic 8

v su poblacion.

Respecio del numeral 4.- A este oavenio éa Miiachio R o5
Camision se invita de manears ablarta a los me dlos i o e
cubrir les actividades gue 52 regiizan an benaficio del Est _ !
ai 5.- Reitero que a este evanto y a tados Ios pruamzac;?,:g:p

era ablarts & los maedios de comunicacion gue n

. ficlc del Estado de Morsics y s:

n ningdn evanto realizado poT es‘;;; miséaonminm:?;g [x;s
i n que asisien, respeian

o eyt oAt sg e Constitucién Politica de los Estados Unidos

derechos consagrados eb ol
Mexicanocs S
? to y a todos los ofg e
(= - 'Se reitera que a este even Lo
R e o O los madics ae comunicacidn que
i invita de manera ablerta a : ey 4

e :_s.ta gf;?—ixrst?a: e;c::;ir:‘:d?aes q‘us se reallzan =2n beneficio del Estado de Mor v |
acudir a
poblacian ,
Sin mas por &l momanto, le envio un cordial saludo.

Aﬁiwré‘m fE;NTE

|C. FABIOLA SEGURA OCAMPO. P TN < S
ECTORA JURfDIl(.:A ADSCRITA A LA DIRECCION Gpeggﬁ%%mglp{g T
ey DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD L _

Respecto dal numer

33. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORMES. Con fecha ocho de febrero de dos mil
la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual certificd el inicio y
conclusiéon del pazo concedido al partido Morena para rendir el informe solicitado,
asimismo hizo constar la recepcidn del oficio CEN/CJ/J/095/2024, ordenando que
el mismo se glosara a los autos para que surtiera los efectos legales procedentes.

34. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORMES. Con fecha doce de febrero de dos mil
la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual certificd el inicio y
conclusién del pazo concedido al CES y la Oficina de la Gubernatura, para rendir
elinforme solicitado, asimismo hizo constar la recepcién del oficio /DGJ/4220/2024-
JMP, en respuesta al IMPEPAC/SE/MGCP/467/2024; signado por la Directora
juridica adscrita ala Direccién General Juridica de la comisién Estatal de Seguridad
Piblica; asi como el oficio JOGE/CA/003/2024, en respuesta al
IMPEPAC/SE/MGCP/668/2024; signado por la Encargada de Despacho de la
Coordinacion de Asesores de la Gubernatura; ordenando que el mismo se glosara
a los autos para que surtiera los efectos legales procedentes.

35. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintiuno de marzo del dos mil veintficuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1594/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comisidpsde Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

EPAC/CEEMG/MEMO-325/2024. Con fecha veintiuno de marzo del dos mil
inticuatro, se signod el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-325/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesidn
JExfraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia veintidds
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de marzo de dos mil veinticuatro, a las quince horas con cero minutos, a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

37. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veintiuno de marzo del dos mil
veinticuatro se convocéd a sesidon extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracidén de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos
de acuerdo entre ellos el presente asunto.

38. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha
veintidds de marzo de dos mil veinticuatro, en la sesion de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto, relativo
al desechamiento de la queja identificada con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2024, determinado las integrantes de la comision
ejecutiva permanente de quejas que le mismo fuera sometido a consideracion del
pleno para su andlisis y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC es competente para conocer del presente acuerdo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion
IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la
LGIPE; 23, fraccidén V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5,
segundo parrafo, é, fracciénll, 7, 8, 11, fraccion I, del Reglamento Sancionador.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lil, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite y
sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores, quien ademas contara con el
apoyo de la Direccién Juridica para tal efecto, luego entonces, quien cuenta con
la atribucidn de presentar los proyectos a la Comision de Quejas es de acuerdo a
las facultades senaladas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, quien a su vez cuenta con facultades para presentar al Consejo Estatal
Electoral, los proyectos aprobados por dicha comision que tengan por objeto
desechar las denuncias presentadas.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, porlo gque tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre |a
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir d
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momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacidn. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emifir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrafiva electoral tiene los elementos indispensabies
para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, é, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccién i, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se inferpongan, en atencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAG vy ejercer la funcidn de la Oficialia Electorai.

TE O. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
&incionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se
le reconocerd el caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

Porlo gue dichos requisitos se encuentran coimados, toda vez que el denunciante
un ciudadano que por propio derecho presenta su queja y quien adjuntd copia
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simple de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional
Electoral, motivo por el cual cuenta con interés para promover la queja de
referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario
resaltar que es de explorado derecho que para la instauracion de un
procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion
de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como elementos
indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la
falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce
del asunto, adoptar una determinacién sustancial o de fondo, en razén de que los
requisitos de procedibiidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrefiidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la
forma siguiente:

[..]

Artfculo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones: , -

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;
b. Por actos anticipados de precampaia y campana; y
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c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[-..]

Los articulos 9 y 10, parrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere
a los sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento sancionador,
siendo estos:

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I. Los partidos politicos vy, en su caso las coaliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

lll. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV.Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos
auténomos y cualquier otro ente publico;

VI. Los notarios publicos;

Vll.Los extranjeros;

VIII. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico estatal;

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos,
asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro
de partidos politicos estatales;

X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién, y

XI. Los demdas sujetos obligados en los términos del Codigo

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

A su vez, el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
oara tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domiciio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
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e. (sic) Ofrecery exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar ,
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[--]

Arficulo 47. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo
podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la
imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[...]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[...]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No relna los requisitos previstos en el articulo 64;

II. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]
De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualguier moddalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier moddalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contfra o a favor
de una precandidatura; ?
[...]

[...]

Articulo 211.
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1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden
los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccion popular
[...]

[...]

Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampania electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccidén popular.

{...]

[...]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
codliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllios en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[..]
[...]
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) Larealizacién de actos anticipados de precampaia o campana, segin sea
el caso;

[...]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
organos de gobierno de la Ciudad de México; drganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

g) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[..]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisidn de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del
articulo 134 de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampana o campafia.
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2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este
capitulo, en cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio
por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[....]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de felevision,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la civudadania las
candidaturas registradas.

Los servidores pUblicos del Estado y los municipios fienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicién,
sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bagjo cualquier modalidad de comunicacidn social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y campafas de todo
fipo que emprendan los poderes publicos, los érganos autdénomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
publico de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[...]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampaias ningun
ciudadano que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccidén popular y
participe en los procesos de seleccidén interna convocados por cada partido
politico, podrd realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el
propdsito inequivoco de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicidn
se sancionard con la negativa de registro como candidato; en todo caso, antes
de tomar esta determinacién, el Consejo Estatal respetard la garantia de
audiencia.

Los actos anticipados de precampafia o campaia podrdn ser denunciados
por los representantes de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante
el Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para
acreditar su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo
Estatal, que resolverd lo procedente.

[...] %

Arliculo *173. 5

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o
cualguier otfra forma de promocién personal en radio y television, por si o p
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interpdsita persona. La violacién a esta norma se sancionard con la
cancelacién del registro del precandidato, por los érganos internos de los
partidos politicos.

[...]

Ariculo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de
los drganos autdénomos y cualquier otro ente publico.

[...]

Ariculo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cddigo:

l. La realizacién de actos anticipados de precampana o campaiia, segin sea
el caso;

[...]

VIIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral,
al presente Codigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cdédigo.
[...]

Ariculo *389. Constituyen infracciones al presente codigo de las autoridades o
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del
Estado, érganos de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos
pUblicos descentralizados y cualquier ofro ente pUblico:

I.

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el
dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa
a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidon civil en
casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos o codliciones,
enftre los precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

VI. Elincumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Codigo.

[....]

-
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SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha diez de octubre de dos mil veintitrés, en la
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, fue recibido
un escrito, al que se le asignd el nimero de folio 002824, signado por el ciudadano
Orlando Valdovinos Vézquez, quien por su propio derecho promueve queja en
contra del servidor pUblico Victor Aureliano Mercado Salgado a quien denuncia
pro la publicidad contenida en diversas publicaciones de la pd&gina “Victor
Mercado" de la Red social Facebook, que podrian constituir una infraccién a la
ley electoral, o los principios rectores de la materia por la probable comision de
actos anficipados de precampafia y campana.

A continuacién se transcribe el extracto quinto y sexto del ocurso de referencia.

[...]

QUINTO. Con fecha 28 de septiembre de 2023 y posterior al hecho que antecede
el servidor publico denunciado asisti6 a dar una rueda de prensa en las
inmediaciones del Centro Cultural Teopanzolco, cuyo propdsito fue dar cobertura
por medios de comunicacién masiva, como los peribdicos “Linea Caliente
Noticias", “Diario de Morelos”, “Exa Cuernavaca”, "W Radio Morelos 100.1 FM”

Lo anterior se puede apreciar en el siguiente Link:

https://www.facebook.com/VicMercadoS/posts/pfbid033Ey
KDdimVhhoSnbmNTaPGmyVYmGvAmdIsmiviéLoinyNPidSply
udbyxEGX1UVVQWI

[.]

SEXTO. Con fecha 29 de septiembre de 2023, el servidor publico denunciado,
coparte en su pagina de fans de Facebook, un video de 1 minuto con 53 segundos
de duracién, en el cual replica lo sucedido durante el evento de 28 de septiembre
de 2023, pero sefialando dicho evento publico como un LOGRO en el desempefo
de su cargo como Coordinador de Asesores del Gobierno del Estado de Morelos.

El contenido publicado puede ser consultable en el siguiente enlace electrénico:

htips://fb.watch/ntG4SaxOma/

[...]

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de
los antecedentes, este Instituto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacién, los cuales quedaron sefalados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo. - <

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese senfido, esta
autoridad electoral considera que la procedencia previamente se debe realizar
un andlisis sobre la procedencia del inicio del procedimiento especial sanciona
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conforme a los hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi
como las recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de
investigacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 6 fraccidn Il inciso b: 66 inciso
e; 68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimienfo Especial Sancionador,
puede ser iniciado por actos anticipados de precampafia y campana; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion
clara de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anficipados de
precampana y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se
reunan los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no
aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que provocan su
queja, y cuando el denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar
las violaciones que provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 68 del Reglamento Sancionador.

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos
anficipados de camparia, debe entenderse como aquellos actos de expresiéon
que se redlicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
efapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos
anticipados de precampafa, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

a) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresién que se redlicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un

parfido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
roceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anficipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
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precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 346 del
Reglamento Sancionador, faculta a este Consejo Estatal Electoral de quejas a
realizar de oficio el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por
lo que advertirlas en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en
lo general se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa
electoral que rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electordl,
considera que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por
el ciudadano Orlando Valdovinos Vazquez; ya que de una andlisis preliminar a o
sefialado en las publicaciones que denuncid no se desprenden elementos minimos
gue puedan constituir una violacién en materia de propaganda politico-electoral
y ademds no aportd mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en
la etapa de investigacion.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral
que le atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fracciones Il y lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y
en términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica celebrada el doce
de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9,
NUmero 19, 2016, paginas 35 y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De Ia inferpretacién gramatical, sistemdfica y funcional
de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pérrafo 5, inciso b). de la Ley General de
Instifuciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién Il, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, para que la autoridad administrafiva electoral federal pueda
determinar si se aciludliza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis
preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su
queja, se advierfe de manera clara, manifiesta. notoria e indudable que los hechos
denunciados no constifuyen una violacién a la normativa en materia electoral. -

Ahora bien, tomando en consideracién la Jurisprudencia ante citada, se procede
a redlizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados con las
publicaciones que fueron verificadas en el acta circunstanciada de fecha treinta
de septiembre de dos mil veintitrés, como a continuacién se advierte:
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Con relacion a la presenie publicacidn de
forma preliminar no se advierten elementos
indiciarios relacionados con las infracciones
objeto de la denuncia; e resultado de Ia
publicacién que se denuncia, Unicamente
dirige a un perfil de la red social Facebook , y
que si bien contiene el nombre y/o leyenda de
Victor Mercado, del mismo, no se desprende
algun llomado al voto, que se vincule al
proceso electoral o que hicierareferencia con
el proceso electoral que inicié el primero de
septiembre dl ario dos mil veintitrés; motivo por
el cual en forma preliminar no constituyen
una violacién a la normativa electoral.

Con relacién a la presente publicacién de
forma preliminar no se advierten elementos
indiciarios relacionados con las infracciones
objeto de la denuncia; esto es, que cada una
de las imdgenes, texto y/o expresiones, que
contiene la publicacidon denunciada, no se
desprende algin llamado expreso al voto,
como vota por, elige a, apoya a o cualquier
equivalente negativo, motivo por el cual en
forma preliminar no constituyen una violacion
a la normativa electoral. Aunado a lo anterior,
dicha publicacién se realiza de una pagina
de un medio de comunicacién lo cual desde
una &ptica preliminar se debe privilegiar el
derecho de la ciudadania a estar informada,
y compartir ideas o expresiones, de
conformidad con la libertad de expresion.

“ Ligfa electrénica correcta, se hace la precisidn que en el procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de
pedienie IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023, fue promovido por el mismo quejoso asi como en contra del mismo denunciado,
proporcionando dentro de sus hechos y en lo que importa, la misma direccién electronica objeto de la presente precisién, la cual
en el expediente en mencidn se hizo constar una diferencia entre la liga electrénica proporcionada y la desahogada, por lo cual

en dicho expediente -IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023-, la Secretaria Ejecutiva con fecha diecisé€is de febrero de dos mil
veinticuatro, determiné regularizar dicha cuestidon ordenando el desahogo de la liga electronica comecta; y que al ser dicha liga
= electrénica la misma que se asentd en el ordinal dos del expediente en que se actua, es que se realiza el andlisis de conformidad
con los tesultados de dicha constancia, es decir con el acta circunstanciada de fecha diecisiete de febrero de dos mil veinticuatro,

el cual se incorpord en copia certificada al presente expediente.
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Con relacién a la presente publicacion al no
haber sido localizada; no se puede realizar una
ponderacion de los elemenfos indiciarios
relacionados con las infracciones objeto de la
denuncia.

CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.
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Con relacién a la presente publicaciéon de
forma preliminar no se advierten elementos
indiciarios relacionados con las infracciones
objeto de la denuncia; esto es, que cada una
de las imagenes, texto y/o expresiones, que
contiene la  publicacion  denunciada
“Inaugura Victor Mercado foro mujeres por la
prevencion de la violencia en Morelos, a favor
de la parficipacion de las morelenses”, no se
desprende algin llamado expreso al voto,
como vota por, elige a, apoya a o cualquier
equivalente negativo, motivo por el cual en
forma preliminar no constituyen una violacion
ala normativa electoral.

Con relacion a la bresente publicacion al no
haber sido localizada; no se puede realizar
una ponderacion de los elementos indiciarios
relacionados con las infracciones objeto de la
denuncia.

Con relacion a la presente publicacion de
forma preliminar no se advierten elementos
indiciarios relacionados con las infracciones
objeto de la denuncia; ya que no contienen
imdgenes, texto y/o expresiones por el cual se
advierta algun lamado expreso al voto, como
por ejemplo: vota por, elige a, apoya a o
cualquier equivalente negativo; motivo por el
cual en forma preliminar no constituyen una
violacion a la normativa electoral.

Con relacién a la presente publicacién de
forma preliminar no se advierten elementos
indiciarios relacionados con las infracciones
objeto de la denuncia; e resultado de la
publicacion que se denuncia, Unicamente
dirige a un perfil de la red social Facebook , y
que si bien contiene el nombre y/o leyenda de
Victor Mercado, del mismo, no se desprende
algun llamado al voto, que se vincule al
proceso electoral o que hiciera referencia con
el proceso electoral que inicid el primero de
septiembre dl aho dos mil veintitrés; motivo por
el cual en forma preliminar no constituyen
una violacién a la normativa electoral.
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En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulia procedente la admision de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccién.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no
aporto mayores elementos de prueba mds que los enlaces electrénicos que fueron
verificadas por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos de manera
preliminar no generar en forma indiciaria algin llamado al voto, la vinculacién con
alguna peticién, la referencia a un proceso electoral o que las manifestaciones
hechas en las publicaciones sean contrarias a la normativa electoral.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con
minimo de pruebas que permitan desvirtuar la presuncién de espontaneidad de
que las publicaciones se hubieran vertido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba,
sin que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer puedda suplir las
omisiones de las partes.

Sive de apoyo la jurisprudencia  16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el senfido de que los procedimientos
administrativos  sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a
las partes; en particular, el denunciante es quien fiene la carga de ofrecery aportfar
las pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente
se tienen para la framitaciéon del procedimiento especial sancionador, de ahi que
se estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar
dirigidos a generar algin posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna
persona de cara el proceso electoral que fiene verificativo en el Enfidad; en el que
se haga un llamamiento al voto o candidatura, precandidatura, plataforma
electoral o vinculado con algun proceso.

Considerar lo conirario, conllevaria a continuar con una investigacion que se
puede traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la
naturaleza de los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la
naturaleza de las investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, y& que este
tipo de procedimientos se rigen preponderantemente por el principio dispositiv,
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que implica que corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba
para demostrar sus pretensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones,
lo cierto es que no guarda relacién con la supuesta redlizacién de actos
anticipados de precampafia y campafia, ya que no existen manifestaciones
claras y expresas que den cuenta de ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja,
a fin de acordar sobre su admisidon o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo
y de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para
emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento
en que la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. De
la interpretacion funcional de los pdarrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene
la facultad de llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo
de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del
momento en que la autoridad administrativa electoral fiene los elementos
indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo
68 fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que
nos ocupa, pues tras el referido andlisis previo, se observa que las publicaciones
denunciadas y los hechos, no constituyen una violacidn en materia de
propaganda politico-electoral, haciendo que su trémite y estudio, significaria
poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y
diligencias inttiles e infrascendentes, que en nada modificarian el sentido de Ia
resolucion, pues estariamos partiendo de la hipétesis, que seria infructuoso realizar
por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para
investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antfes expuesto, en ningin momento ejemplifica ni materializa que este Consejo,
esté enfrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
flarse de sus afribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
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contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su
forma, el llamado expreso al voto a favor o en contra, no observa situacion alguna
constituya una violacién en materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacion, el referido Consejo, no hace mds que lo que por Derecho le
corresponde en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una
queja presentada toda vez que los hechos denunciados no constituyen una
violacién en materia de propaganda politico electoral, tal y como se expone en
el multicitado articulo 68 fracciones Il y lll del Reglamento Sancionador, generando
con esta accidén, no solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego
al Principio de Legalidad que rige al Derecho, al no perder de vista que todo
ejercicio de un poder pUblico se realizaré acorde ala normativa vigente aplicable
y de conformidad con su jurisdiccién, sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las
entidades, resaltando que las Autoridades solo tenemos permitido hacer, lo que
rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el
ciudadano Orlando Valdovinos Vézquez, en virtud de los hechos denunciados
conforme al andlisis planteado de manera preliminar puede inferirse que no
constituyen una infraccion en materia politico electoral, con lo referido, no significa
que se haya realizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que
constituye la decisidn de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases
de los requisitos de procedencia.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por el ciudadano Orlando Valdovinos Vazquez, el pasado diez de
octubre del dos mil veintitrés ante esta autoridad electoral local, en el entendido de
que del ocurso como se ha menciona al menos de forma preliminar no se advierten
hechos que contravengan a la normativa en materia de propaganda electoral de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento Sancionador,
actualizéndose de tal manera la causal de desechamiento prevista en la fraccién
segunda del articulo 683 fracciones Il y lll del mismo ordenamiento juridico, razones
por las cuales se desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano Orlando
Valdovinos Vazquez.

OCTAVO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que

3 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion

alguna, cuando:

. No reunalos requisitos previstos en el articulo 66;

. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico:
electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
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todos los desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracion del méximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por Ia
autoridad en la emisién de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto,
© gue le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
gue dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, se emite el presente acuerdo por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, como méximo érgano de direccidon en cumplimiento a
las resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus,
fraccién Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus:
98, 381, 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo,
6, fraccion ll, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del
Reégimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano
Orlando Valdovinos Vazquez, en términos de las consideraciones vertidas en el
presejgocuerdo,

7
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TERCERO. Notifiquese al ciudadano Oriando Valdovinos Vazquez, la presente
determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Publiquese la presente determinaciéon en la pégina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en atencion al
principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana; con los votos concurrentes de la Consejera
Presidenta, Mira. Mireya Gally Jordd; y los Consejeros Estatales Electorales
Mira. Isabel Guadarrama Bustamante, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, M. en
D. José Enrique Pérez Rodriguez, Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez y Mtra.
Mayte Casalez Campos; en sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el quince de
abril del afio dos mil veinticugtro, siendo las dieciocho hioras con freinta y un
minutos. '

EYA GALLY JORDA M. EN NZALEZ CIANCI
PEREZ

SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES

CONSEJERA PRESIDENTA

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO =
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA
CALICION “MOVIENTO PROGRESA”"

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESEMTANTE DEL PARTIDO
MORENA *

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/230/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 15 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

l ANTECEDENTES.

1. En la sesidén extraordinaria del 15 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo nUmero IMPEPAC/CEE/230/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO
VALDOVINOS VAZIQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU
CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.”", mismo que
fue votado por unanimidad en los términos expuestos en dicho acuerdo.

1. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuverdo IMPEPAC/CEE/230/2024 aprobado por unanimidad, que
determind desechar la queja, en razén de que no se denunciaron hechos
que configuren contravenciones a la normativa electoral, determinaciéon
con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento de los
argumentos que la mayoria sustentd el sentido de su voto, por lo que en
ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, pdrrafo segundo, del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana, expongo a continuacidon los
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siguientes razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin
de fortalecer y sustentar el contenido de la determinacién adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1.

Autonomia vy faculiad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Coddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
érganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue

!sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7
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publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nOmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden puUblico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como drganos competentes
para el iramite, sustanciaciéon y resolucidén de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccioén Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidon de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlaciéon con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el *Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacidén tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde ala Coordinacion de o Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacidn vy tramitacidn de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

3de5



impepac

Tnuthuto Morsiense
de Procesos Electorsles
V Participaclin Sindanons

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacion fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidon de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los cormrespondientes a lo
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribuciéon del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisiéon o desechamiento del
medio de impugnacién en caso de notoria improcedencia con la
colaboraciéon de la Secretaria Ejecutiva.

De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61, lo cual, se estimé lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a:
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos AfRo Ordinario;
Financiomiento Publico a Partidos Politicos Ano Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacién Politica 6%; el
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
qgue Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en
los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero
a Representantes de Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal
eventual y personal eventual de consulta 2024, para hacer frente
operafivamente al caudal de medios de impugnacion estimados
para el proceso electoral mdas grande de la historia para este
organismo publico electoral.
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No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este drgano comicial en el “"Decreto NUumero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024", fue de $340,712,314.61, lo cual
resulta insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades
de este insfituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante esfuerzo
operativo con el personal que la suficiencia presupuestal le permite,
no siempre con la celeridad deseada, pero procurando el
cumplimiento de los plazos legales que en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo parrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar se llevar a cabo diligencias, teniendo solamente
la atribucidn de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo niumero
IMPEPAC/CEE/230/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

MTRA. RDA
CONSEJERA PRES/DENTA DELNSTITUTO M_QBE-E,EN@E{ A
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA', QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO
A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS
VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER
DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS,
POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion I, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo d%’x}\
direccion aprobd por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varias

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
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Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de

Quejas.

Luego entonces, el diez de octubre de dos mil veintitrés, se recibid la queja signada
por el ciudadano Orlando Valdovinos Vazquez, en contra del ciudadano Victor
Aureliano Mercado Salgado por actos que pudieran vulnerar la normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, el once del mismo mes y afo la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacién y diligencias preliminares de
investigacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones dentro

del expediente:

acuerdo de fecha 11 de octubre de
2023

Aviso al Tribunal Electoral del Estado 13 de octubre de 2023
de Morelos de la recepcién de la queja
Notificacion del acuerdo al quejoso del 17 de octubre de 2023

Otras notificaciones de requerimiento
derivado del acuerdo de fecha 11 de
octubre de 2023

17, 18, 20 y 24 de octubre de 2023 y 09
de noviembre de 2023

Respuestas a los requerimientos
ordenados a través del acuerdo de
fecha 11 de octubre de 2023

18, 19, 23, 25 y 27 de octubre de 2023
y 10 de noviembre de 2023

Acta circunstanciada de verificacion de
ligas electronicas

20 de octubre de 2023

Certificacion de recepcién de oficios

23 de enero de 2024

Acuerdo que ordena elaborar el
proyecto de acuerdo de medidas
cautelares

24 de enero de 2024

Acuerdo que ordena nuevas diligencias

25 de enero de 2024

Entrega de oficios de requerimiento
derivado del acuerdo de fecha 25 de
enero de 2024

Turno de proyecto de solicitud de
medidas cautelares

30 y 31 de enero de 2024 y 02 de |
febrero de 2024

30 de enero de 2024

g

Sesion de la Comision de Quejas sobre
la solicitud de medidas cautelares

—

31 de enero de 2024

Recepcion de informes derivado del
acuerdo de fecha 25 de enero de 2024

01, 04, 07 y 12 de febrero de 2024
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En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion
injustificada propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las
quejas para poner en consideracion de la Comisiéon de Quejas el proyecto de
acuerdo y como consecuencia la demora en conocer el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC.

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja
desde el once de octubre de dos mil veintitrés, empero, es hasta el veintidoés de
marzo de dos mil veinticuatro el momento en el cual la Comisién de Quejas conoce
de la propuesta de acuerdo de desechamiento y el maximo organo de direccion el
quince de abril del afio en curso.

A mi consideraciéon existi6 un retraso injustificado en la practica de varias
actuaciones dentro del expediente, verbigracia, la notificacién al quejoso del
acuerdo del once de octubre de dos mil veintitrés hasta el diecisiete del mismo mes
y afj@, mediando cinco dias habiles para su diligencia respectiva, cabe mencionar
que como es un hecho publico y notorio el uno de septiembre del afio anterior, dio
inicio formal el proceso electoral 2023-2024, por lo que todos los dias y horas son
habiles, mas aun que la queja se present6é una vez iniciado el mismo.

De la misma manera advierto una dilacion en la practica de otras notificaciones,
como fue el caso de la remision de los oficios de requerimientos ordenado a través
del acuerdo de fecha once de octubre de dos mitveintitrés diligenciados hasta los
dias diecisiete, dieciocho, veinte, veinticuatro de octubre y nueve de noviembre de
dos mil veintitrés, respectivamente, pasando cinco, seis, ocho, trece y veintiocho
dias habiles sin ser debidamente entregados.

Misma situacion con el retraso del la elaboracién del acta circunstanciada de
verificacion de ligas electronicas derivado del acuerdo de fecha once de octubre del
afo pasado, ejecutandose hasta el veinte del mismo mes y afo, es decir tuvieron
que mediar ocho dias para poder verificar la existencia lo que fue materia de 1axs
denuncia, pudiendo generar un detrimento en las pruebas ofrecidas por el quejoso.

Por supuesto tampoco pasa por alto que existié una suspensién en la sustanciacion
de la queja por mas de noventa dias habiles, ya que con fecha veinte de octubre de
dos mil veintitrés se llevé a cabo el acta circunstanciada de verificacion de ligas

Péagina3de?7



impepac

o Propsas Ehvt wssites
v Parmciesinn Gt

electrénicas, empero fue hasta el veintitrés de enero de dos mil veinticuatro que se
realiz6 la certificacion de los oficios de respuesta a los requerimiento ordenados del
acuerdo de fecha once de octubre del afio pasado recibidos durante los meses de
octubre y noviembre de esa anualidad.

Asimismo que con fecha doce de febrero de este afio se dicté el tltimo auto que
acordod la recepcion de los ultimos requerimientos ordenados en el expediente,
empero se pone a consideracion de la Comision de Quejas hasta el veintidos de
marzo de dos mil veinticuatro, esto es diez dias posteriores.

En esa indole, y no menos importante, también advierto que se incurrié en un
retraso para notificar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la
presentacion de la denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo
de dos mil diecisiete este organismo publico electoral celebré convenio con el
organo jurisdiccional electoral local con el objeto de establecer actividades
conjuntas que permitieran el intercambio de informacion relacionada con el
procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre
las actuaciones de su intruccién y resolucion, en esa condiciones el Tribunalgl ocal
aprobo el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo,
en el segundo, lo siguiente:

(...)

SEGUNDO. Recepcion y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccién
Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, ia solicitud de iniciar el procedimiento
especial sancionador de oficio conforme con el convenio de colaboracién, digitalizara
la informacién necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrénico
institucional del Tribunal, sgnotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificana;
quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se presentd el diez de octubre de dos mil veintitrés, con
independencia de su tramite se debié informar de forma inmediata al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso tres
dias posteriores, esto es el trece de ese mes y afio.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dan@
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.
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Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberén privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

()

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Polit@&\
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién |ll, apartado D:

(...)
El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
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integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, péarrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
Inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos; 8. apartado 1 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
critericalel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcidn, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad

De esta manera, la tramitaciéon de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancmnad&r\‘*
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederd a su analisis,
a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

1l. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Hl. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comisiéon contaréa con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacién,
de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segiin corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion.

()

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinaciones asuntos por su complejidad tengas que
realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA
EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU
CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023

Acomparno en general el senfido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto en octubre del ano dos mil veintitrés y no es sino hasta la presente
fecha quince de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a bien resolver
sobre la misma, por lo que a consideraciéon del suscrito, ofra vez se sometid

a una injustificada dilacién una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he readlizado actos tendientes a que se generen los actos
conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.
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Ante ello es preciso sostener que la integracion de la Comision Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacién de lo contencioso, asi
como de la Direccion Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

Atento a lo anterior me adhiero a las manifestaciones realizadas por la
Consejera Estatal Electoral Isabel Guadarrama Bustamante en el voto
concurrente realizado al presente acuerdo; por coincidir en su totalidad con

los argumentos planteados por mi homologa.

EDO JAVIER ARIAS QSAS

ERO'ESTATAL ELECT

ATENTAMENTE:

Pagina 2 de 2



impepac

Instituto Morelense
de Pracesos Electorales
y Participacién Cludadana

VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO
MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y ASPIRANTE A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023, APROBADO
POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 15 DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisidn final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucidn que fue motivo de su disenso.

| suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

respecto de la queja radicada con el numeral

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca ,Morelos.  Web: wWww,impepac.mx
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IMPEPAC/CEE/CEPQI/PES/079/2023, promovido por el ciudadano Orlando
Valdovinos Vazquez, quien por su propio derecho promueve queja en contra del
servidor publico Victor Aureliano Mercado Salgado a quien denuncia pro la
publicidad contenida en diversas publicaciones de la pagina “Victor Mercado” de la
Red social Facebook, que podrian constituir una infraccién a la ley electoral, o los
principios rectores de la materia por la probable comisién de actos anticipados de

precampaiia y campaiia.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el namero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, téerminos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 10 de octubre del 2023, se recibi6 el escrito de queja signada por el

ciudadano Orlando Valdovinos Vazquez, quien por su propio derecho promueve
jyueja en contra del servidor publico Victor Aureliano Mercado Salgado a quien

\denuncia pro la publicidad contenida en diversas publicaciones de la pagina “Victor

Telefono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote ne 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca. Morelos. Web: www.impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

Mercado” de la Red social Facebook, que podrian constituir una infraccién a la ley
electoral, o los principios rectores de la materia por la probable comision de actos
anticipados de precampania y campafa, por lo que se debié atender el siguiente
procedimiento:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contaré con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
statal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

gle termine el plazo para su cumplimiento.
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En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizaciéon de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por Ia
Comision, sin prevencién alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la _denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
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a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacién se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracién del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERAINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL

REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO - MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas 48 horas
@ncﬁsmento Articulo 8 Articulo 8 y 68
Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una i(ez turnada la queja y el proyecto

a la Comisién sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como, formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus

de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares
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atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia | En caso de que se haya prevenido al
Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.
Caso No se cumple, en razén de que |la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacién de la queja,

para que en el uso de sus alribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue recibida en fecha
10 de octubre del 2023, y fue hasta el 30 de enero del 2024, la Secretaria
Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
dia 15 de abril del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del
Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdbmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[.]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cdodigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

ueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Laos Palmas, Cuernavaca, Morelos:  Web: www.impepac.mx



impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electiorales
y Participacién Ciudadana

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[..]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

[.]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;
b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;
¢) Su anélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y
\. d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.
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9. La Secretaria_contara con _un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[...]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

b

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

l. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
e resolucion por conducto de su Presidente;

. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

e sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;
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V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el desarrollo de Ila investigacién y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[.]

Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
\ Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento;

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Callechpote n® 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Marelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante, a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la Comisién
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[-..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la_ Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

\solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

omo; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

s\\s atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la _Comisidon considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitaciéon de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dictd sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determiné al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

]

sintesis la parte actora sefala los siquientes agravios:

11
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-

e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omision, debido a que han_excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admisioén o desechamienta de la queja.

o Refiere el actor, que en relacibn a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alguno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion
Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

\ \ analisis, a efecto de:

Registrarla e informar a la Comision.
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Il.  Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a Ia Comision sobre la admisién o

desechamiento; y

IV.  En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacién, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho
horas para:

o Formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento:

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para inteqrar debidamente el expediente y lograr

la_emision de la resoluciéon conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacion alquna la investigacién del procedimiento de lo

contrario implicaria un retraso_indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

\ \ /as personas denunciadas.

n ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

vestigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de
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manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, maxime
teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la_mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el _procedimiento sancionador electoral, debe estar regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracién, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédiqo Electoral,

en relacién con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucién Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constituciéon Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion _en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias igualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la eventual decision ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a
establecer 6rganos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

\ \ recurso _sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
ompetenre, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

terminacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.
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En ese sentido, la_dilacion_injustificada de la sustanciacion del procedimiento

especial _sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de
equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercampafias electorales, muy proximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comision, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o
desechamiento de la queja

Es importante precisar _que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la_que le corresponde realizar de manera_diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

-

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucién conforme a derecho, en
atencién al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser mas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucién de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien

juridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda

pleccion para ser considerada vaélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
jWrisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal no se vea mermada como

chnsecuencia del transcurso del tiempo.
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impepac

Instituto Moralense
de Procesos Electorales
¥ Particlpacién Ciudadana

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razon al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emiti6 el acuerdo de

medidas cautelares, sin_embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningtin pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

desechamiento de la queja.

[...]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

Telefono: 777 3 62 42 00 Direccidn: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx



VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 3 (tres) del Orden del Dia, de la sesidén extraordinaria de fecha
quince de abril de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral
del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS
VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR
AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.": sin
embargo, la suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo! del articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de los
siguientes consideraciones:
ANTECEDENTES

1) Con fecha diez de octubre de dos mil veintitrés, en la oficina de correspondencia de
la secretaria ejecutiva de este Instituto, fue recibido un escrito, signado por el ciudadano
Orlando Valdovinos Vazquez, quien por su propio derecho promueve queja en contra
del ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado por la presunta comision de
conductas que probablemente constituyen violaciones a diversas disposiciones en
materia politico-electoral, consistentes en actos anticipados de precampaia vy
campana; lo anterior ya que desde la éptica del quejoso, con fecha 10 de julio de 2023,
el servidor publico Victor Aureliano Mercado Salgado, expreso ante un medio
periodistico local, sus intenciones para participar en la contienda electoral para la
gubernatura de Morelos, esto derivado de las manifestaciones vertidas ante un medio
periodistico y consultables en las ligas electrénicas que proporciona.

Asimismo menciona que con fecha 28 de septiembre de 2023, el coordinador de
asesores del gobierno del estado, acudidé a inaugurar un evento cuya denominacién
fue "mujeres pro la prevencién de la Violencia en Morelos”, en el auditorio del centro
cultural Teopanzolco, luego de ello en esa misma fecha el servidor pUblico acudidé a una
rueda de prensa las inmediaciones del citado lugar.

Derivado de la presentacién del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa
solicita las medidas cautelares siguientes:

[..]
I.  Lasuspensidon de lo ejecucién de actos que contravengan ala normativa electoral,
afecte elinterés pUblico o pongan en riesgo el desarrollo del proceso electoral.(sic)

! Arficulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién
que fue motivo de su disenso.
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Il.  Elretiro de las publicaciones denunciadas, para evitar la afectacién al principio de
equidad en la contienda, en consideracién de que ya nos encontramos en el
proceso electoral local 2023-2024.

Las anteriores medida se solicitan derivado de que, la publicidad tiene como objetivo
confundir al electorado, esto porque, es de conocimiento pUblico que los elecciones
porque los cargos publicos locales (Gobernador, Diputados y Ayuntamientos)
sucederdn en junio del proximo ano, y fambién lo es que el C. Victor Aureliano Mercado
Salgado, ha hecho saber o través de sus redes sociales, y manifestacion expresa, que
quiere ser candidato; luego entonces, que, exista este tipo de publicidad podria
generar uno venigja frente a los posibles futuros contendientes que busquen
Gubernatura, en el momento Legal oportuno, derivado del posicionamiento anticipado
que ha venido realizando el denunciado. (sic)

[...]

De igual formo, (sic) se solicita a esa Autoridad Administrativa Electoral, se sirvo {sic)
ordenar en TUTELA PREVENTIVA, o qguien o quienes resulten responsables, para
abstenerse de difundir publicidad o propaganda que pretendo (sic) incidir o influir en
las preferencias de la ciudadania, realizando actos anticipados de precampana vy
campania, con lo finalidad de generar simpatia con sus diversos {sic) publicaciones y
que en consecuencia, existo (sic) inequidad en lo contiendo (sic).

[..]

2) Con fecha once de octubre de dos mil veintiirés, el Secretario Ejecutivo de este
érgano electoral local acordé radicar y registrar la queja bajo el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023, Asimismo, se ordend su trdmite en la via de
procedimiento especial sancionador.

Asimismo se ordend realizar las diligencias preliminares siguientes:

o Verificacion de contenido de enlaces elecirénicos proporcionados por la
parte denunciante.

e Solicitud de informacién a la Coordinaciéon de Comunicacién Social, la
Direccidn Genera~de Relaciones PUblicas, a la Direccion General de
Logistica y Eventos, todas de Gobierno del estado de Morelos, Directora
general del Fideicomiso Auditorio Cultural Teopanzolco, Instituto Nacional
Electoral.

3) Con fecha trece de octubre de dos mil veintitrés, se dio aviso al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos mediante correo electrénico sngnotificaciones@teem.gob.mx, sobre
la recepcidn de la queja presentada por la ciudadana Orlando Valdovinos Vazquez,
ante el IMPEPAC.

4) Con fecha diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, el personal con funciones de
oficialia electoral de este Instituto electoral, procedié mediante cédula de nofificacion
personal, a hacer del conocimiento al quejoso, el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva el pasado once de octubre de dos mil veintitrés

5) El diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, se emitidé el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2603/2023, dirigido al Titular de la Direccién General de Logistica y



Eventos del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que rindiera el informe
solicitado.

6) Con fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva fue recibido el oficio JOGE/DGLE/446/2023,
sighado por el Director General de Logistica y Eventos del Gobierno del Estado de
Morelos.

7) El diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, el Instituto Nacional Electoral, giro el
oficio INE-UT/12161/2023 a Meta Platforms Inc., a efecto de que este Ultimo rindiera el
informe solicitado en el acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés.

8) Con fecha veinte de octubre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de
oficialia electoral delegada del instituto, procedié a verificar las ligas electronicas
proporcionadas por el quejoso, procediendo a levantar el acta circunstanciada.

9) E veinte de octubre de dos mi veintitrés, se emiti® el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2604/2023, dirigido al Director General del Fideicomiso "Auditorio
Cultural Teopanzolco”, a efecto de que rindiera el informe solicitado.

10) Con fecha veinfitrés de octubre de dos mil veintitrés, Director General del
Fideicomiso “Auditorio Cultural Teopanzolco”, a través del oficio CCT/DG/907/2023, dio
respuesta al requerimiento efectuado.

11) El veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, en la oficina de correspondencia de
la secretaria ejecutiva de este Instituto, fue recibido un escrito, de Meta Platforms Inc.

12) Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva fue recibido el oficio JOGE/CCS/337/2023,
signado por la coordinadora de comunicacién social, a través del cual atiende el
requerimiento efectuado.

13) El nueve de noviembre de dos mi veintitrés, se emitid el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2602/2023, dirigido al Titular de la Direccién General de Relaciones
PUblicas de la Jefatura de la Gubernatura del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto
de que rindiera el informe solicitado.

14) Con fecha diez de noviembre del dos mil veintitrés, en la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, fue recibido el oficio JOGE/DGRP/0606/2023,
signado por la Directora General de Relaciones PUblicas de la Jefatura de la Oficina de
la Gubernatura, a través del cual rinde el informe solicitado por esta autoridad electoral.

15) Con fecha veintitrés de enero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva
regularizo el presente expediente realizando la certificacién de la recepcién de los
oficios, girados a la Secretaria de Bienestar, al Partido Politico Morena, a la Ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderén.



14) El veinticuatro de enero dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento especial sancionador, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como a las constancias, resultaba procedente formular el proyecto de
acuerdo respectivo con relacién a la solicitud de la medida cautelar para que sea
turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para
su determinacidén conducente.

17) Con fecha veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva,
atendiendo al estado procesal que guardaba el expediente, dictd acuerdo por medio
del cual ordeno las siguientes diligencias preliminares:

l. Incorporacién de constancias.

ll. Solicitud de informe a la Direccién General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de
Morelos.

lll. Comité Ejecutiva Nacional del Partido Politico Morena.

IV. Direccién General del Centro Estatal de Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia con Participacion Civdadana de la
comisidon estatal de Seguridad Publica.

18) Con fecha freinta de enero del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/550/2024, sighado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fueron
turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidn de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

19) Con fecha freinta de enero del dos mil veinticuatro, se signé el oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024, por la Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de quejas, para convocar a Sesidén Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para el dia miércoles treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, a las
11:30 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comisidn.

20) E! treinta de enero del dos mil veinticuatro se convocd a sesion extraordinaria de
queja a efecto de someter a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
diversos proyectos de acuerdo entre ellos el presente asunto.

21) Con fecha freinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo relativo a las medidas cautelares solicitadas
por el quejoso en el presente procedimiento especial sancionador, determinando
improcedentes las mismas, y ordenando que el mismo fuera notificado al quejoso a
través de los medios autorizados para tales efectos.

22) El uno de febrero de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva, se recibid el oficio CEN/CEPS/152/2024, en respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/478/2024; signado por la Directora del Centro Estatal de Prevencidn
Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana.



Asi  mismo, se recibié el oficio SA/DGRH/DP/SS/0715/2024, en respuesta al
IMPEPAC/SE/MGCP/480/2024; signado por el Director General de Recursos Humanos de
la Secretaria de administracién.

Derivado de ello, el dos febrero del aino en curso, se certificd la recepcidn de los oficios
y se ordenaron agregar a los autos.

23) Con fecha cuatro de febrero de dos mil veinticuatro, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva se recibid el oficio CEN/CJ/J/095/2024, en
respuesta al IMPEPAC/SE/MGCP/479/2024; signado por el Coordinador Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena

24) Con fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva se recibié el oficio JOGE/CA/003/2024, en respuesta al
IMPEPAC/SE/MGCP/668/2024; signado por la Encargada de Despacho de la
Coordinacién de Asesores de la Gubernatura.

25) Con fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva se recibié el oficio CES/DGJ/4220/2024-JMP, en respuesta al
IMPEPAC/SE/MGCP/467/2024; signado por la Directora juridica adscrita a la Direccién
General Juridica de la comisién Estatal de Seguridad Publica.

26) El ocho de febrero de dos mil la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del
cual certificd el inicio y conclusién del pazo concedido al partido Morena para rendir el
informe solicitado, asimismo hizo constar la recepcion del oficio CEN/CJ/J/095/2024,
ordenando que el mismo se glosara a los autos para que surtiera los efectos legales
procedentes.

27) Con fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd
acverdo por medio del cual certificé el inicio y conclusidon del pazo concedido al CESy
la Oficina de la Gubernatura, para rendir el informe solicitado, asimismo hizo constar la
recepcion del oficio /DGJ/4220/2074-IMP, en respuesta al
IMPEPAC/SE/MGCP/467/2024; signado por la Directora juridica adscrita a la Direccidn
General Juridica de la comision Estatal de Seguridad PuUblica; asi como el oficio
JOGE/CA/003/2024, en respuesta al IMPEPAC/SE/MGCP/668/2024; signado por la
Encargada de Despacho de la Coordinacion de Asesores de la Gubernaturo;
ordenando que el mismo se glosara a los autos para que surtiera los efectos legales
procedentes,

28) Con fecha veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro, mediaonte el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1594/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fueron
turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el relativo al presente asunto.

29) El veintidés de marzo del presente aio, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,
en sesion extraordinaria determind desechar la queja del procedimiento especigl
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.




Ahora bien, aun y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo,
no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los
principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién de justicia que
son esenciales en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
queja fue presentada ante este Instituto el diez de octubre de dos mil veintitrés v la
Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja y se ordenaron
llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion, en la fecha antes referenciada.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, €l doce de febrero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, emitid acuerdo sobre la recepcién de informes
presentados por diversas autoridades, siendo la Ultima actuacion que se llevd a cabo.

Y en razdn de ello, debié proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente
para que a su vez lo turnara a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Sin embargo, el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro; esto es, aproximadamente
un mes posterior, dictdé acuerdo refiiendo que visto el estado procesal y del andlisis
preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de
acverdo siendo turnado el mismo en la fecha antes indicada; trayendo como
consecuencia la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente conlos elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no
hasta el dia veintiuno de marzo del presente afo, observdndose una demora
injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucién comrespondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello fomando en cuenta que la findlidad de ios procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
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caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo seialado en los articulos 8 fracciones Il y
lll, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el veintiuno de marzo del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por otra parte, no pasa por desapercibido que la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, aprobd el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja, el dia veintidds de marzo del presente afio, instruyendo a la Secretaria Ejecutiva
turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo Estatal Electoral, para
su andlisis y determinacion final, tal como lo dispone el articulo 90 Quintus, fraccidn Il del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; sin
embargo, para que el maximo 4érgano de direccidn emitiera su determinacion
transcurrieron aproximadamente veinticuatro dias, evidencidndose un retraso que no se
justifica, tomando en cuenta que la sustanciacidon de los procedimientos especiales
sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacién, sustanciacion y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediante, como quedd manifestado en
lireas que anteceden. >

ATENTAMEN

|

ELIZABETH EZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORALE i‘ EGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTO '(”g S Y PARTICIPACION CIUDADANA

Aorelos; a 15 de abril de 2024,

Cuernavaca, |




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/230/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViICTOR
AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE
COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 15 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
18:00 horas, en especifico respecto del punto TRES del orden del dia
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A
LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO
VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO
MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE
ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y
ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR
LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe
continuacién:

Paginalde9



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/230/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/2023.

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podrd formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidn
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destrucci
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los o6rganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destrucciéon de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:
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a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos vy
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisiéon o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, 10 de octubre de dos mil veintitrés hasta el 15 de abril de dos mil
veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara gran
cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterigr @l
siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
11. Determinar si debe prevenir al denunciante;
11, Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; y
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Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacidon, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento,

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

ACION DEL ACUERDO
PORELCEE

10 de octubre de 2023

22 de marzo de 2024 15 de abril de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucidon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna. V\J\j\

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
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primera fase, una valoracidon intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyegct
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

A

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafos, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
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adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa electoral deberd
realizar, en una primera fase, una valoracidon intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafo irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamegnto,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razdén de que no se vislumbra en los antecedentes vy
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la

suscrita la dilacion se observa incluso en la remisidn de los oficios

ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de

requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,

Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
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manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidén, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos

mediante los cuales el drgano electoral que sustancie los procedimientos

materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
1I. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los Organos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacidn de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccidon Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusién la suscrita acompaia los razonamientos y

consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
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hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo dieciséis de abril de dos mil
veinticuatro, se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

TE L Z CAMPOS
M. EN D. MA SALE MPOS

CONSEJERA ESTATA
INSTITUTO MORELENSE DE. PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO GCONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/230/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA
LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ,
DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO EN
SU CARACTER DE COORDINADOR DE ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y ASPIRANTE A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL. NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/079/202
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