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ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA
JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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ANTECEDENTES 7~

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL
2023-2024. £l primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesidn Extraordinaria

Solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecid el inicio formal
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del Proceso Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos
de la Presidencia de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales,
la Gubernatura del Estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del
Estado, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. DESIGNACION DE LA TITULAR DE LA DIRECCION JURIDICA Y LA
ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA COORDINACION DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL. Con fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el consejo estatal
electoral del IMPEPAC, aprobd los acuerdos IMPEPAC/CEE/242/2023 e
IMPEPAC/CEE/243/2023, a través del cual designd a la Titular de la Direccion
Juridica y la Encargaduria de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
respectivamente.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd de la designacién del
otrora Secretario Ejecutivo Miro. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.

4, ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA
DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veintficuairo, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este érgano electorallocal; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

Mira. Eizabeth Martinez
Gutiémrez

DE QUEJAS Mira. Elizabeth Marfinez

Mira. Isabel Guadarama | Gutiérrez
Bustamante

Mira. Mayte Casalez
Campos

5. DESIGNACION DE ENCARGADURIA DE DESPACHO. Con fecha veintisiete de
febrero de dos mil veinticuatro, el consejo estatal electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/116/2024, por el cual designd la Encargaduria de Despacho de la
CoordingCion de lo Contencioso Electoral del IMPEPAC.

PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha ocho de marzo de dos mil
nticuatro, se recibid en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva,
Un escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, quien en su cardcter de
representante de la coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos"

infegrada por los Partidos Politicos Nacionales Accidn Nacional, Revolucionario
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Institucional, de la Revolucidn Democrdatica y el Partido Local Redes Sociales
Progresistas Morelos, interpone queja en la via del Procedimiento Especial
Sancionador en contra de la ciudadana Jessica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz, por la presunta infraccion a la normativa electoral, asi como al Partido Politico
Movimiento Ciudadano por la presunta “culpa in vigilondo”.

Del escrito de queja se desprende que el quejoso, arguye lo siguiente:

[...]

CUARTO. Desde hace un mes aproximadamente enconirdndome circulando
por los diferentes municipios del estado de Morelos, me he percatado de la
presencia de bardas y espectaculares que contienen la palabra “YESSSSI” o
“YESS SI" con los colores que representa al partido politico MOVIMIENTO
CIUDADANOA y del cual es importante precisar que la precandidata a la
gubernatura del estado de Morelos por dicho partido es la hoy denunciada C.
JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ, por lo tanto, este tipo de
palabras hacen alusivo al nombre de la misma, ademds de que llama al
electorado al voto.

QUINTO. Que, de manera sistematica, el partido MOVIMIENTO CIUDADANO, ha
empezado a posicionar en distintos puntos del estado de Morelos, propaganda
personalizada en favor de la, C. JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA
CRUZ, mejor conocida como JESSICA ORTEGA, lo anterior al ser su
precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos.

[..]

Por ofra parte, sostiene que circulando por diferentes municipios del estado, se ha
percatado de la presencia de bardas y espectaculares que contfienen la palabra
“"YESSSSI", "YES SI" O "JESSICA" con los colores que representa al partido politico
Movimiento Ciudadano y del cual se hace alusién a la ciudadana Jessica Ortega,
ya que la misma se ha dado a conocer asi ante la ciudadania y en redes sociales,
“Instagram” y “X", y que ello puede ser verificado en las ligas siguientes:

e hitps://x.com/jesi orteaags=11

o htips://www.instagram.com/jessica.ortegamc2igsh=bjA 1 eWVéc3hmcW4y

7. ACUERDO DE RADICACION. Con fecha nueve de marzo de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictdé acuerdo ordenando la radicacion de la
queja recibida, asigndndole el numero consecutivo que por orden le correspondid,
siendo el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Asimismo, derivado del andilisis realizado al escrito de queja la Secretaria Ejecutiva
determino ademas en el auto de radicacién, requerir al quejoso a efecto de que:

[...]

En lo relativo al presente requisito, se estima que se cumple parcialmente, todd
vez que derivado del andlisis del escrito de queja, si se alude la existencia de
un aparatado de PRUEBAS. Lo anterior con la precision de que esta autoridad
electoral, en su caso resolverd sobre su admision o desechamiento en el
momento procesal oportuno.

No cbstante, realizado un andlisis primigenias de estas y derivado de que

objeto de la denuncia se circunscribe a hipervinculos y/o enlaces

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS™; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Pagina 3 de 37



CONSEJO

impepac] o

ELECTORAL

Inyttitn Mocisnse
do Procesas Electomies
y Participacitn Cludadans

ACUERDO IMPEPAC/CEE/214/2024

proporcionados por la parte quejosa; y gue con motivo del conocimiento
empirico adquirido a través de la ejecucion de diligencias relacionadas con
hipervinculos y/o enlaces electronicos en distintos expedientes tramitados en la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, en el que derivado
de multiples requerimientos a Metta Platforms Inc., al rendir el informe
respectivo, refirid que para estar en condiciones de proporcionar los datos de
localizacién del propietario o administrador del perfil respectivo de la red social,
es necesario aportar la URL del perfil de la red social respectiva.

Derivado de lo anterior SE REQUIERE al quejoso, para que en un plazo no mayor
a veinticuatro horas, a partir de la notificacion respectiva, proporcione a esta
autoridad electoral LA URL DEL PERFIL DE LA RED SOCIAL, desde donde refiere se
realizaron las publicaciones que denuncia.
[...]
Asimismo de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa
solicita las medidas cautelares siguientes:

[..]

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LA PROPAGANDA ELECTORAL MOTIVO DE LA
PRESENTE QUEJA, ASi COMO EL APERCIBIMIENTO A LA PARTE DENUNCIADA PARA
QUE CESE LOS ACTO ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

[...]

8. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha quince de marzo de dos mil
veinticuatro, personal con funciones de oficialia elecforal delegada, notificé al
quejoso, el acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil veinticuatro, a efecto de
que proporcionara la informacion requerida por esta autoridad electoral.

9. RESPUESTA A REQUERIMIENTO. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil
veinticuatro, en la oficina de comespondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue
recibido un escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios por medio del
cual refirié atender el requerimiento efectuado mediante acuerdo de fecha nueve
de marzo de dos mil veinticuatro.
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14 120

/5/93/54 e
M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE

ASUNTO: CONTESTACION PREVENCION

MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO, BARRIOS, en mi caricter de
Representante Propietario, de la coalicion “Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos Todos", integrada por los Partidos Politicos Nacionales, Accién
Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucién Democratica
(PRD); y del Partido Politico Local, Redes Sociales Progresistas Morelos (RSPM), por
mi propio derecho, en mi carécter de quejoso en el presente juicio, con personalidad
debidamente acreditada y reconotida en autoé, comparezco con el debido respeto
ante Usted, para exponer lo siguiente:

Encontrandome en tiempo y forma legal concurro ante Usted, a ;fectos de dar
respuesta a la cedula de nofificacién por correo slectronico recibido en fecha 15 de
marzo de la presente anualidad, mediante el cual, se hace del conocimiento a la
suscrita, el acuerdo de nueve de marzo del pr%sente afio y en autos del expediente

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS™; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Pagina 5 de 37



® CONSEJO
m ESTATAL

I pepac ’ ELECTORAL

Instiutc Morelense |

de Procesos Electorales fr

y Participaci6n Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/214/2024

IMPEPACICEE/CEPQ/PES/068/2024 donde se previene las fracciones V y VI, vengo
a dar contestacién en tiempo y fomla de lo siguiente:

Por cuanto a la fraccién V, que habla de la “NARRACION EXPRESA Y CLARA DE
LOS HECHOS".

.- Refiera las direcciones completas de manera precisa y congruente
iniciando por el nombre de la calle, numero, colonia, municipio del lugar
donde se encuentran ubicados Tas bardas y especlaculares de interés, asi
como Ja geolocalizacion de cada uno de ellos. |

PUBLICIDAD DE JESSICA ORTEGA

UBICACION: (Calera chica, Exuberancia 278-224, Miguel Hidalgo, 62555 Jiutepec, Mor. |

https://maps.app.goo.ol/GnuBxwY aNYWEYQ2V7 |

Coordenadas: v
18°52'10,6"N 99°10°21.1"W

IMAGEN DE LA PUBLICIDAD

ON: Barda colocada, dor;de se muestra de manera claramente |a oracion entre
signos de interrogacion "¢ FOSFO FOSFO?" sequida de la frase *YESSSSSSSSI” equivalente
funcional al nombre de la aspirante 2 la Gubematura del Estado de Morelos JESSICA
| ORTEGA, de fa coalicidn integrada por los partidos politicos Movimiento Ciudadano y
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Morelos Progresa, donde ademas se puede observar el emblema del Partido Movimiento
Cludadano.

PUBLICIDAD DE JESSICA ORTEGA
UBICACION: Calera chica, Exuberancia 278-224, Miguel Hidalgo, 62555 Jiutepec, Mor.
hitps://maps.app.q00.al/GauBxwYaNywEYQzV7

Coordenadas:
18°52'10,6"N 99°1021.1'W

IMAGEN DE LA PUBLICIDAD

DS

DESCRIPCION: Barda colocada, donde se muestra de manera claramente la oracion entre
signos de Interrogacién “SFOSFO FOSFO?* seguida de la frase "YESSSSSSSSI” equivalente
funcional al nombre de la aspirante a la Gubernatura del Estado de Morelos JESSICA
ORTEGA, de la coaliddn integrada por los partidos politices Movitmlento Cludadano y
Morelos Progresa, donde ademés se puede observar el emblema del Partido Movimiento
Ciudadano.

PUBLICIDAD DE JESSICA ORTEGA
UBICACION: Calera chica, Exuberancia 278-224, Migue! Hidalgo, 62555 Jiutepec, Mor.
hitps://maps.app.qoo.al/GnuBxwYaNywEYQzV7
Coordenadas: . ‘
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18°52'10.6°N 99°10'21.1'W

IMAGEN DE LA PUBLICIDAD

w

DESCRIPCION: Barda colocada, donde se muestra de manera claramente la oracién entre
signos de interrogacion "¢FOSFO FOSFO?” sequida de Ia frase “YESSSSSSSSI” equivalente
funcional al nombre de la asplrante a la Gubernatura del Estedo de Morelos JESSICA
ORTEGA, de fa coalidon integrada por los partidos polficos Movimiento Ciudadano y

Morelos Progresa, donde ademas se puede observar & emblema def Partido Movimiento
Ciudadano.

"

PUBLICIDAD DE JESSICA ORTEGA
UBICACION: Calera chica, Exuberancia 278-224, Miguel Hidalgo, 62555 Jiutepec, Mor.

T hittps://maps.app.geo.gl/GnuBxwYaNywEYQ2V7
Coordenadas:

18°62'10.6") 89*10°21.1"W
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IMAGEN DE LA PUBLICIDAD |

DESCRIPCION: Barda colocada, donde se muestra de manera claramente la oracion entre
slgnos de Interrogacion “2FOSFO FOSFO?” sequida de la frase “YESSSSSSSSI” equivalente
funcional al nombre de la aspirante a la Gubematura del Estado de Morelos JESSICA
ORTEGA, de fa coalicion integrada por los partidos poiiticos Movimiento Ciudadano y
Morelos Progresa, donde ademas se puede observar el emblema del Partido Movimiento
Ciudadano.

PUBLICIDAD DE JESSICA M ORTEGA
UBICACION: Lomas de Vista Hermosa, Cuernavaca, Mor.

Coordenadas: |
18°57'05.0"N 99°12'44.1"W 4

IMAGEN DE LA PUBLICIDAD

/
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PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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DESCRIPCION: Barda colocada, donde se muestra de manera claramente la oracion entre
signas de interrogacion “¢YA TOCA NARANJA?” sequida de la frase “YESSSIliSSSiti”
equivalente funcional al nombre de I3 aspirante a la Gubernatura del Estado de Morelos
JESSICA ORTEGA , de la coalidén integrada por los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y Morelos Progresa, dogde ademds se puede observar el emblema del Partido

Movimiento Ciudadano.

Por cuanto a la Fraccién Vi OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE
SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE
REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS.

. Se requiere proporcioné a esta autoridad electoral LA URL DEL
PERFIL DE LA RED SOCIAL, desde donde refiere se realizaron las
publicaciones que denuncia.

Respuesta:
https://x.com/jesi orteqa?s=11

6

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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2 https://www.instagram.com/jessica.ortegamc?igsh=bjA1eWV6c3hmciv4y

3, ://www.instagram. reel/COvAeStOC21/?iash=YWShNDIudDYxa3p
5

No_omito comentar que este escrito de subsanacién de prevencion es
presentado en tiempo y forma mediante correo electrénico en formato Word y
Pdf, lo anterior a efecto de que dichas geolocalizaciones sean debidamente
observadas por esta autoridad electoral.

Por lo anteriormente expuesto solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando respuesta a la

L

informacion requerida.
A LA FECHA DE LA PRESENTACION, CUERNAVACA, MORELOS.

PROTE LO|NECESARIO
[l

MTRO. ALF O$ORIO BARRIOS

EN MI CARACTER DE REPRESEN PROPIETARIO, DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAID POR MORELOS VAMOS TODOS”

10.  ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha diecinueve de marzo
de dos mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual
certificd el inicio y conclusién del plazo concedido al quejoso para proporcionar la
informacién requerida, asi como se certificd también la recepcion del, escrito
presentado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, ordenando ademds al
personal con funciones de oficialia electoral llevara a cabo la inspeccién en los
domicilios proporcionados por el quejoso, asi como la verificacién de las liges
electrénicas proporcionadas, levantando el acta circunstanciada para tal efecto.

9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIOS. Con féch
diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialf
electoral, procedié a verificar la existencia de la publicidad denunciada p
parte quejosa, levantando el acta circunstanciada que a confinuacion se inserta:-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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H SECRETARIA
impepacy cccorva
au Proumune Ehviiorstive:

# Fartiuipactita Cudatinse.

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MCRELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.
EXP: IMPEFPAC/CEE/CEPQ/PES/88/2024

ACTA CIRCUNSTANCIADA DEV CION o

En Jiutepec, Marelos, siendo las trece horas con cero minutos del dia diecinueve de
marzo de dos mil veinficuatro, el suscrito Licenciado Mario Edgar Martinez Velasco,
Auxiliar Electoral "A” adscrito a la Direccién Juddica de ia Secretaria Ejzcutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Pardicipacion Ciudadana: habifitado
para ejercer funciones de oficialioc electoradl mediante oficic delegatorio
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha 29 de enero de dos mit veainticuatro,
ratificado por el Consejo Estatal Electoral det IMPEPAC mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/071/2024; en términos de Ios articulos 64! del Cédige de Instituciones
vy Procedimientos Electorales y 32 del Reglamenio de Oficialia Electoral de este
Instituto, asi como los articulos 98 numerales 1, 2, ¥ 3 inciso C), 92 numeral 1, y 104
numeral |, de.la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:; 1, 3, 63,
44 inciso ). 159 160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estade de Morelos; 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22y
23 dei Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; articulos 2, 10, 44 numeral
1, 45 numeral 2y 54, del Reglamento de la Oficialfa Electoral det instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Civdadanc; hago constar que se da inicic
a la funcién de oficialic electoral, con la finalidod de constatar heches o actos de
noturaleza exclusivamente electoral, suscepfibles de ser percibidos mediante los
senticos y gue pudieran generar consecuencias de naturaleza electoral, los cuales
pueden ser ocbjeto de constancia mediante la fe publica, lo que implica dar fe de
la ejecucion de hechos o actos en materio electorsl que podrian influir o afectar
ia equidad en la contienda electoral, fransgrediendo los principios de certeza,
legalided, independencia, imparcidlidad, equidad. objetividad, definitividad,
profesionalismo, maxima publicidad y paridod de género, como principios rectores
de la materia electoral.

En mérnito de lo anierior, se hace consfar que el objeto de la presente diligencia es
levar o cabo la verificacidon de los domicilios sefalados en el escrito de gueja
MPEPAC/CEE/CEPQ/PES/68/2024.

rara el desahogo de la diigencio de cedificacion de lo existencia de presunta
publicidad. ubicada en dlversg unios de esta entidad federativa y toda vez que
los domicilios, a los! omisionado inspeccionar, s¢ encueniran =n una
ubicacion distintalala « que me encueniro, procedo a refirarme de los instalaciones
del instituto MO‘GF&?‘ISE ae'Ptogqs' _Electorales vy Pcrhcrpocnén Ciudadcna. sito en

los nolodes pdbilicos paro el @ » de ba i
c)lmdnmdsqwsemm v bo

eleciorol
atowncm«mhﬁwpnwag{gg.mhmmqmmamvm«aummmmy
hechas que pudisran afeckar aﬂmmwn;m«muwm 160, que se pi o o
bslu&hommmmunuummm o lo legl 5n elecioral
Kecabor. en v caso, MMM ummmvmmuam
Ejeculive: d) Cenificor cuaiquier ofro oclo, hecho o ¢ de con has ahlh propias del Insfituto Morelense.
de acverdo con o eslablecido en exle Raglo #

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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impepac ) | 55555

i3e Pecwemn CeeTresen 4
¥ Porsisimide Shatadans. ’

FOSFO YESSSSSSSSI MOVIMIENTC CIUDADANOY, ta cuot S) comresponde con [a
sefalada en el escrifo de qusja.

Coordencadas:
18°52°10.8"N 99°10°21.1"'W

Se inseria imagen.

2.- Como segundo punic procedo a constituirme en el domicilic ubicade en Caera
Chica. Exube‘rdnciaﬂg?&:zzd. Miguel Hidalgo, Jivtepec, Morelos, en donde se
localizé una barda; pintada en color blanco y lefras naranjos que dice “FOSFO
FOSFO YESSSSSSSSI MOVIMIENTC CIUDADANGY, la cual Si coresponde con la
sefalada en el escrito de queja.

Coordenadas:
18°52°'10.6°N 29221021.0°W | ¢

Seinsertaimaogen.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, AS{ COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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3.- Como tercer punto procedo a constituirme en el domicilio ubicado en Colera

Chica. Exuberancia 278-224. Miguel Hidalgo, Jiutepec, Morelos, en donde se

ocalizé una barda pintoda en color blanco vy letras naranjas que dice “FOSFO

FOSFO YESSSSSSSSI MOVIMIENTO CIUDADANO™, la cual S coresponde con la
, senatada en el escrito de queja.

Coordenadas:
18°52'10.6"N 991021 . 1"W

Se inserta imagen.

4- Como cuarie punio procedo a constifuirme en el domicilic ubicado en Calera
Chica, Exuberancia 278-224, Miguel Hidalgo, lJiviepec., Morelos, en donde se
localizé una barda pintada en color blanco y letras naranjas que dice “FOSFO
FOSFO YESSSSSSSSI MOVIMIENTO CIUDADANOY, la cual S| corresponde con [a
seficlada en el escrifo de queijc.

Coordenadas
18°52'10.6"N 929°10'21.1"W

Se inserta imagen:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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5.- Como quinto punto precedo a constituirme en el domicilio ubicado en Lomas
de Vista Hermosa, Jivtepec, Morelos, en donde se localizé una barda pintada en
color blanco y lefras naranjas que dice “3YA TOCA NARANJAZ {(YESSS;LSSSit
MOVIMIENTO CIUDADANDS™, la cucl i corresponde con la sefialada en el escrito
de gueja.

Coordenadas:
18°57'05.0"N 99°12'44 1"'W

Se inserta imagen.

Habiéndose rgoﬁzadq§
queija, el suscrito funcic

i iGN ¢ ad 1 o’mnstor. se concluye con la verficacidn de los domrcmos,
 bores ccn cero minutos del dia el diecinueve de marzo de dos
mil veinticuatro, se proc -ede; s =ar un cierre fofal de oficialia electoral: firmands, el
suscrito, ol margen y ol « cc:l S &ﬁa

W—Ias electos a que haya lugor.
Conste. Doy Fa =

8 n

e mﬁl@EDGAa MARTINEZ vﬁt’&r s
AuxruAmecmﬁm. “A~ ADSCRITO A LA DIREGCION JURIDICA DE 1A
ssc:aewzfa EJECUTIVA DEL IMPEPAC

Telefore: 7723 62 42 QO Dircccion: Gafie Zoma-er n¢ 3 Cot. Laz Palmaz, Custrnvocs | Morecdon.  Web: wwew inpepog ms

10. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS.
Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2156/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS™; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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de oficialia electoral, procedié a verificar la existencia de la publicidad
denunciada por la parte quejosa, levantando el acta circunstanciada que a
continuacion se inserta:

[
: SECRETARIA
p impepac J | sS&Ea
v Peniamin e s v j’
¥ Parteedee Dialsidise r

EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024,
FECHA DE DILIGENCIA: 19 DE MARZO DE 2024

En Cuernavaca Estado de Morelos, g los diecinueve dias del mes de marzo de dos
mil veinticuatro, el suscrito Licenciado Juan Carlos Alvarez Gonzdlez, adscrite a (o
Direccion Jurdica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorcles vy Porticipocidn Ciudodana; habilitado para ejercer funciones de
oficialia electoral., medionte oficio IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, para ejercer
funcicnes de oficialia electorol; en téminos de los articulos 64' del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 32 del Reglamento de Oficialia Electoral
de este Instituto, asi como los articulos 97 numeral 1, 98 numerales 1, 2, y 3, inciso C),
99 numerales 1, y 104 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: 1. 3, 63, 64 inciso C), 159, 160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Moreios; 15, 16, i7,
18.19. 20, 21, 22 y 23 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral: arficulos
2. 44 numeral 1, 45 numeral 2, 54 y 10 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
‘nstituio Morelense de Prccesos Electorales y Participacion Ciudadana, se da inicio
o lafuncion de oficiclia eiectoral, con la finalidad de constatar hechos o actos de
noluraleza exclusivemente electoral, susceptibles de ser percibidos mediante los
senfidos y qu,re‘r‘.pu:ﬁemn ser susceptibles de generar consecuencios de naturaleza
electoral, los cuales pueden ser objeto de constancia mediante la fe pUblica, esto
es dar fe de la ejecucion de hechos o actos en materia electoral que podrian influir
o cfectar lo;equidad en la confienda electoral, transgrediendo los principios de
certeza, legqhgmd independencia. imparcialidad, equidad, objefividad,
definitivicad, profe longlismo, md&xima publicidad y paridad de génera como
piincipios rectores de la materia electoral. Lo anterior para los efectos a que haya
lugar. Conste y doy fe.------------- wmonene oot amerosomonanane

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS.

Que siendo las catorce horas con treinta minutos de! dia diecinueve dias del mes
de marzo de dos mil veinticuatro. en cumplimiento al ccuerdo dictado en la misma
fecha sor la Secreiaria Ejecutiva en el expediente
IMPEP AC/CEE/CEPQ/PES/C48/2024, se hace constar que se lleva a cabo ia
verificacion y certificacion del contenido de las direcciones electrénicas sefaladas
por el quejoso en el presente asunto; siendo las que se enlistan a continuacién:

»  hilpsy/ix.com/ijesi ortega2s=11
«  hittosi/fwwwinstagram.comfiessica.oriegamctiagsh=blA leWVéc3h
mcW4y

Para el desahogo y buen desarrollo de [a diligencia se ocupardn heramientas
elecirénicas, en consecuencia se proporcionan datos del equipo de cémputo y de
su conexion a internet: Se trata de una computadora marca HP, con numero de
invenicrio 51500700459 asignada por la Direccidn Ejecutiva de Administracion y
Financiomiento de este érgano electoral a la Coordinacion de lo Contencioso
loral, con nimerc de serie MXL4430Y1C y desde la ventana det simboioc del
ma se teclea la palabra IPECONFIG/ALL, desplegande la informacién
viente: -

TV Mirem e rlars 51 13 ind 0 €0 ehiasbe bletheme mipeate de e s bwa de T ree Ca by ]
ek bemyita. - v*ﬁﬂhmmqam.uﬂt‘e-ﬁbuu
ey . " 5 !

e P b P wias S Sben ¢ ) bt dernds med

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS™; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, AS{ COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.
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Microsoft Windcws [Version &.1.7601]
Copyrght {¢]) 200% Microsoft Corperation. Reservadcs todos l0s derechos,—————-——
C\Users\Juridico01 19>IPCONFIGA _/ALL
"IPCONHGAL" na se reconoce ¢ome un comondo irterno o externo, -——-——-—-—-——
programa o archive per lotes gjecutable.
CAUsers\Juridico0” 19>
Continuado con a presente actuacidn se procecerd a inserfar fas direcciones
electrénicas en el buscacdor pera visudlizar y verificar el contenido de los enlaces
antes descritos.

1. Aclo seguido, a efecto de verificar el contenido de la primer liga
elecirénica del escrito de queja; procedo desde un equipo de cémguto con
acceso a la red da interne¥, a manipular el "mouse’ llevendo el cursor o abrir
el navegador "Chrome", apcreciéndome unc ventana con lo leyenda
“google” al centro, insertardo en la parte superior del navegador, la
direccién elecitronica httos://x.com/jesi ortega2s=11, y presionando la tecla
“enter” del teclads con gue cuenta el equipe de cémputo.

Derivado de lo anterior. la direccién efectrénica insertada, arroja el resultado
siguiente:

.

Conluracion

ime sy

JessicaOrtesa Q]

Asimismo se observan |os texios siguientes: / '

Jassica Oriega 3
. Djesi_ortego
Moe'os, dile il alo nLevo
Dite i ¢l Movimiento Naranja
Precandidate ala Gubernciura d= Morelos(]
Cuernavaca, Morelescipstados.gob.mxSe unié en agosto de 2010
. 4.423 siguiendo
i 9.207 Seguidcres
2. Acto seguido, a efecfo dérv@rﬁfé%r el contenido de la primer figa elecirénica del
escrifo de queja; procedo desde ua equipo de coémputo con accese a la red de
internet, a monipular el “mouse ' flevando el cursor o abrir el navegador "Chrome",
apareciéndome una ventane con ka leyenda “goocgie” ol centro, insertando en la
parte superior del ‘navegador, lo direccién elecirénico

hitps:/fveww.instagram.comfiessico.ortegamcicsh=biA leWVic3hmoWay, ye

presionando la tecle “enter” cel feclado con que cuenta el equipo de cémputs.

Teltfono: 777 3 62 42 CO Oereccion: Calz Zapate 7« 3 Cot Los Polrnzs Cuernavacs, Marelos.  Web: WWWHDEGROC O
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Derivado de lo anterfior, la direccién electrdnica insertada, arroja el resultado
siguiente:

Asimismo se observan los textos siguientes:

jessica.ortegamc
Jessica Ortego ¢
Politico
Morelos, dite ;Sil a lo nuevo
Dile Si al Movimiento Naranjo
Precandidata o lo Gubemaiura de Morelosti

Acto seguido se hace constar que se ha verificado dos ligas electrénicas, mismas
que fueron proporcionadas por la quejosa en el presente procedimiento especial
sancionador, a través de su escrito de queja presentado ante este Instifuto.

En mérito de lo anterior, no habiendo ofro punto que verificar, siendo las catorce
horas con cincuenta minutes. del diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, se
da por concluida la presente diligencio, firmando el suscrito al margen y al calce
de o presenta razén de oficialia, para constancia legal, dando cumplimiento a lo
previsio por los articulos 1, 2,3, 4,5.8. 9. 11, 11 bis, 13inciso b}, 14, 17 inciso a) 22, 23
y 24 del reglamento de oficialia electoral del instituto Morelense de Procesos
Blectorales y Participacion Ciudadana.

DOY FE

ADSCRITO LA DIRECCIOH
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11. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR EL POYECTO RESPECTIVO. Con fecha uno
de abril de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral
local, dictd acuerdo en el procedimiento especial sancionador, a través del cual
se estimd que no existian mayores diligencias que desahogar y que las que fueron
ordenadas se readlizaron en tiempo y forma, y que no obraban mdés diligencias por
desahogar; de ahi que se considerd que visto el estado procesal y del andiisis
preliminar a los hechos denunciados, asi como a las constancias, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la solicitud
de la medida cautelar para que sea turnado a la Comisiéon Ejecutiva Permanente
de Quejas de este Organo Comicial, para su determinacién conducente.

12. TURNO DE PROYECTO. Con fecha uno de abril del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/18%91/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comisidn de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

13. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-370/2024. Con fecha uno de abril del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-370/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
Sesidn Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia dos de
abril de dos mil veinticuatro, a las doce horas con cero minutos, a fin de desahogar
los temas pendientes de dicha Comision.

14. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha uno de abril del dos mil veinticuatro se
convocd a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos
el presente asunto.

15. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha dos
de abril de dos mil veinticuatro, en la sesidon de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto, relativo dl

desechamiento de la queja identificada con el nimero de expediente /]
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024, determinado las integrantes de la comision /
ejecutiva permanente de quejas que le mismo fuera sometido a consideracién del /
pleno para su andlisis y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS '1
PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de \
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competénte

para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los or’rl’culos/-‘
41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Sobe
de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cbédigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo pdrrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccidn Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 4, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccidn lil, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en afencidn a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC y ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones ala normatividad electoral; y que se le
reconocerd el caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en
el andlisis de los hechos denunciados.

Porlo gue dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la parte quejosa
promueve en su cardcter de representante de la coalicién “Dignidad y Seguridad
por Morelos Vamos Todos”, hecho que tfiene plenamente acreditado ante el
Consejo Estatal Electoral, motivo por el cual se cuenta con interés para promover
la denuncia de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El articulo 68, establece las causales de
improcedencia:

Articulo 68.EI procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién,
sin prevencién alguna, cuando:

No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Los hechos denunciados no constituyan una violaciéon en materia de propaganda
politico-electoral;

lll.  Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o V. La denuncia
sea evidentemente frivola.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR

~~ MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ

POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Pagina 20 de 37



CONSEJO

i mpe p’a"‘c ESTATAL

ELECTORAL

Instituie Morelonsa i
de Procesos Electorsles /
y Participacidn Cludadura

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la
Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificard al denunciante su
resolucion, por el medio mds expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas;
y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En este apartado, resulta necesario resaltar que es de explorado derecho que para
la instauracién de un procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes
exigen la satisfaccién de diversos requisitos, fanto formales como procesales, como
elementos indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal,
ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que
conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o de fondo, en razdn de
gue los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdalida
constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrenidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria frasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen 1os
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omision de éstos, se debe valorar la si
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6, en su fraccion Il del Reglamento
Sancionador, establece que el procedimiento especial sancionador es aplicable
durante el proceso electoral para conocer, sustanciar y sancionar las conductas
relacionadas a la comisidon de hechos contrarias a la normativa electoral y que
afectan la equidad en la contfienda electoral.

[..]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[..]

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones: -

a. Por la colocacioén de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y
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c. Por contfravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[-]

Ahora bien, el articulo 9 del Reglamento del Régimen Sancionador, refiere los sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas por las conductas sefaladas en el
punto inmediato anterior:

[

Arficulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

1. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

[.-]

Se entiende como actos de precampana, de conformidad con el articulo 227 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

[...]

Articulo 227.

1. Se enfiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen alos afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion pepular.

3. Se entiende por propaganda de precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que senale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampana
deberd senalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de gquien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccidon popular.

5. Ningun ciudadano podrd participar simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos
politicos, salvo que enftre ellos medie convenio para participar en coalicidon. Durante
las pregampanas estd prohibido el otorgamiento de articulos promocionales

%s actos anticipados de precampana, en términos del articulo 3, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son aquellas expresiones o
/ actos de expresion llevados a cabo bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de precampana, esto es, el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas

/
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y, que contengan llamamientos expresos al vote a faver o en conira de una
precandidatura o Partido Politico.

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales:

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un parfido;

b) Actos Anficipados de Precampanfa: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento duranfe el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

[...]

[...]

Arficulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuesfas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular
[...]

[...]
Articulo 227.

1. Se entiende por precamparna electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccioén popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones pdublicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccién popular.

[...]

Articulo 445.

I. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampana o campana, segun sea el
caso;

[..]

Asimismo son aplicables los siguientes preceptos legales del CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS:

[...]

Arficulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de felevision,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.
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/ Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
| sanciones a que haya lugar.

[..]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanias ningin ciudadano
. que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccién popular y participe en los
f procesos de seleccidn interna convocados por cada partido politico, podrd realizar
/ actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su
postulacion. Elincumplimiento de esta disposicion se sancionard con la negativa de
registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta determinacion, el

Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampaia o campana podrdn ser denunciados por los
representantes de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante el Consejo
Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho.
La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolvera lo
procedente.

[..]

Arficulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la confratacion de propaganda o cualquier
ofra forma de promocion personal en radio y television, por si o por interpdsita
persona. La violacion a esta norma se sancionard con la cancelacién del registro
del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cdodigo:

V. Las auforidades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
oérganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[..]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular al presente Cédigo:

I. La redlizacién de actos anficipados de precampana o campana, segin sea el
caso;

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes vy

igdos a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
ente Cddigo:

&) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.
fsd
éXTO. CASO CONCRETO. Con fecha ocho de marzo de dos mil veinticuatro, se
/recibié en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, un escrito
g € signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, quien en su cardcter de
representante de la coaliciéon "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”
infegrada por los Partidos Politicos Nacionales Accién Nacional, Revolucionario
‘fnsﬁ’rucignol, de la Revolucion Democrdtica y el Partido Local Redes Sociales
Progresistas Morelos, interpone queja en la via del Procedimiento Especial
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Sancionador en contra de la ciudadana Jessica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz, por la presuntainfraccién a la normativa electoral, asi como al Partido Politico
Movimiento Ciudadano por la presunta “culpa in vigilando™.

Del escrito de queja se desprende que el quejoso, arguye lo siguiente:

[...]

CUARTO. Desde hace un mes aproximadamente enconfrdndome circulando
por los diferentes municipios del estado de Morelos, me he percatado de la
presencia de bardas y espectaculares que contienen la palabra "YESSSSI" o
“YESS SI" con los colores que representa al partido politico MOVIMIENTO
CIUDADANOA vy del cual es importante precisar que la precandidata a la
gubernatura del estado de Morelos por dicho partido es la hoy denunciada C.
JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ, por lo tanto, este tipo de
palabras hacen alusivo al nombre de la misma, ademds de que llama al
electorado al voto.

QUINTO. Que, de manera sistematica, el partido MOVIMIENTO CIUDADANO, ha
empezado a posicionar en distintos puntos del estado de Morelos, propaganda
personalizada en favor de la, C. JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA
CRUZ, mejor conocida como JESSICA ORTEGA, lo anterior al ser su
precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos.

[...]

Por otra parte, sostiene que circulando por diferentes municipios del estado, se ha
percatado de la presencia de bardas y espectaculares que contienen la palabra
“YESSSSI”, “YES SI" O “JESSICA" con los colores que representa al partido politico
Movimiento Ciudadano y del cual se hace alusién a la ciudadana Jessica Ortega,
ya que la misma se ha dado a conocer asi ante la ciudadania.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta
autoridad electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las
recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 6 fraccidn Il inciso b 66 inciso €; 68
fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador,
puede ser iniciado por actos anticipados de precampafia y campana; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion
clara de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de
precampania y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se retna
los requisitos del referido articulo 6é6; cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no
aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que provocan su
queja. .

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de g

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por 0S

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE)
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD P
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA COM EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

P&gina 25 de 37



o 2 CONSEJO

impepac | o

ELECTORAL

Instituto Morolense
de Procesos Electoraies
y Parlicipacion Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2146/2024

anticipados de campana, debe entenderse como aquellos actos de expresidn
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos
anticipados de precampana, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo
cualguier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de una precandidatura;

En ese sentido, al regular los actos anticipados de precampafia y campania, el
legislador considerdé necesario garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica
evitar gue una opcidn politica se encuentre en una situacidn de ventaja indebida,
en relacion con sus opositores al iniciar anticipadamente la campaia o etapa
respectiva, o que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de la
plataforma electoral de un determinado candidato.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se
debe entender por “Propaganda electoral”’, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaina o campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa que esta Autoridad
realice un pronunciamiento al fondo de los hechos denunciados, sino que con el
animo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza una simple lectura al
rafo del articulo 39 del Cddigo Electoral Local, el cual se franscribe a
continggcion con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
/' publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de felevisidn,
g proyecciones y expresiones que durante la precampana o campafia electoral
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producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus f,/ '
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la civdadania las candidaturas /

registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el arficulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisién de quejas a realizar de oficio el
estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior /
aprobacién del Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo que
advertirlas en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo
general se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa
electoral que rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral,
considera que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de la coalicién “Dignidad y
Seguridad por Morelos Vamos Todos”, ya que de una andlisis preliminar a lo
sefialado en las bardas pintadas que denuncié y en los links que refirid, no se
desprenden elementos minimos que puedan constituir una violacion en materia
de propaganda politico-electoral, aunado a que la quejosa no aportd mayores
elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

A continuacién se inserta un cuadro que ejemplifica los datos localizados por el
personal con funciones de oficialia electoral.

BARDA LOCALIZADA LEYENDA
: : “FOSFO, FOSFO YESSSSSSSSI" MOVIMIENTO
CIUDADANO"

"FOSFO, FOSFO YESSSSSSSSI™ MOVIMIENTO
CIUDADANO”
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“FOSFO, FOSFO YESSSSSSSSI" MOVIMIENTO
CIUDADANO"

“FOSFO, FOSFO YESSSSSSSSI" MOVIMIENTO
CIUDADANQO"

sYA TOCA NARANJA? YESSSIl iSSSI!
MOVIMIENTO CIUDADANO

Jessica Ortega 2
@jesi_ortega
Morelos, dile iSit a lo nuevo
Dile Si al Movimiento Naranja
Precandidata a la Gubernatura de
MorelosO
Cuernavaca,
Morelosdiputados.gob.mxSe unié en
agosto de 2010
4.423 Siguiendo
9.207 Seguidores

jessica.ortfegamc
Jessica Orfega @
Politico
Morelos, dile jSlt a lo nuevo
Dile S al Movimiento Naranja
Precandidata a la Gubernatura de
MorelosO

=/ En ese sentido, del acta de inspeccién levantada por el personal con funciones de
oficitilia electoral, referentes a las bardas sefaladas por el quejoso, si bien es cierto
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fueron localizados, no menos cierto es que el mensaje que en ellas se contiene,
tras un andlisis preliminar, no constituye un llamado expreso al voto a favor de una
persona o un Partido Politico ni en confra de, asi como fampoco una referencia
clara de algin partido politico o persona que haga presumir una intencién para
contender por un cargo de eleccidn popular, o de presentar ante la ciudadania
alguna candidatura.

Entonces, es necesario analizar el mensaje objeto de las pintas de las bardas,
mismo que a la letra dicen: "“FOSFO, FOSFO YESSSSSSSSI" MOVIMIENTO
CIUDADANO", sYA TOCA NARANJA?Z jYESSSI! jSSSI! MOVIMIENTO CIUDADANO; de
lo cual se estima que la frases por si mismas no contiene ninguno de los elementos
de llamado al voto, pues no se observa que contengan expresiones como "vota

por’, “elige a”, “apoya a", emite tu voto por”, "*vota en contra de", “rechaza a”, o
alguna otra donde se pudiera advertir sinonimia con las anteriores.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

De ahi que el andlisis de los elementos constitutivos de los actos anticipados de
precampana y campana incluyen necesariamente el andlisis del contexto integral
de la supuesta propaganda y las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto
de determinar si la publicidad constituye o contiene un equivalente funcional de
buscar un apoyo electoral.

Asi pues, contrario a lo considerado por la autoridad responsable, no se advierte
que del andlisis del contexto integral, ni de las caracteristicas expresas en la pinta
de las bardas denunciadas, se identifique un equivalente funcional a la solicitud
de apoyo o rechazo electoral a favor de alguna persona o partido politico.

En virtud de lo anterior se tiene que Ilas frases contenidas en las bardas
denunciadas, valoradas en lo individual o, de manera conjunta con los elementos
contextuales, no constituyen actos anticipados de precampafia o campana, pues
se estima que no se acredita el elemento subjetivo de las infracciones, al no existir,
ni aun a manera de indicio, un llamamiento al voto de manera expresa en favor
de una candidatura o el rechazo de ofra, o bien, alguno que mediante
equivalente funcional tuviera como finalidad la solicitud del voto en favor de la
parte recurrente.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conduc
denunciadas no pueden consfituir alguna transgresion de la normativa Ctora
que le afribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
articulo 68 fracciones Il y lll del Reglamento del Régimen Sancionador Elector

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en sesion pUblica celebrada el
de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
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en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afo 9,
NUmero 19, 2016, paginas 35 y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la
interpretaciéon gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fracciéon I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la
autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la
causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado con
motivo de su gqueja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacion a la
normativa en materia electoral.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admision de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccion.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no
aporto mayores elementos de prueba mdés que las fotografias, domicilios y links de
las supuestas localizaciones de estas; sin embargo no existen elementos que
permitan a esta Autoridad observar una conducta de llamado al voto, la
vinculacién con alguna peticién, la referencia a un proceso electoral o que las
manifestaciones hechas en las publicaciones sean contrarias a la normativa
electoral.

Ello es asi, porgue para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un

' minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran

K/H'c'on’rrcrior la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia

de propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el

gue el denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad para realizar
diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sive de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
<ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESJTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Lo anterigr, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
r Judicial de la Federacidon, en el sentido de que los procedimientos

MOHAELOS VAMOS TODOS™; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
,POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Pagina 30 de 37



ESTATAL
ELECTORAL

impepac

‘ CONSEJO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024

administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a
las partes; en particular, el denunciante es quien tfiene la carga de ofrecer y
aportar las pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que
legalmente se tienen para la tramitacién del procedimiento especial sancionador,
de ahi que se estime que no es posible desprender contenidos que puedan
constituir una vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdaxime que no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos a generar algun
posicionamiento o ventajaindebida a favor de alguna persona de cara el proceso
electoral que tiene verificativo en el Entidad; en el que se haga un llamamiento al
voto o candidatura, precandidatura, plataforma electoral o vinculado con algin
proceso.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se
puede tfraducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la
naturaleza de los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la
naturaleza de las investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este
fipo de procedimientos se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo
que implica que corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba
para demostrar sus pretensiones; pues si bien, fue localizada una de las lonas
denunciadas, lo cierto es que no guarda relacidén con los supuestos actos
anticipados de precampana y campaia, ya que no existen manifestaciones
claras y expresas que den cuenta de ello.

En ese sentfido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que |la autoridad
administrativa fiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja,
a fin de acordar sobre su admision o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccidon a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo
y de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admisidon o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para
emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento
en que la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin
de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, fie
la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO(?ES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUESA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD FOR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE L.
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Pagina 31 de 37




CONSEJO

impepac)| sm

st Mofolense
o Procesos Electorsles
¥ Participscisn Cludadang

ACUERDO IMPEPAC/CEE/214/2024

conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacidn que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo
legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo
68 fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que
nos ocupaq, pues fras el referido andlisis previo, se observa que la posible
propaganda politica, consistente en una lona conforme a los hechos, y bajo un
andlisis preliminar de la misma, no constituye una violacién en materia de
propaganda politico electoral, haciendo que su trdmite y estudio, significaria
poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y
diligencias inUtiles e infrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la
resolucion, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que serfa infructuoso realizar
por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o admision que sirva para
investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma. Basando
su actuar esta Autoridad, de conformidad con lo estfipulado en la siguiente
jurisprudencia:

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 vy
471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 60, parrafo 1, fraccion ll, del Regiamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello,
definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta,
notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacién a la normativa
en materia electoral.

Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Electoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su
forma, el llamado expreso al voto a favor o en contra, no observa situacién alguna
constituya una violacion en materia de propaganda politico-electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de la Coalicidn denominada
"DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, en virtud de que los
hechos denunciados no constituyen una violacion en materia de propaganda
politicg’electoral, no significa que se haya realizado un pronunciamiento de fondo,
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atento a que la razén que constituye la decision de esta Autoridad se sienta
exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del recurso
intfentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de
queja presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO,
en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan ala
normativa en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizdndose de tal manera la
causal de desechamiento prevista en la fraccién segunda del articulo 68!
fracciones Il y lll del mismo ordenamiento juridico.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision de Quejas, que el
denunciante Alfredo Osorio Barrios, solicita medidas cautelares, sin embargo
derivado del desechamiento de la queja resulta innecesario redlizar
pronunciamiento respecto de la peticion.

OCTAVO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisidon de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién 1l del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracién del méximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacion a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacidn de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisién de la resolucidn final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como mdximo organo de direccién en cumplimiento a las
resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion
Il del cddigo aludido.

! Arficulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencién
alguna, cuando:

l. No redna los requisitos previstos en el articulo 6é;

Il. los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;

l. Bl denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola. .
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Deigual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidén V, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus:
98, 381, 382, 383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo,
6, fraccion II, 7, 8, 10, fraccién I, 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente proyecto de acuerdo, en términos de los considerandos
vertidos.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de la Coadlicidn
denominada “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS", en
términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano Alfredo Osorio Barrios, representante de
la Coalicion denominada “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS", la presente determinacion a fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinaciéon al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

QUINTO. Publiquese la presente determinacién en la pdgina oficial del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
atencién al principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacion Ciudadana; con el voto concurrente de la Consejera
Presidenta Mireya Gally Jordd, con el voto concurrente de la Consejera
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Enrique Pérez Rodriguez, con el voto concurrente de la Consejera Elizabeth
Martinez Gutiérrez, con el voto concurrente del Consejero Pedro Gregorio
Alvarado Ramos y con el voto concurrente de la Consejera Mayte Casalez
Campos; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada
en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el ocho de abril del ano dos mil
veinticuatro, siendg las catorce horgs con trece minufos.

[/ 3 el
M. E&D. MANSU XLEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS =
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCCION NACIONAL

‘\
h)

LIC. KARINA AZUCENA CARRILO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. JAVIER GARCIA TINOCO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRIZOSA DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
IQE‘VJOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

." 1Y X Q).

N

v

\

C. THANIA PRISCILA JIMENEZ
RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

MTRO. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS"

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Pagina 36 de 37



CONSEJO

L]
m ESTATAL
I p e p a c ELECTORAL
Inatitusto Morelonse
de Procesos Electonies F- )
¥ Parficipacidn Clodadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE LA COALICION

“MOVIENTO PROGRESA /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS™; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/0568/2024.

P&gina 37 de 37



]

impepac

Inuthuts Morelonse
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

ACUERDO: IMPEPAC/CEE/216/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 08 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

. ANTECEDENTES.

1. En la sesidon extraordinaria del 08 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo nUmero IMPEPAC/CEE/216/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS , EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.", mismo que fue
votado por unanimidad en los términos expuestos en dicho acuerdo.

. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/216/2024 aprobado por Unanimidad, en que
determind desechar la queja, en razén de que no se denunciaron hechos
qgue configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacion
con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento de los
argumentos en que por unanimidad se sustentd el sentido de su voto, por lo
que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo segundo, del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, expongo a
contfinuacion los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
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estiman idoneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacién adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

I:

Autonomia v facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciuvdadana, profesional en su desempefio, autdbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccién, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccion I, del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo doté de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue

1sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p 7.
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publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, niUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de medios de impuanacion.

Los instrumentos citados establecen como dérganos competentes
para el trdmite, sustanciacion y resolucién de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccidn Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcién de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacién tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde ala Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacion y tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
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como de los medios de impugnacion electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacion fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emision de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucion del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento del
medio de impugnacion en caso de notoria improcedencia con la
colaboracion de la Secretaria Ejecutiva.

. De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61, lo cual, se estimo lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a:
Financiamiento PUblico a Partidos Politicos Aho Ordinario;
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos Afo  Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacion Politica 6%; el
Financiamiento Publico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
que Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en
los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero
a Representantes de Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal
eventual ¥ personal eventual de consulta 2024, para hacer frente
operativamente al caudal de medios de impugnacion estimados
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para el proceso electoral mds grande de la historia para este
organismo publico electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este dérgano comicial en el “Decreto NUumero Mil
Seiscientos Veintfiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024", fue de $340,712,314.61, lo cual
resulta insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades
de este instituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante esfuerzo
operativo con el personal que la suficiencia presupuestal le permite,
no siempre con la celeridad deseada, pero procurando el
cumplimiento de los plazos legales que en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual maneraq, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar se llevar a cabo diligencias, teniendo solamente
la atribucidn de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admisién que emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las mofivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/216/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

slitutlo Mgreiense
MTRA. MREYA GALLY ngj:%.‘:;;'::m e
CONSEJERA PRESI TlTwQ M@@ELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PAR ClPACiON CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA', QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas. =

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direccién aprobd por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha ocho de marzo, se recibié en la oficina de correspondencia de
la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su
caracter de representante de la coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todc“g&\
integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica y Redes Sociales Progresistas, interponiendo queja en contra de

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
2 En lo subsecuente las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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normativa electoral, asi como al Partido Politico Movimiento Ciudadano por la presunta
“culpa in vigilando”.

Como consecuencia de lo anterior, el nueve de marzo, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicaciéon y requerimiento, respectivamente, a partir de
entonces se desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Notificacion al quejoso del auto de fecha 09 15 de marzo
de marzo

Respuesta por parte del quejoso del 16 de marzo
acuerdo de fecha 09 de marzo

Acuerdo de recepcion de escrito del 19 de marzo

quejoso e instruccidén de verificacion de
domicilios y ligas electrénicas

Acta de verificacion de domicilios en 19 de marzo
cumplimiento al acuerdo de fecha 19 de

'Acta de verificacion de ligas electrénicas en 19 de marzo
cumplimiento al acuerdo de fecha 19 de
marzo

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepciéon de la queja el
nueve de marzo presentando el proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas el dos de
abril, en merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas diligencias, no pasa desapercibido que existe una dilacién por parte del area
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, autoridad sustanciadora de las quejas,
en algunas actuaciones, verbigracia, la notificaciéon al quejoso del auto de fecha nueve de
marzo que se llevo a cabo seis dias posteriores y de lo cual desapruebo, puesto que se
pierde de vista la caracteristica principal de los especiales sancionadores al ser de
tramitacién sumaria.

Asimismo si con fecha diecinueve de marzo, se realizé la ultima diligencia preliminar
consistente en el acta circunstanciada de verificiacion de ligas electronicas empero, fue
hasta el dos de abril que la Comisién o al menos que la suscrita como integrante de la
misma pude pronunciarse sobre |a propuesta de acuerdo de la Secretaria Ejecutiva, esto
es, catorce dias posteriores a esa inspeccién.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimient

sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de 685"
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
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se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por sl misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
= CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

(-)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral d&\
2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

(.-)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigar4 las infracciones a lo dispuesto en esta base e
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integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisién
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de |la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo raz®nable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resoluciéon se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante e
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador &\
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde

las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por Ja Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de lo
cual informard oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

(...

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. ANALISIS DE FONDO.

Finalmente, como lo he manifestado en otros asuntos me aparto del siguiente texto transcrito, puesto
que aun cuando se pretenda realizar ese argumento bajo un analisis preliminar pareci

de fondo, situacién que en todo caso hubiere correspondido determinar al érg:ﬁg\
jurisdiccional:

“...no constituye un llamado expreso al voto a favor de una persona o un Partido
Politico ni en contra de, asi como tampoco una referencia clara de algtn partido
politico o persona que haga presumir una intencién para contender por un cargo
de eleccion popular, o de presentar ante la ciudadania alguna candidatura...”
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“...es necesario analizar el mensaje objeto de las pintas de las bardas, mismo que
a la letra dicen: "FOSFO, FOSFO YESSSSSSSSI” MOVIMIENTO CIUDADANC”,
¢ YA TOCA NARANJA? ;YESSSI! jSSSI! MOVIMIENTO CIUDADANO; de lo cual
se estima que la frases por sf mismas no contiene ninguno de los elementos de
llamada al voto, pues no se observa que contengan expresiones como "vota por*,

“elige a”, “apoya a”, emite tu voto por”, "vota en conlra de”, “rechaza a”, o alguna
otra donde se pudiera advertir sinonimia con las anteriores.”

"Méxime que no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos a generar algin
posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de cara el proceso
electoral que tiene verificativo en el Entidad; en el que se haga un llamamiento al
voto o candidatura, precandidatura, plataforma electoral o vinculado con algtin
proceso..."”

TORELENSE E PROCESOS

ELECTORALES
CIUDADANA.

Y PARTICIPACION
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA
CRUZ POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Acompano en general el senfido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto el dia ocho de marzo del aho que franscurre y no es sino hasta la
presente fecha ocho de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a
bien resolver sobre la misma, por lo que a consideracidén del suscrito, otra
vez se sometid-a una injustificada dilacidon una queja presentada a este

Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he readlizado actos tendientes a que se generen los actos

conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
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en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la integracion de la Comisidn Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y
que se han redlizado cambios, tanto de la Coordinacion de lo
contencioso, asi como de la Direccidn Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo
cual no ha logrado que los plazos establecidos en el Reglamento se

cumplan.

En virtud de lo anterior, emito el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE:

7
EDO JAVIER'ARIAS @As
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA
GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASIi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 08 DE
ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

]

{
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024, promovido por el ciudadano Alfredo Osorio
Barrios, quien en su caracter de representante de la coalicidén “Dignidad y Seguridad
por Morelos Vamos Todos” integrada por los Partidos Politicos Nacionales Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y el Partido
Local Redes Sociales Progresistas Morelos, interpone queja en la via del
Procedimiento Especial Sancionador en contra de la ciudadana Jessica Maria
Guadalupe Ortega de la Cruz, por la presunta infraccidén a la normativa electoral, asi

como al Partido Politico Movimiento Ciudadano por la presunta “culpa in vigilando”.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el namero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

En ese sentido, el suscrito acompafia los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

\

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

articipacién Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:
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Con fecha 08 de marzo de 2024, se recibid el escrito de queja signado por el

ciudadano Alfredo Osorio Barrios, quien en su caracter de representante de la
coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos” integrada por los
Partidos Politicos Nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica y el Partido Local Redes Sociales Progresistas Morelos,
interpone queja en la via del Procedimiento Especial Sancionador en contra de la
ciudadana Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, por la presunta infraccion a
la normativa electoral, asi como al Partido Politico Movimiento Ciudadano por la

presunta “culpa in vigilando”, por lo que se debi6 atender el siguiente procedimiento:

[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comisién;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como, formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver
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respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la
Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reiina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciadss no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
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En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencioén que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacién se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68

\ 5
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Acto

Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto
a la Comision sobre la admision o | de  acuerdo sobre admision o
desechamiento. | desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contard con un
En su caso, determinary solicitar | plazo de cuarenta y ocho‘horas para
las d/llgenCIas necesarias para el | formular el acuerdo de admision o
desarroﬂo de la investigacion, asf | desechamiento, y en su caso, reso{ygg;
como; fom‘;u!ar requenmfentoﬁ; respecto a la procedencia e
recabar informes o dar fe de |improcedencia de las medidas
hechos,  conforme a  sus | cautelares

atribuciones conferidas en el i '

5 Reg!amentd_; de la Oficialia | En caso de que se haya prevenido al

Efectoraf : denunciante, a partir de la fecha en la
s que termine el plazo para su
- . ;55 : cumplimiento.

o
e
a

i
o
i
o
i
e
5
4

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el

. pro_\i’écto dé’?zfro de Jas 24 horas siquientes a la presentacion de la qu eja,

»»»»»

para quewen ef uso de sus atribuciones determine lo conducente,
c:rcunstang:a que no acontecié en razén de que la queja fue recibida en fecha
08 de marzo de 2024, y fue hasta el 01 de abril del 2024, |a Secrerarfaji
Ejecut!va somete ante la Com.fsmn Ejecutiva Permanente de Que;as el
acuerdo mediante el cual se detenmna el al respecto. Asimismo, es hasta el
dia 08 de abril del 2024, qua« el proyecto se somete a consideracion del

Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cémputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

ual refiere lo siguiente:
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De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar Ilas diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[..]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

-]

Articulo 362

. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:
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a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria_contara con_un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[...]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisiéon Ejecutiva de Quejas /as siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;
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ll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la_investigacién y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[.]

Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederé a

N analisis, a efecto de:
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l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacioén, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contaréa con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante, a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los grie el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[.]

\ Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
omision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

Nenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,
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determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como: formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisidon o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o
desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios gue

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacidén y tramitacién de las

guejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se.dicté sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

, en el que se determino al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

dspeciales sancionadores lo siguiente:

1"
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[-]

En sintesis la parte actora seiala los siquientes agravios:

e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omisién, debido a que han_excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admisién o desechamienta de la queja.

e Refiere el actor, que en relacibn a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alguno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion
Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,

para la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

']
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queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

analisis, a efecto de:

I Registrarla e informar a la Comision.

ll. Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o

desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comision, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admision o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la_emision de Ila resolucion conforme a derecho, sin _que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacion alguna la investigaciéon del procedimiento de lo
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contrario_implicaria un retraso_indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados continten, méxime

teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador _electoral, debe _estar _regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

-

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias iqualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las
necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la eventual decision ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a

ostablecer organos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
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ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En ese sentido, la_dilacién injustificada de la sustanciacién del procedimiento

especial sancionador puede implicar _una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de
equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercamparias electorales, muy préximos a iniciar la etapa de campafias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisién, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admisién o

-b

desechamiento de la queja

Es importante precisar _que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica_evitar dilaciones_injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucién conforme a derecho, en
atencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser méas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,

obre todo porque el eventual ejercicio de una atribucion de la autoridad electoral, tendria
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una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
juridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin_embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningtin pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

desechamiento de la queja.

[...]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

EREZ RODRIGUEZ.
, AL DEL INSTITUTO
M LENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en relaciéon al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesion
extraordinaria de fecha ocho de abril de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno
del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO
IMPEPAC/CEE/216/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA
GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.";
sin embargo, la suscrita, con fundamento en el parrafo segundo! del articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las
siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha ocho de marzo de dos mil veinticuatro, se recibidé en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, un escrito signado por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, quien en su cardcter de representante de la coalicidén
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos" integrada por los Partidos Politicos
Nacionales Accidén Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrdtica y el Partido Local Redes Sociales Progresistas Morelos, inferpone queja
en la via del Procedimiento Especial Sancionador en contra de la ciudadana Jessica
Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, por la presunta infraccion a la normativa
electoral, asi como al Partido Politico Movimiento Ciudadano por la presunta “culpa
in vigilando".

2) Con fecha nueve de marzo de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd
acuerdo ordenando la radicacion de la queja recibida, asigndndole el numero

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parle argumentativa pero exista
coincidencia en el senfido de la decisién final, podrda formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién
que fue molivo de su disenso.
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consecutivo que por orden le correspondid, siendo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Asi mismo, se realizé un requerimiento al denunciante , para que en un plazo no
mayor a veinticuatro horas, a partir de la notificacién respectiva, proporcione a esta
autoridad electoral LA URL DEL PERFIL DE LA RED SOCIAL, desde donde refiere se
realizaron las publicaciones que denuncia.

Acuerdo que se notificd el quince de marzo de dos mil veinticuatro.

3) Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veinticuatro, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue recibido un escrito signado por el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios por medio del cual refirié atender el requerimiento
efectuado.

4) El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva, dicto
acuerdo por medio del cual certificé el inicio y conclusion del plazo concedido al
quejoso para proporcionar la informacién requerida, asi como se certificd también
la recepcién del escrito presentado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios,
ordenando ademas al personal con funciones de oficialia electoral llevara a cabo
la inspeccién en los domicilios proporcionados por el quejoso, asi como la
verificacién de las ligas electrénicas proporcionadas, levantando el acta
circunstanciada para tal efecto.

§) Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones
de oficialia electoral, procedié a verificar la existencia de la publicidad denunciada
por la parte quejosa, levantando el acta circunstanciada respectiva.

) El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de
oficialia electoral, procedié a verificar la existencia de la publicidad denunciada
por la parte quejosa, levantando el acta circunstanciada respectiva.

7) Con fecha primero de abril del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1891/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fue
turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, materia del presente asunto.

8) Con fecha dos de abril del dos mil veinticuatro, la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Quejas llevo a cabo la sesién extraordinaria, a través de la cual se aprobd el
desechamiento de Ila queja radicado con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2023.

Ahora bien, aun y cuando acompario el fondo de lo resuelto en el presente
acuerdo, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
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sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la
imparticion de justicia gue son esenciales en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
queja fue presentada ante este Instituto el ocho de marzo de dos mil veinticuatro y
la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo de radicacion al dia siguiente, formulando
un requerimiento al denunciante.

Por ofra parte, de los mismos antecedentes se desprende que, el diecinueve de
marzo de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, a través del personal con
delegacion de oficialia electoral, llevd a cabo las actas circunstanciadas la primera
de ellas relacionada la verificacién de la publicidad (rotulacién de bardas) en los
domicilios que proporciono el denunciante; y la segunda respecto a la certificacion
del contenido de las ligas electrénicas; siendo la Ultima actuacién que se llevd a
cabo relacionada con las diligencias de investigacién.

Y en razén de ello, una vez concluido 1o anterior, debié proceder a elaborar el
proyecto de acuerdo correspondiente para que a su vez lo turnara a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, aconteciendo hasta el primero de abril de este
ano, es decir, aproximadamente doce dias posteriores; trayendo como
consecuencia la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del
Reégimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.

Ademds, una vez que la Comision aprobd el proyecto de acuerdo el dos de abril
del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva debid, a la inmediatez, turnarlo al Pleno del
Consejo Estatal para andlizar y resolver en definitiva sobre la propuesta del
desechamiento.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en
el sentido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el arficulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinacion; o en su caso,
concluya el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante;
de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para proceder elaborar el
proyecto de acuerdo respectivo, pero no hasta el dia primero de abril del presente
ano, observandose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidbn en un plazo razonable, ya que en tales




procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la
mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucién
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene
en el drea de lo Contencioso Electoral derivado de la tramitacién de un elevado
numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal que fiene
adscrita al area, con motivo del presupuesto insuficiente que fue otorgado por el
Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la
de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
su caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién vy si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que
se emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones
Ity I, 11 fraccion it del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
tiene a su cargo la tramitacién y substanciacién de los procedimientos
sancionadores, por ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar
un refraso en la sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que
determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el primero
de abril del presente afio, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio
de la seguridad juridica de las partes del procedimiento.

Por otra parte, no pasa por desapercibido que la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas del IMPEPAC, aprobd el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento
de la queja, el dia dos de abril del presente afo, instruyendo a la Secretaria
Ejecutiva turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo
Estatal Electoral, para su andlisis y determinacién final, tal como lo dispone el
artficulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; sin embargo, para que el maximo érgano
de direccidn emitiera su determinacién franscurrieron aproximadamente seis dias,
evidenciandose un refraso que no se justifica, fomando en cuenta que la
sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores deben resolverse
a la brevedad posible.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion
juridica alguna, la investigacién, sustanciacion y turno de los proyectos de admision
o desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones
gque a su encargo corresponden en el presenie expediente, como quedd
manifestado en lineas que anteceden. |

CONSEJERA ELE AL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
i RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavdca, Morelos; a 08 de abril de 2024.



impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 08 DE ABRIL DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA
GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIlIl del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisiéon de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacién en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 08 de abril del afio 2024, “EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA AQUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN
SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS"; DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA
MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024." en
contravencidn a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretarla Ejecutlva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procederéa a su anélisis, a
efecto de:
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I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal,

1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de
que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo
para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segln corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
la Secretaria Ejecutiva con fecha_01 de abril del afio 2024, dicté acuerdo en el
Procedimiento Especial Sancionador, a través del cual estimé que no existian
mayores diligencias que desahogar y que las que fueron ordenadas se realizaron
en tiempo y forma, y que no obraban mas diligencias por desahogar; de ahi que se
consideré que visto el estado procesal y del analisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como a las constancias, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo con relacion a la solicitud de la medida cautelar para que
fuera turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo
Comicial, para su determinacién conducente. En ese sentido mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1891/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fue turnado el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, con fecha 01 de abril de dos mil veinticuatro, la Consejera Presidenta
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, signé el oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-370/2024, para convocar a Sesion Extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia 02 de abril de dos mil veinticuatro,
a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comision, luego entonces con
fecha 02 de abril del dos mil veinticuatro fue aprobado por unanimidad de las
Consejeras Integrantes de dicha comisién, el proyecto de acuerdo de
desechamiento del procedimiento especial sancionador, identificado con el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/041/2024.

En consecuencia, fue hasta el dia 07 de abril de esta anualidad que la Secretaria
Ejecutiva convoco a Sesion Exlraordinaria al Consejo Estatal Electoral e Incluyé en
los puntos del orden del dia el proyecto objeto del presente voto, para que tuviera
verificalivo el dla 08 de abril del afio en curso, a las 13:00 horas.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucion del procedimiento

sancionador, en contravencion de los términos y plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Eiectoral"qye rige al Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Partlcipagjﬁn Cludadana es que se emite el presente voto

concurrente. (',--’ _ ( \
J

\
MTRO. PEDRO GRE
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/216/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS"”; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA
DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA
CRUZ POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, ASi
COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia ocho de abril de la presente anualidad, desarrollada a
las 13:00 horas, en especifico respecto del punto CINCO del orden del dia
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”; DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA
GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artic‘ul_‘o 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a

continuacion: n\\
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/216/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE
ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, AS COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/068/2024.

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en Ia
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidén
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliard del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe

publica de lo siguiente: JQ\
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a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, 1o que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre_todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electora, es
decir, del 08 de marzo de dos mil veinticuatro hasta el 08 de abril de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva
dentro del término de veinticuatro horas procedera a su
analisis, a efecto de:

L. Registrarla e informar a la Comisién;

I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

I1I. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidén sobre
la admision o desechamiento; y \
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Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admision o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comisién contard con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admision o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso
de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a
partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha que termine el
plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision
o desechamiento, segln corresponda, si la Comision considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.

08 de marzo de 2024 02 de abril de 2024 08 de abril de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraN
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indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacidén un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de protecciéon vy
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posip e
vulneracién o incluso alteracion.
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En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho vy el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracidn. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige
a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el

A\
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peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccidn contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

vs.

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora; puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucidon cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

-

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.
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Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

I11. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los d&rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusién la suscrita acompafa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo nueve de abril de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ESTATAL ELECTORAL
NSALEZ CAMPOS

PARTICI CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D,
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMREPAC/CEE/216/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”; DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DE LA CIUDADANA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASf COMO AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/OSS/ZOZ?I\‘
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