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1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/144
Consejo Estatal Electoral del I
Ejecutivo Mtro. Victor Antonio

2. ACUERDO QUE DETERMINA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024
ANTECEDENTES

1/2022. Con fecha primero de julio de dos mil veintidds, el
UPEPAC, aprobd de la designacién del otrora Secretario
Viarur Alquisira.

LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS

COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha

veintisiete de enero de dos mil
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2
intfegracion y vigencia de las ¢
~, organo electoral local; en térrm
|Local; derivado de la resolucid
/Sala Superior, en el Juicio par

" ciudadano identificado con
acumulados SUP-JDC-1040/20]
Permanente de Quejas, quedc

veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitié el
023, mediante el cual aprobd la conformacién,

_omisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
linos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo Electoral
n dictada el dieciocho de enero del presente afio, por la
a la proteccidon de los derechos politico electorales del
el nimero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con
22 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la Comisidn Ejecutiva
) integrada y Presidida, en los términos siguientes:

Mira. Hizabeth Martinez
CGutiérrez
BECHIENSS Mira. EHizabeth Martinez
Mtra. Isabel Guadarama | Gutiérrez
BUstarnante
iMira. Mayte Casclez
Jampaos

3. PRESENTACION DE LA QUEJA,
recibido el escrito de queja er

Guzmdn; por su propio derech

27 de julio del afio dos mil ve
actualmente me |

i

deslinde
Municipios de Cuernavaca, y

Leyenda “#LucyVal! ES LA RESF
Reyna del Ajedrez es la Respue
contra dgfquien resulte respon

. Con fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, fue
1 original sighado por la ciudadana Lucia Virginia Meza
>,y en alcance al escrito signado por la sucrita de fecha
infitfrés, con ndmero de folio 001881, presenta queja y
e percatado al fransitar por diversas calles, de los
Temixco, que se encuentran pintadas bardas con la
UESTA, Lucy La Reyna del Ajedrez, ES LA RESPUESTA vy La
sfa”; através del cual refiere interponer formal queja en

sable por conductas que considera son violatorias a la
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4. AVISO AL TEEM. Con fecha veintidds de agosto del afio que franscurre, se dio aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electronico
sngnoftificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcién de la queja presentada por la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en contra de quien resulte responsable por
conductas que considera son violatorias a la normativa electoral.

< -
= o pta23 1501 Webeadl 7.0« Avise de Recepusn o Quea ami

“4Aviso de Recepcién de Queja

De: "Quejas IMPEPAC” <quejas@impepac.mx
Fecha; 22/08/2023 14:18
Para, seputilicaciones@ieem.gob.mx

AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acierdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de

(julio det dos mil dlecisiete; y en cumplimicnto al punto SEGUNDO del acuerdo de refrrencla,
se informa lo siguiente:

Quejoso: LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
Recepcidn: Se entregd de manera fisica en oficialia
Facha: 14 DE AGOSTC

.Hora: 11:53 HORAS

Medidas de Cayte!areg: Se relire la propaganda en las calles y avenidas que sefala fa quejosa, ya
Y que elia nunca dio autorizacion para promover su imagen y/o nombre.

[ Asimismo, se adjunta en digital el eserito de queja presentado

Sin otto particular, le deseo lo mejor en lo personal e institucional

Adjuantoes ( | archivo, 5.1 MB)
- pes 050 2023 20230822130023.pdf (5.1 MD}

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/242/2023. Con fecha treinta de agosto del afio dog mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral determino la aprobacion de la

designacion de la Mtra. Abigail Montes Leyva, como Directora Juridica de la Secretayia
Ejecutiva del IMPEPAC.
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é. ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2023. Con fecha de treinta de agosto del dos mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral determino la aprobacion de la
designacion de la Lic. Maria del Carmen Torres Gonzdlez como Encargada de
despacho de la Coordinacidon de lo Contencioso Electoral del Servicio Profesional
Electoral Nacional, adscrita a la Direccidn Juridica del IMPEPAC.

7. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afno dos mil veintitrés,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de manera formal
el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

8. ACUERDO DE RADICACION Y REGISTRO. Con fecha dos de octubre de dos mil
veintitrés, visto el estado procesal que guardaban las actuaciones del presente escrito
‘de queja se regularizo el expediente y la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio
dfel cual tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn; por su propio derecho, a través del cual refiere interponer formal queja en
contra de quien resulte responsable por conductas que considera son violatorias a la
_,.-ftrwormoﬂvo electoral; en ese sentido ordend radicar la queja y registrarla con el nimero

/

/ de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

9. ACUERDO QUE ORDENA DILIGENCIA PRELIMINARES. Con fecha dos de octubre de dos
mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual se ordend llevar
a cabo diversas diligencias preliminares de investigacion, asi como una prevencién a la
quejosa, a efecto de que diera cumplimiento al articulo 66 del Reglamento
Sancionador, y adjuntara copia simple de una identificacién oficial que sirviera para
acreditar el cardcter con el que promovia. Lo anterior tal y como se muestra a
continuacion. -
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PRIMERO: Se previene a la quejosa LUCIA VIGINIA MEZA GUIMAN en su cardcter de Senadora de la
Republica con Licencia a efecto de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir
de la notificacién del presente acuerdo, subsane la prevencién ya antes referida; con el
apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omisa al
cumplimiento de la prevencién, la queja materia del presente acuerdo serd desechada. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en articulo 8, fraccidn |, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral DOY F@-----=-=cn==mn-mmmm e oo e oo mc o mm oo omom oo oo mme s

Vista la certificaciéon que antecede esta Secretaria Ejecutiva, ACUERDA:

SEGUNDO. SOLICITUDES DE INFORMACION. Con base en los principios de exhaustividad y congruencia

y a efecto de allegarse de mayor informacién y tener un conocimiento cierfo de los hechos
primigenios denunciados por la parte quejosa, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 59, primer pdrrafo, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, esta _A
autoridad electoral ordena:

I.- Se ordena girar oficio a H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos para que denfro de un plazo
improrrogable de cuarenta y ocho horas, contado a partir de que tenga conocimiento del
presente requerimiento informe lo siguiente:

A) Siexpidié permiso alguno a persona fisica o moral para efecto de que pintara bardas o
colocar espectaculares con la leyenda "#LucyVAI ES LA RESPUESTA, "Lucy La reina del
Ajedrez ES LA RESPUESTA" y "Lucy""La reina del Ajedrez Es la Respuesta”(sic). |

B) En caso de ser afirmativo, informe el nombre de la denominacién de la persona a quien
haya oforgado el permiso para efecto de pintar bardas o colocar espectaculares con
las leyenda "#LucyVA! ES LA RESPUESTA, "Lucy La reina del Ajedrez ES LA RESPUESTA" y
“Lucy""La reina del Ajedrez Es la Respuesta”(sic).

C) Informe la fecha en que se haya otorgado el permiso para efecto de pintar bardas o
colocar espectaculares con las leyenda#LucyVAl ES LA RESPUESTA, "Lucy La reina del
Ajedrez ES LA RESPUESTA" y “Lucy""La reina del Ajedrez Es la Respuesta’(sic).

No sin antes mencionar que en caso de ser afimativa la respuesta de lo anteriormente solicitado
deberd remitir las constancias y/o documentos que acredifen dicha solicitud, mismos que se llevaron
a cabo en los siguientes domicilios;
1.- Carretera Federal México-Acapuico, sin nimero, Colonia Adolfo Lépez mateos de
Cuernavaca Morelos.
2.- Boulevard Judrez de sentido sur a norte, que va desde la colonia Miguel Hidalgo
hasta la Colonia Centro de Cuernavaca.
3.-Avenida Alvaro Obregén que va en sentido norte a sur, desde la Colonia Carolina
hasta la Colonia Centro de Cuernavaca.
4.-Avenida plan de Ayala, Colonia Lomas de la Selva de Cuernavaca Morelos.
5.-Calle Aflacomulco de la Colonia Acapatzingo, de Cuernavaca Morelos.
6.-Avenida Cuauhtémoc en la colonia Amatfifién de Cuernavaca Morelos.

Il.-Se ordena girar oficio a H. Ayuntamiento de Temixco Morelos para que dentro de un plazo
improrrogable de cuarenta y ocho horas, contadas a parfir de que tenga conocimiento del
presente requerimiento informe lo siguiente:

A) Si expidié permiso alguno a persona fisica o moral para efecto de que pintara bardas
o colocar espectaculares con la leyenda “#LucyVA! ES LA RESPUESTA, "Lucy La reina del
Ajedrez ES LA RESPUESTA" y "Lucy""La reina del Ajedrez Es la Respuesta”(sic).

B) En caso de ser afirmativo, informe el nombre de la denominacién de la persona a quien
haya otorgado el permiso para efecto de pinfar bardas o colocar espectaculares c3nias / le

leyenda “#LucyVAI ES LA RESPUESTA, “Lucy La reina del Ajedrez ES LA RESPUESTA" y
“Lucy""La reina del Ajedrez Es la Respuesta”(sic). ‘
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C) Informe Ia fecha en que se haya oforgado el permiso para efecto de pintar bardas o
colocar espectaculares con las leyenda"#LucyVA! ES LA RESPUESTA, "Lucy La reina del
Ajedrez ES LA RESPUESTA" y “Lucy""La reina del Ajedrez Es la Respuesta"(sic).

No sin antes mencionar que en caso de ser afimativa la respuesta de lo anteriormente solicitado
deberd remitir las constancias y/o documentos que acrediten dicha solicitud, mismos que se
llevaron a cabo en los siguientes domicilios;

1.-Calle Virginia Fabregas, en la Colonia Los presidentes de Temixco.
2.-Carretera Federal México-Acapuico, kilémetro 115 a la altura de la Colonia los Presidentes
del Municipio de Temixco.

lll.- Se ordena girar oficio al Partido Politico Morena para que dentro de un piazo improrogable de
cuarenta y ocho horas, contados a partir de que tenga conocimiento del presente requerimiento
informe lo siguiente:

A) Sicontrato u ordeno a persona fisica o moral para efecto de que pintara bardas o colocar
espectaculares con la leyenda "#LucyVA! ES LA RESPUESTA, “Lucy La reina del Ajedrez ES LA
RESPUESTA" y "Lucy”"La reina del Ajedrez Es la Respuesta"(sic).

B) En caso de ser afirmativo, informe el nombre de la denominacion de la persona a quien
haya contratado u ordenado para efecto de pintar bardas o colocar espectaculares con
las leyenda "#LucyVAl ES LA RESPUESTA, "Lucy La reina del Ajedrez ES LA RESPUESTA" y
“Lucy”"La reina del Ajedrez Es la Respuesta”(sic).

C) Informe la fecha en que se haya contratado v ordenado para efecto de pintar bardas o
colocar espectaculares con las leyenda"#LucyVAl ES LA RESPUESTA, "Lucy La reina del
Ajedrez ES LA RESPUESTA" y "Lucy""La reina del Ajedrez Es la Respuesta'(sic).

No sin antes mencionar que en caso de ser afimativa la respuesta de lo anteriormente solicitado
deberda remitir las constancias y/o documentos que acrediten dicha solicitud, mismos que se
llevaron a cabo en los siguientes domicilios;

I.-Carretera Federal México-Acapulco, sin nimero, Colonia Adolfo Lépez mateos de
Cuernavaca Morelos.

2.-Boulevard Judrez de sentido sur a norfe, que va desde la colonia Miguel Hidalgo hasta la
Colonia Centro de Cuernavaca.

3.-Avenida Alvaro Obregén que va en senfido norte a sur, desde la Colonia Carolina hasta la
Colonia Centro de Cuernavaca.

4.-Avenida plan de Ayala, Colonia Lomas de la Selva de Cuernavaca Morelos.

5.-Calle Aflacomuico de la Colonia Acapatzingo, de Cuernavaca Morelos.

é.-Avenida Cuauhtémoc en la colonia Amatitidn de Cuernavaca Morelos.

7.-Calle Virginia Fabregas, en la Colonia Los presidentes de Temixco.

8.-Carretera Federal México-Acapulco, kilémetro 115 a la altura de la Colonia los Presidentes
del Municipio de Temixco.

IV.-LA VERIFICACION OCULAR. Se comisiona al personal con funciones de oficialia electoral delegada
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de realizar ia inspeccién y/o verificacién ocular
de pintas de bardas o colocacién de espectaculares descrito en el apartado de hechos del escrito
de queja, en los siguientes domicilios;

l.-Carretera Federal México-Acapulco, sin ndmero, Colonia Adolfo Lépez mateos de
Cuernavaca Morelos.

2.-Boulevard Judrez de sentido sur a norte, que va desde la colonia Miguel Hidalgo hasta la
Colonia Centro de Cuernavaca.

3.-Avenida Alvaro Obregén que va en sentido norte a sur, desde la Colonia Carolina hasta la
Colonia Centro de Cuernavaca.

4.-Avenida plan de Ayala, Colonia Lomas de la Selva de Cuernavaca Morelos.

5.-Calle Atlacomulco de la Colonia Acapaizingo, de Cuernavaca Morelos.

é.-Avenida Cuauhtémoc en la colonia Amatitidn de Cuernavaca Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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7.-Calle Virginia Fébregas, en la Colonia Los presidentes de Temixco. ]
8.-Carretera Federal México-Acapulco, kilémetro 115 a la altura de la Colonia los Presidentes
del Municipio de Temixco.

V.-LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con funciones de oficialia
electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccion y/o verificacion del contfenido del enlace
electrénico proporcionado por la parte quejosa; descrito en el apartado de hechos del escrito de
queja, debiendo levantar el acta circunstanciada comespondiente.
Para tal efecto el enlace a inspeccionar y/o verificar es:
e https://m.facebook.com/LVMGva?geav=Af2jivXCja.
Lo anterior se realiza atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad, idoneidad y
necesidad, para allegarse de los elementos de conviccidn que se estime pertinentes para integrar el
expediente; en ese sentido, esta autoridad electoral cuenta con la facultad necesaria para investigar
y ejerceria para el esclarecimiento e investigacion de los hechos sometidos a consideracion porlos 1
medios legales a su alcance, potestad que no se debe ver limitada por la inactividad de las partes o
por los medios que éstas ofrezcan o pidan ante la probable fransgresion de las disposiciones
electorales, ya que el establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
futela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden publico y
observancia sin que pueda verse limitada por las circunstancias apuntadas, e incluso
ejercerla de oficio. Sirve de apoyo aplicando de manera andloga al presente caso, cambiando lo
que se tenga que cambiar, la jurisprudencia 16/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, publicada en la Revista Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, compilacién oficial, del érgano jurisdiccional electoral federal antes cifado, pdginas 237 a 239,
que refiere lo siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y 82, pdrrafo 1, inciso
1), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo
12 de los Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas administrativas
y de las sanciones, previstas en el Titulo Quinfo del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del
Instituto  Federal Electoral, por conducto desu secretario, tiene facultades para
investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no
se ve limitada por la inactividad de las partes o por los mediocs que éstas ofrezcan o
pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente,
que la referida autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos
sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual estd infegrado por normas de orden publico y observancia general
(articulo 1o. del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre
ofros), por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejerceria de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la
potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los principios que rigen la
materia de la prueba en el procedimiento en comento, existe una mayor separacién del
principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable
porque se estd en el tereno donde se desenvuelven actividades de orden publico,
como es la funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento administrativo
sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen elementos o indicios
que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion legal, ya sea porque
el denunciante haya aportado algin medio de conviccién con ese alcance, ©
que de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga de relieve esa situacion ¥, no
obstante tal circunstancia, el secretario ejecutivo no hace
uso de las facultades investigadoras 'y probatorias que le confiere la ley, con la
finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones fdcticas sometidas a su
potestad, implica una infraccién a las normas que prevén dichas facultades, asi
a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en términos de lo previsto
en el articulo 41, fraccién lll, constitucional; pues no es sino hasta que el secretfario /
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mencionado determina que con los medios de prueba allegados al expediente es
factible conocer con certeza los términos, condiciones y particularidades de Ias
cuestiones que se hicierondesu conocimiento, cuando debe formular el
proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se |
encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo
General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta
General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estdn debidamente esclarecidos
los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a o
dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso 1), del cédigo en citq,
la investigacion de los puntos especificos que no estdn aclarados, para lograr la
finalidad perseguida con el oforgamiento de la potestad investigadora, ademds de que
la normatividad en cita no restringe nilimita en forma alguna el ejercicio de esos poderes
a una etapa o fase deferminada del procedimiento, pues no se le sujeta a un
momento determinado, sin que sea obstdculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso
e), de los lineamientos citados, establezca como regia general que el dictamen se debe
presentar en un plazo no mayor de freinta dias naturales, contados a partir de que se
P} recibi¢ la denuncia, pues también establece que no serd asi cuando las pruebas
F ) ofrecidas o las investigaciones que se realicen justifiquen la ampliacién del plazo,
\ '| ademds de que dicho precepto reglamentario no puede dejar sin efecto la
/ atribucion del Consejo General de ordenar la investigacion de puntos no aclarados.

/\"/ De ahi que, atendiendo a la facultad otorgada @ los érganos electorales de llevar a cabo elecciones

\ locales vigilando el debido cumplimiento de las disposiciones normativas y en su caso insfaurar
procedimientos sancionadores por la transgresion a las mismas por las partes intervinientes o
parficipantes: ya que se dota de facultades de investigacién y ejercerias a través de la Secretaria
Ejecutiva, para allegarse de los medios probatorios para conocer la verdad de los hechos ante la
posible existencia de una falta o infraccidn legal; de ahi que resulte necesaria la informacién
requerida con el fin primordial de lograr la investigacion de los hechos denunciados.
CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. EN D. VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA: lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 98, fracciones |, V, 116, 381, inciso a), 389, 395,
fraccion Vill, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11,
fracciones Il y lll, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe. ——

(RUBRICA)
M. EN D. VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

10. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha tres
de octubre del dos mil veintitrés, por conducto del personal habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral, se levanté acta circunstanciada a través de la cual se
verificé el contenido de la liga electrénica mencionada por la quejosa en su escrito
inicial; diligencia que se desahogo en los términos que a continuacién se plasman:

4/

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS ‘

£ Cuernavaca, Morelos, siendo las nueve horas con cero minutos del dia fres de octubre de dos mil
einfifrés, el suscrito Licenciada Miguel Humberto Gama Pérez, Subdirector de Oficialia Electoral
adscrito a la Secretaria Ejecutfiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio delegatorio
IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, suscrito por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, Secretario
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Eiecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; en términos de los articulos 64 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y
3 del Reglamento de Oficialia Electoral de este Instituto, asi como los articulos 98 numerales 1, 2, y 3
inciso CJ, 99 numeral 1, y 104 numeral 1, de la Ley General de Insfifuciones y Procedimientos
Electorales; 1, 3, 63, 64 inciso C), 159, 160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electorai; articulos 2, 10, 44 numeral 1, 45 numeral 2 y 54, del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana:;
hago constar que se da inicio a la funcién de oficialia electoral, con la finalidad de constatar hechos
o actos de naturaleza exclusivamente electoral, susceptibles de ser percibidos mediante los senfidos
y que pudieran generar consecuencias de naturaleza electoral, los cuales pueden ser objeto de
constancia mediante la fe publica, lo que implica dar fe de la ejecucion de hechos o actos en
materia electoral que podrian influir o afectar la equidad en la contienda electoral, fransgrediendo
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad y paridad de género, como principios rectores de/
la materia electoral. .

En mérito de lo anterior y en cumplimiento al acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil veinfifres,
dictado por la Secretaria Ejecutiva en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023; se hace
constar que el objefo de la presente diligencia es llevar a cabo la verificacion y certificacion del
contenido de la direccién electrénica seAalada en el numeral dos como “documental publica” (sic)”,
del capitulo de pruebas, del escrito de queja presentado ante este Instituto Electoral Local, el dia
quince de agosto del presente ano, por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn siendo esta la
siguiente:

No. Liga electrénica
] https://m.facebook.com/LVMGvageav=Af2jVXCja.

Para el desahogo y buen desarrollo de la diligencia se ocupardn hemramientas electronicas, en
consecuencid, a continuacién se proporcionan datos del equipo de coémputo y de su conexion a
internet: Se trata de una computadora marca HP, con numero de inventario 51500700459 asignado
por la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento de este drgano electoral a la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral, con ndmero de serie MXL4430Y1C y desde la ventana del
simbolo del sistema se teclea la palabra IPECONFIG/ALL, desplegando la informacién siguiente: -------

Microsoft Windows [Version 6.1.7601]
Copyright (c) 2009 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
C:\Users\Juridico0119>IPCONFIGAL/ALL
"IPCONFIGAL" no se reconoce como un comando interno o externo,
Programa o archivo por lotes ejecutable,
C:\Users\Juridico01 19>
Conftinuado con la presente actuacion se procederd a insertar las direcciones electdnicas en el
buscador para visualizar y verificar el contenido de los enlaces antfes descritos.

1.- Acto seguido, a efecto de verificar el contenido de la liga electrénica, sefalada el numerat dos | .
como "documental publica"” (sic)”, del capitulo de pruebas, del escrito de queja presentado por la
civdadana Lucia Virginia Meza Guzmdn; procedo desde un equipo de computo con acceso ala red
de internet, a manipular el “"mouse" llevando el cursor a abrir el navegador "“Chrome”,
apareciéndome una ventana con la leyenda “"google"” al cenfro, inserfando en la parte superior del
navegador la direccién electrénica https://m.facebook.com/LVMGVA2Zeav=Af2jiVXCjq. para
después presionar la tecla “entfer” del teclado, con el que cuenta el equipo de cdmputo, obteniendo
como resultado, lo siguienfe:

i

!

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

Pagina 9 de 47



i i CONSEJO
impepac ) | =,
Instituto Morelense

de Procesos Elactorales

y Participacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024

facebook

£5 posible que €) enlace que has sequIdo Sea INCOMECto 0 qus se haya aliminado la pagma

Se despliega una pdgina electrénica, en donde se aprecia el siguiente contenido:

[..]

e En la parte superior se advierte unas letras de lo que podria ser una pdgina de red social
denominada Facebook, seguida de esta se encuentra un rectangulo de color azul con la
leyenda “iniciar sesién en Facebook "en seguida un rectdngulo mds con la leyenda "crear
cuenta nueva "seguida de una imagen la cual podria ser la imagen de una mano con el
pulgar levantado, finalizando con la frase "“Es posible que el enlace que has seguido sea
incorrecto o se haya eliminado la pdagina.

[..]

En mérito de lo anterior y no habiendo ofra direccidén electrénica que verificar, siendo las nueve
horas con treinta y dos minutos del dia tres de octubre del dos mil veintitrés se da por concluida
la presente diligencia, firmando el suscrifo al margen y al calce de la presente razén de oficialia,

para constancia legal, dando cumplimiento a lo previsto por los articulos 1,2,3,4,5,8,9,11,11 bis, 13
inciso b), 14,17 inciso a),22,23 y 24 del Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana previsto por los articulos 1,2, 3,4, 5, 8,9, 11, 11 bis,

13 inciso b), 14, 17 inciso a) 22, 23 y 24 del reglamento de oficialia electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
-DOY FE

(RUBRICA)
LIC. MIGUEL HUMBERTO GAMA PEREZ
/ SUBDIRECTOR DE OFICIALIA ELECTORAL ADSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC

1. ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR. Con fecha cuatro de octubre
del dos mil veintitrés se llevé a cabo por el personal habilitado para ejercer funciones de
oficialia electoral de este Instituto, diligencia de inspeccidén a efecto de verificar en los

. domicilios denunciados, la existencia en su caso, de la propaganda objeto de la
denuncia; misma diligencia que fue desahogada en los siguientes términos:
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ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las diez horas con cinco minutos, del dia cuatro de
octubre de dos mil veintifrés, El suscrito Licenciado Miguel Humberto Gama Pérez, Subdirector de
Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electforales y
Participacion Ciudadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio
delegatorio IMPEPAC/SE/VAMA/2378/2022, suscrito por el ofrora Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal Electoral del Insfifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vy
ratificado por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2023; conforme a lo
estipulado en el articulo 64 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos y en los ordinales 2, 3 inciso d), 8, 9y 11 del Reglamento de la Oficialia Electoral de este
érgano comicial; en cumplimiento al auto de fecha quince de agosto del dos mil veintitrés, dictado
por la Secretaria Ejecutiva en autos del expediente en el que se actia, se hace constar que el objeto
de la presente diligencia es certificar la existencia de propaganda, en ocho de los domicilios
proporcionados por la parte denunciante a fravés de su escrifo de queja presentado anfe esta
autoridad electoral el dia catorce de agosfo de dos mil veinfitrés, en los cuales refiere la exr’sfency .
de publicidad relacionada con el ciudadano denunciado. L))

Para el desahogo de la diligencia de certificacion de la existencia de presunta publicidad, ubicada
en diversos puntos de esta enfidad federativa y toda vez que los domicilios a los que fui comisionado
inspeccionar, se encuentran en una ubicacion distinta de la que me encuentro, procedo a refirarme
de las instalaciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sito
en Calle Zapote, nimero 3, colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos, a efecto de consfituirme en
las direcciones que a continuacién se enlistan:

1. Barda. Calle Virginia Fdbregas, en la colonia Los Presidentes de Temixco.

2. Barda. ubicada en la camretera México - Acapulco, kildmetro 115, ala altura de la Colonia
Los Presidentes del municipio de Temixco.

3. Barda. Ubicado Carretera Federal México — Acapulco, sin nimero Colonia Adolfo Lopez
Mateos, de Cuernavaca, Morelos.

4. Barda. Boulevard Judrez, de sentido a sur a norte, que va desde la Colonia Miguel Hidalgo
hasta la Colonia Centro de Cuernavaca.

5. Barda. Avenida Alvaro Obregdn que va en sentido norte a sur, desde la Colonia Carolina

hasta la Colonia Centro de Cuernavaca.

Barda. Avenida Plan de Ayala, Colonia Lomas de la Selva, de Cuernavaca, Morelos.

Barda. Calle Aflacomulco, de la Colonia Acapantzingo, de Cuernavaca, Morelos.
8. Barda. Avenida Cuauhtémoc, en la Colonia Amatitidn, de Cuernavaca.

N O

DIRECCION 1

1.Acto seguido y situado en la Calle Virginia Fabregas, en la colonia Los Presidentes de Temixco, se
hace constar que se fiene a la vista una placa metdlica, de fondo en color gris, rotulada en lefras
de color negro, la cual me indica el nombre de la calle y colonia, una vez cerciorado de
encontrarme en el domicilio sehalado en aufos, el suscrito hago constar que luego de un recorrido
de la calle en mencién, no se aprecia publicidad alguna, y toda vez que no se tiene mayores
elementos de identificacion, por ofra parte se el suscrito se encuentra imposibilitado para dar legal
y debido cumplimiento a lo solicitado.

DIRECCION 2

2.Acto seguido y situado en carretera México - Acapuico, kildmetro 115, a la altura de la Colonia
Los Presidentes del municipio de Temixco, se hace consfar que se fiene a la vista una placa
metdlica, de fondo en color gris, rotulada en letras de color negro, la cual me indica el nombre de
la colonia, acto continuo se hace consfar que se procede preguntar con los avecindados del
lugar en que se actua, especificamente con una persona de sexo masculino, ante quien me
identifico, le hago saber el motivo de mi visita y lugar de procedencia, a quien en este acto solicito
se identifique y no lo hace por lo que procedo a describir su media filiacién, siendo de cabello
corto chino, complexién robusta, tez morena, aproximadamente un mefro con setenta y cinco
centimetros de estatura, a quien pregunto si sabe y/o conoce la ubicacién del domicilio: carreterd
México - Acapulco, kilémetro 115, a la altura de la Colonia Los Presidentes del municipio de
Temixco y REFIERE: La colonia esta comecta, solo gue no se ha que altura este ese kilometro que A
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me dices, si esta dificil localizar cualquier lugar sin tener alguna referencia en especifico y toda vez
que no se tiene mayores elementos de idenfificacién, el suscrito se encuentra imposibilitado para
dar legal y debido cumplimiento a lo solicitado.

3. Acto seguido y en razén de no tener elementos para el efecto de localizacién del domicilio
ubicado en: Carretera Federal México — Acapulco, sin niumero Colonia Adolfo Lépez Mateos, de
Cuernavaca, Morelos, se hace constar que se hace uso del medio elecfrénico denominado
Google Maps, del cual no arroja resultado favorable, por lo que el suscrifo se encuentra
imposibilitado para dar legal y debido cumplimiento a lo solicitado.

4. Acto seguido vy situado Boulevard Judrez, de sentido a sur a norte, que va desde la Colonia
Miguel Hidalgo hasta la Colonia Centro de Cuernavaca, se hace constar que se tiene a la vista
una placa de falavera, de fondo en color beige, rotulada en letras de color azul, la cual me indica
el nombre de la calle y colonia, acto confinuo se hace constar que procede a recorrer el
boulevard en mencién, precisando que el mismo pertenece ala colonia "centro”, Miguel Hidalgo”
y "Palmas”, por lo que a la altura de ninguna de Ias colonias seAaladas con antelacion, se fuvo a
la vista publicidad alguna.

5. Acto seguido y situado Avenida Alvaro Obregdn que va en sentido norte a sur, desde la Colonia
Carolina hasta la Colonia Cenfro de Cuernavaca, se hace constar que se tiene a la vista una
placa metdlica, de fondo en color gris, rotulada en letras de color negro, la cual me indica el
nombre de la calle y colonia "Carolina”, acto continuo se hace constar que procede a recorrer
la avenida en mencién, haciendo notar que no se tiene a la vista propaganda alguna sefialada

~en el escrito de referencia, y una vez enconfrdndonos a la altura de la colonia centro, por asi

indicarmelo los signos exteriores que se tiene a la vista tal y como lo son, una placa de talavera,
de fondo en color beige, rotulada en lefras de color azul, la cual me indica el nombre de colonia
"Ceniro”, se hace consta que luego de un recorrido por la misma, no se aprecia en ningin
momento publicidad alguna.

/

/6. Acto seguido y situado Avenida Plan de Ayala, Colonia Lomas de la Selva, de Cuernavaca,
Morelos, se hace constar que se tiene a la vista una placa metdlica, de fondo en color gris,
rotulada en lefras de color negro, la cual me indica el nombre de la avenida, acto confinuo se |
hace constar que procede a recorrer la avenida en mencion, haciendo notar que no se tiene a
la vista propaganda alguna senalada en el escrito de referencia, no obstante de no tener algun
numero en el cual nos pudiéramos referenciar para efecto de la ubicacién del mismo.

7. Acto seguido vy situado Calle Aflacomulco, de la Colonia Acapantzingo, de Cuernavaca,
Morelos, se hace constar que se tiene a la vista una placa metdlica, de fondo en color gris,
rotulada en letfras de color negro, la cual me indica el nombre de la calle y colonia, acto contfinuo
se hace constar que procede a recorrer ia calle en mencién, haciendo notar que no se tiene ala
vista publicidad alguna senalada en autos.

8. Acto seguido y situado Avenida Cuauhtémoc, enla Colonia Amatitidn, de Cuernavaca, se hace
constar que se tiene a la vista una placa metdlica, de fondo en color gris, rotulada en letfras de
color negro, la cual me indica el nombre de la avenida y colonia, acto confinuo se hace consfar
que procede a recorrer la avenida antes senalada, haciendo notar que no se tiene a la vista
publicidad alguna sefAalada en autos.

Por lo que no habiendo mds domicilios al cual acudir, el suscrito funcionario, hago constar, que se
concluye con la presente diligencia realizada en los domicilios senalados con antelacion, con el
fin de dllegarse a la informacién necesaria; y siendo el dia cuatro (04} de octubre de dos mil
veintifrés (2023), se procede a realizar un cierre total de oficialia electoral; frmando, el suscrito, al
margen y al calce de la presente, para mayor los efectos a que haya lugar. Conste. Doy Fe. -——-

(RUBRICA)
LIC. MIGUEL HUMBERTO GAMA PEREZ
SUBDIRECTOR DE OFICIALIA ELECTORAL ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIHCADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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12. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha diecinueve de octubre del dos mil
veintitrés, el personal con delegacién de oficialia electoral, notificé a la parte quejosa
el acuerdo dictado el dos de octubre del ano dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria
Ejecutiva, para el efecto de dar contestacién a la prevencion realizada.

NADO FENECE

S
-

T

ERAL 11 (] 2t :
ras

20 de octubre de 2023

12:00 horas 12:00 horas

13. SUBSANACION DE LA PREVENCION. A través de escrito presentado en fecha veinte
de octubre del dos mil veintitrés, la quejosa comparecid para subsanar la prevencién
determinada el dos de octubre del dos mil veintitrés; misma que le habia sido notificada
en fecha diecinueve de octubre del presente ano; subsanacién que se realizd
adjuntando copia simple de su identificacion oficial vigente, consistente en su
credencial para votar.

14. REMISION Y RECEPCION DE OFICIOS. En cumplimiento al acuerdo descrito en el
antecede bajo el numeral 9, fueron girados los oficios IMPEPAC/SE/VAMA/2362/2023,
IMPEPAC/SE/VAMA/2363/2023 e IMPEPAC/SE/VAMA/2364/2023, dirigido  dl
Ayuntamiento de Temixco, Ayuntamiento de Cuernavaca y Partido Politico Morena,
respectivamente; mismos que fueron atendidos por las Autoridades requeridas
mediante oficio presentado en la oficina de correspondencias de este Organo
Comicial, tal y como consta en el acuerdo de fecha veinte de octubre del dos mil
veintitrés, los cuales fueron agregados a los autos del expediente y que con la finalidad
de no duplicar informacién, se sintetizan en el presente acuerdo como obra a
continuacién para mejor entendimiento del mismo:

Que dentro de los registrosue obran

SM/CJ/DGCA/DAPyDH/161/2023 Director de  Asuntos | 06-Oct-2023

Penales y Derechos en el ayuntamiento de Cuernavaca,
Humanos del Morelos, no existe documentacion
Ayuntamiento de referente a que se hayan emitido
Cvuernavaca, Morelos. pemiso de concesidn, licencias,
permiso y/o autorizacién para la
colocacién de propaganda

electoral en los domicilios referidos a
lo largo de la denuncia.

TMX/CCJ/DJ/265/2023 Apoderado Legal vy | 09-Nov-2023 El municipio de Temixco, Morelos, no
Director de los expidié permiso alguno a persona
Jurisdiccional del fisica o moral para efecto de que
Municipio de Temixco, pintara bardas, colocara
Morelos espectaculares con las leyendas

“#’Lucyval ES LA RESPYESTA", "Lucy
La reing del Ajedrez ES LA RESPUESTA ',
‘Lucy’, ‘La reina del gjedrez ES

l--""'/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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: [ | RESPUESTA". Por lo anterior, no ha
‘ | lugar a remitir informacién vy

documentacion al respecto.

‘ CEE/MOR/PRES/004/X/2023 Delegado en Funciones | 10-Oct-2023 E! Partido Poliico MORENA ene |
de Presidente del estado de Morelos, desconoce las

Comité Ejecutivo Estatal publicaciones denunciadas, pues no

del Estado de Morelos se ordendé o redlizd ningin acto

tendiente para la contratacién,
publicacion o difusiéon de
espectaculares, rotulacion de bardas
y ningun tipo de propaganda o
publicidad.

En virtud de lo anterior, es imposible
remitir documentacién e informacion
relacionada con la contratacion o
difusibn de la propaganda al no
haberse realizado.

15. RENUNCIA. Con fecha 30 de octubre de 2023, el M. en D. Victor Antonio Maruri
Alquisira, presentd a la oficina de correspondencia escrito a fravés del cual presento su
renuncia con cardcter irevocable al cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

14. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Derivado de la renuncia
presentada por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, con fecha seis de noviembre
lel dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, por
medio del cual se designé al M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Instituto, como

Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico Local, acuerdo que corre agregado al

presente proveido en copia certificada y también puede consultarse en la pdagina
oficial del IMPEPAC!.

17. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha veintidds de enero del dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este drgano
electoral local, dictdé acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se
considerd gque visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la
admision o desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

18. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha

de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del

veintiséi

[Msponible en: hitp://impepac.mx/acuerdos-2023/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacion de las

Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como
guedo integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de
lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; por lo que, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,

quedd integrada vy Presidida, en los términos siguientes:

COMISIONEJECUTIVA | o o  PRESIDENTE DELA
- P.'E_RMANENTE | iN’IEGRAHI‘ES 1 gg@ CQ?Q‘}&'QN

o

_ 2l .
Mira. Elizabeth Martinez
Gutiénrez

RE'GUELAS rAtra. Elizabeth MMartinez

Mira. Isabel Guadarama | Gutiérrez
Bustamante

rAtra. rMaonte Casalez
Campos

19. TURNO DE PROYECTO. Con fecha treinta de enero del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/550/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisidon de
Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

20. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024. Con fecha ftreinta de enero del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesidn
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia miércoles treinta y uno
de enero de dos mil veinficuatro, a las 11:30 horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

21. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha freinta de enero del dos mil veinticuatro se
convoco a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Partficipacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

22. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha treinta y uno de enero del dos mil
veinticuatro, se llevd a cabo la sesidn extraordinaria de quejas en la cual se sometid a
consideracion de la comision el acuerdo respectivo en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023, el cual no fue aprobado por las integrantes de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, ordenado llevar a cabo mayores diligencias
en el expediente respectivo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROLESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EtL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERELHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERD
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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23. ACUERDO DE REGULARIZACION. Con fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro,
se dictd acuerdo en atencidn a lo instruido en la sesion extraordinaria de quejas, para
llevar a cabo diligencias en los ferminos siguientes:

Visto el estado procesal de las actuaciones que integran el procedimiento en que se actia, se desprende que
en sesidn extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el proyecto de acuerdo presentado
por esta Secretaria Eecutiva mediante el cual proponia la desechamiento de la queja presentada por la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman en contra de quien resulte responsable se advierte que de un andlisis
planteado por las integrantes de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, estimd que
resultaba necesario instruir a la Secretaria Ejecutiva, llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion,
tomando en cuenta los hechos denunciados por la quejosa por conductas que considera son violatorias a la
normativa Electoral.

Por lo que atendiendo, a la maximizacién de los derechos politicos electorales de la promovente y la buena fe
de esta autoridad electoral local, se considera necesario reformular la investigacién a efectos de qué en su
oportunidad se replanteé un nuevo proyecto de acuerdo que contenga mayores elementos a efecto de
determinar lo conducente.

En consecuencia de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva estima oportuno ordenar el desahogo de las
diligencias siguientes:

|
PRIMERO. DILIGENCIAS PRELIMINARES. En ese sentido, de larevisién efectuada a los hechos narados en el escrito |
de queja se desprende que resulta necesario llevar a cabo diligencias de investigacion prefliminar previo a
furmar el proyecto de acuerdo de admision o desechamiento de la denuncia, a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas; lo anterior para allegarse de elementos probatorios que resultan necesarios para la
investigacidn; asi como para la debida Integracién de! expediente de mérito; por o que con fundamento en
lo previsto por los articulos 7, incisos b) ¢) y d}, dltimo pamrafo, 8, fraccién IV y41, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local; bajo esa tesitura se ordena realizar lo siguiente:
a) girar oficio a la C. Lucia Virginia Meza Guzmadn, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la recepciéon del oficio respectivo, informe a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

1.- Refiera las direcciones completas de manera precisa y congruente iniciando por nombre de la calle,
ndumero, colonia, municipio y en su caso geolocalizacién del lugar de la publicidad denunciada en el numeral
2 y 3 de su escrito de queja, a efecto de dar certeza de la existencia de la publicidad referida, domicilios que
para mayor precision se proporcionaron de la siguiente manera:
| 1.-Boulevard Judrez de sentido sur a norte, que va desde la colonia Miguel Hidalgo hasta la Colonia
\ | Centro de Cuernavaca.
£ |l 2.-Avenida Alvaro Obregdn que va en sentido norte a sur, desde ia Colonia Carolina hasta la Colonia
/| Centro de Cuernavaca.
Del requerimiento de mérito se desprende lo establecido en el articulo 17 en sus incisos f) y h), arficulo 18 y
articulo 24 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
| Participacion Ciudadana en el cual se desprende lo siguiente:

(..

Articulo 18.- Cuando la peticién resulte confusa o imprecisa, podrd prevenirse a quien la presenté
a fin de que, dentro del plazo de 24 horas siguientes a la notificacién del requerimiento, realice
las aclaraciones necesarias o proporcione la informacion que se le requiera.

Ariculo 24.- El funcionario pUblico electoral encargado de la diligencia sélo podra dar fe de los
actos y hechos a verificary no podrd emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos.

[

APERCIBIMIENTO. Con base en lo anterior, se apercibe a la parte quejosa para que proporcione los datos
solicitados y que en caso de no dar cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento realizado en el presente
proveido, no proporcionar los datos solicitados, la denuncia presentada, serd desechada, de conformidad con
lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del Reglamento de la materia.

b) Se ordena girar oficio a la Mesa Directiva de la Cadmara de Senadores del Congreso de la Unién, para que
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién del oficio correspondiente
informe Io}'iguieme:
f
/1.1 Informe sila Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdan, durante el periodo que corresponde del mes
de junio del 2023 al mes de agosto del mismo afo solicité licencia, sea definitiva o temporal, para
separarse del cargo publico de Senadora de la Republica del Congreso de la Unidn; asi como el
motivo de dicha solicitud.

/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
/, ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
d PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPGBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN

CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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1.2 Asimismo, remita copia certificada del expediente y/o documentos generados con motivo de la
solicitud de licencia y en su caso la aprobacién, manifestando si esta fue temporal o definitiva.

Por ofra parte y derivado de las observaciones vertidas por los integrantes de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas de este Instituto, advierten que mediante acta circunstanciada de verificacion de ligas electronicas
de fecha fres de octubre del dos mil veintiirés el cual obra glosado al expediente en rubro se indicd que por
error involuntario la liga elecirénica a verificar era distinta a la ofrecida por la parte quejosa en su escrito de
queja, bajo esa fesifura esta autoridad local estima gue resulia necesario para allegarse de elementos
probatorios que resultan necesarios para la investigacién; asi como para la debida integracion del expediente
de mérito; ordenar lo siguiente:

L LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con funciones de oficialia
electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccién y/o verificacion del contenido de los
enlaces electrénicos contenidos en el escrito de queja, debiendo levantar el acta
circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificar son los siguientes:

»  hitps://m.facebook.com/LYMGVA2eav=Afb2jiVXCJg
>  hitps://m.facebook.com/LVMGVA2eav=Afb2;/VXCJg

CUMPLASE. Asi lo acordé vy firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadanay la Lic. Maria del Carmen Torres Gonzdlez, Encargada de Despacho de
la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Eecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones I, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y Ill, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste

24. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
ocho de febrero del dos mil veinticuatro, el personal habilifado con oficialia electoral,
en cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva en fecha siete de
febrero del dos mil veinticuatro: derivado de ello llevo a cabo la verificacion de las ligas
electrénicas, levantando el acta respectiva en los términos siguientes: -

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCHS0S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GIUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DEREGHO. EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL UMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE D PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIOIDERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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25. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha doce de febrero del dos mil veinticuatro,
se llevd a cabo la nofificaciéon a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmén, a efecto
de nofificar el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/726/2024, oficio a través del cual se formula el
requerimiento decretado mediante acuerdo de fecha siente de febrero del dos mil
veinticuatro, siendo las doce horas con catorce minutos.

12 de febrero 2024 48 horas 14 de febrero de 2024
12:14 horas alas 12:14

ACUERBO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN

CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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246. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/727/2024. Con fecha doce de febrero del dos mil
veinticuatro, se recibié el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/727/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo, el cual fue dirigido a la Senadora, Presidenta de la Mesa Directiva de la LXV
Legislatura del Senado de la Republica, a través del cual se requiere la informacion
ordenada mediante acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva con fecha siete de
febrero del dos mil veinticuatro.

27. RESPUESTA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN. Con fecha trecd de
febrero del dos mil veinticuatro, siendo las doce horas con freinta y seis minutoy, se
recibié escrito sighado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, registrado col el
folio 001059, mediante el cual da atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/726/2024 \a
través del cual da contestacion en los términos siguientes:

o~
L
¥
4 o
% 051¢53

% % - -'.'.f'( ‘IH_ { 3 N«

| o o CON e 5 vc-:-‘r\'t'.‘.r-’r_ r
| ! - P B - e “ - ;}},‘ S QF ‘ 4 l—'&.’i‘

EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQPES/US0/ 2023
PROMOVENTE: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN
DENUNCIADO: QUIEN RESULTE RESPONSASLE
ASUNTO: SE RINDE INFORME.

DE PROCESOS
PRESENTE

Lucia Weginks Meza Guamdin, por mi propio derecho, en ok cardcter de
BEOMTTIadts ¢ ) presente Racko. 000 personsiidad dadbidamenty screditeds ¥
FECONWOCIE D OF% BUEOE, COMOACLIts risey el dekido renpetts arvte Lmed, pars exponer
o g

Ercontrdndome e Siotrgo ¥ forma legal concurro ante URted. & ¢eckos de dar
reapuests i oficio radicado DAIC narWre BIPEPACISEIMGCP/T26/2024, reciodo
e fecha 12 de letcere 4t in presants anuaidad, mediante of cual, se nace oo
eosocirniteto o 1a susoita, of acuerdo do snte de felinro o presente ako y en
aukes del expadiente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/OSO2023 donde we informe & oxta
sutoridad electoesd bocsl i sguionie

1. Refiera s diveccicnes Soanpiletas de manees PrEList ¥ CONGILeTIR
iriciando por of rombee 6o Ta calle, TUMErs, COXMA. MUNICIRD ¥ 20 W
cant gRolocaliacicn del gar de 18 publicidad derunzioda &0 of nmerol
2 ¥ 3 Ge 50 edcritn de quejs, 8 efoctos de dar cortats 3u la existendia de
de la gigulents ruwes:

3} Savievard Judrez de sontids sur & NOLe, Gue va desde s colors = S
Migue! Hidalgo, Bagts ta coloris Cengro de Cuornavacs.

k) Avenida Alvem Ooregto que va del sentide noete & sue, dosde 1
Cotonta Corolias hasts s colonia Corero de Cuemavmcs

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCTA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/727/2024:

FICIO LX/DGAJ/433/2024. Con fecha catorce de febrero del dos mil veinticuatro
| dos mil veintitrés, se recibié el oficio LX/DGAJ/433/2024, signado por la Directora
eneral de Asuntos Juridicos del Senado de la RepuUblica, a través del cual da atencidn

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPGBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO

DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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f" 1507 PROCEOIMIENTO ISPECIAL SANCIONADOR

| DEDINTE IMPIPAL/CHL/CLPQ/ P05/ 202)

Cudsd de Mérico, 33 de febreso de 2024

~ Oficio momers: LXV/OGAN/A33/ 2024
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IMPEPAC/SE/MGCP/727/2024 de siete de febrero de dos mil veinbicuatro, suscrito por o Secretatio Ejacutive del
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Respuesta: €n K archivos del Senado de W Repdblica, s¢ localad registro de B comunicacion con ndmero
WMG/XV/079/2023 de 25 de junio de 2023, signado por Iy Senador Lixia Vieginia Meza Guemde, divigido al
Presidente de Ja Comisidn Permanente del M. Congreso de Ja Unidn, mediante f2 cual solicitd licencia para separarse
huWWwWM“w&MmMWy*MmMW
96 dol Anexo L.
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DEREGHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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9. ACUERDO DE RECEPCION. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo a fravés del cual se certificd el plazo concedido a
la eiudadana Lucia Virginia Meza Guzman, para atender el requerimiento formulado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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por la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo de fecha siete de febrero del dos mil
veinticuatro, para lo cual se certificd la recepcion del escrito presentado; asimismo se
tuvo por recibido el oficio LX/DGAJ/433/2024, signado por la Directora General de
Asuntos Juridicos del Senado de la Republica, a través del cual da atencion al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/727/2024 y asimismo se ordend la diligencia de verificacion de dos
ligas electronicas proporcionadas por el Senado.

30. ACTA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha veintiuno de febrero
del dos mil veinticuatro, el personal habilitado con oficialia electoral llevo a cabo la
verificacién del contenido de ligas electrénicas ordenadas mediante acuerdo d
misma data, en los términos siguientes:

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

QUEIOSO: LUCTA VIRGINIA MEZA GUZMAN,
DENUNCIADO: EN CONTRA DF GUIEN RESULTE

RESPONSASBLE

EXP;: MPEPACICEENCEPCHPES JOSOI2023 '

En Tvemavgco, Morelos. siendo Jus frece hocas con clnco minutos del dia vetritiuno
de febrero del dos aill veinRcuatm, io suscrita Licenciada ivaorne Sontos fartinez,
adscrito 0 o Dirsccidn Jurldica de o Secretaria Bjecutiva def Inskiruto Morctonse de
Procesos Bleciorcles y Parficipociéon Ciudodana: habililods pore ejercer funcionas
de oficiclio electoml mediante oficio delegotono IMPEPACISE/MGCP/S3S/2024 ce
facha 27 de enerc de dos mE veinticuatiro,. ratificado por el Consejo Estalal Bectorai
medicnte acuerdo IMPEPAC/CES/071/2024: en fémminos do los
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En mérnito de o onleﬂqr ¥ mﬁaggxmnnwn'o o ccuerco e fecha veinlivno dé¢
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diigencia es levor o cobo la. Wocmq y cerificocidr. del coanterde ce lo
safcla at oficio LXV/DGAM43E/2024 signado oot la
Owecicro Generct c:em?n Scos del Senada de i Repdbilica pressritado en
fecho cotorce de !nt‘rm cm <os ml vesn$cuatro: sienco 1o gue se enfisia o
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE JROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO FERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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31. ACUERDO IMEPAC/CEE/116/2024. Con fecha de veintisiete de febrero del dos mil
veinficuatro, el Pleno del Consejo Estatal Electoral determino la aprobacion de la
designacién del Lic. Jorge Luis Onofre Dioz como Encargado de despacho de la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Servicio Profesional Electoral Nacional,
adscrita a la Direccidén Juridica del IMPEPAC.

LY

32. CERTIFICACION. Con fecha veintiséis de marzo del afo dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual certifico lo siguients:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE #ROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUESA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHQ! EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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Visto el estado procesal que guardan los autos del procedimiento especial
sancionador en que se actla, esta Secretaria Ejecutiva hace constar que el andlisis preliminar
de hechos denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas en fiempo y forma por los
Partidos politicos y por las personas fisicas requeridas, lo cual se hizo constar en cada una de
las certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen mayores
diligencias que desahogar. |

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia y
asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y el lic. Jorge Luis Onofre
Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la
Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98,
fracciones I, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccidn VIII, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: 11, fracciones i y lll, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste DOy fe. - -n e mmm e

RUBRICA ‘

33. ACUERDO. Con fecha veintiséis de marzo del dos mil veinticuatro, la Secretaria

Ejecutiva ordeno hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo de

“fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro, a la parte quejosa la ciudadana Lucia

virginia Meza Guzmdn, para desechar la queja presentada con fecha quince de agosto

el afo dos mil veintitrés; en razén de lo anterior y visto el estado procesal que guardan

\/ los autos del presente expediente se ordena se proceda elaborar el acuerdo respectivo

/\ de admisibn o desechamiento y ponerlo a consideracién de la Comisién Ejecutiva
/ 'Permanente Quejas.

34. TURNO DE PROYECTO. Con fecha primero de abril del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1891/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

35. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-370/2024. Con fecha primero de abri del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-370/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesién
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia martes dos de abril de
dos mil veinticuatro, alas 12:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha
Comision,

ELECI{RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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36. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha uno de abril del dos mil veinticuatro se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto, misma que se desarmrollé el dos de abril del presente ano a las 12:00
horas, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

37. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha dos de abril del dos mil
veinticuatro, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas llevo a cabo la sesion
extraordinaria, a través de la cual se aprobd el presente desechamiento de la qu
radicado con el niUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competente para conocer/del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a),
382, 383, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccidon i, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta con la
facultad para conocer de la tframitacién del PES, con fundamento por lo dispuesto en
los arficulos 41, Base V, "apartado C" y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; fraccidn VI del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo
pdrrafo del articulo 6, fraccién|ll, 7,8, 11, fraccién lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
inferpongan, en atencidn a los hechos denunciados y ala presunta infracciéon; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la $ala Superior;

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE - De la interpretacion
sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8;
360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROELESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA/QUELA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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1,5, 6 y7;369 parrafos 1y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben
sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta
infraccidén, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacién, con el objeto de integrar el expediente para que se
emita la resolucion respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el dérgano competente para el framite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccion Juridica para el
trdmite y sustanciacidn de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, guien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a esta Autoridad,
es de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos en cita, es la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otfra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
_Ejecuﬁvo del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
fiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
/gue los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la

X_./ denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
/" elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia

referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo
362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o
queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccidén a la
normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a

/f:C UERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

Pagina 30 de 47



| X

i

" CONSEJO
impepac \ S
ntftuto Morelenes

o Procesos Electomles

y Parficipacidn Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024

cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a
tal efecto, ademds de requerir la informacion que
considere pertinente para el desarrollo de la investigacion.
En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido
para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento
en que la autoridad administrativa electoral tiene los
elementos indispensables para ello.

TERCERO. legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglomento Sanciongdo
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas\p
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el cardgtgr
de denunciante a quien acredite tener inferés legitimo en el andlisis de los hechps
denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
promueve por su propio derecho y mediante el escrito de subsanacién, presenta copia
simple de su identificacion oficial vigente consistente en su Credencial para Votar.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sed
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satfisfaccion de diversos requisitos, fanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial ©
de fondo, en razdén de gque los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para I
vdlida consfitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrenidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criferio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadaos.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar silas quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, segun sea el caso, se podria prevenir a la
parte quejosa y en caso de incumplimiento, hacer efectivo el apercibimiento que
podria resultar en el desechamiento de la denuncia o queja. //

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.
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QUINTO. Marco Normativo. En términos de lo establecido por el articulo 8, fraccidn |l
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta a la Secretaria Ejecutiva de
prevenir al denunciante, en caso de determinarlo necesario:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procederd a su andlisis, a efecto de:

I.  Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante:

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar vy solicitar las diligencias necesarias para el
desarrolio de la investigacion, asi como: formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fracciéon |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo, no
obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, cuando:

[...]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
/, principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Comisién, sin prevencidn alguna, cuando:

I. No reina los requisitos previstos en el articulo 44
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se realiza
de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad debe de
andlizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en el

egfamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
chamiento respectivo. En este sentido se procede arealizar el estudio para verificar
€n el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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Ahora bien, del Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, las conductas
denunciadas en términos de lo dispuesto en los articulos 5, segundo parrafoy 6, fraccion
Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, de ahi la tramitacion de la
presente queja bajo dicha via procedimental, toda vez que se denuncian hechos que
cuadran dentro del supuesto del procedimiento especial sancionador.

Ahora bien, el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
prevé gue la propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, gue
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
enfidades de la administracién publica v cualguier otro ente de los fres ordenes s
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informatives, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor piblico. Por
tanto, esta autoridad se encuentra obligada a velar por los principios rectores que rige
la materia electoral.

En relacién al anterior precepto, el ordinal 209, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales nos dice que durante el tiempo que
comprendan las campaiias electorales federales y locales, y hasta la conclusion de las
jornadas comiciales, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier ofro ente publico, y que las Unicas excepciones a lo anterior serdn las
campaias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias parala proteccién civil en casos de emergencia.

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe enfenderse como aquellos actos de expresién gue se redalicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en conifra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, establecen los articulos 381, 382 y 383 fraccién lll, las bases del Procedimiento
Especial Sancionador, la sustanciacién vy que los ciudadanos, o cualguier persona fisica
o moral, es sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha catorce de agosto del afo dos mil veintitrés, en
oficina de correspondencia de esta Secretaria Ejecutiva, se recibid escrito signado gor
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la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, asigndndole el nUmero de folio 001043,
escrito a fravés del cual refiere presentar escrito de queja y deslinde, en contra de quien
resulfe responsable, por posibles actos que confravengan la normativa electoral,
derivado de ello, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo de radicacion, dando inicio al
expediente administrativo IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

Manifestando lo siguiente: “actualmente me he percatado al fransitar por diversas
calles, de los Municipios de Cuernavaca, y Temixco, que se encuentran pintadas bardas
con la Leyenda "#LucyVal ES LA RESPUESTA, Lucy La Reyna del Ajedrez, ES LA RESPUESTA
y La Reyna del Ajedrez es la Respuesta”.

Ahora bien, tal y como se ha especificado en el apartado de antecedentes en el
numeral 19, en fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro, se emitié acuerdo en el
que se estimo conveniente prevenir ala quejosa, para el efecto de referir Ias direcciones
completas de manera precisa y congruente iniciando por el nombre de la calle, nimero,
colonia, municipio y en su caso geolocalizacién de la publicidad denunciada en el
numeral 2 y 3 de su escrito de queja, afecto de tener certeza de la existencia de la
publicidad denunciada, en términos del articulo 8, fraccion I12, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral que rige a este Organismo PUblico Electoral, con Ia
finalidad de verificar que se cumplieran cada uno de los requisitos sefialados en el

_articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto,

otorgandole un plazo improrogable de cuarenta Y ocho horas, contadas a partir de Ig
nofificacion correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento a la prevencion de referencia o no proporcionar cada uno de los datos

\ Aue le fueron requeridos o no realizarla dentro del plazo indicado, se desecharia de
}.f-‘,plono la queja materia del presente procedimiento.

Derivado de lo anterior, se desprende que la nofificacién del citado acuerdo de
prevencion, fue notificado el dia doce de febrero del dos mil veinticuatro, a las catorce
horas con veintidés minutos, porlo que el plazo para subsanar dicha prevencién iniciaba
a las catorce horas con veintiddés minuto del mismo dia y concluia a la misma hora del
dia catorce de febrero del afo que franscurre, recibiéndose el escrito por parte de la
ciudadana requerida dentro del plazo establecido, sin embargo de la lectura del escrito
se advierte que no fuer subsanada la prevencién en los términos solicitada por esta
autoridad, sin que se haya recibido escrito U oficio alguno de cumplimiento por parte
de la quejosa, por consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
oayﬁo de fecha siete de febrero del afio dos mil veinticuatro.

a efecto de:

/2 Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas la turnard o la Comisién respectiva, quién procederd a su andlisis,

/

/

l. Registrarla e informar de su presentacién al Consejo Estatal;

Il. Determinar st debe prevenir al denunciante:

lIl. Determinar sobre la admisién o desechamiento: %

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrolio de la investigacion.
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Fecha y hora de Vencimiento de plazo Fecha de
noftificacion de contestacion
prevencion
12 de febrero de 2024, | 14 de febrero de 2024 a | 13 de febrero de 204 a
siendo las 14:22 horas las 14:22 horas las 12:36 horas

Derivado de ello, se hace efectivo el apercibimiento decretado por esta autoridad, en
los terminos precisados.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, este Consgj
Electoral estima que se debe andlizar primigeniamente la acfualizacion de alguna
causal de improcedencia, en virtud de que se debe llevar a cabo su estudio, tal como
lo dispone el articulo 68, fraccién |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto y que a continuacion se cita:

[.]

Ariculo 48. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion alguna, cuando:

. No redna los requisitos previstos en el articulo 64;
[...]

Aunado alo anterior, los articulos 38, parrafo primero, y 66 del mismo reglamento, sefialan
cuales deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con motivo
de una denuncia que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los
siguientes:

[..]

De las pruebas.

Articulo 38. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que
presenten las partes en el procedimiento, en el que deberdn expresar con
toda claridad cudl es el hecho o hechos que se trata de acreditar, asi como
las razones por las gue se estima gue demostrardn las afirmaciones vertidas.

Requisitos de la queja

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autdgrafa o huella digital; b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, vy si
es posible un correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarto bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

Pagina 35 de 47



. BT CONSEJO
impepac) | =,
Institrto Morelense

do Procesas Electorsles

y Parficipacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y (sic)

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;
[...]

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir a la denunciante, caso que en la especie acontecid, ya
que al advertir las consideraciones que fueron sefaladas y requeridas mediante acuerdo
de fecha siete de febrero del afio en curso; ello, a fin de salvaguardar su debido derecho
de audiencia y tutela efectiva judicial; toda vez que la prevencion realizada por esta
autoridad fue con la finalidad de que la parte denunciante pudiera estar en posibilidad
de referir claramente, tanto los hechos denunciados como las pruebas imprecisas,
plasmadas en el escrito de queja, para poder estar en condiciones de relacionarlos
correctamente y asi poder tener una narracion expresa y clara de los actos o hechos a
constatar y de las circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar vy llevar a cabo la
constatacion de los hechos denunciados.

Porlo que el apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad realiza a los
gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd traerle la realizacién de
ciertos actos o la omision de ejecutar otros, robustece lo anterior el criterio de
jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
?&\Io Federacion cuyo rubro y contenido es:

\\ PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
\ | ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
Y el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento

cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede fraer como consecuencia el
rechazo de la peticion, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y nofificar una prevencién, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto alos requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
iregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si reune los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se frate
no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticidon que se formule a una autoridad,
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en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacidn de responder, en
términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo l6gico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las iregularidades que existen en su peticion.

Cabe precisar que la prevencion de referencia guarda relacién con lo sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
jurisprudencia 16/20113, al sefalar como criterio que las quejas o denuncias deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, a fin de que la autoridad
administrativa esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al cerfificar el inicio y conclusion
del plazo concedido para subsanar la prevencion, y no haberlo hecho en esos términos
la quejosa, taly como se certific en acuerdo de fecha veinticinco de marzo del presente
afio, esta autoridad electoral, determiné hacer efectivo el apercibimiento contenido e
el acuerdo de fecha siete de febrero del afio en curso; en consecuencia, esta autorid
procede a determinar que existe una imposibilidad de continuar con el cauce legal del
procedimiento iniciado por la promovente, atento a que se hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva, el dia siefe
de febrero del afio que transcurre, ello al no subsanarla citada prevencién en los términos
precisados, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHAR DE PLANO LA QUEJA QUE DIO
ORIGEN AL PRESENTE EXPEDIENTE, en el entendido de que aun'y cuando la queja si bien
fue presentada ante esta autoridad, la misma no se encontraba admitida a la fecha del
dictado del auto de requerimiento y la correspondiente omisidn de la quejosa en
proporcionar lo solicitado por esta autoridad, pues de la radicacion del mismo, s reservo
la admisién o desechamiento hasta en tanto se reunieran los elementos minimos
requeridos en la investigacion de los hechos denunciados, por lo gue se desecha el
escrito de queja presentado por la Ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn , mediante
el cual promueve queja en contra de quienes resulten responsables.

Por ofro lado, tras la verificacién de las pruebas ofrecidas y las diligencias preliminares de
investigacion, tal y como han sido descritas en los antecedes respectivos, este Instituto no
localizé ni advirtié la  probable existencia de hechos que constituyan viclaciones en
materia de propaganda politico - electoral.

Tal cuestidén en los términos sefalados en los autos del presente expediente, durante el
desahogo de la diligencias de verificacion de ligas electrénicas y en los domicilios
sefialados por la quejosa, asi como de los oficios girados a ayuntamientos y al Partido

3 «pPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA".
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Politico Morena, por lo que se considera importante particularizar lo ocurrido en cada
uno de estos medios probatorios.

De los oficios girados, no se advierte que ninguna de las Autoridades requeridas, hayan
autorizado, aprobado o contratado ningdn tipo de propaganda politica o electoral al
utilizar su imagen y nombre y colocarla en bardas y/o espectaculares en los términos
senalados por la quejosa, porlo que el desahogo de las referidas diligencias preliminares
no abundan al objeto de Ia investigacion llevada a cabo.

En el levantamiento del Acta Circunstanciada de Verificacion de Ligas Electrénicas, de
fecha ocho de febrero del afio dos mil veinticuatro, el personal habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral, al ingresar a los links proporcionados, no se arrojan
resultados o elementos que hagan constar que se tiene a la vista la propaganda politica
e electoral haciendo uso de su imagen y nombre, por lo que no puede presumirse la
existencia de los hechos denunciados.

Situacion similar a la que acontece en el levantamiento del Acta de Verificacion de
Propaganda en los domicilios proporcionados, pues si bien es cierto, la quejosa si
proporciond los domicilios, y los mismos existen, no menos cierto es que, la intencion de
la promovente fue sefalar un rango territorial que pese a tener marcada sus
delimitaciones, para el efecto del levantamiento de una acta de verificacién ocular
resultariaimpreciso, pues con independencia de que el personal habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral, se constituyé en los domicilios, la referida “Oficialia
Electoral" no faculta al funcionario para emitir conclusiones ni juicios de valor de los
hechos que se verifican, por lo que se deja al servidor pUblico sin margen de actuacion,
al no precisarse rigurosamente el domicilio y supuesta propaganda a verificar, y por el

/contrario, se sefialan zonas extensas y abiertas, con |a intfencién de que a juicio del
! referido funcionario, sea este quien determine, qué objetos y con qué caracteristicas,

son las que considerard para verificar la supuesta existencia de hechos que pudieran
violentar las normas electorales, aunado a que con fecha siete de febrero del afo que
transcurre esta autoridad dicto acuerdo a través del cual se e previene ala quejosa par
los efectos de proporcionar las direcciones completas de manera precisa y congruente
iniciando por nombre de la calle, nUmero, colonia, municipio y en su caso
geolocalizacién del lugar de la publicidad denunciada

Ante la imposibilidad de emitir conclusiones y juicios de valor por parte del funcionario
que ejerce funciones de oficialia electoral, no se enconiré en posibilidades de verificar
la existencia de ninguna propaganda denunciada porla quejosa, acatando lo descrito
en el articulo 24 del Reglamento de Oficialia Flectoral de este instituto.

rficulo 24.- El servidor pablico electoral encargado de la diligencia sélo podrd dar fe de
/los actos y hechos a verificar y no podrd emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de
los mismos.
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En virtud de lo anterior, es que no se proporciond a esta autoridad los elementos
suficientes que hagan constar tras un andlisis preliminar, que los hechos denunciados
constituyan una violacién en materia de propaganda politica-o electoral, por lo que lo
procedente es desechar la queja que nos ocupa, en términos del articulo 68 del
Reglamento Sancionador.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA  CONSTITUTIVOS DE  INFRACCION LEGAL Y  APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA,
que alaletra dice:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD \
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA .- Los articulos 16y 20, apartado A, |
fraccidén _lll, de la Constitucidn Politica  de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto,
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a
que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra
de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros vy
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en apfitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias bdsicas no es
apta para instar el ejercicio de tal atribucidn. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los érganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales
dérganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

De ahi que, ante imposibilidad de contar con estos medios y lo cual quedo verificado
y certificado con el acta de fecha siete de octubre del dos mil veintitrés, esta autoridad
electoral advierte la ausencia de elementos claros y precisos que permitieran llevar a
cabo el andlisis preliminar de los hechos denunciados y alguna accién divérsa.

OCTAVO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral local advierte, que la queja que da inicio al presente procedimiento tiene que
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andlizarse poniendo particular atencién en la éptica que marcan los citados articulos é
fraccion llincisos a) y ¢); 66 v los dos incisos marcados con la lefra "e”; 68 fracciones |, |l
y lll, del Reglamento Sancionador.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por la colocacidon de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma, asi como por contravenir las normas de propaganda politica o electoral; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clara de
los hechos denunciados, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se relnan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion en materia de propaganda politico-electoral, y cuando el denunciante no
aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja.

Continuando con el estudio concreto del presente PES, al no advertirse en el andlisis
preliminar llevado a cabo por el personal habilitado para ejercer funciones de oficialia
electoral los hechos en materia de propaganda politico-electoral denunciada, con la
Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68 fraccion 1l del Reglamento
Sancionador, lo conducente es, una vez que se han redlizado diligencias preliminares
de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupa, pues tras el referido
andlisis previo, no se corroboré la existencia de los hechos de los que se duele la quejosa,
haciendo que su tradmite y estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial,
para el desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e intrascendentes, que en nada
\ modificarian el sentido de la resolucién.

fo antfes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad,
I,-"'es’ré entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin extralimitarse
/ de sus afribuciones, analiza de manera preliminar, la existencia de la propaganda
denunciada, y al no advertir su existencia, no observa situacion alguna constituya una
violacion en materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacidn, esta autoridad, no hace mds que lo que por Derecho estd obligada
a realizar en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja
presentada toda vez que no se comprobaron la existencia de los hechos denunciados,
por lo que aplicar la exposicidn del multicitado articulo 68 fraccion Il del Reglamento
Sancionador, se genera con esta accidn, no solamente el cumplimiento de la norma,
sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige al Derecho, al no perder de vista
que fodo ejercicio de un poder publico se realizard acorde a la normativa vigente
aplicagle y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio
nfidades, resaltando que las Autoridades solo tenemos permitido hacer, lo que
samente dicta la Ley.
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En virtud de lo anterior, es que no se proporciond a esta autoridad los elementos
suficientes que hagan constar tras un andlisis preliminar, que los hechos denunciados
constituyan una violacién en materia de propaganda politica o electoral , por o que lo
procedente es desechar la queja que nos ocupa, en términos del articulo 68 del
Reglamento Sancionador.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA  CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA,
que a laletfra dice:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MiNIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA .- Los articulos 16y 20, apartado A,
fraccidén I, de laConstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la \
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto,
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a
que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra
de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en apftitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias bdsicas no es
apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los érganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legaimente
suficiente: no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales
drganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

De ahi que, ante imposibilidad de contar con estos medios y lo cual quedo verificado
y certificado con el acta de fecha cuatro de octubre del dos mil veintitrés, esta
autoridad electoral advierte la  ausencia de elementos claros y precisos que
permitieran llevar a cabo el andlisis preliminar de los hechos denunciados.y alguna
accién diversa.
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No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica
Unicamente la realizacién de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin que
ello le autorice a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar juicios
de valor acerca de la legalidad de los hechos,4a partir de la ponderacién de los
elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada.

Por dltimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la
justicia se satisface no por el mero hecho de que algin recurso jurisdiccional esté
previsto en la legislacién del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en la
medida en que el |justiciable, de cumplir con los requisitos justificados
constitucionalmente, pueda obtener una resolucion en la que, mediante la aplicacion
de laley al caso concreto, se resuelvasi le asiste o no la razén sobre los derechos cuya
tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuenciq, la imparticion de justicia debe sujetarse a los plazos y términos que
fiien las leyes, es decir, la regulacion de los respectivos procedimientos jurisdiccionales
debe garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por lo que los
requisitos o presupuestos que condicionan la obtencidon de una resolucién sobre el
fondo de lo pedido deben encontrarse justificados constitucionaimente, lo que
sucede, entre ofros casos, cuando tienden a generar seguridad juridica a los
gobernados que acudan como partes a la contienda, o cuando permiten la emisidn
de resoluciones prontas y expeditas, siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer
nugatorio el derecho cuya tutela se pretende. Asi se desprende de la jurisprudencia
P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS
PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES
ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN
PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO
DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."S asi como de la jurisprudencia

4 En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Afo 12, NUmero 24, 2019, pdginas 27 y 28.

5 "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICUI.O 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL
FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion General de la Republica se advierie gue en ese numeral se garantiza a favor de los
gobemados el acceso efectivo alajusticia, derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso
y a promover la actividad jurisdiccional gue. una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una decision
enla que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, vy si bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador establecer los
plazos y términos conforme a los cuales se administrard la justicia, debe estimarse que en la regulacion respectiva puede limitarse
esa preflogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
igifl= al que los gobernados acudan para dirimir cualguiera de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas que
siempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento en los diversos
© derechos consagrados en la propia Constitucion General de la RepUblica; por ende, para determinar si en un caso
ncreto la condicién o presupuesto procesal establecidos por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma
undamental deberd tomarse en cuenta, entre otras circunstancias, la naturaleza de la relacién juridica de la que derivan las
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la./J. 42/2007, sustentada por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es: “GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que al escrito de queja
presentado y que fue recibido por esta Autoridad el catorce de agosto de dos mil
veintitrés, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el entendido de que del ocurso no se
advierten los hechos denunciados ni que exista contravenciéon a la normativa en
materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 6 del
Reglamento Sancionador, actudlizdndose de tal manera la causal de desechamiento
prevista en la fraccién segunda del articulo 687 del mismo ordenamiento juridico,
razones por las cuales se desecha el escrito de queja presentado por quien dice ser la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmadn.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefnaladas en el
escrito de queja.

OCTAVO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del /
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determiné que todos los
desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del maximo érgano de
direccién de este Instituto.

premogativas cuya tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da." Datos de localizacion: Jurisprudencia P./J.113/2001, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804.

¢ “"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. La garantia a la iutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fiien las leyes, para acceder de manera expedita a fribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de
ella, con el fin de que a fravés de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se
sjecute eso declsidn. Ahora blen, si se atiende o gue la prevencion de que los érganos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo
sstarbo- para impartir justicia en los plazes y términes que fiizn las leyes, significa que el poder publico -en cualquiera de sus marifastaciones: Ejecutivo,
Legisiativo o Judicial- no puede supsditar el acceso a lps fibunales a condician alguna, pues de establecer cualquiera, ésta consfituiria un obstaculo
enfre los gobemados y los tribunales, por fo que es indudabie que el derecho a la futela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccidn, si tales frabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad
respecto de los fines que licitamente puede perseguir & legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse
Inconsiitucionales, como ocurre con aguellos que, respetando el conlenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar otros derechos,
bienes o infereses consiitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporclonalidad con la findlidad perseguida, como es el caso del
cumplimisnto de los plozos legales, el de cgotar los recursos ordinarios gravios antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion
de fianzas o depdsitos.” Datos de localizacion: Jurisprudencia, 1a./1. 42/2007, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,

abril de 2007, p. 124. Registro digital: 172759.

7 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentaimente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision, sin prevencion
alguna, cuando:

. Noreina los requisitos previstos en el articulo 66: -

.  Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;

ll. Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intfraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacidon de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en Ia emisién de Ia
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, se somete a consideracién del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
como maximo érgano de direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-60/2018
y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién i, 7, 8, 10, fraccion
I, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

/ PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar

el presente acuerdo, de conformidad con las consideraciones vertidas en el
mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por Lucia Virginia Meza
Guzmdn, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, notifiqgue de manera inmediata a la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmadn, [a presente determinacién a través de
los medios autorizados.

CUARTO, Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del
Esfoq te Morelos.

/
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del insfituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, en atencion al
principio de mdéxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacion Ciudadana; con el voto concurrente de la Consejera Presidenta
Mireya Gally Jordd, con el voto concurrente dela Consejera Isabel Guadarrama
Bustamante, con el voto concurrente del Consejero Alfredo Javier Arias Casas,
con el voto concurrente del Consejero José Enrique Pérez Rodriguez, con el voto
concurrente de la Consejera Elizabeth Martinez Gutiérrez, con el voto
concurrente del Consejero Pedro Gregorio Alvarado Ramos y con el voto
concurrente de la Consejera Mayte Casalez Campos; en sesion extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de rmavacg, Morelos, el
ocho de abril del afio dos mil veinticuatro, siendo-as catorce h ras\con cinco

i

minutos. / /
MTRA. MIREYA GALL JORDA M. EN.D. LEZ CIANCI

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS 3

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/215/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 08 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. En la sesion extraordinaria del 08 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/215/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE
CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.", mismo
que fue votado por unanimidad en los términos expuestos en dicho
acuerdo.

I RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/215/2024 aprobado por unanimidad, en que
determind desechar la queja, en razén de que no se denunciaron hechos
que configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacion
con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento de los
argumentos en que por unanimidad se sustentd el sentido de su voto, por lo
que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, pdarrafo segundo, del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales vy Participacion Civdadana, expongo a
continuaciéon los siguientes razonamientos de hecho y derecho que se
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estiman idéneos a fin de fortalecer y sustentar el contenido de la
determinacién adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1.

Autonomia v facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Civdadana fue constituido como un organismo pUblico local electoral
autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
civdadana, profesional en su desempeno, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotdé de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federaciéon
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue

! sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7.
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publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Regimen Sancionador Electoral es un disposifivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de medios de impugnacion.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el tradmite, sustanciacion y resolucion de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a gquienes asigna diversas atribuciones en
funcidn de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, Vi y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacidon con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el *Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacion tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecuciéon de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacidn vy tramitacién de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
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como de los medios de impugnacién electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinaciéon fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a través del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisidn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidon de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los cormrespondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucién del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admision o desechamiento del
medio de impugnacién en caso de notoria improcedencia con la
colaboracion de la Secretaria Ejecutiva.

De la suficiencia v disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459,712,314.61, lo cual, se estimé lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a:
Financiamiento Publico a Partidos Politicos Ano  Ordinario;
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos Afio Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacion Politica 6%; el
Financiamiento PUblico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
que Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en
los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero
a Representantes de Partidos Politicos, asi como lo relativo at personal
eventual y ‘personal eventual de consulta 2024, para hacer frente
eperativamente al caudal de medios de impugnacion estimados
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para el proceso electoral mds grande de la historia para este
organismo publico electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este dérgano comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024", fue de $340,712,314.61, lo cual
resulta insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades
de este instituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante esfuerzo
operativo con el personal que la suficiencia presupuestal le permite,
no siempre con la celeridad deseada, pero procurando el
cumplimiento de los plazos legales que en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comisidén Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar se llevar a cabo diligencias, teniendo solamente
la atribucidon de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracién de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/215/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacion final adoptada.

ATENT

nstituto Morelense

MTRA. MIREYA GALLY JOREIK: 2 Sociorares

CONSEJERA PRESIDENTA DEL IN TITUTE® MPREUENSE CiA
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA', QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE
CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Codigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccion aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente d
Quejas.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
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Luego entonces, con fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, fue recibido el
escrito de queja signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, por su
propio derecho, en contra de quien resulte responsable por conductas que
considera son violatorias a la normativa electoral.

Como consecuencia de lo anterior, fue hasta el dos de octubre del afio pasado que
se dicté acuerdo por medio del cual tuvo por recibida la queja, radicandola con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023, a partir de entonces
se desprenden las siguientes actuaciones procesales:

ocular derivado del acuerdo de fecha 02
de octubre de 2023

Acuerdo que ordena diligencias 02 de octubre de 2023
preliminares y prevencion

Acta circunstanciada de verificacién de 03 de octubre de 2023
ligas electrénicas derivado del acuerdo

de fecha 02 de octubre de 2023

Acta de inspeccién o reconocimiento 04 de octubre de 2023

Recepcién de oficios, los cuales fueron
ordenados a través del acuerdo de
fecha 02 de octubre de 2023

06, 09 y 10 de octubre de 2023

Notificacién del acuerdo de prevencién
a la quejosa

19 de octubre de 2023

Subsanacién de la prevencién

20 de octubre de 2023

Acuerdo que ordena elaborar primer
proyecto de acuerdo

22 derenero de 2024

 Turno de proyecto

30 de enero de 2024

Sesion de la Comisién de Quejas que
no aprobé el primer proyecto

31 de enero de 2024

Acuerdo de regularizacion

07 de febrero de 2024

Supuesta acta circunstanciada de
verificacién de ligas electrénicas

08 de febrero de 2024

Notificacién a la quejosa del acuerdo de
fecha 07 de febrero de 2024

" 12 de febrero de 2024

Remisién de oficio en cumplimiento al
acuerdo de fecha 07 de febrero de 2024

12 de febrero de 2024

Respuesta de la quejosa

N

X

13 de febrero de 2024 _
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Repuesta al requerimiento  en 14 de febrero de 2024
cumplimiento al auto de fecha 12 de

febrero de 2024

Acuerdo de recepcidén de respuesta al 21 de febrero de 2024

requerimiento en cumplimiento al auto
de fecha 12 de febrero de 2024 y
diligencia de verificacion de ligas
electronicas

Acta de verificacion de ligas 21 de febrero de 2024
electrébnicas en cumplimiento al
acuerdo de fecha 21 de febrero de 2024
Acuerdo que ordena elaborar el 26 de marzo de 2024
segundo proyecto de acuerdo

Como se ha hecho referencia la queja fue presentada desde el catorce de agosto
de dos mil veintitrés, siendo registrada hasta el dos de octubre del mismo aro, esto
es que, tuvieron que pasar por lo menos treinta dias habiles para que la Secretaria
Ejecutiva emitiera un acuerdo, sin brindar el cause legal de forma inmediata y sin
que se advierta del acuerdo una situacion extraordinaria que justifique la demora.

Asi también como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva notificoé a la quejosa
del acuerdo de prevencion de fecha dos de octubre de dos mil veintitrés hasta el
diecinueve del mismo mes y ano, trece dias habiles posteriores a su emision, lo que
indudablemente refleja un retraso injustificado.

Misma situacion con la diligencia de los oficios ordenados en el referido acuerdo de
fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, hasta los dias seis, nueve y diez del
mismo mes, debiendose ser notificacion a la inmediatez.

En esa indole, también advierto que se incurrid en un retrasd para notificar al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la denuncia,
lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral
local con el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el
intercambio de informacion relacioanada con el procedimiento especial
sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre las actuaciones de s%\_
intruccion y resolucion, en esa condiciones el Tribunal Local aprobd el acuerdo
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TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo
siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccién Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizara la informacién necesaria a fin de
que remita de inmediato al comeo electronico institucional del  Tribunal,
sgnetificaclones@leam gob.mx, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y
hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se presento el catorce de agosto del afio pasado, con independencia
de su tramite se debié informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso cinco dias habiles posterior
a su recepcion.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las ley
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su %=
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formallsmos procedimentales.

”
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(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por Ia ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter.

"

(..)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre quﬁé\\\
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

Pagina 5 de 11



impepac

e Frocescs Flecscralss
¥ Poitinipacidn G ksans

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de ia Declaracién Universal de Derechos Humanes; 14, apartade 3,
inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanes; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aiio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitaciéon de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que

van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(..)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

1l. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion. de lo
cual informarad oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.
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En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

(...)

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
como autoridad inmediata para la sustanciacion de la queja, en el caso en concreto
que nos ocupa al observar que tenia los elementos suficientes desde el veinte de
octubre de dos mil veintitrés —fecha en la cual la quejosa desahogo la prevencién-
hubiere sometido a consideracién de la Comisién de Quejas en un primer proyecto
hasta el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, es decir, aproximadamente
mas de 50 dias el expediente estuvo suspendido, sin que se practicara alguna
actuacién en el expediente.

De haberse turnado con debida anticipacion la Comision de Quejas pudo regularizar
el procedimiento con mucho tiempo antes y no hasta el treinta y uno de enero de
dos mil veinticuatro, ya que desde el veinte de octubre de dos mil veintitrés no hubo
mayores diligencias por lo tanto el expediente estuvo paralizado sin que se
desprendan elementos suficientes para justificar la demora en presentarse el primer
proyecto.

Cabe mencionar que incluso cuando no se aprob6 la primer propuesta de la
Secretaria Ejecutiva a la Comisién de Quejas, siguié continudndose con la demora
para realizar las acciones tendiente a cumplir la instruccién de tal colegiado, esto es
asi ya que, verbigracia el acuerds regulatorio se dict6 por la Secretaria el siete de
febrero del afio en curso, empero, fue notificado a la quejosa y a la autoridad
requerida hasta el doce de ese mismo mes, es decir, tres dias posteriores.

Misma situacion ocurre con la diligencia de verificacion de ligas electrdnicas de data
doce de febrero de dos mil veinticuatro que fue realizada con cinco dias posteriores
a su instruccién, ya que el auto por el cual se orden6 esa actuacion fue de fecha
catorce de febrero del mismo afio.

En esas circunstancias al ser la ultima actuacién del expediente el veintiuno de
febrero de dos mil veinticuatro se debié de manera inmediata ordenar elaborar el
proyecto de acuerdo para ser presentado a la Comision de Quejas, empero ello no
ocurrio asi al instruirse con mas de veinte dias habiles, es decir sucedio el veintisefg
de marzo de esta anualidad, presentando a la Comision de Quejas hasta el dos de
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abril del afio que transcurre y como consecuencia al maximo érgano de direccion
hasta el ocho de abril del afio en curso.

SEGUNDO. PRECISIONES.

Es importante sefialar que con fecha dos de abril del afio que transcurre me aparte
del proyecto de desechamiento en la Comisién esto es asi ya que como senalé en
el entonces voto particular, con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro
la Comision rechazé la primer propuesta de acuerdo de la Secretaria Ejecutiva esto
debido al argumento toral que tras la diligencia de verificacién de ligas electronicas
y de domicilios, no se localizé propaganda alguna en los términos denunciados, tal
como se desprende de la inspeccion de fecha cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, sin embargo respecto del acta circunstanciada de fecha tres del mes y
ano la direccién electronica que habia sido materia de verificaciéon por el personal
del IMPEPAC diferia de la sefialada por la quejosa:

Liga electronica que se ‘desprende del acta | Liga electrénica sefalada por la quejosa en su escrito |
_circunstanciada de queja
https://m.facebook.com/LVMGva?eav=Af2jlVXCja.

| hitps://m.facebook.com/LVMGVAZeav=AID2IVXCJq,

Incluso aun cuando parecieran las mismas direcciones electrénicas, la quejosa
refirié varias formas de URLS, siendo en total 3 direcciones electrénicas que tenian
que haber sido materia de inspeccién.

-—

" hips://m.facebook.com/LYMGVAZeav=Ab2AIVXC Jg.

https: //m.focebook.com/LVMGVAZeav=Afb2jIvVXCJq,

hitos://m.facebook.com/LVMGVAZeav=Afb2:/VXC Jq,

Asi las cosas, la Secretaria Ejecutiva el siete de febrero de dos mil veinticua
emitié un acuerdo con la finalidad de regularizar el expediente en el cual entre otras
cosas ordend:
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Por olra porle y derivado de las observaciones verfidas por los integrantes de la Comisidn Ejecutiva Permanan
de Quejas de este Instituto, advierten que mediante acta circunstonclado de verilicacion de ligos elecirdnicos o
fecha tres de oclubre del dos mil veintitrés el cual obra glasodo ol expediente en rubro se indicé que por eir
involuntario la liga electrénico a verificar era disfinto a la ofrecida por Ia parte quejosa en su escrilo de queja. b
esa iesllurc eslo avtoridad local eshmo que resulta necesono para I
o o3 pora la investlaaclén: o como bida Intearoclén de

to: ordenar

L LA VERIHHCACION DE CONTENIDO DE ENLACES, Se comisiona al personal con funciones de oficialia
electforal delegoda, o etecto de realizor Ia inspeccién y/o verficocién del contenido de los
enloces elecikénicos contenidos en el escrilo de queja, deblendo levoniar el actla
circunstanciado comespondiente,

Para 1ol efecto los enfaces ainspecclonar y/o verificar son los siguientes:

> : 5 : B, v
> Hps:fimfacebook.comAVMGYAZeav=AILZ VT

Presentandose a la Comision la nueva propuesta de acuerdo con la finalidad de
desechar la denuncia, no obstante la suscrita al momento de analizar el proyecto
conducente me percaté que no contenia los datos completos para poder verificar
que se cumplié con la instruccién de la Comisién de Quejas y verificar correctamente
las ligas electrénicas proporcionadas por la quejosa:

20. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
ocho de febrero del dos mil veinticuatro, el personal habilitado con oficidlia electoral,
en cumplimiento al acuerdo dlctodo por la Secretano Ejecuﬂvc en fecho S|ete de
febrero del Ho! | R P TE e T T [ oy

Incluso también se destaco del proyecto que con fecha veintiuno de febrero de esta
anualidad el personal habilitado con oficialia electoral llevo a cabo la verificacion del
contenido de ligas electrénicas ordenadas mediante acuerdo de la misma data,
empero tampoco habia informacién al respecto:

26. ACTA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRéNICAS Con fecha veintiuno de febrero
] ] Sfit [m‘elee?oml Ilevof’a.ﬁaﬁﬁlﬁ

misma datd, en Ios ’rennlnos 5|guientes:

27. ACUERDO. Con fecha veintiséis de marzo del dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva ordeno hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo de

De manera que, con independencia de las observaciones que las integrantes de |a
Comisién realizaron al proyecto y solicitar fueren agregados los datos faltantes lo
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cierto es que caemos en una situacion compleja puesto que al menos la suscrita
consideré no contar con certeza para pronunciarme en ese momento de manera

correctamente.

Por otro lado, el dos de octubre de dos mil veintitrés, se acordé la queja y se previno
a la quejosa, empero del acuerdo no se desprende lo que fue materia de la
prevencion, la cual no se analiza.

De manera similar, el siete de febrero de dos mil veinticuatro se dicté un acuerdo
nuevamente en el sentido de requerir a la quejosa en un plazo de cuarenta y ocho
horas lo siguiente:

(...)

1.- Refiera las direcciones completas de manera precisa y congruente iniciando
por nombre de la calle, nimero, colonia, municipio y en su caso geolocalizacion
del lugar de la publicidad denunciada en el numeral 2 y 3 de su escrito de queja, a
efecto de dar certeza de Ja existencia de la publicidad referida, domicilios que para
mayor precisién se proporcionaron de la siguiente manera:

1.-Boulevard Juérez de sentido sur a norte, que va desde la colonia Miguel Hidalgo
hasta la Colonia Centro de Cuemavaca.

2.-Avenida Alvaro Obregén que va en sentido norte a sur, desde la Colonia
Carolina hasta la Colonia Centro de Cuernavaca.

APERCIBIMIENTO. Con base en lo anterior, se apercibe a la parte quejosa para
que proporcione los datos solicitados y que en caso de no dar cumplimiento en
tiempo y forma al requerimiento realizado en el presente proveido, no proporcionar
los datos solicitados, la denuncia presentada, sera desechada, de conformidad con
lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del Reglamento de la materia.

(.-)

Ahora bien el acuerdo propone lo siguiente:

(29,

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y
conclusion del plazo concedido para subsanar la prevencion, y no haberlo hecho
en esos términos la quejosa, tal y como se certificé en acuerdo de fecha veinticinco
de marzo del presente afio, esta autoridad electoral, determiné hacer efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo de fecha siete de febrero del afio en curso;
en consecuencia, esta autoridad, procede a determinar que existe una
imposibilidad de continuar con el cauce legal de! procedimiento iniciado por la
promovente, atento a que se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
acuerdo dictado por la Secretarla Ejecutiva, el dia siete de febrero del afio que
transcurre, ello _al no subsanar la citada prevencion en los términos
precisados, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHAR DE PLANO LA
QUEJA QUE DIO ORIGEN AL PRESENTE EXPEDIENTE, en el entendido de que
aun y cuando la queja si bien fue presentada ante esta autoridad, la misma no se
encontraba admitida a la fecha del dictado del auto de requerimiento y la
correspondiente omisién de la quejosa en proporcionar lo solicitado por esta
autoridad. pues de la radicacion del mismo, se reservé la admision o
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desechamiento hasta en tanto se reunieran los elementos minimos requeridos en
la investigacion de los hechos denunciados, por lo que se desecha el escrito de
queja presentado por la Ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman , mediante el cual
promueve queja en contra de quienes resulten responsables.

{--)
Enfasis propio.

Sin embargo, la quejosa si atendio la prevencion a través de su escrito de fecha trece
de febrero de dos mil veinticuatro (dentro del plazo ordenado) y sefialo:

Respuests T ....:'- '.c:‘ ._‘P.I:‘.‘nl
De o anterior, s importame hecer de conedmisnto & &t sulgikiad’ &
slectoral, que e imposible sdarar ba ubicsciones exactas que nos sofalan
o sl requarimients. A claro y predso que cuando se presantd 1a guss, les
bardss pintadas ae encontraban en diferentes pumos de 1ns ctadas calles,
&5 par 9w que on |3z ublcadkonas que e establoderon desde al Inkdo se
sefiidd de #34 manara, M

Luego entonces el apercibimiento no debe ser decretado de esta manera,
debiéndose tomar en cuenta sus manifestaciones, considerando que si bien podria
transitar en que no existen elementos para admitir la queja compartiendo el
desechamiento, no comparto la consideracion de que no se cumplié con la solicitud
brindar atencion al acuerdo de prevencion dictado por la Secretaria Ejecutiva del

IMPEPAC.

Por tal motivo-de 1o fundado y motivado, se emite el presente voto.

ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIFACION CIUDADANA.

Pagina 11 de 11



impepﬁa

VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/215/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN
SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE
CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante redlizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto en agosto de dos mil veintitrés y no es sino hasta la presente fecha
ocho de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a bien resolver sobre
la misma, por lo que a consideraciéon del suscrito, otra vez se sometid a una

injustificada dilacién una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he realizado actos tendientes a que se generen los actos
conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.
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Ante ello es preciso sostener que la integracidon de la Comisién Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacion de lo contencioso, asi
como de la Direccidén Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

En virtud de lo anterior, emito el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE:
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR
CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEP
AC/CEE/CEPQ/PES/050/2023, APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 08 DE ABRIL DE
2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del! Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve
|

respecto de la queja radicada con el numeral IMPEP
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AC/CEE/CEPQ/PES/050/202, promovido por la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman, a través del cual refiere interponer formal queja en contra de quien resulte

responsable por conductas que considera son violatorias a la normativa electoral.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion  Ciudadana, bajo el numero de expediente IMPEP
AC/CEE/CEPQ/PES/050/202.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 02 de octubre de 2024, se recibioé el escrito de queja signado por la

ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman; por su propio derecho, a través del cual
refiere interponer formal queja en contra de quien resulte responsable por conductas
gue considera son violatorias a la normativa electoral, por lo que se debi6 atender

el siguiente procedimiento:

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx



@

impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

- solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la

Comisioén considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la
Comision, sin prevencion alguna, cuando:

1. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

os casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
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autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion,

a continuacién se precisan los plazos,

términos y

formalidades y las razones por que a consideracién del suscrito no se cumple con

los mismos;

'REGIMEN SANCIONADOR DEL
'ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

_EPLAZOS TERMINOS Y FORMAUDADES EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE&QiPROCESOS

Plazo 24 horas 48 horas
Fundamento | Articulo 8 Articulo 8y 68
Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto

a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como,; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a Sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisiéon o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.
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Caso No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue recibida en fecha
02 de octubre del 2024, y fue hasta el 01 de abril del 2024, /a Secretaria
Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
dia 08 de abril del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del
Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[.-.]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del artic:tlo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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[..]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual tiene como finalidad orientar a los
6rganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

-]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General:

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

ubiese desahogado la misma.

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccidn: Calle Zapote n2? 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

[ss]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Caodiqgo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideraciéon del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los qu= se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictdmenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

\More!ense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,
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el _desarrollo de la investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
Vill. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

-]

Asimismo, en correlaciéon con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

Su analisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision;
/. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo ala Comisién sobre la admision o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisioén o desechamiento por la

\ Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

\ formu/ar el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el
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denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacién, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admisién o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como: formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
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necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los gue el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisidén o

desechamiento, seguin corresponda, si_la_Comisién considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dict6 sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-
3, en el que se determiné al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

[

En sintesis la parte actora seiiala los siquientes agravios:

» Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omisién, debido a que han excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

\ la fecha no se ha dictado acuerdo de admisién o desechamienta de la queja.

» Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alquno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,
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se estaria ante una denegacién de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos leqgales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederé a su

anélisis, a efecto de: -

I Registrarla e informar a la Comisién.

Il Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisiéon o

desechamiento; v

IV.  En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.
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Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esti obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la _emision de la resolucion conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacién alquna la investigacién del procedimiento de lo

conftrario implicaria un retraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria

conirario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, méaxime

teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador electoral, debe estar regido,

undamentalmente, por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, de
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acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacién con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias iqualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

lurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la_de evitar que la eventual decisién ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a
establecer organos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticién de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En ese sentido, la_dilacion injustificada de la sustanciacion del procedimiento

especial _sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dario irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de

equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.
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Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercamparias electorales, muy proximos a iniciar la etapa de campafas,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precampafias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comision, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admisién o
desechamiento de la queja

Es importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a Ia

autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica_evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reqglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el_mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucién conforme a derecho, en
atencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser més
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucién de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccién del bien
Juridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada valida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
Jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero. que la responsable emitié6 el acuerdo de

medidas cautelares, sin_embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningin pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

esechamiento de la queja.
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

REZ RODRIGUEZ.
AL DEL INSTITUTO

PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en relacién al Punto 4 (cuatro) del Orden del Dia, de la
sesion extraordinaria de fecha ocho de abril de dos mil veinticuatro y por el que,
el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEIA GUIMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE
CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023"; sin embargo,
la suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, fue recibido el escrito de queja
signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn; por su propio derecho, a
través del cual refiere interponer formal queja en contra de quien resulte responsable
por conductas que considera son violatorias a la normativa electoral.

2) El veintidds de agosto del ano que transcurre, se dio aviso al fribunal Electoral del
Estado de Morelos mediante correo electrénico sngnotificaciones@teem.gob.mx, "
sobre la recepcidn de la queja antes referida.

3) El dos de octubre de dos mil veintitrés, visto el estado procesal que guardaban las .

actuaciones del presente escrito de queja se regularizo el expediente y la Secretaria '\
Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por
la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman; por su propio derecho, a fravés del cual
refiere interponer formal queja en contra de quien resulte responsable por
conductas que considera son violatorias a la normativa electoral; en ese sentido

' Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue motivo de su disenso.

1




ordend radicar la queja y registrarla con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

4) En la misma fecha que antecede, la Secretaria Ejecutiva dictdé acuerdo por medio
del cudl se ordend llevar a cabo diversas diligencias preliminares de investigacion,
asi como una prevencion a la quejosa, a efecto de que diera cumplimiento al
arficulo 66 del Reglamento Sancionador, y adjuntara copia simple de una
identificacién oficial que sirviera para acreditar el cardcter con el que promovia.

5) El fres de octubre del dos mil veintitrés, por conducto del personal habilitado para
ejercer funciones de oficialia electoral, se levanté acta circunstanciada a través de
la cual se verificd el contenido de la liga electrénica mencionada por la quejosa.

6) Con fecha cuatro de octubre del dos mil veintitrés se llevé a cabo por el personal
habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral de este Instituto, diligencia
de inspeccion a efecto de verificar en los domicilios denunciados.

7) El veinte de octubre del dos mil veintitrés, la quejosa comparecié para subsanar
la prevencién determinada el dos de octubre del dos mil veintitrés; misma que le
habia sido nofificada en fecha diecinueve de octubre del presente afo;
subsanacién que se realizé adjuntando copia simple de su identificacion oficial
vigente.

8) Con fecha 30 de octubre de 2023, el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira,
presenté a la oficina de correspondencia escrito a través del cual presento su
renuncia con cardcter irrevocable al cargo de Secretfario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

9) Derivado de larenuncia presentada por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira,
con fecha seis de noviembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el
acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, por medio del cual se designé al M. en D. Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez, Instituto, como Secretario Ejecutivo de este Organismo
Pdblico Local, acuerdo que corre agregado al presente proveido en copia
certificada y también puede consultarse en la pdagina oficial del IMPEPAC.

10) Con fecha veintidds de enero del dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de
este érgano electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a
través del cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a
los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relacion a la admisién o desechamiento de la queja para gue sea
turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial,
para su determinacion conducente.



11) El treinta de enero del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/550/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisidbn de
Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

12) Con fecha treinta de enero del dos mil veinticuatro, se signd el oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024, por la Consejera Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesidon Extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia miércoles treinta y uno de enero
de dos mil veinticuatro, a fin de desahogar los femas pendientes de dicha Comision.

13) Con fecha freinta de enero del dos mil veinticuatro se convocd a sesion
extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracién de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el presente
asunto.

14) En fecha treinta y uno de enero del dos mil veinticuatro, se llevé a cabo la sesion
extraordinaria de quejas en la cual se sometié a consideracién de la comisiéon el
acuerdo respectivo en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023, el cual no
fue aprobado por las integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas,
ordenado llevar a cabo mayores diligencias en el expediente respectivo.

15) El siete de febrero del dos mil veinticuatro, se dicté acuerdo en atencién a lo
instruido en la sesidn extraordinaria de quejas, para llevar a cabo diligencias
necesarias de investigacién preliminar; tales como requerir a la denunciada
precisara de manera correcta las direcciones completas y congruente iniciando por
nombre de la cadlle, niUmero, colonia, municipio y en su caso geolocdlizacién del
lugar de la publicidad denunciada en el numeral 2 y 3 de su escrito de queja, a
efecto de dar certeza de la existencia de la publicidad referida.

Con el apercibimiento que en caso de no proporcionar los datos solicitados o no
dar cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento realizado en el presente
proveido, la denuncia presentada, serd desechada, de conformidad con lo
dispuesto por el los articulos 66 y 68 del Reglamento de la materia.

16) Con fecha ocho de febrero del dos mil veinticuatro, el personal habilitado con
oficialia electoral, en cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva
en fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro; derivado de ello llevo a cabo la
verificacién de las ligas electréonicas, levantando el acta respectiva.




17) El doce de febrero del dos mil veinticuatro, se llevd a cabo la notificaciéon a la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, a efecto de nofificar el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/726/2024, oficio a través del cual se formula el requerimiento
decretado mediante acuerdo de fecha siente de febrero del dos mil veinticuatro.

18) Con fecha trece de febrero del dos mil veinticuatro, siendo las doce horas con
treinta y seis minutos, se recibié escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, registrado con el folio 001059, mediante el cual da atencién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/726/2024.

19) El catorce de febrero del dos mil veinticuatro del dos mil veintitrés, se recibid el
oficio LX/DGAJ/433/2024, signado por la Directora General de Asuntos Juridicos del
Senado de Ila Replblica, a través del cual da atencién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/727/2024.

20) Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva,
dicto acuerdo a través del cual se certific el plazo concedido ala ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzman, para atender el requerimiento formulado por la Secretaria
Ejecutiva mediante acuerdo de fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro, para
lo cual se certificé la recepcion del escrito presentado; asimismo se tuvo por recibido
el oficio LX/DGAJ/433/2024, signado por la Directora General de Asuntos Juridicos
del Senado de la Republica, a ftravés del cual da atencién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/727/2024 y asimismo se ordend la diligencia de verificacion de
dos ligas electronicas proporcionadas por el Senado.

21) El veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, el personal habilitado con oficialia
electoral llevo a cabo la verificacién del contenido de ligas electrénicas ordenadas
mediante acuerdo de la misma data.

22) Con fecha veintiséis de marzo del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva
ordeno hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo de fecha
siete de febrero del dos mil veinticuatro, para desechar la queja presentada,
asimismo se ordena que visto el estado procesal que guardan los autos del presente
expediente se proceda elaborar el acuerdo respectivo de admisibn o
desechamiento y ponerlo a consideraciéon de la Comisién Ejecutiva Permanente
Quejas.

23) Con fecha primero de abril del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1891/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fue
turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, materia del presente asunto.



24) Con fecha dos de abril del dos mil veinticuatro, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas llevo a cabo la sesiéon extraordinaria, a través de la cual se
aprobd el desechamiento de la queja radicado con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

Ahora bien, aun y cuando acompaio el fondo de lo resuelto en el presente
acuverdo, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la
imparticién de justicia que son esenciales en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
queja fue presentada ante este Instituto el catorce de agosto de dos mil veintitrés y
la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo de radicacion hasta el dos de octubre del
mismo ano, esto es después de haber transcurrido mds de un mes: con la cual se
advierte un retraso en la determinacion que establece el articulo 8 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.

Por otra parte, de los mismos antecedentes se desprende que, el veintiuno de marzo
de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, a través del personal con delegacion
de oficialia electoral, procedié a levantar el acta circunstanciada de verificacién
de liga electrénica proporcionada por la denunciante en el escrito de queja; siendo
la dltima actuacién que se llevé a cabo relacionada con las diligencias de
investigacion.

Y en razon de ello, debié proceder a elaborar el proyecto de acuerdo
correspondiente para que a su vez lo turnara a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas, situacion que no acontecidé ya que el veintiséis de marzo de dos mil
veinticuatro; la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo en el que ordend hacer efectivo
el apercibimiento decretado mediante acuerdo de fecha siete de febrero del dos
mil veinticuatro, para desechar la queja presentada, asimismo se ordena que visto
el estado procesal que guardan los autos del presente expediente se procediera a
elaborar el acuerdo respectivo de admision o desechamiento y ponerlo a
consideracion de la Comisién Ejecutiva Permanente Quejas; por lo que se debid

turnar el proyecto ala Comisién transcurridas las veinticuatro horas. 3

Sin embargo, ello acontecié hasta el primero de abril de este afo, después cinco
dias se turné el proyecto de mérito; trayendo como consecuencia la inobservancia
a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del IMPEPAC.




Ademds, una vez que la Comisién aprobd el dos de abril del afo en curso el
proyecto de acuerdo respectivo, la Secretaria Ejecutiva debié, a la inmediatez,
turnarlo al Pleno del Consejo Estatal para analizar y resolver en definitiva sobre la
propuesta del desechamiento.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en
el sentido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinacion; o en su caso,
concluya el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante;
de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para proceder elaborar el
proyecto de acuerdo respectivo, pero no hasta el dia veinticinco de marzo del
presente ano, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar fodos los actos
tendentes a emitir la resolucibn en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la
mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucion
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se fiene
en el drea de lo Contencioso Electoral derivado de la framitacién de un elevado
nUmero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal que tiene
adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue otorgado por el
Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la
de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
su caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que
se emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones
Iy i, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
tiene a su cargo la ftramitacién y substanciacion de los procedimientos
sancionadores, por ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar
un retraso en la sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que

determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el primero
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de abril del presente ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio
de la seguridad juridica de las partes del procedimiento.

Por otfra parte, no pasa por desapercibido que la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas del IMPEPAC, aprobd el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento
de la queja, el dia dos de abril del presente afo, instruyendo a la Secretaria
Ejecutiva turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo
Estatal Electoral, para su andlisis y determinacion final, tal como lo dispone el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; sin embargo, para que el maximo érgano
de direccién emitiera su determinacidn transcurrieron aproximadamente seis dias,
evidencidndose un retraso que no se jusfifica, tomando en cuenta que la
sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores deben resolverse
a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un
voto concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los
procedimientos especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y
sin justificacion juridica alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los
proyectos de admisién o desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor
diligencia las actuaciones que a su encargo corresponden en el presente
expediente, como quedd manifestado en Il’nec:s,\que anteceden.

ATENTAMENTE

INEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernaygca, Morelos; a 08 de abril de 2024.



- —

VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/215/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 08 DE ABRIL DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR
CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, Vill del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 08 de abril del afo 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN,
EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIAY
POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023." en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnard a la Comisién respectiva, quién procedera a su
andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

11. Determinar si debe prevenir al denunciante;

1. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar |las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.
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La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir de! dia en que reciba la
queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda,
si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el
acuerdo que nos ocupa, la secretaria ejecutiva con fecha 26_de marzo del
ano 2024, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual
se considero que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los
hechos denunciados, asi como de las constancias que obraban en autos del
expediente, se concluia que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas
fueron cumplimentadas en tiempo y forma por lo que no habia mayores
diligencias por desahogar; en ese sentido fue hasta el 01 de abril del 2024
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1891/2024 que la Secretaria Ejecutiva
turno el proyecto que nos a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de
este Organo Comicial, para su determinacién conducente.

En ese sentido, con fecha 01 de abril de dos mil veinticuatro, la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, por conducto de su Presidenta, mediante
oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-370/2024 convoco a Sesion Extraordinaria
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, para el dia
martes 02 de abril de 2024, en ese sentido en dicha fecha se celebrd la
sesién en la que se aprob6 el acuerdo relativo al desechamiento del
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/50/2023, y
derivado de ello se ordend que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del
Consejo Estatal Electoral para su analisis, discusion y en su caso
aprobacién.

Sin embargo, fue hasta el dia 07 de abril de esta anualidad que la Secretaria
Ejecutiva convoco a Sesion Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral e
incluyé en los puntos del orden del dia el provecto objeto del presente voto,
para que tuviera verificativo el dla 08 de abril del afio 2024, a las 13:00 horas.

El suscrito advierte la dilacién desde que la Secretaria Ejecutiva emitié
el acuerdo de fecha 20 de octubre del afio 2023, pues de la narrativa de
los antecedentes se advierte que a partir de dicha fecha se encontraba
en posibilidad de elaborar un proyecto de acuerdo para turnarlo a la
Comisién de Quejas y se determinara lo conducente, sin embargo fue
hasta el 22 de enero del afo en curso que se emitié un proyecto de
acuerdo, el cual se turné a la comision respectiva el dia 30 de enero,
celebrandose la sesion extraordinaria de la comisién de quejas el 31
del mismo mes y afio, sin embargo en dicha comisién se determiné no
aprobar el proyecto en comento, y como consecuencia se ordené
llevar a cabo mayores diligencias en el expediente.

En ese sentido, fue hasta el 07 de febrero que se formulé el proyecto
de acuerdo que regularizaba el procedimiento en atencién a lo instruido
en la sesion de quejas de fecha 31 de enero de 2024.
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Por lo anterior, con fecha 26 de marzo del presente ano la Secretaria
Ejecutiva emitié el acuerdo por medio del cual certifico que “Visto e/
estado procesal que guardan los autos del procedimiento especial
sancionador en que se actua, esta Secretaria Ejecutiva hace constar que el
analisis preliminar de hechos denunciados, asi como de las constancias que
obran en autos del presente expediente, concluyendo asi que ftodas las
diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas en tiempo y
forma por los Partidos politicos y por las personas fisicas requeridas, lo cual
se hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas por esta
Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen mayores diligencias que
desahogar...”, momento procesal oportuno para emitir el acuerdo
respectivo y remitirlo a la Comision de Quejas, sin embargo fue hasta
el 01 de abril mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1891/2024 que la
Secretaria remitié a la Comisidon de Quejas el proyecto que nos ocupa.

En ese sentido como ya ha quedado manifestado la comision en
comento sesiono de manera extraordinaria el dia 02 de abril del aiio en
curso, a través de la cual se aprobo el desechamiento de la queja
radicada con el nuamero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023, y fue hasta el dia 07 de abril de
esta anualidad que la Secretaria Ejecutiva convocé a Sesién
Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral e incluyé en los puntos del
orden del dia el proyecto objeto del presente voto, para que tuviera
verificativo el dia 08 de abril del afio 2024, a las 13:00 horas.

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la resolucién del procedimiento
sancionador, en contravencion de los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Pamupacmn Ciudadana es que se
emite el presente voto concurrente

MTRO. PEDRO GRE EFRIO ADO RAMOS
TORAL EL NSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES PARTlCIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/215/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON
LICENCIA Y POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN
RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia ocho de abril de la presente anualidad, desarrollada a
las 13:00 horas, en especifico respecto del punto CUATRO del orden del
dia MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER
DE SENADORA DE LA REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR
CONDUCTAS QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023. \J\j\

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podrd formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resoluciéon aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidn
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacioén:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliard del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacién electoral;
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c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacidn, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisidén respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electora, es
decir, del 14 de agostos de dos mil veintitrés hasta el 08 de abril de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva
dentro del término de veinticuatro horas procederd a su
analisis, a efecto de:

A
1. Registrarla e informar a la Comision; '
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
IIL. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre

la admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admision o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
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Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admision o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberias
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso
de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, contado a
partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha que termine el
plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision
o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.

14 de agosto de 2023 01 de abril de 2024 08 de abril de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables

infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
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la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracidon, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resoluciéon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarfan vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,

se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constituciéon Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencibn de su posibl
vulneracion o incluso alteracién. ?\N\

En correlacidén y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
gue guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisidén en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracidn intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es

decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
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determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Vs,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de mariera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracidon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravenciéon a una obligaciéon o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
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interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
I11I, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto

- de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilaciéon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
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el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacidon de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el o6rgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los érganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o fa ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
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del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusién la suscrita acompana los razonamientos y
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admisidon y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo nueve de abril de dos mil veinticuatro,
se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

* {RA ESTATAL ELECTORAL
: SALEZ CAMPOS
: . SALEZ CAMPOS
CONSEJE E TA'I;AL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENS ’ISROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACI!ION CIUDADANA
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QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA CON LICENCIA Y POR PROPIO DERECHOQ, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR CONDUCTAS
QUE CONSIDERA, SON VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2023.m
™
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