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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
CITLALI CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.
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| Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana

Ley General de Partidos Politicos
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Estado de Morelos

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
| Civdadana

ANTECEDENTES .

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesidon extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el
Estado de Morelos 2023-2024. "

2 ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos il
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesiéon extraordinaria urgente

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES,Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL;  IDENTIFICADA  CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024

Pagina 1 de 46



CONSEJO
ESTATAL

ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024

aprobd la designacién del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en
Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA
DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidn de Quejas de
este organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedé integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

Gutiérrez

DE QUEJAS Mtra. Elizabeth Mortinez

Mira. lsabel Guadarama | Gutiémez
Bustamante

Mira.  Mayte  Cosalez
Campos

e
ﬁ. / PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha catorce de febrero del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria

| Ejecutiva, el escrito signado por la ciudadana Citlali Casas Herrera, otorgdndole

/el nimero de folio 001097, a través del cual refiere presentar queja en contra de

/| la Senadora  Lucia Virginia Meza Guzmdn, y ofros por conductas que

| contravienen lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por la colocacién de diversa propaganda colocada

en la parte trasera de por lo menos 3 camiones del transporte publico que
constituyen infracciones en materia electoral, de cual expone lo siguiente:

[...]

QUINTO. Con fecha 11 de febrero del 2024, se detectd en Av. Plan de Ayala, en
Cuernavaca, Morelos, la colocacién de diversa propaganda electoral ubicada
en la parte trasera de diferentes rutas de transporte publico:
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Asimismo dentro del escrito de queja solicita las siguientes medidas cautelares:

MEDIDAS CAUTELARES

Por lo expuesto, ademés del inicio del procedimiento sancionador correspondierﬁe, se s?hcata
a esta autoridad electoral que decrete medidas cautelares y ordene & los denunt-:tados' retirar la
propaganda de colocada en la parte trasera de los camiones conocidos como “rutas”, para el
efecto de evitar que los principios constitucionales sigan siendo conculcados.

Asimismo, se solicita a esta autoridad electoral que decrete las medidas cguhelares con la
naturaleza de tutela preventiva para evitar que los denunciados continden realizando agos que
violen los principios de imparcialidad y neutralidad, toda vez que de los hechos denunclz'ndqs_se
advierte que de forma sistemética ha venido cometiendo conductas o.tar'ltranefs a los principios
constitucionales, por lo cual, razonablemente se presume que seguira realizando actos que

violentan la normativa electoral.

En ese sentido, se solicitan las medidas cautelares de tutela preventiva con el objetivo de'que
el actuar de Lucia Virginia Meza, Ia coalicién “fuerza y corazén por Morelos™ y ?4ﬂ Noticias
Ctlznexién Morelos, se ajuste a los principios constitucionales y no para impulsar sus

aspiraciones politico-electorales.
[...]

5./‘ RECEPCION, RADICACION Y DILIGENCIAS. Con fecha quince de febrero del
db ‘mil veinticuatro, se certificd la recepcién del escrito de queja presentado por
1 : ciudadana por la Citlali Casas Herrera, otorgdndole el nUmero de folio 001097,
‘a1 través del cual refiere presentar queja en conira de la Senadora Lucia Virginia

eza Guzmdn, y otros; ordendndose radicar con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024; asimismo se ordenaron llevar a cabo diversas
diligencias relacionadas con los hechos denunciados, en los términos siguientes:

Cerfificacién. Cuernavaca, Morelos a quince de febrero del dos mil veinticuatro, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Ciancl
Pérez Secretario Ejecutivo de! Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, hago constar que con
fecha catorce de febrero del presente afio, en la oficina de comespondencia de esta autoridad electoral, se recibié escrito
signado por la ciudadana CITLALI CASAS HERRERA en su cardcter de ciudadana morelense mediante el ocurso de referencia
promueve queja en contra de la ciudadana LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN en su cardcter de Senadora de la Republica en
funciones, a la Coalicién Electoral “Fuerza y Corazén por Morelos” integrada por el Partido Accién Nacional (PAN),
Revoluclonario Institucional (PRI), Revolucién Democrédtica (PRD) y Redes Sociales Progresistas (RSP) y al medio de
comunicacién “Noticias 24/7 conexién Morelos” por la comision de conductas presuntamente violatorias de la normatividad
electoral, consistente en la colocacion de diversa propaganda colocada en la parte trasera de por lo menos 3 camiones del
transporte pdblico que constituyen infracciones en materia electoral; documento constante de siete fojas Utiles impresas por
ambos lados de sus caras, al cual anexa una copia de credencial de elector para votar a nombre de la ciudadana Citlali
Casas Herrera Conste., Doy Fe

Y,

Cuernavaca, Morelos a quince de febrero dos mii veinticuatro.
Vista la cerfificacién que antecede, se tiene por recibido el escrito signado por la ciudadana Citlali Casas Herrera en su
caracter de ciudadana morelense mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra de la ciudadana LUCIA
VIRGINIA MEZA GUIMAN en su cardcter de Senadora de la Repiblica en funciones, a la Coalicién Electoral “Fuerza y Corazén
por Morelos” integrada por el Partido Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), Revolucién Democrdtica (PRD)
| YR Sociales Progresistas (RSP) y al medlo de comunicaclén “Noficias 24/7 conexlén Morelos” por la comisién de
c ctas presuntamente violatorias de la normatividad electoral, consistente en la colocacién de diversa propaganda
ocadg en la parte frasera de por lo menos 3 camiones del transporte publico que constituyen infracciones en materia
slectoral en los términos siguientes:
Documento constante de siele fojas Uliles impresas por ambos lados de sus caras. ol cual anexa:
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. Una impresion en blanco y negro de credencial para votar a nombre de Citlali Casas Herrera, expedida por el
instituto Nacionat Electoral.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:
PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacidn de cuenta y sus anexos se ordena radicar la denuncia y registrar
con el numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
SEGUNDO. COMPETENCIA Y ViA PROCESAL. Se advierte que del escrito de méiito la promoveme denuncia en la via de
Procedimiento Especial Sancionador por la posible transgresidn a los arficulos 226, 227, 443 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25 de la Ley General de Partidos Politicos; puesto que la obligacion de los partidos politicos es
conducir sus actividades dentro de las limitantes iegales, respetando los derechos de los ciudadanos y los principios del Estado
Democrdtico.

Por lo anferior, se puede conciuir que este Instituto Electoral Local, tiene competencia para conocer de los hechos
denunciados y derivado de elio debe tramitarse a través de la via de Procedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo los articulos 381, inciso a} del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 6
Ultimo parrafo del Reglamento det Régimen Sancionador Electoral, sefialan que la Secretaria Ejecutiva determinara en cada
caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, es decir, el Secretario Ejeculivo
de este Instituto, de acuerdo a las disposiciones normativas, fiene la facultad par
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, porelque deben sustanciarse las
quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién,
lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién respectiva.

sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de
julio de dos mil nueve, aproboda por unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consuitable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, NOmero
5, 2010, pdginas 36 y 37, que refiere lo siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5,
8y 9; 363, pamafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7: 369, pamafos 1y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del
Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido
érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o
especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los
hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse
desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccion adecuada dei procedimiento de investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resclucién respectiva.
TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA. De conformidad con el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el
escrito de queja deberd ser presentado por escrito y reunir determinados requisitos, a saber:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital:
b. Domicilic para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales efectos:

c. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domicilio manifestario
bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con
que se cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias,

Y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[...]
Ahora bien, con relacion a los requisitos establecidos en el Reglamento en cita, del ocurso de queja, se desprende lo siguiente:
I. Con respecto al requisito consistente en el nombre o denominacién del quejoso o denuncionte, se cumple, foda vez que
del escrito se desprende el nombre completo de la ciudadana Citlali Casas Herrera, en su cardcter de ciudadana morelense;
asimismo se encuenira plasmada la firma, de lo que se concluye que el requisito se tiene por cumplido.
Il. DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Se tiene por autorizado el domicilio sefialado por la parte quejosa. para
oir y recibir nofificaciones o documentos, el comreo electrénico citlali.casasherrero@gmail.com
1. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al nombre o denominacion y domicilio del denunciado, y
en caso de desconocer el domicilio del denunciado manifestarlo bojo protesta de decir verdad, esta Secretaria Ejecutiva al
haber realizado una revision al escrito de queja. advierte que la quejosa si proporciona los nombres de los denunciados; esto
es el nombre de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn en su cardcter de Senadora de la Republica en funciones y a la
Coalicion Electoral Local “Fuerza y Corazén por Morelos* constituida por los Institutos Politicos Partidos Accidn Nacional (PAN),
Revolucionario Institucional (PRI}, Revolucién Democratica {PRD} y Redes Sociales Progresistas (RSP); sefialando como domicilio
para ser emplazada en el Senado de la RepUblica en Avenida Paseo de la Reforma N° 135 Hemiciclo Piso 4 Oficina 15, Col.
Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. De México. C.P 06030.
IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Ejecutiva estima que dicho requisito se cumple con la copia simple que se anexa al escrito de
queja y por medio del cual se acredita al promovente como civdadano morelense.
V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En lo relativo marcado con el presente
requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que el mismo se cumple, al estar expresado los motivos de la queja, en el capitulo
de hechos; del escrito de queja en cuestion.

Ahora bien de lo anteriormente referido se advierte que si bien es cierto se encuentra un apartado de hechos misma que
después de un andlisis se desprende que la parte guejosa en el hecho nimero QUINTO omite proporcionar los datos de
identificacion en cuanto la imagen segunda, misma que no permita a esta autoridad la localizacién para constatarse de |
posible existencia de publicidad denunciado: bajo esa tesitura y toda vez que este organo comicial manifiens un
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permanente intencion de velar por los derechos electorales del pueblo morelense, por lo que con la intencién de cumgiir a
cabalidad el objeto de este instituto, se exhorta a la parte quejosa a efecto de que proporcione los datos referentes a la
imagen segunda del hecho marcado con el numeral QUINTO del escrito de referencia, de manera que nos permitan o esta
autoridad local allegarnos de los medios necesarios gue resultan necesarios para la investigacién y asi como para la debida
integracién del expediente de mérito toda vez que es el propio denunciante quien tiene la carga de la prueba, sin que la
facultad pora realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes resaltando que la solicitud
realizada exclusivamente en este pémafo, no representa una prevencion con apercibimiento de desechamiento a la queja
sin embargo al ser caso omiso a la solicitud de mérito, se le tendrd por no presentada Unicamente en cuanto al numeral
solicitado, continuando con la framitaciéon correspondiente del resto del escrito. |

V1. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR
NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, se cumple, derivado de que de la revisién del escrito
de queja, se advierte que la denunciante sefialo en el capitulo respectivo, las pruebas sobre las que basa su accion.

En efecto, Unicamente se tienen por anunciadas las pruebas sefialadas por la parte quejosa, reservandose sobre su admision
o desechamiento hasta el momento procesal oportuno.

VII. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revision del escrito de quejq, se advierte que la parte quejos solicita las
medidas cautelares siguientes:

[...]

1.- Refirar la propaganda de colocada en la parte trasera de los camiones conocidos como “rutas” para el
efecto de evitar que los principios constitucionales sigan siendo conculcados. (sic)

2.-Se solicita las medidas cautelares de tutela preventiva con el objeto de que el actuar de Lucia Virginia
Mezaq, la colocacién “Fuerza y corazén por Morelos” y 24/7 Noticias Conexién Morelos, se ajuste a los
principios constitucionales y no para impulsar sus aspiraciones politico-electorales (sic)

[...]

En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito sefalado en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, con la
precisién que la solicitud de medidas cautelares son de caracter optativo, de ahi que no en todos los supuestos deberd
acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundomento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccién lily 41 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral: con la finalidad de allegarse de elementos para la integracion del presente expediente,
y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos de medidas cautelares y admision y/o desechamiento, determina que atento
a los glinciples de celeridad y economia procesal, con arreglo al cual ha de estimarse proscrito el desahogo de diligencias
nngtejarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena
incorpprar al presente expediente para que obre como legalmente corresponda y surta sus efectos legales; copia certificada
dq" iu}bc!uucién slguiente:

. /" . Oficio IMPEPAC/DEQyYPP/JABV/241/2024, signado por el Director Ejecutivo de Organizacién y Parfidos politicos

/ del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana a través del cual informa los datos

/'ll del Representante Propietario de la Codlicién “Fuerza y Corazén por Morelos "mismo que obra glosado en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/034/2024.

/ ClUINTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. De la revision efectuada a los hechos narrados

= el escrito de queja se desprende que resulta necesario llevar a cabo diligencios de investigacién preliminar previo a tumar
Jproye:fﬂ de acuerdo de admision o desechamiento de la denuncia, e incluso de la medida cautelar aia Comision Ejecutiva
Parmanente de Quejas: lo anterior para allegarse de efementos probatorios que resulfan necesarios para la investigacidn: asi
como para la debida integracién del expediente de mérito: por lo que con fundamento an lo previsio porlos arficulos 7. incisos
b c) y dj. Gltimo parratoe. 8. fraccién IV y 59 tercer parrafa’, del Reglamento del Régimen Sancionador Elecioral de esie érgano
electoral local; se determing:

I. VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con funciones de oficialia electoral
! delegada, a efecto de redlizar la inspeccion y/o verificacién del contenido del enlace electrénico contenido
en el escrito de queja, debiendo levantar el acta circunstanciada comespondiente.

Para tal efecto el enlace ainspeccionar y/o verificar es el siguiente:

I. hitps://www.facebook.com/ConexionMorelosemibextid=eQYécl

Il. SOLICITUDES DE INFORMACION.

a) Se ordena solicitar el apoyo y colaboracién del Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto se solicite @ Meta

Platforms, Inc, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la recepcion del oficio respectivo, gire sus
instrucciones al area correspondiente e informe a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

1.- Elgidmbre. nombres de las personas, administradoras, creadores o duefios del usuario y/o pagina siguiente:

! Articulo 59.

La Secretaria Eecutiva pedrd soficitar por oficio o las auteridades federales, estalales o municipales los informes, certificaciones o el apoyo necesario

para la readlizacion de diigencias tendientes a indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados. Con la misma finalidad podra requerir a las
personas fisicas y morales ia entrega de informes y pruebas que considere necesarias.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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b) Se ordena girar oficio a la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS, para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas conladas a partir de la recepcion del oficio respectivo, gire sus instrucciones al area comespondiente
informe a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

I.- Informe si existe solicitud de permiso y/o autorizacién, en su caso licencia expedida por alguna de las direcciones a su
cargo para la colocacion de publicidad que aparece en las fotografias que se adjuntan y que fue colocada en las
siguientes unidades de transporte con nimero de placas siguientes:

NUMERO DE PLACAS DE LAS UNIDADES DE IMAGEN

TRANSPORTE
. A-17566-P
Placas A1 7S66-7
. A-17149-pP

“Ruta”™ 16 placas:

A-TFT T 1429

...."

Il. Informe el nombre, domicilio, correo electrénico y demds datos de localizacién con los que cuente, sobre los propietarios,
concesionarios y/o responsables de las unidades det fransporte piblico con las placas A-17566-P, A-17149-P, asi como indique
al numero de Ruta con itinerario fijo que pertenecen.

c) se ordena girar oficio ol PRESIDENTE DE LA RUTA 16 para que en un plazo no mayor o cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la recepcién del oficio respectivo, informe y proporcione a este Instituto Electoral Locdl lo siguiente:

l.- Proporcione la documentacion consistente a la persona fisica o moral con la que se pactd ya sea de
manera verbal, por contrato o convenio readlizado, para la difusién de la publicidad que aparece en las
fotografias que se plasman a continuacion.

II.- Refiera ei costo derivado de la contfratacion y difusién de la publicidad mencionada.

Para efectos de rendir informe solicitado se inserta la imagen de solicitud;
~ _Transporie publico con itinerario fijo: Ruta 16 con placa A-17149-P

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZIA GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
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No sin antes referir que deberd remitir coplas certificadas de toda la documentacién que sustente lo solicitado.

d) Se ordena requerir al Instituto Nacional del Derecho del Autor, para que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas
a partir de la recepcién del oficio respectivo, gire sus instrucciones al drea correspondiente y tenga a bien informar lo siguiente:

l. Si dentro de los archivos con que cuenta esa Institucion, obra registro de la Empresa “NOTICIAS 24/7
CONEXION MORELOS":

II. En el supuesto de contar con el registro de la empresa antes citada, proporcione ¢ esta autoridad
electoral, el nombre y domicilio de sus representantes, asi como aquellos datos que ayuden a su
localizacién.

e) Se ordena requerir a la Secretaria de Economia, por conducto de la Delegacién Federal en Morelos para gue dentro del
plozo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la recepcién del oficio respectivo,

1. Si dentro de los archivos con que cuenta esa Institucion, obra registro de la Empresa “NOTICIAS 24/7
L CONEXION MORELOS":

/ I1. En el supuesto de contar con el registro de la empresa antes citada, proporcione a esta autoridad
/ electoral, el nombre y domiciio de sus representantes, asi como aquellos datos que ayuden a su
localizacion.

;f) Se ordena requerir a al Instituto de Serviclos Regisirales y Catasirales del Estado de Morelos para que dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la recepcién del oficio respectivo, gire sus instrucciones al darea correspondiente
y tenga a bien informar lo siguiente:

1. Si dentro de los archivos con que cuenta esa Institucién, obra registro de la Empresa “NOTICIAS 24/7
\ CONEXION MORELOS":
Il. En el supuesto de contar con el registro de la empresa antes citada, proporcione a esta autoridad
electoral, el nombre y domicilio de sus representantes, asi como aquellos datos que ayuden o su
locatizacién.
APERCIBIMIENTO, Con base en lo anterior, se apercibe a las autoridades, servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los érganos auténomos, los partidos politicos,
dirigentes y militantes, asi como a los ciudadanos o cualquier persona fisica y/o moral, que en caso de omitlr, negar, enfregar
en forma incompleta o con datos falsos la informaclén, asi como incumplir con la obligacién de proporcionarla en tiempo y
forma o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento que les sea solicitado por este Instituto, serdn acreedores o una medida
de apremio consistente en una amonestacién referida en el articulo 31 y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, o anterior de conformidad con los articulos 383, fracciones LIlly V. 384, fracciones Xlity XV, 387, inciso a), 389, fraccién
I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Cabe precisar que la presente determinacion se realiza atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad, idoneidad
y necesldad, para allegarse de los elementos de conviccion que se estime pertinentes para integrar el expediente; en ese
sentido, esta autoridad electoral cuenta con la facultad necesaria para investigar y ejercerla para el esclarecimiento ¢ |
investigacion de los hechos sometidos a consideracion por los medios legales a su alcance, potestad que no se debe ver
limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan ante la probable transgresién de las
disposiciones electorales, ya que el establecimliento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre fos hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del
régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden pUblico y observancia sin que pueda verse limitada por |
las circunstancias apuntadas, e incluso ejercerla de oficio. Sirve de apoyo aplicando de manera andloga al presente caso,
cambiando lo que se tenga que cambiar, la jurisprudencia 16/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
| Judicial de la Federacién, publicada en la Revista Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, compilacién oficial, del érgano
jurisdiccional electoral federal antes citado, paginas 237 a 239, que refiere lo siguiente:

/ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
-l /é‘l' TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE  EJERCERLAS CUANDO EXISTAN  INDICIOS DE POSIBLES
-/ FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y 82, pdamrafo 1, inciso t), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos generales para el conocimiento de las
faltas administrativas y de las sanciones, previstaos en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
I Federal de Instituciones v Frocedimientos Electoroles, lo Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASA'S HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZIA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
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por conducto de su secretario, fiene facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios
legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que
éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que
la referida autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden
publico y observancia general (arficulo To. del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entre ofros), por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la potestad probatoria
conferida al secretario ejecutivo, y en los principios que rigen la materia de Ia prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacién del principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio
inquisitivo, lo cual es explicable porque se estd en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden
publico, como es la funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento administrativo sancionador
electoral iniciado con motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien la posible
existencia de una falta o infraccién legal, ya sea porque eldenunciante haya aportado algin
medio de conviccién con ese alcance, o que de oficio se haya dllegado alguno prueba que

ponga de relieve esa sifuacién y, no obsfante tal circunstancia, el secretario ejecutivo no hace /
uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer /
plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica una infraccién a las normas
que prevén dichas facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en
términos de lo previsto en el arficulo 41, fraccién Wi, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba allegados al expediente es factible conocer con
certeza los términos, condiciones y parficularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento,
cuando debe formular el proyecto de dictamen comespondiente, porque de no ser asi, el expediente no se 4
encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto Federal
Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General Ejecutiva, para su decisidn, y advierte que no
estdn debidamente esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta,
acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso 1), del cédigo en cita, la investigacion de los puntos
especificos que no estdn aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de la potestad
investigadora, ademds de que la normatividad en cita no restinge ni limita en forma alguna el
ejercicio de esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un
momento determinado, sin que sea obstdculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso e), de los lineamientos
citados, establezca como regla general que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de freinta
dias naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también establece que no serd asi
cuando las pruebas ofrecidas o lasinvestigaciones que se realicen justifiquen fa ampiiccion del plazo,
ademds de que dicho precepto reglementarioc no puede dejar sin efecto la ' atibucién del Consejo
General de ordenar la investigacion de puntos no aclarados.

De ahi que, atendiendo a la facultad otorgada a los érganos electorales de llevar a cabo elecciones locales vigilando el
debido cumplimiento de las disposiciones normativas y en su caso instaurar procedimientos sanciohadores por la trasgresion
a las mismas por las partes intervinientes o participantes; ya que se dofa de facultades de investigacion y ejercerlas a través
de la Secretaria Ejecutiva, para allegarse de los medios probatorios para conocer la verdad de los hechos ante la posible
existencia de una falta o infraccién legal; de ahi que resulte necesaria la informacién requerida con el fin primordial de lograr
la investigacién de los hechos denunciados.

SEXTO. RESERVA. Por otra parte, previo el andlisis preliminar de los hechos denunciados, esta autoridad se reserva para emitir
el acuerdo conducente de admisién o desechamiento de la queja de mérito, asi como para dictar las medidas cautelares
que conforme a derecho procedan; en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién IV y ltimo parrafo; y 52 segundo
parafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto se concluyan;las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, ordenadas en el punto que antecede.

SEPTIMO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad, hdgase del conocimiento de las partes que la
informacién que integra el presente expediente y aquella que searecabada, con motivo de la facultad de investigacion, que
sea de cardcter reservada y confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el
mismo durante la sustanciacion del procedimiento. '
OCTAVO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del correo electrénico oficial sobre la
recepcién de la queja de referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha
doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento especial
sancionador competencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

NOVENO. Se ordena notificar el presente acuerdo a la ciudadana Citlali Casas Herrera en su cardcter de ciudadana
morelense, en el correo electrénico sefialado en el escrito de queja a efecto de que tenga conocimiento pleno de esta
determinacion.

DECIMO. Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que puede acudir a consultar el expediente mérito en las
instalaciones que ocupa la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la Direccidon Juridica del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sito en calle Zapote nimero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de
Cuernavacao, Morelos.

CUMPLASE. Asi lo acordd vy firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y la Lic. Maria
del Carmen Torres Gonzdlez, Encargada de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana:; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a}, 389, 395, fraccion VI, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y 1ll, 25, 28, 31 y 34 del Reglcmepio del /
Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.

RUBRICA
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é. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con
fecha dieciséis de febrero del dos mil veinticuatro, el personal con oficialia
electoral llevo a cabo la verificacion y certificaciéon de las ligas electronicas
proporcionadas por la parte quejosa en su escrito de queja de fecha catorce de
febrero del dos mil veinticuatro, en la cual se hizo constar el contenido de los
enlaces denunciados:

lnmﬁ9|mm
==

DEL INSTITUTO MORELENSE DE
e
DEL ESTADOD DE MORELOS.

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/C42/2024
QUEJOSA: CTLALI CASAS HERRERA.

DENUNCIADA: LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN
SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPOSLUCA.

£n Cuemaovoos, Moreics. slendo Iox once horos con einla minulos del i diecisda de
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diigencia es levar G Cobo o verificocién v cariicaciton del contonido de kx
cireccionss elecirbnicos seficiodos en of numesal § "INSPESCCION OCULAR® Gsicl™. el
copliyio de pruebas. del 95N Y QUEio Presenicado onte eshe Meiulo Blecioral LoCos,
ot o Wece de febrerd dal presanto aNo. POy I queldesa: denco it que 50 enfisian o
confinuocion:

No, electrénica
1

Paro of deschogo ¥y buen desarmolio de la dilgencic se ocupcordn heramientos
dlechénicas, o confinuacidn se proporcicnon doions det eguipd de CAMEUlo y Y xs
conexidn O infemet: S trata e LNa compuiadora asignoda por ka Direccién Beculivo
de Adminkirocion y FAnanciamiento dé este &pano electord a 1 Coordinacidn Je o
Cortencioso Becicral.

Confinsado con la presante actuacidn W precedard o seriar los clecciones
wlocixdnicos en o busoador pore visualzor y verificor ol contonido do 105 oniaces antes
SIS, — i

Pigina 1 de 2

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL  NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024

Pégina 10 de 46



CONSEJO

: ESTATAL
Impepac | ccom ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024

Insthuto Norelansa
de Procesos Electorales
y Participacidn Cludadana

impepac J | #esnm

Bt
1 Pe————

1.+ ACKO S@GUITB0, HIOCOUO GingesoT dasde ol BUUIPO 08 COMIRAT Con ochels a la fad
G Irtomet, o maniouior o “mouse” fevendo of curscr a abri of novegodar “Cleome™,
SporRcindome tha venlana con ki eyendo “google™ o ceniro, interiando on ko
pane LB ot POVBGOCOr io dreccidn wecténica
hilosiwewlocetootoomiCoravanitoenolmbeatic=eQyiel,  parg  despoés
présioncy lo fecis “entec el lecioda, con @l que cusnlo o eqipo de cdrouls.
cbteriendo Come resdiodo, 1o Sgsente:

Rroen 5 ragietrate en Fodsbook para comectr com Meigos, fomiliorns y pocrons que conions.
e = Rymarma
1.

e So otre uno POGYINO de ki red 3ociol CoNOLIda LMo Fecebook. ¢1t JoNde so
Odvierie uno Imagen en K Moyoia negro con asd v con ks friose: NOTICIAS
24/7 CONEXION MORELOS DIGITAL dos imbgenes de rosiios femenines.

* Delates: La nformacitn ¢ poder, Nosokes le coneciomos con o informocion

»  Péging Perodisio

* A w coodo derscho: Conexidn Morelcs: Con ¢l obiefivo do asegurcr ¢
derecho 0 lo propwdod de cenios de familas lomxguontes. o nsituto
Nociona! del Sueio Susteniabie INSUS) en una esTocha coloborocidn con ef
Gotemo Muncipd! de Temixco quo preside Juaniic Ocempo Cerminguaz
Bevoron o cobo ko tercoro entrego Ce escriiuras © vedings do denios coionios
con la presencia g8 ntegrantes dol cobldo y Gabinele. con el quedo
:cspdoa:_sa ki cerleza juidico porg 77 g més de 250 famniios benofciadas alo
.. Vot maa.

¢ Sendo iGdo 10 gue o puRdo ORfecNr O dmpio Vi,

En miéito do o antador v no

7. AVISO AL TEEM. AVISO AL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA QUEJA. Conh fecha
veinte de febrero del dos mil veinticuatro, se dio aviso al Tribunal Electosal del,
Estado de Morelos del escrito de que queja presentado por la ciudadana Ciitlali
Casas Herrera. a través de correo electrénico se remitié el aviso correspondiente
ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
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CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024

Pdeina 11 de 46



ESTATAL

CONSEJO
‘ LGOI ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024

impepac

de Procesos Eleclorales
¥ Participecion Clidadana ¥,

a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo Generdl
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete.

8.  NOTIFICACION DE ACUERDO DE RADICACION. Con fecha veintidés de
febrero del dos mil veinticuatro, se notificé a través del correo electrénico
designado por la quejosa para tales efectos, el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva el quince de febrero dei dos mil veinticuatro.

9. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1031/2024. Con fecha veintitrés de febrero del
ano que transcurre, se recibié ante las oficinas del Instituto de Servicios
Catastrales del Estado de Morelos, el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1031/2024,
mediante el cual se requiere informacién con los hechos denunciados.

10. OFICIO ISRYC/DJ/616/2024. Con fecha veintitrés de febrero del ano dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva el oficio ISRYC/DJ/616/2024, signado por el Director Juridico del Instituto
de Servicios Registrales y Catastrales el Estado de Morelos, mediante el cual se
da atencidn al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1031/2024.
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11. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1029/2024. Con fecha veintiséis de febrero del dos
mil veinticuatro, se recibié ante las oficinas de del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1029/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, a
través del cual se requiere informacion relacionada con los hechos denunciados.

12.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1026/2024. Con fecha veintiséis de febrero del dos mil
veinticuatro, se recibid ante las oficinas del Instituto Nacional Electoral el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1026/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, a fravés del cual se
requiere informacidn relacionada con los hechos denunciados.

13. OFICIO INE/UT/3426/2024. Con fecha veinfisiete de febrero del dos mil
veinticuatro, se recibié a través de correo elecironico de este institutito copia de
conocimiento del oficio INE/UT/3426/2024, mediante el cual se hace del conocimiento
el requerimiento efectuado a Meta Platforms Inc,.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN

CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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14, OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1028/2024. Con fecha veintisiete de febrero
del dos mil veinticuatro, se recibié ante las instalaciones de la ruta 16 el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1028/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, a través del
cual se requiere informacioén relacionada con los hechos denunciados.

15. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1027/2024. Con fecha veintiséis de febrero del
dos mil veinticuatro, se recibié ante las oficinas de la Secretaria de Movilidad y
Transporte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1027/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo, a través del cual se requiere informacion relacionada con los hechos
denunciados.

16. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1030/2024. Con fecha veintisiete de febrero del
ano que transcurre, se recibidé ante las oficinas de la Secretaria de Economia el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1030/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, a través
del cual se requiere informaciéon relacionada con los hechos denunciados.

17. OFICIO DJO/107/2024. Con fecha veinfiocho de febrero del ano en curso,
se recibié a través del correo electrénico de este Instituto el oficio DJO/107/2024,
signado por la Subdirectora de Asuntos Contenciosos, a través del cual da
atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1029/2024.
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18. RESPUESTA RUTA16. Con fecha veintiocho de febrero del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de Ia Secretaria
Eiecutiva, el escrito signado por el Presidente de la Ruta 16, el ciudadano
Dagoberto Rivera Jaimes, a fravés del cual da atencidn al ofici

IMPEPAC/SE/MGCP/1028/2024.
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19. OFICIO SMyT/DGJ/1031/11/2024. Con fecha veintinueve de febrero del dos

mil veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ej(éCUﬁVO, el oficio SMyT/DGJ/1031/11/2024, signado por el Director General juridico
de la Secretaria de Movilidad y Transporte, a través de cual da atencidén al oficio

} PEPAC/SE/MGCP/1027/2024, informando lo conducente.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL  NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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20. OFICIO 532.DGCITTSE.080.2024. Con fecha cinco de marzo del dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva el oficio 532.DGCTTSE.080.2024, signado por el Director de Trdmites y
Servicios; a fravés del cual da atencidn al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1030/2024 .-
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21. OFICIO DJO/107/2024. Con fecha ocho de marzo del ano en curso, se
recibidé en la oficina de correspondencia, de manera fisica de este Instituto el
oficio DJO/107/2024, signado por la Subdirectora de Asuntos Contenciosos, a
través del cual da atencién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1029/2024.

ol

22. CERTIFICACION. Con fecha siete de marzo del afio que transcurre; Ta
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo a través del cual se certificd la recepcion d

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL D
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA  CON EL  NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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oficios, a través de los cuales se requirid a diversas autoridades informacion
relacionada con los hechos denunciados, haciendo constar lo conducente.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL,  IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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23. RESPUESTA META PLATFORMS INC. Con fecha once de marzo del ano en
curso, se recibié a través del correo electrénico del Instituto, la respuesta de Meta

Platforms inc., a través del cual da atencion al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1026/2024, informando lo conducente.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA MISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA  CON EL  NUMERO DE E?(PEDIENTE
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24. CERTIFICACION. Con fecha catorce de marzo del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto certifico la recepcién del oficio presentado
por Meta Platforms Inc.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA ‘"NORMATIVA  ELECTORAL;  IDENTIFICADA  CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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25. TEEM/JDC/55/2024-3. Con fecha veintinueve de marzo del dos mil
veinticuatro, se notificé a esta autoridad electoral el acuerdo de la misma data
dictado en autos del expediente TEEM/JDC/55/2024-3, dictado por la ponencia
Tres del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, requiriendo lo siguiente:
[...]
SEXTO. Con fundamente en lo dispuesto en el articulo 342,
pdrrafo primero, del Cdédigo Electoral, requiérase a las
autoridades senaladas como responsables  Secretaria
Ejecutiva, Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, amabas
del IMPEPAC, para que, en un plazo improrrogable de “
CUARENTA Y OCHO HORAS contada a partir de la nofificacién
del presente acuerdo, remitan a este Tribunal Electoral, lo
siguiente:
1. Informe justificativo a que se refiere el articulo 342, del
Cédigo Electoral anexando a éste, la documentacion

relacionada con el acto impugnado y debiendo informar
sobre la legalidad de su actuacion.

[...]
26. CUMPLIMIENTO TEEM/JDC/55/2024-3. Con fecha ftreinta y uno de marzo
del dos mil veinticuatro, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1859/2024, se dio
cumplimiento en tfiempo y forma al requerimiento emitido por la autoridad
jurisdiccional mediante acuerdo de fecha veintinueve de marzo nofificado a
esta autoridad en la misma fecha, remitiendo los informes solicitados a la Io_

Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas y al Secretario Ejecutivo, asimismo se
remitid el expediente.

27. ACUERDO QUE ORDENA DILIGENCIAS. Con fecha dos de abril del dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, visto el estado procesal que
guardaban las actuaciones del presente expediente, ordeno llevar a cabo mayores
diligencias en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORA DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA CO’K?;(SN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA/CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL,; IDENTIFICADA  CON EL  NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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28 ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticuatro, el
-/ personal habilitado con oficialia electoral llevo a cabo la diligencia para dar

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL; IDENTIFICADA  CON EL  NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECT@RAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA £OMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZIA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL; IDENTIFICADA  CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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29. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1926/2024. Con fecha ocho de abril del dos mil
veinticuatro, se envid por correo electrénico el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1926/2024,
signado por el Secretario Ejecutivo, dirigido al Representante legal del Medio de
Comunicacidn “Noticias 24/7 Conexidon Morelos”; lo anterior para solicitar informacién
relacionada con los hechos.
30. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1923/2024. Con fecha ocho de abril del dos mil
veinticuatro, se recibié ante las oficinas del Partido politico Revolucionario Institucional,
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1923/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, a través del
cual se requiere informacién con relacion a los hechos denunciados.
31. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1922/2024. Con fecha ocho de abril del dos mil
veinticuatro, se recibié ante las oficinas del Partido politico Accion Nacional el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1922/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, a través del cual se
requiere informacién con relacién a los hechos denunciados.
32. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1925/2024. Con fecha ocho de abril del dos mil
veinticuatro, se recibidé ante las oficinas del Partido politico Redes Sociales Progresistas
Morelos, el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1925/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, a
través del cual se requiere informacién con relacion a los hechos denunciados.
33. . OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1924/2024. Con fecha ocho de abril del dos mil
veinticuatro, se recibi® ante las oficinas del Partido politico de la Revolucidn
emocrdtica, el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1924/2024, signado por el Secretario
/Ejecutivo, a través del cual se requiere informacién con relacion a los hechos
| denunciados
| 34. OFICIO 47-04-24-DJ-CDE. Con fecha nueve de abril

del dos mil

/T veinticuatro, se recibié mediante correo electrénico de la Secretaria Ejecutiva

v

| con el nU

mero de folio 003191,

el oficio 47-04-24-DJ-CDE, signado por la Lic.

Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante suplente
del Partido Accién Nacional en Morelos, dando atencién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/l922/2024 en los férminos siguientes:

]
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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35. OFICIO REPRE-PRI-OPLE-0029-03/2024. Con fecha nueve de abril del dos mil
veinticuatro, se recibié mediante correo elecirénico de la Secretaria Ejecutiva
con el nUmero de folio 003192, el oficio REPRE-PRI-OPLE-0029-03/2024, signado por
el ciudadano Daniel Acosta Gervacio, en su carlQcter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, dando atencién gl oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1923/2024, en los términos siguientes:
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36. OFICIO RSPM.CDE.CEJ.076.2024. Con fecha nueve de abiril del dos mil
veinticuatro, se recibié mediante correo electrénico de la Secretaria Ejecutiva
con el numero de folio 003199, el oficio RSPM.CDE.CEJ.076.2024, signado por el
Lic. Mauricio Arzamendi Gordero, en su cardcter de representante propietario
del Partido Redes Sociales Progresistas Morelos, dando atencién al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1925/2024, en los términos siguientes:

g

.“

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL BEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZIA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA  ELECTORAL; IDENTIFICADA  CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024
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37. OFICIO 036/PRD-DEE-REP/2024. Con fecha nueve de abril del dos mil

veinticuatro, se recibi® mediante correo electronico de la Secretaria Ejecutiva

con el nimero de folio 003207, el oficio 036/PRD-DEE-REP /2024, signado por el Lic.

Gonzalo Gutiérrez Medina, en su cardcter de representante propietario del
/Partido de la Revolucién Democrdtica, dando atenciéon al oficio
~ IMPEPAC/SE/MGCP/1924/2024, en los términos siguientes:
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38. ACUERDO DE CERTIFICACION Y RECEPCION. Con fecha nueve de abril del dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, emitid el acuerdo a través del cual se certificd el
plazo para dar a atencidn a lo solicitado por esta autoridad mediante acuerdo de fecha
dos de abril del dos mil veinticuatro; asi como la certificacién de los oficios recibidos por
esta autoridad.

39. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha de doce de abril del dos mil veinticuatro la Secretaria Ejecutiva de este
drgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual, en primer término, derivado del incumplimiento por parte del medio de
comunicacion “Noticias 24/7 Conexidn Morelos”, se le hacia efectiva la medida de
apremio decretada, consistente en la contemplada en la fraccién | del articulo 31 de
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, referente al apercibimiento para que
en caso de reincidencia al desacato sobre instrucciones dictadas por esta Autoridad, se
aplicard una multa en los términos de la fraccidn Il del referido articulo.

De igual forma, se consideré que visto el estado procesal y del andlisis preliminar o los
hechos denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron cumplimentadas, lo
cual se hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria
Ejecutiva; lo anterior sin pasar desapercibido para esta Secretaria que el medio de
comunicacion “24/7 Conexién Morelos” no dio contestacién al requerimiento y provocd
hacer efectiva la medida de apremio decretada, sin que sea necesario, a consideraciéon
de la Autoridad Instructora, generar un segundo requerimiento al referido medio, pues
basdndonos en criterios que ha marcado el Organo Jurisdiccional local, en especifico
en la Sentencia dictada en el expediente TEEM/JE/02/2024-3, de fecha veintidds de
febrero de la presente anuadlidad, la espera de una respuesta podria demorar
indefinidamente y sin justificacion alguna la investigacién del procedimiento, implicando
un retraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria contrario a los principios de
debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las personas denunciantes; por
lo cual y tras no existir maycres diligencias que desahogar, resultaba procedente
formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacion a la admisién o desechamiento
de la queja para que sea furnado a la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas de
esta Organo Comicial, para su determinacidon conducente.

40. TURNO DE PROYECTO. Con fecha doce de abril del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2176/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fue tumado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

41. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-448/2024. Con fecha doce de abril del’ dos mil
veinficuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-448/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesidén
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, para
celebrarse el trece de abril del dos mil veinticuatro, a las once horas con treinta minuto
a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comisién.
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42. . CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha doce de abril del dos mil veinticuatro se
convocd a sesidon extraordinaria de quejas en los términos instruidos por la Consejera
Presidenta de la Comisidn, a efecto de poner en consideracién de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

43. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha trece de abril se llevd a cabo la
celebracién de la sesidn extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas,
en la cual se aprobé el desechamiento de la queja radicada con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

44, SENTENCIA‘“TEEM/JDC/55/2024-3. Con fecha catorce de abril del ano dos mil
veinticuatro, se emitié resolucidn en el expediente TEEM/JDC/55/2024-3, determinando
lo siguiente:

[...]
SEPTIMO. Efectos.

Conforme a lo analizado por este érgano  jurisdiccional en el
considerado SEXTO de la presente sentencia, se establecen los
siguientes efectos:

1. Al resultar fundado el planteamiento formulado por la parte
recurrente, lo procedente es ordenar a la Secretaria Ejecutiva para que,
en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la nofificacion
/“ de la presente sentencia, formule y presente ante la Comision de
Quejas los proyectos respectivos sobre las medidas cautelares, asi
como de la admisidn o desechamiento de la queja presentada.

|/ 2. Unavezrealizado lo anterior, lo procedente es vincular ala Comisién
y de Quejas, para que, en un plazo de cuarentay ocho horas,
/ | contadas a partir de que se tengan recibidos los proyectos
'. anteriormente mencionados, en término de lo establecido en el articulo
8 del Reglamento Sancionador, se pronuncie respecto a las medidas
cautelares, asicomo del acuerdo de admisidén o desechamiento de la

queja.

3. Una vez redlizado lo anterior, |a Secretaria Ejecutiva deberd informar
a este érgano jurisdiccional sobre el cumplimiento alo ordenado, dentro
del plazo de veinticuatro horas, siguientes a que ello ocurra, remitiendo
la documentacién necesaria para efecto de acreditar dicho
cumplimiento.

Lo anterior, bajo el apercibimiento legal que, en caso de no
dar cumplimiento, se impondrd alguna de las sanciones previstas en el
articulo

119 del Reglamento Interior.

tl?&

_,/ En ese sentido, lo conducente es conminar a la Secretaria Ejecutiva y
a la Comisidon de Quejas, para que, en lo subsecuente, se apeguen a los

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS ‘HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA  CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024

Pagina 28 de 46



CONSEJO

: = ESTATAL
Impepac ‘ ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024

Insthuto Norelense y
de Procesos Electorales
y Participacion Cludadana

plazosy términos previstos en la normativa, respecto a cada una
de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer porla parte adora.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisién de
Quejas, ambas del IMPEPAC, a actuar de conformidad con los
efectos precisados en la presente sentencia.

Notifiquese como en derecho proceda. /‘

Publiquese, la presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de /
este érgano jurisdiccional.

[.]

|

||
45, OFICIOS TEEM/MIMA/P3/102/2024 y TEEM/MIMA/P3/103/2024. Con fecha

catorce de abril del afo dos mil veinticuatro, el Tribunal Eléétoral del Estado de
Morelos a través de los oficios TEEM/MIMA/P3/102/2024 y
TEEM/MIMA/P3/103/2024, llevo a cabo la notificacién a la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, por conducto de quien legalmente la representa y a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la sentencia de la misma data en autos del
expediente TEEM/JDC/55/2024-3.

46. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2219/2024. Con fecha quince de abril del dos
mil veinticuatro, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2219/2024, en
cumplimiento a lo ordenado vy nofificado mediante los oficios
TEEM/MIMA/P3/102/2024 y TEEM/MIMA/P3/103/2024, se inform& que mediante
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2195/2024, de fecha catorce de abril del 2024, se
remitié copia certificada del acuerdo aprobado por la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, en el que se desecha la queja presentada por la
ciudadana Citlalli Casas Herrera, radicada con el nimero de expediente

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo Estatal
Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccién V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 0 Quintus, 381,
inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccionll, 7, 8, 11,
fraccion I, del Reglamento Sancionador.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién I, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite y
sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores, quien ademds contard con el
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apoyo de la Direccion Juridica para tal efecto, luego entonces, quien cuenta con la
atribucion de presentar los proyectos a la Comision de Quejas, es de acuerdo a las
facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
quien a su vez cuenta con facultades para presentar al Consejo Estatal Electoral, los
proyectos aprobados por dicha Comisidon que tenga por objeto desechar la denuncias
presentadas.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulfa necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pamrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisidn o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una mfrOCClon a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para
e el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
[ ] dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
|/ desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
' autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
/ para ello.
|

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién 1V, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
fo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccién Ili, del Reglamento del Régimen Sancionador
tforal. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
/ SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO

; PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.
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De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién alos hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibiry sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados. ‘ /-

Porlo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el denunciante tiene /
reconocida por propio derecho, lo cual se acredita con la credencia para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral motivo por el cual cuenta con interés para
promover la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
gue es de explorado derecho que para la instauracidon de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
qgue las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
cerfeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[...]
Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
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sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el

contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huelia digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electronico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

I,/f e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
[ recabarlas, y

| . o s
/ f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

| [...]

\

ASimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[..]

Ariculo 7. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar
a instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecufiva. Los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se
considere calumniosa sdlo podrdn iniciarse a instancia de parte
afectada. Se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

/ [...]

/4

\WSO, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

/
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Articulo 68. EH procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisidén, sin prevencion
alguna, cuando:

I. No re0na los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violaciéon en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[..]
De igual forma, son aplicables los siguientes articulos: f

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ‘ /

[...] -.
Articulo 3. '
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Campana: Los actos de expresion que se

realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la

etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en

conifra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampaia: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precamparnias, que contengan llamados expresos al vofo
en contra o a favor de una precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escrifos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampana difunden los precandidatos con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién
popular
[...]
[...]
Articulo 227. g
1. Se entiende por precampaia electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por
cada partido. :
2. Se entiende por actos de precampariia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidaios a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccidon popular.

[...]

[...]

Articulo 242.
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1
1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
codliciones y los candidatos registrados para la obtencidn del voto.
2. Se entiende por actos de campaia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquélios en que los candidatos o voceros de os
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.
[...]
[...]
Articulo 445.
1. Conisfituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccidn popular a la presente Ley:
a) La realizacion de actos anticipados de precampana o campania,
segun sea el caso;
[...]
Articulo 449,
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores pUblicos, segin sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley

[-]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,

por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird
[~ el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
| se denuncie la comisién de conductas que:

/ a) Violen lo establecido en la Base lil del articulo 41 o en el octavo parrafo
/{, del articulo 134 de la Constitucioén;

// | b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampaiia o campafia.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o
de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[....]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de
television, proyecciones y expresiones que durante la precampaia o

A/ campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los

" / candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
4 ante la ciudadania las candidaturas registradas.

y,
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Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su
disposicidn, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de
todo tipo que emprendan los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente puUblico de los tres érdenes de gobiermno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningUn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor /'
publico.

Las leyes enlos respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto !;4
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el e ]
régimen de sanciones a que haya lugar. '
[...]

Ardiculo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanas ningin
ciudadano que pretenda ser precandidafo a un cargo de eleccion
popular y participe en los procesos de seleccidn interna convocados por
cada partido politico, podrd redalizar actividades propagandisticas y
publicitarias con el propodsito inequivoco de su postulacion, E
incumplimiento de esta disposicion se sancionard con la, negativa de
registro como candidato; en todo caso, antes de “tomar esta
determinaciodn, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampana o campana, podrdn ser
denunciados por los representantes de los partidos politicos o coaliciones
acreditados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o
pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La denuncia serd
investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo
procedente.

[...]
Articulo *173,

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o
cualquier ofra forma de promocién personal en radio y television, porsi o .
por interpdsita persona. La violacidon a esta norma se sancionard con la
cancelacién del registro del precandidato, por los érganos internos de los
partidos politicos.

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno
municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro ente puUblico.

Ariculo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o

candidatos a cargos de elecciéon popular al presente Cédigo: "
I. Larealizacidn de actos anticipados de precampafia o campaia, segun
sea el caso;

VIii. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo.
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Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Codigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo.

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cdédigo de las
autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera
de los Poderes del Estado, érganos de gobierno municipales, érganos
auténomos, organismos publicos descentralizados y cualquier ofro ente
publico:

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de lainformacidn relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccion civil en casos de emergencia;

{ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos o
codliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualqguier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estodqs.Unidos Mexicanos, y

s VI. Elincumplimiento de Ias disposiciones de cardcter local contenidas en
/ la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
[ contenidas en este Cédigo.

[....]

/{"Ahoro bien el pdarrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidn impone la obligacidn a las

,/ | autoridades de que toda aquella propaganda que difundan a fravés de cualquier medio

| de comunicacion social guarde en todo momento un cardcter institucional, tenga fines

| informativos, educativos o de orientacion social; ademds de gue, en ningun caso, esos

mensajes deberdn contener nombre, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocién persondlizada de persona servidora publica.

De ese modo, la infraccién a lo dispuesto en dicho precepto legal se materializa cuando
una persona servidora publica realiza promocién personalizada, cualguiera que sea el
medio de comunicacién social para su difusion. La finalidad de las disposiciones
mencionadas es procurar la mayor equidad en la contienda electoral, prohibiendo que
las personas servidoras publicas utilicen publicidad disfrazada de gubernamental y que en
realidad resalten su nombre, imagen y logros, para hacer promocién personalizada con
fines electorales.

La Sala Superior ha sostenido que la propaganda gubernamental es aquella que es
difundiga, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como
de IgF municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México o cualquier otro ente
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publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.2

De esta manera, el factor esencial para determinar si la informacion difundida por una persona
servidora publica se tfraduce en propaganda gubernamental es el contenido del mensaje.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha catorce de febrero del des mil veinticuatro, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, el escrito signado por
la ciudadana Citlalli Casas Herrera, otorgdndole el nUmero de folio 001097, a través del
cual refiere presentar queja en contra de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdn, y otros
por conductas que contravienen lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la colocaciéon de diversa propaganda
colocada en la parte frasera de por lo menos 3 camiones del fransporte publico.

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendié diversas diligencias preliminates de|/
investigacién, los cuales quedaron sefialados en el capitulo de antecedentes d
presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que la procedencia previamente se debe realizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacién, conforme a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccién Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y Ill, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de campafia y promociéon personalizada; que la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clara
de los hechos denunciados y los que constfituyen los actos anticipados de
precampana y campana, asi como las pruebas gque sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se relnan
los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violocioneg‘que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo é8 del Reglamento
Sancionador. -

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe entenderse como aquellos actos de expresidn que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que

2 Conforme a lo indicado en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampaia, son todos aquellas expresiones que se readlicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Campania: Los actos de expresiéon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparnias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “"Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones vy

/ expresiones que durante la precampafia o campaia electoral producen y difunden

los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
oresentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo

/ anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los

i " hechos denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo,
F se redliza una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cddigo Electoral Local,
el cual se transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de
television, proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
£andidatos registrados y sus simpatizantes, con el propodsito de presentar
ante la ciudqdom’o las candidaturas registradas.

/-"/Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
/' Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad a realizar de oficio el estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andfisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.
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Ahora bien, del andilisis preliminar de los hechos, las conductas denunciadas, los
elementos aportados por el promovente, aunado a los obtenidos por las diligencias
realizadas por esta autoridad electoral, esta autoridad estima que no se advierte la
existencia de elementos de prueba, aun de cardcter indiciario que permitan suponer
la existencia de alguna conducta contraria a la normativa electoral.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
gue en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
Citlali Casas Herrera; ya que de una andlisis preliminar a lo sefalado en las
publicaciones que denuncié en las unidades de transporte publico, no se desprenden
de manera preliminar elementos minimos que puedan constituir una violacion en
materia de propaganda politico-electoral; sin que hasta el momento existan indicios
que permitan suponer que dicha difusion fuera producto de una contrataciéon y/o
adquisicion con la finalidad de cometer alguna violacién en materia electoral. y
ademas no aporté mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la y

etapa de investigacion.
P g __//

S ————

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna fransgresion de la normativa electoral que
le atribuye ala denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesidén pUblica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Ao 9, NOmero 19, 2016, pdginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuestfo en los arficulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo
1, fraccidn I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instifuto Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrafiva electoral federal pueda determinar si se acftualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo_un andlisis preliminar _de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante
y de las constancias que obran en el expedienie formado con motivo de su gueja, se
advierte _de manera clara, manifiesta, notforia e indudable gue los hechos

denunciados no constituyen una vielacién a la normativa en materia electoral.

Lo anterior que los diversos mensajes o expresiones que se sefialan en el escrito de
queja y las circunstancias bajo las cuales se desarrollaron, tras un andlisis preliminar, no
se advierten las conductas denunciadas por el quejoso, por el contrario, se actualiza
lo contemplado en el articulo 68 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, al no advertir en la revision previa de los hechos, propaganda en materia /
politica electoral.
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Es por ello que, con los elementos de prueba que obran en el expediente, esta
autoridad no cuenta con elementos de prueba, aun de cardcter indiciario que
presuman la existencia de una conducta que puedan incidir en la contienda electoral
o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una determinada
candidatura o partido politico dentro del proceso electoral.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admision de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccién.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aportd
mayores elementos de prueba mds que los enlaces electronicos que fueron verificadas
por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos fras la referida revision
preliminar que se encuentra facultada a realizar esta Autoridad, no se advierten las
conductas denunciadas por el quejoso, por el contrario, se actualiza lo contemplado
en el articulo 68 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no
advertir en la revision previa de los hechos, propaganda en materia politica electoral.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

//‘ Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias

; sobre supuestos actos anticipados de campafia. En los tres casos se analizd la
actudlizaciéon del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente silos
actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampana o campana deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de
acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo,
si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emitidé a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. E
fipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusidon de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centfro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o
televisidn, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018,
de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO ©O
EQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
EXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si Ia
comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al
_voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
, €lectorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi
como también andlizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que
frascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y
sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
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en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contfienda electoral, para
ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo alas caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto
en que se expresan y si fue objeto de difusidn; pues el andlisis de esas
circunstancias permitird determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncién de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran vertido manifestaciones ilegales, derivado del
procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin
gue la facultad para redlizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones
de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS ,"
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la tramitaciéon del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender confenidos que pu'édon constituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Mdxime que de las publicaciones localizadas no se advierte la actualizacion de las
supuestas conductas que el quejoso denuncia, ni aporta elementos que pudieran
presumir la imputaciéon que los elementos localizados le son imputables a la parte
denunciada.

Considerar lo contrario, conlievaria a contfinuar con una investigacion que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones, lo cierfo es que no
guarda relacién con la supuesta realizacién de actos anticipados de precampaia y
campanfia, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de
ello. .

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XL1/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a
fin de acordar sobre su admision o desechamiento; para lo cual debe te
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elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccion a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de
ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su
admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo
respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad
cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta
el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretacién funcional de los pdarrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o
no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar
a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas
de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo iegal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir
del momento en que la autoridad administrativa electoral figne |os elementos
indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 48
fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que
nos ocupa, pues tras el referido andlisis previo, se observa que las publicaciones
denunciadas y los hechos, no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, haciendo que su trdmite y estudio, significaria poner en marcha a
este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias indtiles e
trascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucidn, pues estariamos
i parfiendo de la hipbtesis, que seria infructuoso redlizar por parte de este Instituto,
( /quolquier tipo de diligencia o admisidon que sirva para investigar o sancionar un hecho,
'/ cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Y
/flI Lo antes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que esta autoridad,
! esté enfrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin extralimitarse

de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los hechos
denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de
oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, situaciéon alguna

constituya una violacién en materia de propaganda politico-electoral.

Apte tal situacién, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le

rresponde en el gjercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja
presentada toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en
materia de propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado
articulo 68 fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accién,
no solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de
. Legalidad que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder
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publico se realizard acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su
jurisdiccion, sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las
Autoridades solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
Citlali Casas Herrera, en virtud de que los hechos denunciados no consfituyen una
infraccién en materia politico electoral, no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decisién de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia
del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el escrito de
queja presentado por la ciudadana Citlali Casas Herrera; el pasado catorce de
febrero del dos mil veinticuatro ante esta autoridad electoral local, en el entendido
de que del ocurso no se advierten hechos que con’rrovengdn a la normativa en
materia de propagaonda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del
Reglamento Sancionador, actualizindose de tal manera la causal de desechamiento
prevista en la fraccidon segunda del articulo 68% fracciones Il y Il del mismo[
ordenamiento juridico, razones por las cuales se desecha el escrito de queja |
presentado por la ciudadana Citlali Casas Herrera.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que la denunciante Citlali
Casas Herreraq, solicita medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de
la queja resulta innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticion.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidén de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el arficulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del mdximo
érgano de direccidon de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacion a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacidon de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidon de la
resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Porlo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

3 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio KN

dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion

alguna, cuando:

. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materio de propagandd politico-
electoral;

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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En mérito de lo anteriormente esgrimido, se somete a consideracién del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
como maximo érgano de direccidon en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacion al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de |la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 20 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como Jo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fracciéon I, 7, 8, 10,
fraccion I, 11, fraccidon |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana Citlali Casas Herrera, en
términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, notifique de manera inmediata a la
ciudadana a la ciudadana Citlali Casas Herrera, la presente determinacion a traves
de los medios autorizados.

“CUARTO Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

I_."'QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que de manera inmediata remita al

/ Tribunal Electoral del Estado de Morelos, copia certificada de la presente

A determinacién en observancia a la sentencia emitida el catorce de abril del afio en

_/ curso, dictada en el expediente TEEM/JDC/55/2024-3, para los efectos legales alos que
haya lugar.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del instituto morelense de
profesos electorales y participacion ciudadana, en atencidn al principio de maxima
licidad.

/ El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros Estatales
/' Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
con los votos concurrentes de la Consejera Presidenta, Mtra. Mireya Gally Jordd, y los
Consejeros Estatales Electorales, Mira. Isabel Guadarrama, Dr. Alfredo Javier Arias Casas,

M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, Mtro. Pedro
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Gregorio Alvarado Ramos y Mira. Mayte Casalez Campos; en sesion extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Merelos, el diecisiete de abril del
ano dos mil veinticuatro, siendo las diecinueve horas con ;zmcuenfa y cuatro mlnutos

MTRA. MIREYA/GALLY JORDA

CONAEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
\
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO L QCAMPO
DEL TRABAJO " . REPRESENTANTE DEL PARTIDO
i VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
‘\; .
D \
C. JAVIER GARCIA TINOCO C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

C. ELIZABETH CARRIZOSA DiAZ REPRESENTANTE DE LA COALICION
REPRESENTANTE DEL PARTIDO “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS VAREE TOB S
C. XJTLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ MTRO. GILBERTO GONZALEZ PACHECO
ZAMUDIO ) REPRESENTANTE DE LA COALICION
RESENTANTE DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
“MOVIMIENTO PROGRESA" MORELOS"
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/235/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 17 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

I ANTECEDENTES.

1. En la sesidon extraordinaria del 17 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo nUmero IMPEPAC/CEE/235/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALLI CASAS HERRERA EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.”, mismo que fue votado por
unanimidad en los términos expuestos en dicho acuerdo.

II. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/235/2024 aprobado por unanimidad, que
determind desechar la queja, en razén de que no se denunciaron hechos
que configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacion
con la cual coincide plenamente la suscrita, pero, disiento de los
argumentos que la mayoria sustentd el sentido de su voto, por lo que en
ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, pdrrafo segundo, del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, expongo a continuaciéon los
siguientes razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin
de fortalecer y sustentar el contenido de la determinacion adoptada.

ll. RAZONES DE DISENSO.
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Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1. Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacién
Civudadana fue constituido como un organismo publico local electoral
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
oérganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitié
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por

! sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizafia, 25 de agosto de 2021, p. 7.

2deb5



impepac

Inutituto Matelense
fla Procesos Eleciorales
v Participacitn Cludadimg

objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Codigo de Instfituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los 6rganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
v especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como 46rganos competentes
para el tradmite, sustanciaciéon y resolucidn de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejas, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccién Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcién de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones 1V, VI y VI, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidon General Juridica de
este Instituto. Dicha Coordinacion tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
qgue determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacion vy tramitacidn de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacion electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacion fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a fravés del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
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por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisiobn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidon de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucién del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisién o desechamiento del
medio de impugnacién en caso de notoria improcedencia con la
colaboraciéon de la Secretaria Ejecutiva.

De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral auténomo, fue
de $459.712,314.61, lo cual, se estimé lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a:
Financiamiento Publico a Partidos Politicos Afo Ordinario;
Financiamiento Publico a Partidos Politicos Afo Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacién Politica 6%; el
Financiamiento PUblico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
que Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en
los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero
a Representantes de Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal
eventual y personal eventual de consulta 2024, para hacer frente
operativamente al caudal de medios de impugnacién estimados
para el proceso electoral mds grande de la historia para este
organismo publico electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este érgano comicial en el “Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
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1 de enero al 31 de diciembre de 2024", fue de $340,712,314.61, lo cual
resulta insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades
de este instituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante esfuerzo
operativo con el personal que la suficiencia presupuestal le permite,
no siempre con la celeridad deseada, pero procurando el
cumplimiento de los plazos legales que en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que de conformidad con lo establecido en
el arficulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, por o que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar se llevar a cabo diligencias, teniendo solamente
la atribucidn de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admision que emanan de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracion de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/235/2024, no obstante que se coincide totalmente con la

o e

determinacion final adoptada.

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/235/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA', QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI CASAS HERRERA, EN CONTRA
DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE
PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constituciéon Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién I, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de ias Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de direcciéon aprob6 por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha catorce de febrero, se recibi6 ante la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva, el escrito signado por la ciudadana Citlali Casas Herrera, a
través del cual refiere presentar queja en contra de la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman, por conductas que presuntamente contravienen la normativa electoral. 4/

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 En lo subsecuente las fechas corresponden al afo dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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Como consecuencia de lo anterior, el quince de febrero, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacién y diligencias preliminares de investigacion, a partir
de entonces se desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Acta circunstanciada de verificacién de 16 de febrero

ligas electrénicas en cumplimiento al auto

de fecha 15 de febrero _
Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 20 de febrero |
Morelos de la recepcion de la queja

Notificacién del acuerdo de radicacion a la 22 de febrero

parte quejosa de fecha 15 de febrero

Notificaciones de los requerimientos 23, 26, 27 de febrero

ordenados a través del auto de fecha 15 de

febrero

Primeras respuestas otorgadas a los | 23, 27, 28 y 29 de febrero / 05 y 08 de |
requerimientos marzo

Acuerdo de radicacion de las primeras 07 de marzo

respuestas

Segundo momento de respuesta a los 11 de marzo i
requerimientos |
Acuerdo de radicacién de la segunda 14 de marzo

respuesta

Acuerdo que ordena nuevas diligencias 02 de abril !
Acta circunstanciada en cumplimiento al 04 de abril |
acuerdo de fecha 02 de abril '
Notificaciones de los requerimientos 08 de abril - |
ordenados a través del auto de fecha 02 de

abril |
Respuestas a los requ_e_rimientos 09 de abril i
Acuerdo de recepcion de las respuestas de 09 de abril i
los requerimientos del acuerdo de fecha 02

de abiril

Acuerdo que ordena elaborar el proyecto 12 de abril T
de acuerdo y certificacion de falta de

cumplimiento a un requerimiento |

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordoé la recepcion de la queja desde
el quince de febrero, presentando el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas el trece
de abril, esto es mas de cuarenta dias posteriores a su radicaciéon y al Consejo Estatal
Electoral el diecisiete del mismo mes. Lé)‘/

v
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Asi las cosas existid un retraso en varias diligencias como acontecié con la primera
notificacion por correo a la parte quejosa del acuerdo del quince de febrero llevandose a
cabo hasta el veintidos de ese mes, cuando no ameritaba mayores complejidades al ser de
por medio de una herramienta digital, mediando seis dias sin que la denunciante conociera
del auto en cuestién, sobre todo por el exhorto que se le realizd sobre las pruebas que
fueron aportadas, evidentemente también se generé una demora en las notificaciones de
los requerimientos instruidos por medio del citado acuerdo, diligenciandose hasta los dias
veintitrés, veintiséis y veintisiete de febrero, siete, diez y once dias para entregarlos, misma
situacion ocurrié con la entrega de oficios de requerimiento del acuerdo de data dos de abril
al notificarse hasta seis dias posteriores.

No pasa por alto la paralizacién del expediente entre el catorce marzo al dos de abril, de
diecinueve dias, puesto que durante ese periodo se desprende que no hubo diligencia
alguna, o que rechazé como Consejera integrante de la Comision de Quejas, ya que no se
tuvo una debida atencion al asunto cuyo tramite es sumario.

En otro aspecto y no menos importante se incurrié en un retrasé para notificar al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacién de la denuncia, lo que
indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este organismo
publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral local con el objeto
de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacién
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccién y resolucién, en esa condiciones el
Tribunal Local aprobé el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de
acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcion y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la
Direccién Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de
iniciar el procedimiento especial sancionador de oficio conforme con el
convenio de colaboracion, digitalizara la informacién necesaria a fin de que
remita de inmediato al correo electronico institucional del Tribunal,
sgnotificaciones@teem.gob.mx, el aviso, especificando: quejoso o
denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

(--)

Asi si la queja se presenté el catorce de febrero, con independencia de su tramite se debié
informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrié
de tal forma, al dar aviso seis dias posteriores a su recepcion.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de Ios‘ﬁ/'
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ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el

Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi

mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

{..)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artlculo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por sf misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Jjudiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(...)

-

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter.

”

(...)

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

(L
a
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El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(.)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisién
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 da la Declaracién
Universal de Derechos Hurnanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de Deraechos
Civiles v Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona tlene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimiento especial sanclonador es de caracter sumario y que es criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficiente para
tramitarlo y emitir la resolucion correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucién se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcién pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacidn de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,

la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su anélisi%.

a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;
Il Determinar si debe prevenir al denunciante;
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1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por
la Secretaria Ejecutiva, la Comlisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cuat informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seguin corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacién.

{.)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

ATENTAME
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO

IMPEPAC/CEE/235/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI CASAS HERRERA, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR CONDUCTAS
QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

Acompano en general el senfido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto en febrero del presente ano y no es sino hasta la presente fecha
once de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a bien resolver sobre
la misma, por lo que a consideracién del suscrito, otra vez se sometid a una

injustificada dilacion una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he realizado actos tendientes a que se generen los actos
conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

gue me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la integracién de la Comisién Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que

se han realizado cambios, tfanto de la Coordinacién de lo contencioso, asi
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como de la Direccién Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

Atento a lo anterior me adhiero a las manifestaciones realizadas por la
Consejera Estatal Electoral Isabel Guadarrama Bustamante en el voto
concurrente realizado al presente acuerdo; por coincidir en su totalidad con

los argumentos planteados por mi homologa.

ATENTAMENTE:

-
- (
P D EDO JAVIER ARIAS Q}SAS
ERQ ESTATAL ELECT
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI CASAS HERRERA, EN CONTRA
DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE
PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024,
APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN FECHA 17 DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

-

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
\ IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024, promovido por ciudadana Citlali Casas
Herrera, en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, por conductas que

puedan contravenir la normativa electoral.
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En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el namero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

En ese sentido, el suscrito acompafia los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 14 de febrero del 2024, se recibid el escrito de queja signada por la

- ciudadana Citlali Casas Herrera, a través del cual refiere presentar queja en contra
de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, y otros por conductas que
contravienen lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la colocacion de diversa propaganda colocada en
la parte trasera de por lo menos 3 camiones del transporte publico que constituyen
infracciones en materia electoral, por lo que se debi6 atender el siguiente

procedimiento:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento
por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segtin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

\ cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comisidn, sin prevencion alguna, cuando:

I. No retna los requisitos previstos en el articulo 66:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no _mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrolio de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
\ los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.
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No obstante lo anterior, en la tramitaciéon de la queja en mencidén que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucion, a continuacidén se precisan los plazos,

términos y

formalidades y las razones por que a consideracidén del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES YPART!CJPACION CIUDAD&NQ EIIGENTE -

| PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUf., MORELENSE DE PROCESOS

\\\\\\
9325%-\-

Plazo

24 horas

=

Fundamento

Articulo 8

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar mformes o dar fe de
hechos, conforme a  sus
atribucioh'és conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

»»»»»»»»

»»»»»»

de acuerdo sobre admision
desechamiento por la Secrjetavrla
Ejecutiva, la Comision contara con un
formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

$$$$$$$$$$
$$$$$$$$$$

.......

denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

Teléfono: 777 2 62 42 00

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue recibida en fecha
14 de febrero del 2024, y fue hasta el 12 de abril del 2024, |a Secretaria
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Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
dia 17 de abril del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del
Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[..]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral;, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su.anélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisioén o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

\ hubiese desahogado la misma.
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En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesatrias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

\Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

nécesarias.
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VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[..]

Asimismo, en correlacidén con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, /a Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederé a

su analisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

\ procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el
\denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

\ 81 determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
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se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[-]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisidn,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisidn contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
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no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisidén comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacién y tramitacién de las

qguejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso
concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dict6 sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-
3, en el que se determiné al respecto de la dilacion procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

[-..]

En sintesis la parte actora sefiala los siquientes agravios:

e Manifiesta que, las resportsables estarian incurriendo en una dilacion injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omisién, debido a que han excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admisién o desechamienta de la queja.

e Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alguno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

11
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A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

andlisis, a efecto de:

o

A Registrarla e informar a la Comision.

1l Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

lll, Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre Ila admision o

desechamiento; y

IV.  En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comision, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente

Jespués de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
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desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho
horas para:

e Formular el acuerdo de admisién o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la _autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la_emision _de la resolucién conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacién alguna la investigacion del procedimiento de lo

contrario_implicaria un retraso_indebido en la resolucion del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, maxime
teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador _electoral, debe estar regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, de

cuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

13

Telefono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constituciéon Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion _en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias iqualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

Jurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la eventual decision ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a
establecer érganos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En ese sentido, la dilacion injustificada de la sustanciacion del procedimiento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de

equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

\ Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercamparias electorales, muy proximos a iniciar la etapa de campafrias,

ientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
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es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisién, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o

desechamiento de la queja

Es _importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad _instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucion conforme a derecho, en
atencién al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser mas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucién de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccién del bien
juridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo. -

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin _embarqgo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningun pronunciamiento respecto al acuerdo de admision

desechamiento de la queja.

[..]

-n ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a\ lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
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considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

INSTITUTO
CTORALES Y
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiémrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
diecisiete de abril de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEIA GUIMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

AuUn y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo, no escapa a
mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los principios de
seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion de justicia que son esenciales
en una sociedad democrdatica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
queja fue presentada ante este Instituto el catorce de febrero de dos mil veinticuatro y
la Secretaria Ejecutiva, el dia quince de febrero del ano en curso, emitié acuerdo a
través del cual se radicd la queja y se ordenaron llevar a cabo diligencias necesarias de
investigacion.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, el nueve de abril de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié un acuerdo para integrar diversos oficios
relacionados con varios requerimientos que se les realizd; siendo la Ultima actuacién que
se llevd a cabo relacionada con las diligencias de investigacion.

Y en razén de ello, debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente
para que a su vez lo turnara a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Sin embargo, el doce de abril de dos mil veinticuatro; esto es, aproximadamente tres
dias posteriores, turnd el proyecto de acuerdo; trayendo como consecuencia la
inobservancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC.

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se cenlire exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisidn final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue motivo de su disenso.

1



Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo por el que se haya
realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid
emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo, pero no
hasta el dia doce de abril del presente ano, observandose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constreiido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucidén correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la framitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el gjercicio fiscal 2023 y
para el que transcurmre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infracciéon y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resoluciéon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccidn Hil del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el doce de abril del presente aro,
es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Por ofra parte, no pasa por desapercibido que la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, aprobé el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja, el dia trece de abril del presente ario, instruyendo a la Secretaria Ejecutiva turnar
a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo Estatal Electoral, para su
andlisis y determinacién final, tal como lo dispone el articulo 90 Quintus, fraccién Il del



Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; sin
embargo, para que el mdaximo érgano de direccién emitiera su determinacién
transcurrieron aproximadamente cuatro dias, evidencidndose un retraso que no se
justifica, tomando en cuenta gue la sustanciacion de los procedimientos especiales
sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacidn, sustanciacién y turno de los proyectos de admisién o
desechamiento; por lo que debera realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, gomo quedd manifestado en
lineas que anteceden.

CONSEJERA ELECTORAL E INTEGGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALE KRTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 17 DE ABRIL DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI CASAS HERRERA, EN CONTRA
DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE
PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/IPES/042/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacién en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 17 de abril del afio 2024, “EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI CASAS HERRERA, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR
CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.", en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

IIl. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarmollo de la
investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de admision
o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte
el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera llevar a
cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere
el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su detemminacion.”
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Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
la Secretaria Ejecutiva con fecha_12 de abril del ano 2024, dicté acuerdo en el
Procedimiento Especial Sancionador, a través del cual se considerd que visto el
estado procesal y del analisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacion a la admision
y/o desechamiento en su caso, de la queja para que fuera turnado a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para su determinacion
conducente. En ese sentido con fecha 12 de abril del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2176/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fue turnado el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas del
IMPEPAC.

Por lo anterior, con fecha 12 de abril de dos mil veinticuatro, la Consejera Presidenta
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, signé el oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMOQ-448/2024, para convocar a Sesién Extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia 13 de abril de dos mil veinticuatro,
a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comisién, luego entonces con
fecha 13 de abril del dos mil veinticuatro fue aprobado por unanimidad de las
Consejeras Integrantes de dicha comision, el proyecto de acuerdo de
desechamiento del procedimiento especial sancionador, identificado con el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

En consecuencia, fue hasta el dia 16 de abril de esta anualidad qgue la Secretaria
Ejecutiva convoco a Sesion Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral e incluyd en
los puntos del orden del dia el proyecto objeto del presente voto, para gue tuviera
verificativo el dia 17 de abril del afio en curso, a las 18:00 horas.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucion del procedimiento
sancionador, en contravencién de ‘los términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana‘es que se emite el presente voto
concurrente. i [ t ,'l1 '
|

I0'ALVARADO RAMOS
L DEL INSTITUTO MORELENSE

S Y PARTICIPACION CIUDADANA
~—— L\

MTRO. PEDRO |
CONSEJERO ESTATAL
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/235/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI CASAS
HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, vy en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 17 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
18:00 horas, en especifico respecto del punto CINCO del orden del dia
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA CITLALI CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR CONDUCTAS
QUE PUEDAN CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/235/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CITLALI
CASAS HERRERA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, POR CONDUCTAS QUE PUEDAN
CONTRAVENIR LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024.

Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciaciéon del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccidn
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los o6rganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliara del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda
electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;
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d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisidn respecto de su admision o
desechamiento, 10 que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 17 de octubre de dos mil veintitrés hasta el 17 de abril de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

-

L Registrarla e informar a la Comision;
IL Determinar si debe prevenir al denunciante;
I1I. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon sobre la

admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.
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La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

14 de febrero de 2024 12 de abril de 2024 17 de abril de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respacto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la nhormativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
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procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencidon de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencidén a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisién=en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistemadtica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admisidn respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
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Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-lLa
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posibte, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resoluciéon de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafos, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravenciéon a una obligacion o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protecciéon especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015
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MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
ITII, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; " en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisidn de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los

que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
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contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por ta Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el o6rgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
I1I. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los 6rganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayeres
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes

para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
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para su debida admisidn y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro, se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

ac
* TAL/ ELECTORAL
CASALEE, AMPOS
M. EN D. M : \CASALEZ CAMPOS

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL

PARTICIPACI CIUDADANA
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