ESTATAL

CONSEJO
} ELECTORAL IMPEPAC/CEE/221/2024

impepac

da Procesos Electorsles 4
y Farficipecién Ciuvdadara 7

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO;
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobé la
conformaciéon de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporale
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comision de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

1T

Mira. Hizabeth Martinez
Gutiemrez

DE QUEJAS

Mira. Eizabeth Martinez

Mira. Bsobel Guadarrama | Gutiérez
Bustamanie

Mira. Mayte Casalez
Campos

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha nueve de febrero del dos mil
veinticuatro, a través del sistema SIVOPLE, se recibié el oficio ndmero
INE/UTF/DRN/4660/2024, dirigido a la Mitra. Mireya Gally Jordd, Consejera
Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; oficio que se encuentra signado electrénicamente por el Mtro. |. David
Ramirez Bernal, en su cardcter de Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual en
cumplimiento al acuerdo del cinco de febrero del dos mil veinticuatro, dictado en
el expediente INE/Q-COF-UTF/106/2024/MOR, da vista al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, con la queja promovide por,
lleana Montserrat Romdn Solis, en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia (sic), en su cardcter de precandidata a la gubernatura de Morelos, por el
posible uso indebido de recursos por la aparente realizacién de 600 reuniones
redlizadas antes del periodo de precampania, asi como la realizacién de una
entrevista en un medio de comunicacién realizada el diez de enero de dos mil
ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE ’LA COA!\ISI(SN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QU’EJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN $SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONIALEZ

SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLWICO; POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.
Pégina 1 de 61




9 g
CONSEJO

p <Y ESTATAL

Impepacy| excowm IMPEPAC/CEE/221/2024
mm '

¥ Parficlpaci6n Cludadana

veinticuatro, en la que supuestamente se difundié la candidatura de Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn, antes del inicio de las campadias, asi como al Partido
MORENA; por la omisién del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con
el funcionario publico denunciado y a quienes resulten responsables.

Del escrito de queja, se desprende que la quejosa manifiesta textualmente lo
siguiente:

[...]
CUARTO. El dia 10 de enero del 2024 la hoy denunciada asistié a una
entrevista con Javier Solérzano y Sofia Garcia en el medio de
comunicacién "Heraldo Televisién”, en la cual abordaron muchos
temas, que mas que entrevista parecieran propuestas de campanias las
que menciono la hoy precandidata a la gubernatura del estado de
( Morelos y que de ser asi se encuentra fuera de los tiempos establecidos
por el calendario de actividades electorales. Ya que es importante
mencionar que la etapa de precampana finalizé el dia 03 de enero de
2024
QUINTO. En la enfrevista que dio la hoy denunciada hizo mencidn de lo
siguiente: “Siempre he sido muy optimista, a mi me gusta estar cerca de
la gente, he recorrido mi Estado, mds de 6 veces, he tenido mds de 600
reuniones con la gente del estado y eso me ha permitido conocer muy
bien la situacion” frase que nos lleva a realizar esta denunciad.

[..]

Asimismo del escrito de queja referido, se desprende que la parte que denuncia,
solicita la implementacién de las medidas cautelares, en los términos siguientes:

[..]

Con fundamento en lo dispuesto articulo 226, 227, 442, numeral 1, incisos
a)y F). 443, numeral 1, inciso a), e) y h), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos y los diversos 26, 27, 376 y 39 del Reglamento
Procedimientos Sancionadores en materia Electoral, asi como los demds
relativos y aplicables y por lo anteriormente expuesto en el capitulado
de hechos y en relacioén a las consideraciones, asi como las pruebas
planteadas que acompanan el presente escrito, solicito:

SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN
sREALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE
/ VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL; Y EN SU MOMENTO SOLICITAR

LA SANCION QUE A DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA DENUNCIADA.

[...]

. ACUERDO DE RADICACION DE LA QUEJA Y RESERVA PARA LLEVAR A CABO
DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha doce de febrero de dos
mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local acordd
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radicar 'y registrar la queja bajo el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva estimé que la via procesal para atender
la queja de mérito, lo es el procedimiento especial sancionador, derivado que se
denuncian conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral que
pudieran constituir promocién personalizada de servidores publicos, y actos
anticipados de campaia, determinando que el escrito de queja se tramitara baj
las reglas del procedimiento en cita.

Aunado a lo anterior, derivado del andlisis del escrito recibido, esta autoridad
electoral estimo entre otros puntos, lo siguiente:

[...]

Se tiene por no cumplido, al no haber exhibido documento alguno para
acreditar su personeria, por consiguiente se previene a la quejosa para que
dentro del plazo de veinticuatro horas, contados a partir de la notificacion del
presente acuerdo, exhiba el documento idéneo, a efecto de acreditar su
personeria, lo anterior con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se
le tendrd por desechada la presente queja.

Derivado de lo anterior, al no haber exhibido la quejosa documento alguno, por
medio del cual acreditara su personalidad, es que atendiendo al numeral |, del
presente apartado asi como de conformidad con las garantias de seguridad y
certeza juridica, esta Secretaria Ejecutiva, previene a la quejosa lleana
Montserrat Romdn Solis, a efecto de que dentro del plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de la notificaciéon del presente acuerdo, comparezca en
forma personal ante esta autoridad electoral a efecto de ratificar la firma que
calza el escrito de queja, asi como el escrito de denuncia referido; con el
apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y forma, o en su
caso ser omisa al cumplimiento de la prevencién, la queja materia del presentfe
acuerdo serd desechada.

Lo anterior en el entendido de que la ratificacién de la firma que calza la
denuncia y la denuncia misma; no se traduce en agravio alguno, dado que la
finalidad Unica que se persigue con ello, es la procuraciéon de la garantia de
seguridad y certeza juridica que debe sustentar las determinaciones que se
adopten en el presente procedimiento.

[...]

QUINTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente formular
la prevencién, en los términos precisados en el apartado Tercero fraccion IV, a
efecto de que la quejosa, dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a
partir del momento aquel en que le sea nofificada la presente determinacion,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, fraccién I, del Redlamento
del Régimen Sancionador Electoral, atienda lo solicitado en los parrafos
anteriores. &

Sirve de sustento a lo anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002, emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro y contenido son del tenor siguiente:
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PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un

procedimiento cumple con los requisitos esenciales, pero se omite

alguna formalidad o elemento de menor entidad, que puede traer

como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad

electoral, antes de emitir resolucién, debe formular y nofificar una

prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el

compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a

los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos

iregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si retne los

requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba

las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el

procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo

anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad

de defensa, antes de tomar la extrema decision de denegar lo

pedido, ante la posible afectacién o privacion de sus derechos

sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida

en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir

adecuadamente con el principio de congruencia, al que es

| necesario atender respecto de cualquier peticion que se formule a

una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la

obligacion de responder, en términos del articulo 8o. constitucional,

/\' lo que agrega un motivo légico vy juridico para que la propia

/ autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las
/ iregularidades que existen en su peticidn.

SEXTO. APERCIBIMIENTO. En relacién directa con el punto inmediato anterior, se
apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en
tiempo y forma a la prevencién realizada en el presente proveido, y no
proporcionar el documento solicitado, la denuncia materia del presente
acuerdo, serd desechadaq, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos
66 y 68 del Reglamento de la materia.

[...]

Derivado de lo anterior, se estimé que derivado de la prevencién realizada a la
parte quejosa, la Secretaria se reservé para realizar las diigencias necesarias; en
términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién IV v Gltimo pdrafo: y 52
segundo parrafo, Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Organo
Electoral Local, hasta en tanto la guejosa desahogara la prevencién redlizada por
la Secretaria Ejecutiva.

Y por consiguiente, se ordend notificar el acuerdo referido a la quejosa y transcurrié
el plazo en los términos siguientes:

‘ fecha de nofificacion Fecha de conclusion de plazo

| 14-0%024 alas 19:55 horas 15-02-2024 a las 19:55 horas

ACUERDO !MPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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4. NOTIFICACION DE ACUERDO A LA QUEJOSA. Con fecha catorce de febrero de
dos mil veinticuatro, fue notificado a la quejosa el acuerdo de fecha doce de
mismo mes y ano, dictado por la Secretaria Ejecutiva, tal y como consta de
cédula de nofificacién que obra en el expediente en que se actia.

5. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha quince de febrero de @

Representante Titular acreditado ante el Consejo Estatal Electorg
cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo
general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete.

15¢2724, 1826 Wabmai 7.0 - AVISO DE RECEPCION DE QUEJA 36~2024.0rmd

AVISO DE RECEPCION DE QUEJA 36-2024

De:  “"Quejas IMPEPAC” <quejas@impepac.mx>
Fecha: 15/02/2024 18:22
Para:  sgnotificaciones@teem.gob.mx

PES/036/2024 ’
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo Genaral TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
julio del dos mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia,
se informa {o slguiente:

Quejoso: lleana Monisenat Roman Solfs

Recepcion: o través del sistema SIVOPLE

Fecha: NUEVE DE FEBRERO DEL 2024

Hora: *

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

(-]

Con fundamento en lo dispuesto articulo 226, 227, 442, numeral 1, incisos a) y F), 443, numeral 1,
inciso a), e} y h), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso
c) de lo Ley General de Paridos Polificos y los diversos 26, 27, 376 y 39 del Reglamento
Procedimientos Sancionadores en materia Elecforal, asi como jos demdas relativos y aplicables y por
1o onteriormente expuesto en el capitulado de hechos y en relacion o las consideradones. asi como
los pruebas planteadas que acompaian et presente escrito, soficito:

SE APERCIBA A LA PARIE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL; Y EN SU MOMENTO SOLICITAR
LA SANCION QUE A DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA DENUNCIADA.

t---1

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado

Sin ofro particular, le deseo fo mejor en lo personat e institucional

Adjuntos ( 1 archive, 7.0 MB)
- PES 36-24.pdf (7.0 MB)

hiups e talrnm di TewEpnnt#S49
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6. COMPARECENCIA DE LA QUEJOSA. Con fecha quince de febrero de dos mil
veinticuatro, la quejosa atendiendo a la prevencidn redlizada en el acuerdo de
radicacién y prevencién dictada por la Secretaria Ejecutiva, comparecié ante la
Secretaria Ejecutiva, levantdndose el acta respectiva en los términos siguientes:

im Pepac | EECREECJTWW P PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

L EXPEDIENTE: INPEPAC/CEE/CEPQ/PES/0356/2024.
- ——  —————
- b Tk s >

«Cuernavaca, Morelos, a quince de febrero del dos mil velnticuatro.

COMPARECENCIA

El suscrito M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejeculivo del Instilulio Morelense
de Procesos Hectorales y Participacion Ciudadana. hago consfar que se encuenira
presente en kas instolaciones que ocupa la Coordinacion de lo Contencioso Elecioral de la
Direccion Juridica del Instituto Morelense de Procesos Hectorales y Parlicipaciéon
Civdadona., en calle Zapote nOmero 3. Colonia Las Palmas. en esta Ciudad de
Cuemavacao, Morelos. la ciudadana lleana Montserrat Romdn Solis, parte quejosa en el
Procedimiento Especial Soncionador idenfificado con e nomero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/034/2024, -

“e-- eemman - CONSTE. DOY FE.

Acto seguido, se hace constar que siendo las frece horas con freinta y cinco
"zplnu!os. del dia quince de febrero de dos mil veinficuatro, el suscrito M. En D. Mansur
Gonzé Cilanci Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

; 2 ipocidn Cludadana, con fundamento en lo dispuesto por el
; fracciones XX y XXXVIl y XUV del Cédigo de Instituciones v
Electorales para el E.'-'!cldo de Morelos; 11, fraccion Wll, y 25 del
Jidel Régimen Sancionador Electoral: 2 vy 3 del Reglamento de la
ctoral del Institufo Morelense de Procesos Electorales y Participacién
jo constancia de que comparece la ciudadana lleonc Monherrai

con - et ndmero de expediente
5/2024, quien se identifica con credenclal pora votar

o Nacional Electoral con clave de elector
smc que coincide con los rasgos fisicos del
n este acto se le devuelve a la parte interesada,
simple de la idenfificacién para que obre como
sresentes autos. Conste Doy fe. .

Acto segui uso de | la cludadana lleana Montserrat Romén Solis,
manifiesta: En far que la ribrica plasmada en la denuncia
inicial es la misrn nfra en mi credencial de elector, --~aacaeeue
........ R (CTO SEGUIDO --- N

Vistas las rncmifes' i=l
Solfis, por propio de:

s por la civdadana lleana Montserrat Romdn
por realizadas las mismas e intégrese a los autos
1 gue surtan los efectos legales conducentes.

Acto seguide y no
presente diligencia
quince de febrero
en gila intervienen.

asunto qué tratar, se deckara concluida la
e horas con cuarenta y fres minutos del dia
afro, fiimando al calce y al margen los que

5
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Ast Jo acordd y firma el M. En D, Mansur Gonzdlez Clancl Pérez, Secretario Eleculivo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacién Civdadana: ante la
presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva y la Uc. Mara del Camen Torres Gonzdlez Encargada de
Despacho de la Coordinacion de o Contencioso Elecioral Adscrita a la Direccién
Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesaos Electorales y
Parlicipacién Ciudadana; lo anterior con fundamentioen lo dispuesto por el articulo

Doy fe.

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTIFUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORAL CIPACION CIUDADANA

Sl 1

€. ILEA RRAT ROMAN SOLfs
PARTE QUEJOSA EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

£

Pépina2de2

Direccion; Calle Topote nt 3 Cok Las Palmos, Cuernovaco, Meralos

Teléfone: 777 3E2 4200 Web: wivw IMpepad s

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA BUEJA
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SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POULTICO; POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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7. ACUERDO QUE ORDENA DILIGENCIAS PRELIMINARES. Con fecha veinte de febrero
de dos mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva, atendiendo a las particularidades
del asunto, ordend llevar a cabo las diligencias siguientes:

V.

INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Tomando en cuenta las actuaciones
precisadas en el expediente referido, y atento a los principios de celeridad vy
economia procesal, con arreglo al cual, ha de estimarse proscrito el desahogo
de diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar
actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar al
presente expediente, para que obren como legalmente correspondan y surtan
sus efectos legales, los documentos siguientes:

o Copia certificada del oficio INE/JLE/MOR/VRFE/0260/2024, relacionado
con el domicilio de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn,
realizada en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.

VERIFICACION DE HIPERVINCULO. Se ordena la personal con funciones de
oficialia electoral delegada, proceda a verificar el contenido del hipervinculo
aportado por la quejosa, procediendo a levantar el acta circunstanciada para
tal efecto.

INSPECCION. Se ordena la personal con funciones de oficialia electoral, a
través de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral, proceda a proceda
a verificar si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, aparece en
el padrén de dfiliados det Partido Politico Morena, levantando el acta
circunstanciada respectiva.

INFORME. Se ordena requerir al Partido Politico Morena, por conducto de su
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, a efecto de gue en un plazo no
mayor a cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificaciéon respectiva,
informe a este Instituto Electoral Local, lo siguiente:

Si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, es militante, afiliada, o
simpatizante del partido Politico Morena.

Si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, es precandidata a la
gubernatura del Estado de Morelos, por el partido Morena.

Si ese Instituto Politico, tiene conocimiento de las mds de seiscientas reuniones
realizadas por la ciudana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn (referidas por esta,
mediante entrevista en el “Heraldo Televisidn!".

En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, informe el total de las
reuniones, el motivo, las fechas y los horarios, ast como los lugares en donde se
llevaron a cabo las reuniones aludidas.

Asimismo, informe si ese Instituto Politico realizé alguna aportacién econdémica o
en especie para la redlizacidon de las reuniones referidas por la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn.

No se omite senalar que de lo informado, deberd adjuntarse copia certificada de las
constancias que sostengan su dicho.

! https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2024/1/10/margarita-gonzalez-saravia-lo-que-mas-le-duele-
morelos-es-&/-tema-de-la-inseguridad-568683.htmi

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POUTICO; POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.
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Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de ser omiso en atender el
requerimiento realizado, o no cumplirlo en tiempo y forma, serd acreedor a una medida
de apremio contenida en el articulo 31 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, y en su caso la vista a la autoridad ministerial, a efecto de
que determine la actualizacién de la conducta contenida en el articulo 9, fraccién
IX2 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

V. INFORME. Se ordena requerir al Partido Politico Morena en el Estado de Morelos,
por conductio de su Representantie ante el Consejo Estatal electoral del
IMPEPAC, a efecto de que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacion respectiva, informe a este Instituto Electoral
Local, lo siguiente:

e Sila ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, es militante, afiliada, o
simpatizante del partido Politico Morena. .

e Si la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, es precandidata a la
gubernatura del Estado de Morelos, por el partido Morena.

e Si ese Instituto Politico, a través de su Comité Ejecutivo Estatal, tiene. o tuvo
conocimiento de las mds de seiscientas reuniones redlizadas por la ciudana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn (referidas por esta, mediante entrevista en
el “Heraldo Television3".

¢ En caso de ser afirmativa la respuesta ala pregunta anterior, informe el total de las
reuniones, el motivo, las fechas y los horarios, asi como los lugares en donde se
llevaron a cabo las reuniones aludidas.

e Asimismo, informe si ese Instituto Politico a través de su Comité Ejecutivo Estatal
realizé alguna aportacién econdmica o en especie para la realizacién de las
reuniones referidas por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén.

No se omite sefialar que de lo informado, deberd adjuntarse copia certificada de las
constancias que sostengan su dicho.

Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de ser omiso en atender el
requerimiento realizado, o no cumplirlo en tiempo y forma, serd acreedor a una medida
de apremio contenida en el articulo 31 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, y en su caso la vista a la autoridad ministerial, a efecto de
gue determine la actualizacién de la conducta contenida en el articulo 9, fraccién
IX4 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

VI. INFORME. Se ordena requerir a la civdana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, para que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas contadas

2 Arficulo 9. Se impondrdn de cien a doscientos dias multa y prision de dos a seis anos, al funcionario partidista o al
candidato que:

IX. Oculte, altere o niegue la informacién que le sea legalmente requerida por la autoridad electoral competente,

o

3 hitps://heraidodemexico.com.mx/elecciones/2024/1/10/margarita-gonzalez-saravia-lo-que-mas-le-duele- E -
morelos-es-el-tema-de-la-inseguridad-568683.html

1 Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisidn de dos a seis anos, al funcionario partidista o al
candidato que:
[-..]
IX. Oculie, altere o niegue la informacidn que le sea leqalmente requerida por la autoridad electoral co

Q
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a partir de la notificacion respectiva, informe a este Instituto Electoral Local, lo
siguiente:

e El nUmero total, el motivo, las fechas y los horarios, asi como los lugares en donde
se llevaron a cabo las 600 reuniones aludidas, referidas en entrevista en el *Heraldo
Televisions".

Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en tiempo
y forma con o ordenado en el presente acuerdo, serd acreedora a una medida
de apremio consistente en una amonestacién publica.

[..]

En cumplimiento a esto, se emitieron los oficios siguientes:

\‘.
| oficio A quien se dirige Cuando se entrego
fl IMPEPAC/SE/MGCP/1019/2024 Morena Local 22/02/2024
C. Margarita Gonzdlez 23/02/2024
| | Morena Nacional 26/02/2024
| IMPEPAC/SE/MGCP/1018/2024 |

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veinte de febrero de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral procedidé a verificar las ligas electrénicas proporcionadas por la parte
quejosa, levantando el acta circunstanciada para tal efecto, en los términos
SIQUIENTES: = mmm e e e e e e e e e e e e e e

¢ https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2024/1/10/margarita-gonzalez-saravia-lo-que-mas-le-duele-
morelos-es-el-tema-de-la-inseguridad-568683.htmi

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLTICO; POR CULPA [N VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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En Cuernavaca, Moreios, siendo ias nueve horas con cero minutos del dia veinte de
febrero del dos mil veinticuatro, el suscrito licenciado Mario Edgar Martinez
Velasco, Auxiliar Electoral “A" adscrito a la Direccién Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Eleciorales vy Participacién
Ciudodana; habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio
delegatorio IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha 29 de enero de dos mil
veinticuatro. ratificado por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2024; en términos de los arficulos 64! del Codigo de
Instituciones v Procedimientos Electarales y 32 del Reglamento de Oficialio Electoral
de este Instituto, asi como los articulos 98 numerales 1, 2, y 3 inciso C). 99 numeral 1,
y 104 numeral 1, de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1
3, 63, 64 inciso C) 159, 160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398. del Cdodigo de Instlfucnones
V% Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22
y 23 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; articulos 2, 10, 44 numeral
1. 45 numeral 2 y 54, del Reglomento de la Oficialia Electoral del Instituio Morelense
de Procesos Electorales y Participacidn Ciudadana; hago constar que se da inicio
a la funcidén de oficialia elecioral, con la finalidad de constatar hechos o actos de
naturaleza exclusivamente electoral, susceptibles de ser percibidos mediante los
sentidos y que pudieran generar consecuencias de naturaleza electoral, los cuales
pueden ser objeto de constancia mediante la fe publica, lo que implica dar fe de
la ejecucidon de hechos o actos en materia elecforal que podrian influir o afeciar
la equidad en la confienda electoral, fransgrediendo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objefividad, definitividad,
profesionalismo, mdxima publicidad y paridad de género, como principios reciores
de la materia electoral.

En mérilo de lo anterior y en cumplimiento al acuerdo de fecha veinte de dos mil
veinticuotro, dictado por la Secretaria Ejecutiva en el expediente
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/036/2024; se hace constar que el objeto de la presente
diligencia es llevar a cabo la verificacién y cerlificacién del contenido de las
direcciones elecirénicas sefaladas en el escrito de queja presentado ante esfe
Instituto Electoral Local, el dia nueve de febrero del presente afo, por la ciudadana
tleana Monserrat Romdan Solis.

LEl Instiuto Mocelense elercerd la funcién de oficiolic sleciorai respecto de octos o heches exciusivamente de naturalezo electoral,
pord lo cual contard con uMdercs pObacos qve ssiorén tnveslidos de fe piblico, que deberdn ejercer esio luncidn oporiunomente

y tondrén, enke olrcs, las sigulk es: o) A pelicién da los perﬂdos pdiﬁ:os. doﬁo de la reoilzécién de oclos y hechos
eon materia oleciorol que pudieran Influlkk o clecior lo equidad en las conti lex: b) S I colaboroclén de
los nolorios pGblicos para of auxilio de lo lunclén electacol durante of doscurolb de Iajemuda eleciceal en los procesos locoles. y
=] Las demdés que 30 esioblezcon en ks leyes del Estodo. El Co 1 tal tendtd 1o atilbucion de delegar lo huncién do oficlolia
alecloral

!l.qhmclondeoachlnoﬂ i -‘Ihn.p-nt J dar!cmrbbca poros o]CMhvaoddmmﬂmLumv
hechos que pudi la eq d on la th E b) Evilar, o través de su centill . que 3o p 1o

los indicios o ek I daci o mocmohc:hmqwcmuﬂurmmmhkacclamcmhghhclénmwﬁc)
Recabar, en su caso, &l - clos dentro de los proc Instruich Y por lo Secretaria
ﬂecmd)mwcuu!quhfﬂooclo lwchoudo:ummior---' do con las olribuci proph dal Inslituto Morelense,
de ocuasrdo con lo establecido en exte Regio
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1. hhps://heraldodemaxica.com.mx/elecciones/2024/1 /1 O/margarita-
gonzdlez-soraviclo-gue-naos-He-duele-morelos-es-el-tema-de-la-
inseguridad-548483.himl

2. htips://iwit.com/margarita_gs/status/174529916£9953878442s=46

Para el desahogo y buen desarrollo de la diligencia se ocupar&n hemramientas
electrénicas, en consecuencia. a contfinuacién se proporcionan datos del equipo
de cémputo y de su conexién ¢ intemet: Se trata de una comoutadora as'gnada
por la Direccién Hecutive de administracion y Financiamiento de este érgano
electoral a la Coordinacién de o Contencioso Electoral,

1.- Acto seguido, a efecto de verificar el contenido de la primer figa electrénica.
sefialada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de cémputo coh acceso
a lared de intemet, a manpuler el “mouse” llevando el cursor a abrir e} navegador
"Chromg égareciéndome una ventana con la leyenda “google” al zentro.
nserfand é';u la parte superior del naovegador la direccién elecirénica
mexico.com.mx/elecciones/2024/1/10/margarita-gonzaolez-
sc:rcwlo—fo-—que«ﬁcs—le—duela-—meralos—es-ei—temc-de-la-!nsegundod-s&sé% h-ml,
para después: presionar la fecia “enter” del teclado, con el gue cuenta el equipo
\de cémputo, obteniendo como resultado, lo siguiente:

T s . - omm

€T 6 e iyl s iy G i 5 e B 00 9 i b e LT LA - N -
- Tned B i G ey -

Margarita Gonzélez Saravia- “Lo que mdés le duele i
aMorelos es el tema de Ja inseguridad”

La pt didata de Ve »n la entidad d % que debe haber una coordinacidn
mettonolitsns perz resciver ol problemes de la Inseguridad

ey prrm,
KR S TR 1

o —

.
HERALDO DE MEXICO”, la cual dice lo siguiente:
Je mds le duele a Morelos es el tema de la

forena en lo entidad destacd que debe haber
-'-.- a resolyer el problema ce la inseguidod”, en
run video, el cual el reproducir dice lo siguiente:

U [
Se abre una pégina,
“Margarnta Gonzdle
insegundad - La pret
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* Bueno ya le platicaba que una delas figuras Eh destacadas y ademds hay
que decirlo también ya eh Por cierto hoy nos lo tendrd que contar eh
cercanas al presidentfe Andrés Manvel Lépez Obrador que ocupé usted ic
recordard eh la fitulandad de la Loteria Nacional es Margarita Gonzdiez
Arabia quien actualmente Bueno pues es ya la coordinadero de los comités
de la defensa de la cuaria fransformacion esto en Morelos y Bueno pues |
mucho que platicar Margarita Gracias por estar con nosofros ae este lado
encantoda Muchas gracias por invitarme aqui o tu programa.

e ya ya decia y crec que nolo habliamos platicado aqul frenfe a la cémara
eh esia cercania esta relacién con el presidente Cémo surge Cudndo se da
y ademds fambién esie brinco de la loteria a la coordinacién cémo es esa
invitacién primero cuéntanos.

« Bueno pero Eh Pues mira .,yo conoci af presidente Andrés Manue!l Lépez
Obrador hace muchos arios que fue mi jefe en el Institufo Nacional del
consumidor yii ‘e hablo de 1985 yo cuando lo conoci él todavia Pues estaba
en el en el porﬂdo oficial sin embargo se me hizo siempre una persona
exfraordrncna Y después 'va me lo enconiré en en g izquierda ya me lo
enconiré en enel perhdo de ka Revolucién democrdtica y mds adelante lo,
voli a encontmr ‘en morena légicamente como muchos ciudadanos o

o
SLATEE R e e
R
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apoyamos en sus fres campainas presidenciales y &1 me invité después a a
participar en el gabinete ampiiado en ia loterfa nacionaol cosa que pues le
agradezco mucho porque aprendl mucho hice un esfuerzo parao.

= o bueno fodo ef mundo queria no comprar ahf su Cachito.

= cumplir con esa con ese mandato con ese encargo pero también pues yo
quiero mucho a mi esfado de Morelos y vi la pasibiidad de de poder trabajar
para ayudar a i estado no enfonces decidi renunciar a la foteria nacional
y dedicarme de fiempo completo a recosmrer fos municipios ias comunidades
conocer a fondo los problemas del estado y me sumé a ka encuesta la
ganamos.

» dime eres eh la gnica mujer que gand la encuesia no de monera oficial
porque hubo as esos a varias mujeres No ahora.

e hubo 12 encuestas parolelas de de empresas que se dedicana eso y la
encuesta offciol de morena gané los fres encuestas y eso me permitié que
de manera inrnediata el presidente del partido pues ya me colocara comao
coordinadora de los comités de ja cuarta transformacién de Morelos.

- cémo ves Morelos te lo quiero preguntar en dos en dos seniidos habkibamos

S| . plan que se ha estado dando a conocer Cémo va el plan de

c J‘én en Acapulco estamos muy cerco Morelos nos queda de

) - e para los capitalinos y para mucha genfe no engeneral esto que
pczsd en Acapulco ha repercufido en cuestiones tatl vez tur cada vez hacen
mdgs:escala ahl cémo esia.

que bueno Morelos y guemeros Siempre han sido una regién hay

1 de manera permonente entre nuesiros dos estados
cho lo que le pasd a los hermanos de de Guerrero
' digo Perddén con lo de este el huracdn pero eh se

vieron [ 'h vipieron a vivir a Cuernavaca Se vipieron a vivir
ersonas de Guerrerc en esta etapa en lo que se

'_ ahorao con esta Perdéname dice mi hija no te
no te preocupes no fe preocupes Oye pero
mo ves g Morelos.

i mollco econdmico en esfa efapa de la
Y hablar en este momenito porgue el INE no no no
te podriaomoes eh hacer en un momento dado
‘genfe dice estd en las encuestas no estd en
mundo se da cuenta de y cudles son los
tenemos sin embargo siempre he sido muy
BSIG mucho esfar cerca de la gente escucharios he

recomido mi > todos los municipios mds de seis veces en este
persiodo he O/m&s DO reuniones de frabajo con la genle y entonces
i ahorita un diagnéstico muy claro de la situacién
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36 36 s son 33 municipios y nuevoos que son municipios indigenas va.
platicar con nosotros mds adelante.
+ Clarc que si.

« Oye no te presenté al maestro Alarcon Qué estas hdcnendo maestro

cuéntanos.
Margaritabienvenida es eres el primer relraio def ano.

e  Ah de Veras.

e Asi es que te estoy dibujando Me agamrraste a medias poniéndote el bilet
pero te voy a poner como de esfos nifics grifones de la lolera se va a sacaor
g loteria Morelos gonaste el premio me gané.

s  Me gané un premio sf ia posibifidod de servir a mi pueblo a mi gente y de
concretfarse todo esto seria el premio mayor asi €s Mira pues ahi esta pu
Muchas grocias En un momenfifo mads lo termino y o vemos completito Claro
que si moesfro.

« coémo estdan los iempos cuéntanos antes de de despedirnos Ahorita hay un
momento de pausa No es una infer.

 Sieste ya tuvimos la precampana fue muy exitosa Tuvirnos una muy buena
aceptacion de la gente en ia precampana Ahorifa estamos en .ia
intercampaia v en el a finales del mes de marzo iniciaremos I campona y
ya esla campana definitiva digaomaos que fenemos fodavia 5co meses por
delante ehY yo aunque voy muy bien en las encuestas prefierc no confiarme
y frc:bc;cr mucho es fiempo de mujeres,

¢ Es tiempo de mujeres.

e Aungue Ha sido compiicado mm que las mujeres no estamos
acostumbradas a trabgjor en la politica nos da nos da un poce de temor
porque siempre ha sido una Tiera de hombres no yo creo que estamos ya
en el memento en entender que que si queremos que las cosas cambien en
en el palsy que cambien en los Estados en los municipios nos lenemos que
preiibfa? para poder llegar en.

e esfo que dices es es muy importante porque Ademds creo que siempre la
manera en la que se habla de las politicas o de las mujeres que aspiran a un
cargo de representacion popular siempre los juicios son diferentes si nunca
se eh yo no recuerde seguramente U gue llevas muchos afios en este de la
politica tampoco y tal vez coincidamos en que Jos juicios a los hormbres
nunca les preguntaban si tenian experiencia o no en la odminisiracién
pUblica no no eran cuestionados por eso 0 no eran cuesfionados por ofra
tipo cosas que hemos visfo que o las mujeres si les han no las han
cuestionado.

* Fijate que yo esioy ConvenCtdc de que las mujeres fenemos mucha
sensibilidad tenemos preocupacnon por la gente siempre 10 eras una mujer
que se preocupa por la familia por g escuela por su comunidad por sus
vecinos eh Esa sensibilidad que tenemos de servir a los demas si se hubiera
aplicodo en la polifica hace muchos afios seria otfro pais.

s tenemos oira Visién

* lenemos unao visién con mayor con mayores valores y mas profundos Y eso
puede hacer que jusiamente la paiifica sea disfinta no.

« puede serla pollfica sea distinfa que las cosas cambien para beneficio de
Ias famiiias.

s yno quiere decir gue vamos a hacer politica solo para mujeres sino Ona una
una politica mas integral en donde nos gcompafiemos mds no.

» asiesy comosabemos ya el 50% por ley tienen que ser mujeres Enfoncesyo

hago un llamadc a las mujeres a que no tengamos miedo a la politica a que °

TI7T3I B2 A2 00 Direccidre Colle Zapota n® 3 Col. Loz Polmos. Cucrnovaoo . Marcios Vabs: www rmpepoac mx
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participe a que nos preparemos y a que tomemos esos refos que nos van ¢
ayudar a meforar a nuesiro pas.

* Margarito cuandc yo puedas y yo estemos en una campaiao oficial y que
Y0 sé que vas g esfar en una de esas nos oventomos olgun recomido pare
alléG sobre todo para conocer de viva voz no Cudles las necesidades de ic
poblacion que te dicen que te piden y y hagamos este recorrido pero scbre
todo Ven oqui para que nos cuentes Cudles son esas propuestas.

« Yo encaontfada el dia que me quieran invitar vengo con muchkimo gusto
gusto a este pues a darles g conocer cémo VYamos camincndo.

s Bueno caonste ya ya esfo ya.

* Muchas gracios al aire y yc terminaron tu cartén nada mdés cémo quedad.

« ahl estd el dibujo y bueno Margarita estd haciendo mucho ruido en en esia
Camponia en Morsjos vas pero con todo viento en popa as es que si estés
haciendo mucho ruids podria ser de alguna manera Lo Sonora Margarito La
Sonora Margarita Mira vamos a fitular La Sonora Margarito nifia gritona
exactamente.

= _Estd hermoso Muchas gracias

« muchos ?fgt:c:fas maestro gracias gracias Margarito por haber estado con

'_moﬂas[gquf en el estudio y Bueno pues sigomos esta ruta donde Buena
‘pues nosofros vamos a estar aqui informonde todo lo que pase Muchas
‘gracios:

» Muchas gracias o tu pub.'xco.

» Gracias Vomonos répidamente @ un corte regresamos con mucho mds aqul
en Repvbﬁcc: no se vayo.”

2.- Acto seguldéb”&q'ifdcio de vertﬁ‘car el contenido de la segunda figa elecirénica,
sefalada en el escr

alared dein’l 1E NI lar el "mouse” llevendo el cursor a abrir el navegador
"Chrome", e--‘ é T ura ventano con lo leyenda “google" ol ceritro
insertando- en n la parfe supe .del navegador la direccidn electrénica
hitps://x.com/mergarit tUs/1745299164995387844%5=46, para después
presionar [a’ nter taclado, con el que cuenta el equipo de cémputo,
obteniendo com itadolfo siguiente:
T i e - - cmm
P e D 8 s gt 4 e L E <+ P
e i St € R, - -
x -
@ Configaactdr. PR T—
[ C v s o ]
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« Se abre una pdgina de la red social conocida como X, y se observa en lo
parte central un mensdaje que dice lo siguiente: “Algo salié mal. Intenta
recargar — Intentar de nuevo".

En mérito de lo anterior y no habiendo ofra direccion electrénica que verificar,
slendo las once horas conh cero minutos del dia veinte de febrero del dos mil
veinticuatro. se da por concluida fa presente diligencia, firrmando e’ suscrito al
margen y al calce de la presenta razdn de oficidlfa, para constancia legal, dondo
cumplimiento a lo previsto por los ardiculos 1, 2. 3, 4, 5, 8, 9, 11, 11 bis, 13 inciso b},
14, 17 inciso q) 22, 23 v 24 del Reglamento de Oficiatia Electoral del Instituio
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ci oY fE————

LIC. MARIO EDGAR MARTINEZ VELASCO o
AUXILIAR ELECTORAL “a* IMipepac
e ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICARELA =~ /7
SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC ’

i

G
G
G

Telefono. 777 3 GE AR OL Rireceion: Calie Zepote né 3 (ol Loy olrmas €
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9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral procedio a verificar las ligas electrénicas proporcionadas por la parte
quejosa, levantando el acta circunstanciada para tal efecto, en los términos
siguientes:

impepac ) | S5Z5awa

-

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTQ MORELENSE
" DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEP AC/CEE/CEPQ/PES/036/2024

QUEJOSO: ILEANA MONSERRAT ROMAN 30LIS
DENUNCIADOS: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON

CIA C CION DE LIGAS ELECTRON

En Cuemavaco Estado de Morelos, a los veintion dias del mes de febraro del oo
dos mil veinticuatro, el que suscribe lLicenciado Juan Corios Alvarez Gonzdlez,
adscrito a ia Direccién Jurldica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electoroles y Participacién Ciudadana, en funciones de oficial eleciorol

| en términos’ del oficic IMPEPAC/SE/VAMA/2378/2023, suscrito por el Secretario
Eiecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
' Blectorales y Parficipacién Ciudadana y ratificado por el Consejo Estatal Electoral

/ mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2023; en términos de los articulos 64' del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 32 del Reglamento de

{ Oficialia Blectoral de este Institute, asl come los articulos 7 numeral 1, 98 numerales
1. 2, y 3, inciso C}, 992 numerales 1. y 104 numeral 1 de ja Ley General de Institucicnes

y Procedimientos Electorales; 1, 3, 43, 64 inciso C), 15%, 160, 325, 354, 381, 382, 383 y

398 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para e: Estade de
Morelos; 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral: arficulos 2, 44 numerol 1, 45 numeral 2, 54 y 10 del Reglamento de la
Oficialia Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Civdadana, en cumplimiento al acuerdo: de fecha veintinueve de agosto del
presente afio. se da inicic a la funcién de oficialia electoral, con la finalidad de
constatar hechos o actos de naturaleza exclusivamente electoral, susceptibles de

ser percibidos mediante los sentidos y que pudieran ser susceptibles de generar
consecvencias de naturaleza electoral, los cuales pueden ser objeto de constancia
mediante Ia fe pOblica, esto es dar fe de la ejecucién de hechos o actos er materia
electoral que poddan Influir o afeciar la equidad en la contienda electoral,
transgrediendo los principios de cerfeza, legglidad. independencia, imparcialidad,
equidad. objetividad. definitividad, profesiepalismo, méaxima publicidad y paridad

de género como pirincipios rectores de la materia electorat. Lo anterior para los
efectos a que haya lugar. Conste y doy fe,---xameee-- - B it DT PR P

En mérito de lo anterior. se hace constar que en cumplimiento al acuerdo de fecha
veinte de febrero de dos mil veinticuatro se procede o verificar el padrén de
afiiados del parlido politico morena a través de la pagina oficial del instituto
nacional electoral siguiente niips.//wwwi.ine.mx/octores-politicos/oartidos-politicos-
noclongtes/podron-afiiados/, o efecto de verificar si la civdadana Margarito
Gonzdlez Saravia Calderén aparece aoffiacda en el padrén del partido politico

=} S ko tomclin de ofic il <t At ocios & hect har poraio cual centord

qua G Iy dn o e S wha mxdo honciSo o ¥ enten olon. los dguleniss

da los S TH ﬁbﬂh d--e!ur - que el o o

= ban ConBendas sled torotes bocokes: b e bos = n-ﬂ.-ummmn

5 aulm—:L*fPﬁWMveimmm-mamh““mﬂ““mﬂh
mmmmhmp-sqamn--vmdd Eol L matd
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merenaq, tal y como se redlizar@ en I[ne’of:ié que proceden.

Para el deschogo y buen desamrollo de la diligencia se ocupardn hemramientas
electrénicas, en consecuencia, a continuacion se proporcionan datos del equipo
de coémputo y de su conexidn a internet: Se frata de una computadora marca HP,
con nUmero de inventario 51500700459 asignado por la Direccién Ejecutiva de
Administracidn y Financiamiento de este érganc electoral a la Codrdinacién de lo
Contencioso Electoral, con ndmero de serie MXL4430Y1C y desde la ventana del
simbolo de! sistema se teclea la palabra IPECONFIG/ALL, desplegcmdc la
informacidn siguiente:
Microsoft Windows {Versidn 6.1.7601]
Copyright (¢) 2009 Microsoft Corporation. Reservodos {odos tos derechos.
CAUsers\Juridico01 19>IPCONFIGAL/ALL
"TPCONFIGAL” no se reconoce como un comando intemo o externo,
programa o archivo por lotes ejecutable.
CA\Users\Juridico0119> v
Continuade con la presente actuacién se procederd a inserfar ia direccién
elecirénica en el buscador para visualzar y vetificar el contenido del sagu:ente
eniace:

gﬁl‘gdgg,{
1.- Acto seguido, procedo desde el equvpo de cédmputo con acceso a la red de
infernet, a manipular el “mouse” levando el cursor a dbrir el navegacdior *Chrome™.
apareciéndome una ventana con [a leyenda “google” al cenfro, insertando en la

pc:rie supenor del navegador tc d“ reccién elec‘lrénlca hitps:/fwww.ine.mx/acicres-

: /. para después presionar [a
fecla "enfer" del feclcdo, con el que cuenta el eqmpo de cémputo, obteniendo
comeo resultado, lo siguiente:
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Verificacién de padrones de partidos politicos
Mm:m%nqu”

s regl thnan (o e - @8 i

o_mmmﬁnm-—m w ® |
- oo ot BI0% del Padrén it qua hoyd sido w4 aecciin federol inema .
£1 proceso Be vetifioocion del ~ el A e ot porcnes de rrllitonies de los Porides Palitcos
b oo ka consmrvociénda m B recitrn covda tree OA04 600D Gorantime Sus 5000 Dortide nalitics -

Es un apartado de la pagina del Instituto Nacional Electoral, donde se aprecia en
la parte superior central las leyendas:
( Trgnsmisiones en vivo
Sequidas del lado derecho un apartado con el icono de "buscar”, ————-—-—--
Debagjo en la parte izquierda, se observa en negritas la palabra “INE”, del extremo
derecho se leen: “Inicic” “"Sobre el INE" “Credencial para votar' "Cultura clvica"
“"Voto y Elecciones” "“Servicio".
Debajo en un recuadro naranja con letras bloncas se lee:

Padrén de Afiliados a partidos politicos
Afillados o militantes son ciudadanos que se registran libre, voluntaria e
individualmente o un partido politico.

Posterior, debajo de dicho recuadro se lee el texto:

) Debajo en tefras mas grandes se lee lo siguiente:

Verlficaclén de padrones de partidos politicos

Los Parfidos Politlicos Naclonales,® para conservar su registro, tienen la
obligacion de mantener el nimero de miltantes requerides en la
normatividad vigente, es decir:

» 3,000 en ol menos 20 entidades federativas o bien 300 en por lo menos
200 Distritos electorales uninominales, y
« e} equivalente al 0.26% del Padrén Elecioral Federal que haya sido
ulilizado en o eleccién federal inmediata anterior.
£l proceso de verificacion del cumplimienio del numero minimo de los
padrones de militantes de los Partidos Polflicos Nacionales para la
4 conservacién de su registro. se realiza cada tres onos para garantizar que
' coda partido polifico cumple con estos requisitos previo al inicio del proceso
electorol federal.
~Ley General de Parfictos Polificos, ari.10. numera! 2, inciso b); ort. 25, numerai 1, inciso
c) y ort. 94, numeral 1, inciso d). —

_ .
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Posterior, aparecen las descripciones siguientes:

Afiliados vakidos
2023
Partido polilico Descarga el archivo
0.26%= 245,270 Total Hombres Mujares
€ 3 O & armiam el s-iecne cnca e NI EE SRS B A N B
W B L < E e
S S
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Procediendo a navegar cor la pdging, bajando el cursor, locaizado al Partido del
Trabajo, como se adviente ¢ continuacién.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P OCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLTICO; POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/034/2024. g
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Acto seguido, una vez locdlizado el insfituto polltico buscado, procedo a colocar

el mousse sobre la palabra descargar que se ubica delante del logo del partido
aludido, obteniendo el documento siguiente:
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Acto seguido, se procede a dar clic en la opcién de “Buscar y seleccionar”

tecleando el apellido “SARAVIA" dentro del archivo de Excel obteniendo lo
siguiente:

7/
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTHTUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ

SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL,

Y AL PARTIDO POLTICO; POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.
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Como se puede advertir, el servidor arrcja un resultado con el nombre de lo
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén v con fecha de dfilfacién del
veintidés de marzo de dos mil velrditrés.

En mérito de lo anterior y no habiendo otro punto que tratar, siendo el dia veintivno
de febrero de dos mil veinticuatro, se da por concluida lo presente diligencia,
firmando el suscrito al margen v al calce de Ia presente razén de oficialia electcral,
para constancia legal, dando cumplimiento a lo previsto por los arficulos 1, 2, 3, 4,
5,8.9, 11,11 bis, 13 inciso b}, 14, 17 incise a) 22, 23 y 24 de- Reglamento de Oficialic
Electoral def Instituto Morelense de Procesos Bectorales y Participacion Ciudadana.
DOY FE.

AN CARLOS ALVAREZ GONIALEZ
ADSCRITO A LA DIRECC GRID E LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE P ESOS EL

RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLTICO; POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIHCADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.
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10. RESPUESTA A REQUERIMIENTO, MORENA ESTATAL. Con fecha veintitrés de febrero
de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva
fue recibido un escrito signado por el delegado en funciones de presidente del
partido Morena, por medio del cual atiende el requerimiento efectuado por esta
autoridad, en los términos siguientes:

mOI'ena i Rrgs?ﬂgn 'g

La esperanza de México

(]

CUERNAVACA, MORELOS A 23 DE FEBRERO DEL ANO 2024.

A,
] h o
[>E2ED '*--'-;‘*"-'im-a OFICIO NUMERO: CEE/MOR/PRES/006/11/2024.
s reesr Bf‘fa . EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024
— Peckobbe- 3 ASUNTO: DESAHOGO DE REQUERIMIENTO
M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ. impepac
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO o SRS )
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES 1) N | |
\ Y PARTICIPACION CIUDADANA. ] 23 FEB 2024 1y
| - Uimscsomenmt

| AR,

\ [ MTRO. ULISES BRAVO MOLINA, en mi caricter de Delegado en Funciones de
Presidente del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional en el Estado de Morslos,
ello de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 41 fraccién | de ja Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Articulos 23 fraccién i, y 134 segundo péarrafo de
la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, Articulo 34, Numeral
1 de la Ley General De Parlidos Politicos, asl como el parrafo tercero del articulo 38 del
Estatuto de Morena; ante ese Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; con el debido respeto comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito, en tiempo y forma vengo a desahogar el
requerimiento realizado mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1019/2024 de facha 20
de febrero de 2024, notificade a las 13:45 horas del 22 de febrero de 2024, en razdn de

los cuestionamientos formulados por ese drgano del Instituto, en ténminos de lo siguiente:

e Si la ciudadana Margarita Gonzélez Saravia Calder6n, es rnilitante, afiliada o
simpatizente del partido politico Morena.

Respuesta: La licenciada Margarita Gonzdlez Saravia Calderén si es militante de
Morena. Hecho que es notorio para ese érgano sustanciador.

e Si la ciudadana Margarita Gonzélez Saravia Calderén, es precandidata a la
gubeineatura del Estado de Morelos, por ef partido Morena.

Cafle ia Estaciéon nimero 108, Colonia Amatitidn, CP 82410, Cuernavaca, Morefos pae

~o

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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Respuesta: La licenciada Margarita Gonzélez Saravia Calderén participé en el
proceso de seleccién interma de candidatos de Morena y conforme a los plazos
establecidos en el calendario electoral. Hecho que es notorio para ese 6rgano, de
conformidad con el informe presentado el dia 08 de enero de 2024 con folio de
recepcion 000141, segin sello fechador de la oficina de comrespondencia de la
Secretaria Ejecutiva.

* Si ese Instituto Polltico, a través de su Comité Ejecutivo Estatal, tiene o tuvo
conocimiento de las mas de seiscientas reuniones realizadas por la ciudadane
Margarita Gonzélez Saravia Calderon (referidas por esta, mediante entrevista en el
“Heraldo Telavisién”,

Respuesta: Al respecto la pregunta es oscura, vaga e imprecisa y se desconoce el
propésito de la misma, toda vez que no se relatan circunstancias de modo, tiempo y
lugar como para realizar alguna manifestacion sobre los hechos que refiere, sin
precisar exactamente algan dato. En tal virtud resulta imposible responder la pregunta.

= En caso de ser afirnativa fa respuesta a la pregunta anlterior, informe el total de las
reunjonses, el molivo, las fechas y los horarios, asi como los lugares en donde se
llevaron a cabo las reuniones aludidas.

Respuesta: En virtud de que fue imposible atender el anterior cuestionamiento, la
presenie se responde en el mismo sentico.

e Asimismo informe si ese Instituto Politico a través de su Comité Ejecutivo Estatal
realiz6 alguna aportacion econémica o en especie para la reslizacidn de las
reuniones referidas por la ciudadana Margarita Gonzélez Saravia Calderén.

Respuesta: En virtud de que fue imposible atender el cuestionamiento tercero y
subsecuente, la presente se responde en el mismo sentido.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Secretario Ejecutivo solicito:

Calie Ia Estacion nitmero 106, Colona Amatién, CP 62410, Cuernavaca, Morelos. B

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES@S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POULTICO; POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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UNICO. Tenerme a ml y a mi representada desahogando en tiempo y foma el
requerimionto realizado por esa Secretaria Ejecutiva mediante oficio nimero
IMPEPACISE/MGCP/1019/2024.

ATENTAMENTE:
‘La esperanza de México’

MTRE:
\ DELEGADO EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MORELOS.

11. RESPUESTA A REQUERIMIENTO. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva fue
recibido un escrito signado por la ciudadana Margaria Gonzdlez Saravia Calderdn,
por medio del cual atiende el requerimiento efectuado por esta autoridad, en los
términos siguientes:

7

'S

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
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M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO e
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y gilibi
PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE

C. Margarita Gonzélez Saravia Calderén, con personalidad reconocida en los autos
del expediente de referencia, vengo en tiempo y forma a atender la solicitud de
informacién contenida en el acuerdo de fecha 20 de febrero de 2024, notificado a
las 14:00 h. del dia 23 de febrero de la presente anualidad a través dsl oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1019/2024, ¢n términos de lo siguiente:

DERECHO A LA NO AUTOINCRIMINACION

Previo a proceder a dar respuesta a lo solicitado, y en razén de que no se me ha
informado la calidad con la que cuento dentro del procedimiento especial
sancionador al rubro citado, desconociendo si se me ha sefialado como denunciada
o bien esclarecer la intencion de [a solicitud, se exhorta y se exige que el actuar de
la autoridad se rija conforme los principios contenidos en el artfculo 20, apartado B,
fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
consagran mi derecho a la no autoincriminacién, entendido este como la Jarantia
que tiene una persona de no ser obligada a declarar, ya sea confesarido o negando
los hechos que se le imputan, de no declarar si lo estima conveniente, de no declarar
en su contra y, en general, de comparecer al proceso a manifestar 1o que a su
derecho convenga. ’

En esa tesitura, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, cuenta con una linea jurisprudencial por Ja cual ha definido el momento
procesal en que el principio constitucional de no autcincriminacion rige el desahogo
de diligencias de investigacion de la autoridad instructora en procedimientos
especiales sancionadores.

Es decir, el principio de no autoincriminacién, como vertiente del derecho de
defensa; es una garantia que, eventuaimente, tiene cabida en los procedimientos
sancionadores electorales.

i

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
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Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado al resolver la
contradiccion de tesis 28/2004-PS, que el principio de no autoincriminacion debe
entenderse como la libertad del inculpado para declarar o no, sin que de su
pasividad oral o escrita se infiera su culpabilidad, es decir, sin que su derecho a
guardar silencio sea utilizado como un indicio de su responsabilidad en los hechos
'ilicitos que se le imputan.

Por lo tanto, el hecho de Jue esa Secretaria Ejecutiva, en su calidad de autoridad
investigadora, se encuenire requiriéndome informacién en un procedimiento
especial sancionador, sin que se me informen los hechos, las pruebas y toda la
informacion que consta el expedients al rubro citado o la calidad con la cual
cuento dentro del mismo y de manera previa al emplazamiento, se podria
traducir en una confesién fuera del procedimiento, sin seguir las reglas
procesales establecidzs, toda vez que el requerimiento realizade mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1019/2024, de fecha 20 de febrero de 2024, notificado el dia
23 del mismo mes v afo, contiene preguntas oscuras, imprecisas e insidicsas.

AD CAUTELAM y en el 4nimo de colaborar con esa autoridad investigadora y
dejando a salvo mis derechos a la no autoincriminacion, me permito expresar lo
" siguiente:

Atento a su requerimiento, por medio del cual se me solicito:

“...y en cumplimiento al acuerdo dictedo el veinte de febrero dos mil
veinticuatro; en atitcs ceof expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024;
por este concuzto se le requiere para que dentro del plazo de cuarenta y
acho horas contadas a partir de la notificacién del oficio correspondiente,
informe a esta autorided electoral local, lo siguiente:

« £l nimero total, of motivo, las fechas y los horarios, asl como los
lugares en donds se llavaron a cabo las 600 reuniones aludidas,
referidas en entrevista en el "Heraldo de México”

De lo anteriormente cuestionado, me permito darle atencién en los siguientes
términos;

Pregunta: Elniimero total, e! motivo, las fechas y los horarios, asf como los lugares
en donde se llevaron a cabce las 600 reuniones aludidas, referidas en eniravista en
el “Heraldo de México”

Respuesta: Ante la imprecision del cuestionamiento en comento, toda vez que no
se rel circunstancias de modo, tiempo y lugar como para realizar alguna
ma tacion sotre los hechos que refiere, sin precisar exactamente algin dato la

2

=
-
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autoridad requirente, en tal virtud me resulta imposible responder la pregunta,
aunado a lo anterior la libre expresion de la suscrita no debe ser objetfo de
enjuiciamiento.

Por altimo, aunado a lo manifestado, no se advierte del planteamiento formulado
que exista contenido electoral, en tal virtud tampoco existiria competencia de la
autoridad administrativa para desarrollar una investigacion.

Por lo anteriormente expuestas, usted Secretario Ejecutiva, solicito:

UNICO: Se -me tenga desahogando en tiempo y forma el requerimiento realizado
por esa Secretaria Ejecutiva mediante oficioc IMPEPACISE/MGCP/1019/2024.

ATENTAMENTE

Bt o
C. MARGAM LEZ SARAVIA CALDERON

12. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha veinticuatro de febrero
de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusidon del
plazo concedido al Partido Politico Morena, notificado con fecha veintidds de
febrero de dos mil veinticuatro, y derivado de la respuesta, ordend darle vista a la
quejosa por un plazo de cuarenta y ocho horas a efecto de que realizard las
manifestaciones que estimara procedentes, nofificado mediante cédula de
nofificacion por correo el dia dos de marzo de dos mil veinticuatro.

13. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha veintiséis de febrero de
dos mil veinticuatiro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusion del plazo
concedido a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, notificado con
fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro, y derivado de la respuesta,
ordend darle vista a la quejosa por un plazo de cuarenta y ocho horas a efecto de
que realizard las manifestaciones que estimara procedentes, notificado mediante
cédula de notificacién por correo el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.

14. RECEPCION DE INFORME MORENA NACIONAL. Con fecha veintiocho de febrero
de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva
fue recibido un escrito signado por el coordinador juridico del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Politico Morena, por medio del cual atiende el requerimiento
efectuado por esta autoridad, en los términos siguientes:

-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
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Comité Ejecutivo Nacional

morena

La Esperanza de México
o EXPEDIENTE:
{} 01570  MPEPACICEEICEPQPESIS02024
OFICIO REFERENCIA:
s » IMPEPAC/SE/MGCPH018/2024
fof"zl ,é: i 5 OFICIO: CENICJA1220/2024,

ASUNTO: SE DA CUMPLIMIENTO A

o/ CORRESPONDENCIA
sr.cacmn?a Ech:'nm SOLICITUD DE INFORMACION.

MAESTRO MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

PRESENTE: /747 8 7.

\ Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en mi car4cter de Coordinador Juridico
del Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con la certificacion hecha por el Notario
Pdblico Jean Paut Huber Olea y Contrd, del testimonio contenido en el libro uno, de la
escritura publica nimero trescientos setsnta y seis, en la Ciudad de Saltillo, Estado
de Coahuila de Zaragoza, el diecisiete de julio de dos mil veintitrés, del poder qua me
otorga Mario Martin Delgado Canillo, en su cardcter de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del partido Morena, e cual se adjunta al presents escrito para los
efectos legales a que haya lugar; sefialando para oir y reeibk tode clase de
notificaciones la cuenta de correo electrénico oficialiamorena@ i
et domicilio fislco ef ublcado en la calla Liverpool nﬁmefo 3, Colonia Juéroz. Alcsidia

~ guaumm Cédigo Postal 06600, en la Ciudad de México; comparezco y expongo
sigulente:

Medlante oficlo IMPEPACISE/MGCP/1018/2024, de fecha velnte de febrero de dos
mil veinticuatro, notificado el veintiséis del mismo mes y afio, dictado dentro del

?mﬁalnﬁm%wsﬂ%dpmﬁdemadd%mﬂéﬁmﬁm%nalb

' [u .] .

.. 8¢ |o requiere para que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir
&Wdﬂoﬂwmm informe a esta autoridad electoral local, lo

« Sila ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderon, es miitante, afifiada o
simpatizante del partido Politico Morena,

o . Si la cludadana Margarita Gonzalez Saravia Calderdn, es precandidats a la
Pégina 1 de 4
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gubernatura del Estado de Morelos, por el partido Morena.

» Si ese Institute Politico, tiene conocimiento de {as mas seiscientas reunicnes
realizadas por la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderdn (referidas por
esta, mediante entrevista en el Heraldo Television)

» En caso de ser afirmaliva la respuesta a la pregunta anterior, informe el total de
reuniones, el motivo, las fechas y los horarios, asi como los lugares en donde se
llevaron acabo ias reuniones aludidas.

*  Asimismo, informe si ese Instituto Politico realizo alguna aportacién econémica o
en especie para la realizacion de las reuniones referidas por la ciudadana
Margarita Gonzalez Saravia Calderon,

o]

A fin de dar cumplimiento y atendiendo a la literalidad de lo solicitado, informo en
primer lugar que al realizar una blisqueda exhaustiva al padrén de militantes Morena
registrado ante el INE', el cual es de acceso para todo el pablico, se encontrd que la
C. Margarita Gonzélez Saravia Calderon es militante de este partido politico, como se
observa de la siguiente captura de pantalla:

3 LOEM ¢ NCEENA MG LSA¥L 4 paliEn v ALIMNI RS MRS D BIRINAS, SMORTE X - =~ a ®
i .
At Sdtar ver o3

GUAIZALEYL 454 ALEIMIDATHALI MARSIA0II0AF 0C)
GOZALET ZAGal T e
GORALE Loy, wap ¥ CONAZsMNA PR T X
GUHIALEZ TAGX. PEDRY mncsns| 447057 2063 [PUSELDT TR
GRUZALEZ ZAGAL YESICA VALENTINA|31/83/2623 JHORECCS|
GURALEZ TA0RA CELIAJ22/03/2023 | mREL05]
BOH2ALEZ ZAMORA DIMISE PARIEL!20/19/2013 [MORZLOS|
GOUZALEY ZR00RXIT LUTSA] 2270372023 [MORELDS)
CONTALEY TARAGUIA YARCO AMTONIO!] 22/63/202)[MORELQS |
GOITALEY ZARATE SOFIA|28/18/2813|MORELOS]
GUMIALEY 2AWALA ALAN HAUZABT | 22/93 /23 MORELCS |
SOUIALEZ TIGA JOSEFTHA|22/03/2023 |18 ELGS|
GOIZALEZ ZS4IGA FARTA OEL CARVEN TGMACIA]22/03/2823|MOREL0S]
GOMZALEZ SARAVIA CALDZAOH MARGARITA| 22/03/2323|MORELOS|
GO0 SOTO AAKAREN|22/23/ 2023 [KORZL0S |
GORDILLD ALCOCER CASIMIRA|D4/@7/2023[MOREL0S!
GORDILLO HERNAIDEY VARTA DF JESUS|22/91/20733 | MRELOS]
ORDILLO LOPEZ JOSUE AS3ZL)22/03/2023|P0RZL0S|

Sy e b - -~

Por otra parte, se hace de su conocimiento que el 21 de noviembre de 2023 el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena emiti6 ila CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE MORELOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-20247,

D idos/aooloublico/consultadfiliados
2 Visible en Iz pagina web institucional httos:/imorena orgfivp-
tfuploads/iurid 23/CMR24. '
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LOMILE cjecutivo Nacionai

asimismo, el 25 del mismo mes y afio®, la Comisién Nacional de Elecciones emitié la
. Relacién de solicitudes de reglstro aprobadas &) proceso de sefecclin de MORENA
para fa candidatura a la Gubernatura def astado de Morelos en el proceso elecioral
focal 2023-2024 en términos de la Convocatoria antes aludida, mediante la cual se
determiné que la C. Margarita Gonzélez Saravia Calderén fue el Unico registro
aprobado®. Y en consecuencia adquiri la calidad de precandidata Unica.

Ahora bien, se debe sefialar que la calidad de precandidata se acredita a través de la
consulta a la plataforma de Rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral’, el cual es de acceso para todo el piblico, tal y como se
observa en la sigulente imagen:

2 B Detaile por Contendiente o
R =1

s > OsAet 2 ¢ = T CONIANDS . eme
BT NS0 T 0 2 SIIRE VR ML IN P W Ty meeye AT ST LETRASIRT e AL 00 D Pt

LT SRR RS r— L ] L e R AP LAl
ERr e i FLE L4 RN L LN . iy

L Ouwss Oomerates

Ahora bien, respecto a las supuestas reuniones a las que esta autoridad atribuye a
la cludadana Margarita GonzAlez Saravia Calderén, derivadas de la entrevista
realizada en el Heraldo Television, se informa que, en el contexto de esta, se constata
que la expresién objeto de Imputacién por una presunta falta, parte de una mera
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conjetura que no tiene base y qué no constituye ninguna infraccion en materia
electoral conforme a los dispositivos legales y los precedentes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, pues es un expresion general, en donde la
persona entrevistada proporciona un dato general a (a entrevistadora sin que esto
implique la referencia a algin periodo en especifico y que este guarde relacion con la
contienda electoral, aunado a que ni siquiera se hace distincion a reuniones publicas
o privadas, con militantes y simpatizantes o con sus familiares y amigos. De ahi que
las conjsturas a las que se arriba en la denuncia, son solamente eso, conjeturas y
apreciaciones subjetivas. Lo anterior se ve reforzado con lo previsto las tesis de
Jurisprudencia 11/2008 “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.” y 15/2018
“PROTECCION AL PERIODISMO, CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LA LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”

En ese sentido, es que no es posible para este partido politico brindar mayor
informacion al respecto, pues no existe una certeza respecto a los eventos a los que
se refiere esta autoridad y que quiere imputar a mi representada, asi como a la
ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderon.

Asimismo, es importante destacar que las reuniones con la militancia y simpatizantes'
durante la precampafia a la gubematura de la C. Margarita Gonzalez Saravia
Calderén por el partido Morena, han sido debidamente documentadas y reportadas a
la autoridad fiscalizadora correspondiente, lo que se constata de la consulta a la
pagina de Rendicién de cuentas y resultados de fiscalizackon del INE, antes sefialada,
de ahl que no existan mayores datas que informar, -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito:

UNICO. Tener por presentado en tiempo y forma el cumplimiento al requetimiento de
Informacién formulado.
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15. NOTIFICACION DE ACUERDOS. Con fecha dos de marzo de dos mil veinticuaftro,
mediante cedula personal redlizada a la quejosa, le fue noftificado el acuerdo de
fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro.

16. RECEPCION DE ESCRITO. Con fecha cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva, se recibid un escrito
signado por la ciudadana lleana Monserrat Romén Solis por medio del cual
realizada manifestaciones con relacién a la vista ordenada por esta autoridad
electoral local; en los términos siguientes:

si3ac |y
o .'_-'I % 981780
e EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PESI036/2023

R o KB “U DENUNCIANTE: ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS
=18 “@_‘B :[1] Ecl i E DENUNCIADA: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
e ASUNTO: Se atiende requerimiento -
PREESPONDENCIA Fecbr, (Ve 1)

RETARIA E£lEcuTiva dorree tontcd
En 02 archivas Pof

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANC] PEREZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE e

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA OS] 093 . I
PRESENTE B _

lleana Montserrat Romén Solls, por mi propio derecho, en mi carécter de
denunclante en el presente juicio, con personalidad debldamente acreditada y
reconocida en autos, comparezco con el debido respeto ante Usted, para exponer lo
siguiente:

Encontrédndome en tiempo y forma legal concurro ante Usted, a efectos de dar
respuesta a la cedula de notificacién por correo recibido en fecha dos de marzo de
la presente.anualldad, mediante el cual, se hace del conocimiento a la suscrita, el
acuerdo dé..f‘echa veintiséis de febrero del presente afio y en autos del expediente
IMPEPACI/CEE/CEPQ/PESI036/2024 donde se me solicita contestar lo que a
derecho proceda en relacién a la respuesta emitida por la hoy denunciada en fecha
veinticuatro de febrero.

En respuesta a lo que la C. Margarita Gonzéilez Saravia contesto ante el
requesimiento solicitado vengo a exponer lo sigulente:

En cuanto a lo que hace mencién con respecto a las fechas, horarios y lugares en
los que llevo a cabo las 600 reunlones que ella misma mencioné en la entrevista
can Javier Solérzano en el programa “Heraldo TV” realizada el dfa 10 de enero del
nte afio, en la cual estipula que no puede contestar dicho requerimiento en
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razén de que no se maniiestan los hechos de tiempo y lugar. Al respecto es
importante sefalar lo siguiente:

La denunciada fue quien hizo esas declaraciones y la falta de circunstancias de
modo, tiempo y lugar, es imputable a elia; esto por ser ella misma qu en deciar6 en
un medio de comunicacion masivo sobre las 600 reuniones realizadas en diversos
municipios del Estaco de Morelos, bajo esta tesitura, resulta fundamental sefial que,
la C. Margarita Gonzélez Saravia, manifiesta desconocer las circunstancias de
maodo, tiempo y lugar, lo anterior, derivado de una falta de precision por parte de esta
H. Autoridad Electoral, pues ella, sefala que se encuenirz imposibilitada para
responder ya que descanoce de los hechos que hoy se le saiialan.

Sin embargo, esto puede genera una duda al respecto, ya que alla misma, fue quien
manifestd el haber recorrido més de 6 veces ¢l Estado de Morelos, llevando a cabo
mas de 600 reuniones. por lo que, resulta poco crelble que, al llevar a cabo un
pronunciamiento como este, desconociera ante esta autoridad sobre sus reuniones,
por lo que podria estar incurriendo en hechos falsos, lo que sin duda, constituye en
una falta de probidad por parte de la hoy denunciada

Ademds, de que la denunciada establece en su conlestacion que resulta imposible
responder al requerimiento en razon de que desconoce los hechos y las
circunstancias de modo, tiempo y tugar.

Sin embargo, resullz puntual manifestar qus, 13 ignorancia de la ley no ‘excusa de su
cumplimiento, puss en este sentido, fa hoy denunciada al saber que incurre en
violaciones a la normativa electoral, lo que &traeria coa ello sandgnes derivadas de
lfevar a cabo entrevisias, recommidos y demrds actos donde realice propuestas de
campana fuera dz los plazos Iegaimente establecidos, prefiera hace: creer a esta
autoridad el desconocer de dichas manifestaciones, ampardndolas bajo Iz libertad
de expresién.
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En ese sentido, es responsabilidad de la denunciada proporcionar los datos que la
autoridad le solicita sin excepcién del desconocimiento de los hechos o actos que se
le imputan, ya qize esto, podria encuadrarse en una manifestacién de hechos falsos
los cuales, obstaculizaria la investigacion que esta autoridad electoral lleva a cabo.

Asi mismo, las mentiras durante las campafas electorales podrian encuadrarse
como un fraude electoral, por 1a manera en la que difunden y engafian alas y los
cludadanos. Ya que las falsedades difundidas a través de redes sociales y
plataformas de mensajes se utilizan para infiuir en las preferencias electorales de las
y los cludadanos, con la finalidad de violar el principio de equidad en la contienda
electoral,

1

Las personas deberfan estar guladas por la verdad y no por falsedades a la hora de
elegir a sus representantes. Sin embargo, si bien la tecnologla ha transformado las
formas en que recibimos y compartimos informacién, a veces se utiliza para engafiar
a la opinién publica, lo anterior hago referencia en razén de que la denunclada uso
un medio de comunicacién para compartir su aspiracion a participar en los comicios
del 02 de Junio del presente afio, sin embargo, también realizo declaraciones que
hasta este momento no ha podido justificar o comprobar a esta autoridad,
proporcionando la informacién adecuada que permitan continuar con el
procedimiento sancionador del presente expediente.

Datos de 1a UNESCO, establece que “resulta fundamental garantizar la libertad
de opinién mediante el libre intercambio de ideas y de informacién basada en
verdades facticas.” Por lo tanto, el uso de la libertad de expresién de la denunclada
es un derecho que iene y puede ejercer en cualquier momento, sin embargo, en
tiempos electorales no puede aprovecharse de dicho derecho para Influir en el
electorado a través de falsedades si asf lo fuera.

Por otro lado, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexj¢énos establece dentro del articulado que los partidos politicos tienen la
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obligacién de fomentar la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la representacion solitica v permitir el acceso del poder piblico a través gél
sufragio universal libre y secreto. En ese sentido, la misma Constitucidn sefiala que la
ley debe de asegurar que los partidos politicos nacionales dispongan de los recursas
necesarios para llevar acabo sus actividades de manera equitativa.

Tesis LXXV/2016

Encuentro Social

VS

Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DOS POR CIENTO OTORGADO A
PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION O QUE CONTIENDAN POR
PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE
EQUIDAD.

De una interpretacidn sistamatica y funcional de los articulos 1°, 41, pérrafo
segundo, Base II, incsos a), b) y ¢), y 116, fracddn IV, indso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanes; asi como 51, parrafo 2, y 23, pémafo 1,
indso d), de la Ley Gereral de Partidos Politicos, se advierte que la ley
garantizara que los partidos politicos nadionales cuerten de manera equitativa
con recursos para llevar & cabo sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a [a obtencion del voto durante los procesos electorales. Por tanto, el
principio de equidad estriba en el derecho de los partidos politicos a \(_7
recibir financiamiento puiblico, en términos de lo establecido en la ‘
normativa electoral, el cual atiende a las drcunstandas propias de cada
partido, esto es, su antigiiedad y presencia en e electorado, asf ¢como el grado
de representacion en las drganos legislativos, por lo cual existe una situacion
diferenciada, pero no cesigual, entre los institutos politicos. En consecuencia, es
acorde al principio de equidad la asignadion a los partidos de nueva creacion o
que contiendan por primera vez en una eleccion el dos por dento del monto que
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por financiamiento total corresponde a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, o bien para el
financiamiento de gastos de campafia, porque la distribuddn de los recursos
atiende a la fuer2a electoral de cada uno de 165 partidos que tiene sustento en fa
preferenda de [a ciudadanfa, sin que ello atente contra el prindipio de igualdad
consagrado en la Constitucién ya que Hene una finalidad razonable y
proporcional con el interés pliblico.

Quinta Epoca

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-39/2016.—Actor: Encuentro
/' Sodal— Autoridad responsable: Sala Administratva y Electoral del Poder Judical
~/ del Estado de Aguascallentes,~24 de febrero de 2016, —Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Ausente: Marfa del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Maurido Blpidio Montes de Oca Durén.

Ademas de que esta autoridad electoral tiene que tomar como importancia que

aunque las reuniones de las que hablé la denuncieda fueran lievadas a eabo con un

aforo reducido, siempre tienen un costo y eso aebié haber sido declarado en tiempo

y forma como parte los gastos de campafia que se realizaron; y tenfa que ser
: reportados en el informe de precampafia.

Es necesario sefialar, |a legislacién ha contemplado el concepto de “Tope de gastos
de campaiia” que se define como un Ifmite legal impuesto a la cantidad de dinero
que puedan gastar los precandidatos, candidatos y partidos pollticos durante un
proceso electoral y este limite tiene varios objetivos como son: Igualdad de
condiciones, Transparencia, Prevencion de la corrupcion y partidpacién més amplia.
Sin embargo, de existir una discrepancia o falta de transparencia por la parte
denunciada, se le solicita a esta autoridad que se le sancione por no reportar esas
reuniones o en dado caso se le sancione por estar mintiendo e inventando gue tuvo
reuniones cuando realmente no las llevé acabo con la intencion de engafiar al
rado y mal informar de las actividades que realizo solo con la finalidad de llevar
ventaja durante el proceso electoral.

ol
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El articulo 229 de la Ley General de Instituciones y Procedimentos Electoral
establece cuando se deben de aprobar los Iimites de gastos de precampaiia y
campaiia seg(in el cargo que se postule, asl como las sanciones en caso de rebasar -
los topes establecidos.

Articulo 229.

1. A més tardar en ef mes de octubre del afio previo al de ia eleccién, el
Consejo General determinard los topes de gasto de precampafia por
precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope serd
equivalente al veinte por clento del establecido para las campafias inmediatas
anteriores, seglin la eleccidn de fue se trate.

2. El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, determinard los requisitos que cada
precandidato debe cubrir al presentar su informe de ingresos y gastos de
precampafia. En todo caso, el informe respectivo deberd ser entregado al drgano
interno del partido competente a mas tardar dentro de los siete dias sigulentes al
de la jomada comicial interna o celebracién da la asamblea respectiva.

3. Si un precandidato incumple la obligacién de entregar su informe de v

ingresos y gastos de precampaiia dentro del plazo antes establecido y hublese
obtenido la mayorfa de votos en la consulta intema o en la asamblea respectiva,
no podré ser registrado legalmente como candidato. Los precandidatos que sin
haber obtenido la postulacién a la candidatura no entreguen el infonme antes
sefialado serdn sancionados en los témminos de lo establecido por el Libro
Octavo de esta Ley.

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampaiia
establecido por el Consejo.General serdn sanclonados con la cancelaclén de su
registro 0, en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En
el Ultimo supuesto, los panifios conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan. ' :
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Pero si estas declaraciones fueran certeras no tendrla ningdn inconvenlente la
denunciada en dar respuesta al requerimlento solicitado por parte de esta autoridad
con la finalidad de corroborar y cerciorarse de que las reuniones de las que ella
menciono se encuentran debidamente fiscalizadas y contabilizadas dentro de sus
informes de gastos, para el cumplimiento de su responsabilidad solidaria en el
cumplimiento de esa obligacion.
&
Ademés de que se de vista a la Unidad Técnica de Fiscalizadén para que se inicie
un procedinienfo sancionador en materia de fiscalizacién en contra de la
denunciada de conformidad con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26, 27, 28, 29, 33, 34, 35,
' 36, 36 BIS, 37, 39, 40, 41, 42 y 43 del Reglamento de Procedimientos
| Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y 143, 190, 193, 223, 287, 297 y los
demés relativos del Reglamento de Fiscalizacion! con la finalidad que dicha
autoridad al determinar cuédl es el tope de campafia precampafia que se podra
" utilizar y deberd de verificar en conjunto con los informes que realizan los partidos
politicos respecto a la transparencia de sus gastos que realmente las 600 reuniones
que llevo a cabo |a hoy denunciada y que ella misma con su propia voz dijo en la
entrevista antes mencionada y que se supone deberian de estar fiscalizadas, no
excediendo del monto que se le dio a la Precandidata a la Gubematura del Estado
de Morelos porgue de no corresponder los ingresos y egresos, estariamos entrando
en un problema que la Unidad Técnica deberé de sancionar y aplicar la ley conforme
a derecho segtin sea el caso.

Aunando a lo anterior, es importante sefialar que esta autoridad es la encargada de
llevar acabo la fiscalizacidn de todos los gastos que realizan los partidos politicos y
el uso que se le da al mismo. De conformidad a lo que establece el articulo 287 del
Reglamento de Fiscallzaclén establece el concepto y objeto de esta Unldad Técnica
en materia electoral que a la letra dics lo siguiente:

Articulo 287.

S rase
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Y
ik El procedimiento de fiscallzacién comprende el ejercicio de

las funciones de comprobacién, Investigaclén, informacidn y
asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracldad de lo
reportado por los sujetos obligados, asf como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financlamiento y gasto imponen las
leyes de la materia y, en S caso, la imposicién de sanciones, de
conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituclones, el Reglamento y
de-més disposiciones aplicables.

2. La Comisién, a través de la Unidad Técnica, ejercera las
facultades de fiscalizacién mediante los procedimientos de revision de
informes de sujetos obligados y la framitacién y sustandacién de
procedimientos administrativos sancionadores.

Siendo asf que como bien menciona el reglaments es facultas y responsabilidad
técnica vigilar verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asf
como el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto
que Imponen las leyes y en caso de no hacerlo dictar la sancidn correspondiente a
través de su procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en
informacién requerida,

jompoy)forma, dando respuesta a b\p
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17. ACUERDO DE RECEPCION DE ESCRITO. Con fecha seis de marzo de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo por medio del cual tuvo por
recibido el escrito presentado por el quejoso el dia cuatro de marzo de dos mil
veinticuatro, ordenando integrar el escrito a los autos del expediente para que
surtieran los efectos iegales conducentes. Ello como a continuacion se observa:

-
impepac J | 25525072
EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/036/2024.
QUEIOSO: {LEANA MONSTSERRAT RAMON solls.

DENUNCIADO: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON.
Cuermavaca, Morelos a sels de marzo del dos mil veinticualiro.

Ceriflcaclén. En la civdad de Cuernavaca Morelos, a los sels dias del mes de marzo
de dos mil veinticuatro, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez. en mi
carécter de Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacidn Ciudadana, hago constar que el plazo de cuarenia y ocho horas,
otorgado a la parte quejosa, mediante acverdo de fecha veintiséis de febrero de
dos mil veinticuatro, comenzd a transcunir a las catorce heras con cuarenta y cinco
minutos del dia sadbado dos de marzo de dos mil veinticuatro y concluyd a la misma
nora del cuatro de marzo de lo presente anualidad; de conformidad con lo
dispuesto por el arliculo 325, segundo y tercer parraic del Cadigo de Instituciones
y Procedimientos Blectorales para el Estado de Moreles y 23, fracciones il v IV, del
Regiamento del Régimen Sancionador Electoral de este institulo. Conste. Doy fe. —

Asi mismo se hace constar que siendo las trece horas con dos minutos del dia
., cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se recibié en la oficina de
\ comaspondencia de la Secretaria Ejecutiva. el escrito sin nUmere, signado porla C.
ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOUS, con nUmero de folio recepcion 001780,
mediante el cudl refiere dar cumplimiento lo solicitado por esta autoridad
electoral. Conste. Doy fe.

Cuemavaca, Morelos a sels de marzo de dos mil velnticuatro.

Vista la cerlificacién que antecede, esta Secretaria fiecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por recibido el oficio de cuenta ordenado glosarse a los autos
del expediente en que se actia para que surta sus efectos conducentes y legales.

SEGUNDO. Se fiene por cumplido en tiempo y forma con el oficio ya sefalado, el
desaohogo del requenmientc efectuade a la parle quejosa, en términos de lo
descrito anteriormente y derivado de ello, se tienen por hechas las manifestaciones
vertidas en el mismo.

TERCERO. Ahora bien, por cuanto a lo solicitado por la parte quejosa en el escrito
de mérito. lo que a la letra se cita; ''...Ademds de que se de vista a joa Unidad
Técnica de Fiscalizacién para que se inicie un procedimienfo sancionador en
materia de fiscalizacidon...'(sic). digasele que esta Secretaria Hecutiva considera
no ha lugar a acordar de conformidad su peliclén, toda vez que seré el Tribunol
Estatal Electoral quien, de acreditarse la infraccidén y en caso de considerario. en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones asf lo disponga.

CUMPLASE. Asflo acorddé y firma el M. En D. Mansur Gonzdiez Clancl Pérez Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos CElectorales y Parficipacion
Civdadana, ante la presencia y asistencia de la M. an D. Abigail Montes Leyva,
Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de
Despacho de la Co i n lo Contencioso Electoral adscrito a la Direccidén
Juridica de la Se: aria Ej va del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién OI?r adana; lo terior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
&7, 98, fraccidnes |, V y XLIV./T1 6. 381, inciso a). 389. 395, fraccién VI, del Cédigo de
Instifuciones y Procadimierios Eleciorales para el Estado de Morelos: 11, fracciones
I Reglamento del Régimen- Sancionador HBectoral. del
Régi : ciorpLdQ( EIQC'!O!QIJ’Ion:Ha Doy fe,

4
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18. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha ¥eintiséis
de marzo de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este drgano electoral local,
dicté acuerdo en el procedimiento sancionador en que se actia, a través del cual se
considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacidn a la admision o desechamiento de la queja para que sea turnado a la
Comisién de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

19. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintiséis de marzo del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1713/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

20. MEMO  IMPEPAC/CEEMG/MEMO-340/2024. Mediante.: memo  MEMO
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-340/2024, |la Consejera Presidenta de la Comisidn, solicito al
Secretario Ejecutivo, convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas. '

21. CONVOCATORIA. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, el
Secretario Ejecutivo, convoco a Sesién Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, para celebrarse el dia veintisiete de marzo de dos mil
veinficuatro.

22. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha veintisiete
de marzo de dos mil veinticuatro, en la sesidon de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas, fue aprobado el proyecto de acuerdo propuesto, relativo al
desechamiento de la queja idenfificada con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024, determinado las integrantes de la comision
ejecutiva permanente de quejas que le mismo fuera sometido a consideracion del
pleno para su andlisis y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana. Esta autoridad es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base /
V,y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fracciénll, 7,8, 11,
fraccidn ll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. .

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en [os
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica
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Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local;
1,3, 5, segundo parrafo, 6, fraccionll, 7,8, 11, fraccidn lIl, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia
17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencidén a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en
el andlisis de los hechos denunciados.

Porlo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la parte quejosa
promueve queja por su propio derecho, en su calidad de ciudadana, motivo por
el cual se cuenta con interés para promover la denuncia de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El articulo 68, establece las causales de
improcedencia:

[...]

Articulo 68.El procédimiento especial sancionador se rige, fundamentaimente, por el
principio dispositivo; no obstante, Ia denuncia serd desechada de plano por la Comision,
sin prevencion alguna, cuando:

I.  NoreUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

lll.  Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o V. La denuncia
sea evidentemente frivola.

La Comision deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la

pi Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, nofificard al denunciante su
resolucion, por el medio mds expedito a su alcance denfro del plazo de doce horas;
y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...]

En este apartado, resulta necesario resaltar que es de explorado derecho que para
“~la _instauracién de un procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes

~—
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exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como
elementos indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal,
ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la auforidad que
conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o de fondo, en razén de
que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunfo, se vean
constrefiidas a framitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omision de ésfos, se debe valorar la si
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6, en su fraccion Il del Reglamento
Sancionador, establece que el procedimiento especial sancionador es aplicable
durante el proceso electoral para conocer, sustanciar y sancionar las conductas
relacionadas a la comisidon de hechos contrarias a la normativa electoral y que
afectan la equidad en la contienda electoral.
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[..]

Articulo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[..]

IIl. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los proceso
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral. .

[...] .

Ahora bien, el articulo 9 del Reglamento del Régimen Sancionador, refiere los sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas por las conductas senaladas en el
punto inmediato anterior:

[..]
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Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:
. Los partidos politicos y, en su caso las codliciones;
I Los aspirantes, precandidatos y candidafos a cargos de eleccién popular;
1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

v Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos
auténomos y cualquier otro ente publico;

[..]

Se entiende como actos de precampana, de conformidad con el articulo 227 del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

Articulo 227.

\ | 1. Se entfiende por precampania electoral el conjunto de actos que realizan los
-\f’ partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
/\ eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

/ 2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccién popular.

3. Se enfiende por propaganda de precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que senale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampaia
deberd senalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos
de eleccidén popular.

9. Ningun ciudadano podrd participar simultdneamente en procesos de seleccion

interna de candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos

politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar en codlicidon. Durante
‘las precampafnas estd prohibido el otorgamiento de articulos promocionales
v utilitarios.

[..]

Los actos anticipados de precampafia, en términos del articulo 3, inciso b) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son aquellas expresiones o

’oc’ros de expresion llevados a cabo bagjo cualguier modalidad y en cualquier

/" momento fuera de la etapa de precampaia, esto es, el lapso que va desde el inicio

// del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas

y, que contengan llamamientos expresos al voto a favor o en contra de una
precandidatura o Partido Politico.

_Deigual forma, san aplicables los siguientes articulos de la normatividad antes citada:
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Articulo 3.

l. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anficipados de Camparia: Los actos de expresidn que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anficipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento duranfe el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de
una precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

I. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular
[...]

[...]
Arficulo 227.

I. Se enfiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccién popular.

[...]

Articulo 445.

1. Consfituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccidn popular a la presente Ley:

a) La redlizaciéon de actos anficipados de precampania o campania, segin sea el
caso;

[...]
Articulo 449. o
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidow

y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;, érganos de
gobierno de la Civdad de México; organos autonomos, y cualquier ofro ente
publico: :

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[..]

Articulo 470. .
. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se-denuncie
la comisién de conductas que: i
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a) Violen lo establecido en la Base Il del artficulo 41 o en el octavo pdrrafo def
articulo 134 de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampaia o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[..]

" \ Asimismo son aplicables los siguientes preceptos legales del CADIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS:

[...]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
/ publicaciones, imdagenes, grabaciones, paufas radiofénicas y de ftelevision,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidafos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la civdadania las candidaturas
registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo fipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imdagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicaciéon, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[..]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanas ningun ciudadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccién popular y participe en los
procesos de seleccién interna convocados por cada partido politico, podra realizar
actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su
postulacion. Elincumplimiento de esta disposicidn se sancionard con la negativa de
registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta determinacion, el
Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampana o campafa podrdn ser denunciados por los
representantes de los parfidos politicos o coaliciones acreditados ante el Consejo
Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho.
La depuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo
progkdente.

-
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Arliculo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacion de propaganda o cualquier
otra forma de promocién personal en radio y televisién, por si o por interpdsita
persona. La violacion a esta norma se sancionard con la cancelacion del registfo
del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[..]

Articulo *383. Son sujetfos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las auforidades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
organos auténomos y cualquier otro ente pablico.

[..]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular al presente Cédigo:

I. La realizacién de actos anticipados de precampaia o campaiia, segun sea el
caso;

VIll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[..)]

Arficulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier personq fisica o moral, al
presente Cédigo:

e} El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Arficulo *389. Constituyen infracciones al presente cddigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
érganos de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier ofro ente publico: '

l.

IIl. La difusidon, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partfidos politicos o codliciones, enire los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Iv.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que confravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavq del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardacter local contenidas en la Le?
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cadigo.
[...]
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SEXTO. CASO CONCRETO. En la especie, la quejosa por su propio derecho
denuncia a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de
precandidata ala gubernatura del Estado de Morelos, en virtud de que sefala que
esta ha redlizado 600 reuniones antes del tiempo de precampaia, asi mismo
denuncia al partido politico morena por la presunta comisién de la culpa in
vigilando.

Del escrito de queja, se desprende que la quejosa manifiesta textualmente lo
siguiente:

[...]

CUARTO. El dia 10 de enero del 2024 la hoy denunciada asistié a una
enfrevista con Javier Solérzano y Sofia Garcia en el medio de
comunicacién “Heraldo Televisiéon”, en la cual abordaron muchos
femas, que mds que entrevista parecieran propuestas de camparias las
que menciono la hoy precandidata a la gubernatura del estado de
Morelos y que de ser asi se encuentra fuera de los tiempos establecidos
por el calendario de actividades electorales. Ya que es importante
mencionar que la etapa de precampana finalizé el dia 03 de enero de
2024

QUINTO. En la entrevista que dio la hoy denunciada hizo mencién de lo
siguiente: "Siempre he sido muy opfimista, a mi me gusta estar cerca de
la gente, he recorrido mi Estado, mds de 6 veces, he tenido mds de 600
reuniones con la gente del estado y eso me ha permitido conocer muy
bien la situacién” frase que nos lleva a realizar esta denunciad.

N

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de
los antecedentes, este Instituto emprendid diversas diligencias preliminares de
investigacién, como lo son diligencias de verificacion por parte del personal
autorizado para ejercer oficialia electoral, se giraron oficios, resaltando y cobrando
suma importancia el acta circunstanciada de verificacion de ligas electrénicas de
fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta
autoridad electoral considera que previamente se debe redlizar un andlisis sobre
la procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las
recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos é fraccién Hl inciso b; 66 inciso e; 68
fracgfones |, Il y 11, del Reglamento Sancionador Electoral.

ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se
rebnan los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no
constituyan una violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no
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aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que dan origen a su
queja.é

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3;inciso a)’, de |
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por acios
anficipados de campana, debe entenderse como aquellos actos de expresion
que se redlicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Derivado de la normatividad ya citada, resulta inconcuso el establecimiento de
una serie de lineamientos normativos, con el fin de delimitar lo que se debe
entender por cada uno de los momentos que integran las etapas de la contienda
electoral y en el caso que nos ocupq, lo referente a los actos anticipados de
precampana.

Asimismo conceptualiza que son los actos anticipados de precampana, asi como
las obligaciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y/o candidatos
a cargos de eleccidon popular, ciudadanos, militantes y aspirantes y en general
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, enire ellos los antes mencionados.

Por lo que, al referimos a la ejecucidn y realizacion de actos anticipados de
campana, se debe tomar en cuenta el fin que persiguen dichas conductas vy los
elementos que la autoridad debe considerar para establecer que los hechos
denunciados son atribuibles a tal infraccién.

Lo que se debe de estudiar desde los elementos emitidos por la Sala Superior, en
la sentencia recaida al recurso de apelaciéon SUP-RAP-15/2019, y su acumulado,
SUP-RAP-191/2010 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010,
en donde determind que para el estudio de los actos denunciados, se deberdn
tomar en cuenta fres elementos para determinar si estos constituyen o no actos
anticipados de precampaia o campana, los cuales son:

1. Elemento temporal: Esto es que la conducta atribuible se realice en un
tiempo restringido, en el caso en concreto que nos ocupaq, antes de que
tuviera verificativo el inicio del periodo de precampanas electorales, de
conformidad con los plazos establecidos en la normatividad electoral.

2. Elemento personal: Este elemento atiende al sujeto cuya posibilidad~de
infraccién a la normatividad electoral es latente, hace referencia a quienes
perpetian la conducta y por ende son susceptibles de atribuirles los actos

SArticulo 66. La queja debera ser presentada por escrito y reunir los siguientes requisitos: a. Nombre del quejoso o denunciante, con

firma autdgrafa o huella digital; b. Domicilio para oir y recibir notificaciones; Reglamento del Régimen Sancionador Electoral Pagina 28 .
de 35 c. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; d. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia; e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

7 Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: a) [Actos Anticipados de Campaiia: Los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra ~
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

alguna candidatura o para un partido.
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anticipados de precampania, como lo son los partidos politicos, dirigentes,
militantes, precandidaturas, candidaturas, simpatizantes y afiliados v;

3. Elemento subjetivo: Este Ultimo elemento lleva implicito la ejecuciéon de
actos que lleven aparejado consigo mismos la intencién de un llamamiento
expreso al voto.

Elemento: Cumple o no Justificacion:

. PO, cumple: ol YR 2 =
Elemento No® | Del escrito inicial de queja, se puede advertir
temporal. qgue la temporalidad que aduce la quejosa es

incierta, pues refiere que en una entrevista
' realizada el 10 de enero de 20224 la quejosa
manifestdé haber realizado mds de 600
reuniones, sin que del ocurso, ademds de la
vista dada con relacion a los escritos
presentados por la denunciada Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn, asi como del
partido  politico  morena,  manifestara
circunstancias de tiempo modo y lugar en el
gue supuestamente se efectuaron las mas de
600 reuniones que denuncio, limitGndose a
referir que la denunciada lo manifestado en
entrevista en “Heraldo Television"; de ahi que
con independencia de las actuaciones
realizadas de manera preliminar no se tengan
elementos objetivos para si quiera presumir
| que este elemento se actuadliza.

Elemento Si En vitud de que el denunciado, como se

personal. desprende de las constancias que obran en el

' exp;eﬁienfe en que se actia, especfﬁqamente

'medic:nts el oficio CEE/MOR/PRES}OO&/II}ZO%

mgna’do por el C. Ulises Bravo Molina, en &l cual

| ; en respuesta al oficio

IMPE__;;AC/SE{MGCP;‘ 1019/2024

: gue la denunciada es militante de Morena.
'aunado a que la denunciada pdrficipo en &l
proceso de seleccion interna de candidatos de
Morena; mienfras que el diverso  oficio
CEN/CJ/J/220/2024,  informa que la
denunciada es militante:de ese partido y que la
calidad de precandiadata de la denunciada
se. acredltc cenllaconsulta enla plaic?ormc de
rendicion de cuentas y resulfados de
Fisedlizacién del Insfituto. Nacional, Electoral.
§ proporcionando una captura de'pantalla que
acredita lo manifestado; de lo que se puede
adverfir que la denunciada ostenta la calidad
de precandidata por el parlido Politico
Morena, durante la comision de les hechos

denunciados.
lemento No Del escrito inicial de queja se desprende que los
{ subjetivos. actos denunciados es la supuesta entrevista en
el "Heraldo Televisidon”, en donde realizé la frase
\ “siempre he sido muy optimista, a mi me gusta
~ estar cerca de la gente, he recorrido mi Estado,
-l
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Justificacién:

| mds de 6 veces, he tenido mds de 600
reuniones con la gente del estado y eso me ha
| permitido conocer muy bien la situacién" frase
| quefuereplicada en el escrito de queja y que
segun la denunciante fue lo que la llevd a
. interponer la denuncia, extracto de entrevista
que posteriormente se hizo constar en el acta
circunstanciada de verificacion de ligas
electrénicas, de fecha veinte de febrero de dos
mil veinticuatro; asi pues del andlisis primigenio
de las conductas denunciadas, asi como de la
practica de diligencias se deriva que, no se
aprecian manifestaciones expresas, explicitas,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a
una opcidn electoral, como lo son: "vota por”,
‘elige a", "apoya a", "emite tu voto por”, "[x] a
[tal cargo]”, "vota en contra de”, "rechaza a8 o
bien, se tratara de cualquier otra expresidn que
tuviera un sentido equivalente a una solicitud
de votar en favor o en contra de alguien, que
incidiera en la equidad dentro del proceso
electoral, ni mucho menos con dicho mensaje
trasciende a la ciudadania; lo que valorado en
el contexto en que se emiten, se considera que
4 no atenta de forma fehaciente el principio de
| equidad en la contienda electoral, toda vez
- | que, de los elementos contenidos en dicha
expresion, no advierte esta autoridad electoral
que se esté ante la presentacion de una
= D plataforma electoral, o que se promoviera o
| posicionara al denunciado o al parfido ante el
electorado para obtener un cargo de eleccion
popular.?

En esa tesitura, y tras un andlisis preliminar de los hechos, esta Autoridad no advierte
las conductas denunciadas por la parte quejosa, y que pudieran cuadrar en las
hipdtesis de los actos anticipados de campana, pues de una simple lectura previa,
no se observan cualquier forma inequivoca de llamamiento; o bien, mediante
palabras que incidan en el electorado por ser estas emitidas dentro de un contexto
social especifico, siendo sugerentes y estratégicas, que tengan por objeto influir en
la contienda electoral o el posicionamiento electoral anticipado, sirva para
anterior la Jurisprudencia 4/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una -
interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite

8 Recurso de apelacién SUP-RAP-15/2019, y su acumulado, asé como SUP-RAP-191/2010 y al juicio de
revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

° |ldem.
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concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia vy
campana se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido andlizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno
de esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion glectoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi
como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una iregularidad en maoteria  de actos anticipados de
precampand y campaia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones
de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de
quienes aspiran u ostentan una candidatura.

_ De lo anterior se estima que si bien es cierto, la frase o expresién denunciada que

\ fue redlizada por la hoy denunciada a través de una entrevista publicada en el

| “Heraldo Television”, misma que fue publicada en una liga electrénica; fue

\/ localizada, no menos cierto es que el mensaje que en ella contiene, tras un andlisis
/\ preliminar, no constituye un llamado expreso al voto a favor de una persona o un

, ‘Partido Poliico ni en contra de, asi como tampoco una referencia clara de algin
f/ partido politico o persona que haga presumir una intencién para contender por un
cargo de eleccion popular, o de presentar ante la ciudadania alguna candidatura.

En ese sentido y bajo el andiisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queija, al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccién.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja, los denunciantes no
aportaron mayores elementos de prueba mas que las ligas electrénicas a través del
cual se publicd la entrevista en donde se hizo la expresidén o frase denunciada, sin
que esto sean suficiente medio de conviccidn para considerar una eventual
admision, ya que derivado de las diligencias contendidas en el apartado de
antecedentes, se puede deducir que hasta el estadio procesal en que nos
encontramos no existen elementos que permitan a esta Autoridad observar una
conducta de llamado al voto, la vinculacién con alguna peticion, la referencia a
un proceso electoral o que las manifestaciones hechas en las publicaciones sean
confrarias a la normativa electoral.

O es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar la
suficiencia probatoria que permitan a este Consejo Estatal Electoral, encuadrar las
conductas con la contravencién de la normativa electoral, lo que pudiera constituir
violaciones en materia de propaganda politico electoral, esto, en cumplimiento al
principio de dispositivo, el cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece

\wdue es aquel por virtud del cual se considera que la tarea de iniciacion e impulso
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del procedimiento, estd en manos de los contendientes y no en el juzgador, es decir
que la parte denunciante tendrd a su cargo la prueba, sin que la facultad para
realizar diligencias para mejor proveer la investigacion, pueda suplir las omisiones de
las partes.

Sirve de apoyo lajurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se
tienen para la framitacién del procedimiento especial sancionador, de ahi que se
estime que no es posible desprender contenidos que puedan consfituir una
vulneracién en materia de propaganda electoral.

Maxime que de las expresiones o frase denunciada, no se advierten mensajes que
puedan estar dirigidos a generar algin posicionamiento o ventajaindebida a favor
de alguna persona dentro del proceso electoral que tendrd verificativo en la
Entidad; en el que se haga un llamamiento al voto o candidatura, precandidatura,
plataforma electoral o vinculado con algin proceso. "

Empero al cauce legal del procedimiento y de la invesfigacion, considerar admitir
la queja, conllevaria a continuar con una investigacién que se puede traducir en
una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de los
procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de
procedimientos se rigen preponderantemente por el principio dispositivo 10 que
implica que corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para
demostrar sus pretensiones; pues si bien, fueron localizadas seis bardas denunciadas
por el gquejoso, lo cierto es que no guarda relacidn con los supuestos actos
anticipados de precampana, ya que no existen manifestaciones claras y expresas
que den cuenta de ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad

administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de gJeja,
a fin de acordar sobre su admision o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccidon a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y
de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admisién o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emijir
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el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que
la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. De
la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento,
para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral:
por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente
- para el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los
elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacion y constatado que los hechos
denunciados no son constitutivos de una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, es procedente desechar de plano la queja que nos ocupa, pues
" fras el referido andlisis previo, no estamos ante una conducta violatoria de la
normatividad electoral, siendo que su trdmite y estudio, significaria poner en marcha
a este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias
intrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucién, pues
estariamos partiendo de la hipdétesis, que seria infructuoso reatizar por parte de este
Instituto, cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para investigar o sancionar
un hecho, cuyo origen no vulnera la norma, basando el actuar de esta Autoridad,
de conformidad con lo estipulado en la siguiente jurisprudencia:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacién gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pamafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién Il, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Institufo Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral
federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a
cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a
/partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el
//expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara,
manifiesta, noforia e indudable que los hechos denunciados no constituyen una
violacién a la normativa en materia electoral.

Lo antes expuesto, en ningdn momento ejemplifica ni materializa que esta
Autoridad, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
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contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma,
el llamado expreso al voto a favor o en confra, no observa situacidn alguna
constituya una violacién en materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacién, la referida Autoridad Electoral, no hace mdas que lo que por
Derecho le corresponde en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de
plano una queja presentada toda vez que los hechos denunciados no constituyen
una violacidon en materia de propaganda politico electoral, tal y como se expone
en el mulficitado articulo 68 fracciones Il y Il del Reglamento Sancionador,
generando con esta accidén, no solamente el cumplimiento de la norma, sino el
estricto apego al Principio de Legalidad que rige al Derecho, al no perder de vista
gue todo ejercicio de un poder pUblico se redlizard acorde a la normativa vigente
aplicable y de conformidad con su jurisdiccién, sin estar sujeta a la voluntad o
arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades solo tenemos permitido
hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que esta autoridad electoral estima que lo precedente es desechar de
plano de la queja presentada por la quejosa lleana Monserrat Roman Solis, en virtud
de que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia electoral,
siendo indispensable precisar que esto no significa que se haya readlizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decision de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia
del recurso intentado.

Al respecto se estima que si bien esta autoridad ha realizado razonamientos a mayor
abundamiento sobre el desechamiento de la presente queja, ello no constituye un
andlisis de fondo respecto del asunto sometido a consideracidn, puesto que lo
examinado versa especificamente como se ha dicho sobre cuestiones de los
requisitos de procedibilidad establecidos en el reglamento del régimen sancionador
electoral. Lo anterior se robustece con el criterio de tesis suyo rubro y contenido son
del tenor siguiente:

SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAIONAMIENTOS A MAYOR
ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO.- El hecho de que una autoridad
jurisdiccional redlice razonamientos a mayor abundamiento en una sentencia que
desecha un medio de impugnacidn electoral, no la convierte en una sentencia de fondo,
circunstancia que es exigida en varias legislaciones estatales, asi como por la federdl,
para la procedencia del recurso de segunda instancia. Para lo anterior, debe precisarse
en primer lugar que por sentencia de fondo o de mérito, se enfiende que es aquella que
examina la materia objeto de la controversia y decide el litigio sometido a ia potestad
jurisdiccional, al establecer el derecho en cuanto a la accidn y las excepciones que
hayan conformado la litis, lo que no sucede en las sentencias que declaran
desechamiento del medio de impugnacion, pues lo examinado y decidido no versa sobre
alguna de las cuestiones planteadas en el medio impugnativo a través de los og‘rovios
formulados, sino por una causa diversa que impide, precisamente, redlizar el andlisis de
fondo; sin que obste para lo anterior que en la resolucidon citada se haya realizado €l
andlisis de la cuestidon debatida a mayor abundamiento, pues tal manifestaciéon no es el
resultado de un andlisis real de fondo de la controversia planteada, a través de los
agravios del actor, sino una consideracién hipotética, por lo que no rige los pun
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resolutivos del fallo, ni cambia el sentido y naturaleza de la resolucién de desechamiento
del medio impugnativo de que se trate.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que desechar el

~ escrito de queja presentado ante esta autoridad electoral, en el entendido de que

\del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la normativa en materia de

bropogondo electoral de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 6 del

,-Feglomenfo Sancionador, actudlizdndose de tal manera la causal de

/ desechamiento prevista en la fraccidén segunda del articulo 680 fracciones Il y Il del
/\ mismo ordenamiento juridico.

/

/ Finalmente con relacion a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa
consistentes en

“SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN
REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE
VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL; Y EN SUMOMENTO SOLICITAR
LA SANCION QUE A DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA
DENUNCIADA"

La misma no resulta procedente toda vez que la presente queja se desecha, por lo
resulta innecesario redlizar un andlisis preliminar de dicha solicitud.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisidon de Quejas, en términos de lo
dispués’ro por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
con's'iderocién del méximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad
en la emisién de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le
ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha
definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, el estudio, andlisis y en su caso aprobacién
definitiva del presente acuerdo es atribucion de este Consejo Estatal Electoral del

10 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principic
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision, sin prevencion

G!gyﬁc, cuando:

No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materio de propaganda politico-
electoral;

ll. Bl denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

-»_ V. Ladenuncia sea evidentemente frivola.

-
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, como
mdximo érgano de direccidén en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-60/2018
y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
los determinaciones de esta autoridad, se ordena .informar  la presente
determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Marelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este |nstitutos

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Insfituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98,
381, 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; asicomo lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién
Il, 7, 8 10, fraccion |, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja presentada por la ciudadana lleana
Monserrat Romdan Solis, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique a la ciudadana
lleana Monserrat Romdn Solis, la presente determinacién a través de los medios
autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese la presente determinacion en la pdagina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, en atencidn al
principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; con el voto concurrente de la Mtra. Mireya Gally Jordd, Consejera
Presidenta del Consejo Estatal Electoral, del M. En. D. José Enrique Pérez, Consej

Estatal Electoral, del Dr. Alfredo Javier Arias Casas, Consejero Estatal Electoral, la
Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, Consejera Estatal Electoral, el Miro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, Consejero Estatal Electoral; la Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez, Consejera Estatal Electoral y de la Mtra. Mayte Casalez Campos; en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada gn la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el once de abril del ano dos mil
diecinueve horas.con ocho minutos.

MTRA. MJREYA GALLY/JORDA . EN D-MANSUR GONZALEZ CIANCI
EREZ
COMSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

N,
. -
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LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO OCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. JAVIER GARCIA TINOCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROIZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS"

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTINEZ
ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESA”

IMPEPAC/CEE/221/2024

C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

MTRO. GILBERTO GONZALEZ PACHECO
REPRESENTANTE DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

MORELOS"

C. XITLALI DE LOS ANGELES MARTIN

C.J
ZAMUDIO
REPRESENTANTE DE LA COALICI RE

“MOVIMIENTO PROGRES A/

D
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/221/2024.

Cuernavaca, Morelos, a 11 de abril de 2024.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA

l ANTECEDENTES.

1. En la sesion extraordinaria del 11 de abril de 2024, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/221/2024 de
rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILENA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, POR SU
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024", mismo que fue votado por unanimidad
en los términos expuestos en dicho acuerdo.

Il. RAZONES DE LA MAYORIA.

El Acuerdo IMPEPAC/CEE/221/2024 aprobado por unanimidad, que
determind desechar la queja, en razén de que no se denunciaron hechos
que configuren contravenciones a la normativa electoral, determinacién
con la cual coincide plenomente la suscrita, pero, disiento de los
argumentos que la mayoria sustentd el sentido de su voto, por lo que en
ejercicio de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo segundo, del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, expongo a continuaciéon 1os
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siguientes razonamientos de hecho y derecho que se estiman idéneos a fin
de fortalecer y sustentar el contenido de la determinacion adoptada.

RAZONES DE DISENSO.

Coincido con la mayoria en que debia de desecharse la queja presentada,
sin embargo no comparto que hayan dejado de considerar los siguientes
aspectos:

1.

Autonomia y facultad reglamentaria del IMPEPAC.

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana fue constituido como un organismo puUblico local electoral
autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es autoridad en la materia electoral y de participaciéon
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos.

Como parte de las caracteristicas de autonomia del IMPEPAC, el
legislador morelense a través del articulo 78, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
en cita lo dotd de facultad reglamentaria la cual es definida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
en los que se ha determinado que la facultad reglamentaria como la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
6rganos para emitir normas juridicas obligatorias, abstractas e
impersonales a efecto de proveer a la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la ley.!

En ejercicio de la referida facultad reglamentaria, el IMPEPAC emitid
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que fue

! sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-390/2021, ponente: Felipe de la Mata
Pizana, 25 de agosto de 2021, p. 7
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publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad"”, nOmero 5548, de
10 de noviembre de 2017.

El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es un dispositivo de
orden publico y de observancia general en el Estado y tiene por
objeto regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

De los érganos competentes en materia de procedimientos ordinarios
y especiales sancionadores.

Los instrumentos citados establecen como érganos competentes
para el trdmite, sustanciaciéon y resolucidn de procedimientos
sancionadores al Consejo Estatal, a la Comision de Quejos, a la
Secretaria Ejecutiva, alos Consejos Distritales y Municipales Electorales
y a la Direccidon Juridica, a quienes asigna diversas atribuciones en
funcidn de sus distintos niveles, atribuciones y responsabilidades, de
conformidad con los articulos 90 Quintus, fracciones IV, VI y VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte, el “Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional” prevé la existencia de una Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién General Juridica de
este Institufo. Dicha Coordinacién tiene como objetivo asegurar la
correcta y oportuna ejecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas
aplicables en el Estado con el fin de hacer cumplir los mandatos del
OPLE.

Asimismo, corresponde a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
dirigir los procesos de sustanciacién y tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
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como de los medios de impugnacion electoral, de conformidad con
la normativa vigente.

En este sentido, es importante considerar que el objeto y funciones de
dicha Coordinacién fueron dispuestos por el Instituto Nacional
Electoral a fraves del citado Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN,
por lo que su observancia es obligatoria dentro del proceso
sancionatorio legalmente establecido.

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comisibn Permanente
Ejecutiva de Quejas la emisidn de los acuerdos a través de los que se
admita o deseche los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y especiales, asi como los correspondientes a la
procedencia o no de las medidas cautelares cuando se soliciten las
mismas; es decir, es atribucidon del referido cuerpo colegiado
determinar de manera preliminar la admisién o desechamiento del
medio de impugnacién en caso de notoria improcedencia con la
colaboracién de la Secretaria Ejecutiva.

De la suficiencia y disponibilidad presupuestaria del IMPEPAC.

Asimismo, es importante considerar que el presupuesto de egresos
solicitado para este organismo publico local electoral autébnomo, fue
de $459,712,314.61, lo cual, se estimd lo indispensable para atender los
gastos que el proceso electoral ordinario 2023-2024, en lo que hace a:
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos Ano Ordinario;
Financiamiento Publico a Partidos Politicos Ano  Electoral;
Financiamiento por Actividades de Representacién Politica 6%; el
Financiamiento PuUblico a Partidos Politicos por Actividades
Especificas; el Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral
que Apoyen en los Consejos Municipales Durante el Proceso Electoral;
Apoyo Financiero a Ciudadanos y Consejo Electoral que Apoyen en
los Consejos Distritales Durante el Proceso Electoral; Apoyo Financiero
a Representantes de Partidos Politicos, asi como lo relativo al personal
eventual y personal eventual de consulta 2024, para hacer frente
operativamente al caudal de medios de impugnacién estimados
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para el proceso electoral mds grande de la historia para este
organismo publico electoral.

No obstante lo anterior, el presupuesto autorizado por el Congreso del
Estado para este drgano comicial en el “"Decreto NUmero Mil
Seiscientos Veintiuno.- Por el que se aprueba el Presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024", fue de $340,712,314.61, lo cuall
resulta insuficiente y se encuentra muy por debajo de las necesidades
de este instituto, empero, en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales y legales, este Instituto realiza un importante esfuerzo
operativo con el personal que la suficiencia presupuestal le permite,
no siempre con la celeridad deseada, pero procurando el
cumplimiento de los plazos legales que en cada caso corresponden.

Finalmente, debe considerarse que de conformidad con lo establecido en
el articulo 84, segundo pdrrafo del Cédigo Comicial Local, la suscrita no
puede ser integrante de ninguna de las Comisiones Ejecutivas que
conforman este Instituto Morelense, por lo que me encuentro imposibilitada
para realizar determinaciones en la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

De igual manera, preciso que el pleno del Consejo Estatal Electoral, carece
de facultades para ordenar se llevar a cabo diligencias, teniendo solamente
la atribucidn de aprobar o rechazar los proyectos de desechamiento o
admisidon que emanan de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

Por los razonamientos que a consideracién de la suscrita debieron formar
parte de las motivaciones de la mayoria al aprobar el acuerdo niUmero
IMPEPAC/CEE/221/2024, no obstante que se coincide totalmente con la
determinacidn final adoptada.

. RD‘A -
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTUUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTIGIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS
POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO;
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024, APROBADO POR EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 11
DE ABRIL DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.1]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[.]

\ El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve
\. al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024, promovido por la ciudadana lleana
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Montserrat Roman Solis, en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia, en
su caracter de precandidata a la gubernatura de Morelos, por el posible uso indebido
de recursos por la aparente realizacion de 600 reuniones realizadas antes del
periodo de precampaia, asi como la realizacién de una entrevista en un medio de
comunicacion realizada el diez de enero de dos mil veinticuatro, en la que
supuestamente se difundié la candidatura de Margarita Gonzalez Saravia Calderdn,
antes del inicio de las campanias, asi como al Partido MORENA,; por la omisién del
cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario publico

denunciado y a quienes resulten responsables.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

\ Con fecha 09 de febrero del 2024, se recibié el escrito de queja signada por lleana
Montserrat Roman Solis, en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia, en

fsu caracter de precandidata a la gubernatura de Morelos, por el posible uso indebido
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de recursos por la aparente realizacion de 600 reuniones realizadas antes del
periodo de precampafia, asi como la realizacion de una entrevista en un medio de
comunicacion realizada el diez de enero de dos mil veinticuatro, en la que
supuestamente se difundié la candidatura de Margarita Gonzalez Saravia Calderén,
antes del inicio de las campanas, asi como al Partido MORENA; por la omisién del
cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario publico
denunciado y a quienes resulten responsables, por lo que se debié atender el

siguiente procedimiento:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederd a su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como, formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

\ por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

3
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para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segiin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta vy ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
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En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:
PL}QZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.
Plazo 24 horas 48 horas
Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68
Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto
\ a la Comision sobre la admision o | de  acuerdo  sobre  admision 0
desechamiento. desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
\ las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admision o

5
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desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso, resolver
como; formular requerimientos, | respecto a Jla  procedencia e
recabar informes o dar fe de | improcedencia de las medidas
hechos, conforme a  sus | cautelares

atribuciones conferidas en el
| Reglamento de Ja Oficialia | En caso de que se haya prevenido al

Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso No se cumple, en razén de que la Secrei‘aria Ejecfu\'tiva deberia presenté} él.
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue recibida en fecha
| 09 de febrero del 2024, y fue hasta el 26 de marzo del 2024, la Secretaria
| Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el
| acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
| dia 11 de abril del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del
.| Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis Xil/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

\ de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
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pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[...]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

[...]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.
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9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[.-]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del
otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

/. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos

de resolucioén por conducto de su Presidente;

\ IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

\ procedimientos ordinario y especial sancionador;
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VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciaciéon del procedimiento,

el desarrollo _de la _investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[--]

Asimismo, en correlacidn con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento;

y

\ IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

ronforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtn corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento vy en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

\\ En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

oras para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,
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resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, seglin corresponda, si_la_Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislaciébn antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dict6 sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determind al respecto de la dilaciéon procesal en los procedimientos

-

especiales sancionadores lo siguiente:

[..]

En sintesis Ia parte actora senala los siquientes agravios:

e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omisién, debido a que han_excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admision o desechamienta de la queja.
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e Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alquno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe serimpartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en
virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con
los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admisién y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su
analisis, a efecto de:

I Registrarla e informar a la Comision.

1l Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

Il Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

\ desechamiento; y

/ En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacidn, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar
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fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comision, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admision o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas caulelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la_emisiéon de la resolucién conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y._sin justificacion alguna la investigacion del procedimiento de lo

contrario implicaria un retraso_indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, maxime

teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.
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Por ello, el procedimiento sancionador electoral, debe estar regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacién con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion _en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias igualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacién administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la eventual decisién ajustada a derecho pero tardia, resulite

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sdélo esta obligado a
establecer organos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticién de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caréacter.

En ese sentido, la dilacion injustificada de la sustanciacién del procedimiento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en

el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de

equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.
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Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercamparias electorales, muy préoximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precampaiias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisién, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o
desechamiento de la queja

Es importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucion conforme a derecho, en
atencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser méas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucion de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
Jjuridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
Jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constituciéon Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin embarqgo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningtin pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

desechamiento de la queja.
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

z RODRIGUEZ.
DEL INSTITUTO
LECTORALES Y

16
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO

IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIiS
POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

Acompano en general el senfido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto en febrero del ano dos mil veinticuatro y no es sino hasta la presente
fecha once de abril de dos mil veinticuatro, cuando se tiene a bien resolver
sobre la misma, por lo que a consideraciéon del suscrito, ofra vez se sometid

a una injustificada dilacion una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
caracter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he realizado actos tendientes a que se generen los actos
conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.
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Ante ello es preciso sostener que la integracion de la Comision Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinaciéon de lo contencioso, asi
como de la Direccion Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

Atento a lo anterior me adhiero a las manifestaciones realizadas por la
Consejera Estatal Electoral Isabel Guadarrama Bustamante en el voto
concurrente realizado al presente acuerdo; por coincidir en su totalidad con

los argumentos planteados por mi homologa.

ATENTAMENTE:

N\ —
POSTD EDO JAVIER ARIAS éASAs
/z NSEJERQ ESTATAL ELECT
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA', QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS
POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion Ill, del Cédigo Electoral Local, al ser
facuitad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccidon aprobd por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha nueve de febrero, a través del sistema SIVOPLE, se recibio el
oficio numero INE/UTF/DRN/4660/2024, dirigido a la Mtra. Mireya Gally Jorda, Consejera
Presidenta del Instituto Morelense signado por el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual en cumplimiento
al acuerdo del cinco de febrero, dictado en el expediente INE/Q-COF-UTF/106/2024/MOR,
da vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con la

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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gueja promovida por lleana Montserrat Roman Solis, en contra de |la ciudadana Margarita
Gonzalez Saravia (sic), en su caracter de precandidata a la Gubernatura de Morelos, por
posible violacion a la normativa electoral asi como al Partido Morena por la omisién del
cumplimiento del principio de culpa in vigilando.

Como consecuencia de lo anterior, el doce de febrero, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
dicto acuerdo de radicacién y prevencion, a partir de entonces se desprenden las siguientes
actuaciones procesales:

Notificacién a la quejosa del acuerdo de| 14 de febrero
fecha 12 de febrero
Aviso al Tribunal Electoral del Estado de | 15 de febrero ) }
Morelos de la recepcién de la queja
Comparecencia de la quejosa para atender | 15 de febrero T
la prevencién
Acuerdo que ordena diligencias 20 de febrero
preliminares

' Actas circunstanciadas de verificacién de o 20 y 21 de febrero
ligas electrénicas
Entrega de oficios de requerimiento en 22, 23y 26 de febrero
cumplimiento al acuerdo de fecha 20 de
febrero
Respuestas a los requerimientos 23 y 24 de febrero
Acuerdo de recepcion de respuestas a 26 de febrero
requerimientos y vista a la quejosa
Recepcién de ultimo informe de respuesta 28 de febrero
a requerimiento
Notificaciéon a la quejosa de la vista 02 de marzo

' Recepcion del desahogo de la vista 04 de marzo
Acuerdo de recepcion de escrito de la _ 06 de marzo
quejosa

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcion de la queja el doce
de febrero, presentando el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas hasta el veintisiete
de marzo de dos mil veinticuatro esto es, después de mas de 40 dias a la radicacién de la
denuncia, como consecuencia, al analisis del Consejo Estatal Electotal del IMPEPAC el
once de abril del afio en curso.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran determinadas
actuaciones, no pasa desapercibido que existe una dilacion injustificada por parte del area
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, autoridad sustanciadora de las quejas,
verbigracia la entrega de oficios de requerimientos, puesto que, mientras el auto data del
veinte de febrero, fueron entregados hasta con sies dias después%
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Ahora bien mientras la ultima actuacion que se desprende del proyecto de acuerdo es de
fecha seis de marzo, la propuesta de desechamiento es presentada a la Comisién de
Quejas hasta el veintisiete del mismo mes, pasando veintiun dias para que al menos la
suscrita pudiera pronunciarme al respecto de la denuncia y siento turnado a estudio del
maximo organo de direccion hasta el once de abril de dos mil veinticuatro.

En esa indole, también advierto que se incurrido en un retrasé para notificar al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la queja, lo que
indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este organismo
publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral local con el objeto
de establecer actividades conjuntas que permitieran el intercambio de informacion
relacioanada con el procedimiento especial sancionador, entre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su intruccidn y resolucion, en esa condiciones el
Tribunal Local aprobd el acuerdo TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de
acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccién Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizara la informacién necesaria a fin de
que remita de inmediato al correo electrénico institucional del  Tribunal,
sqnotificaciones@teem.qob.mx, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asf como lugar, fecha y
hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se tuvo por presentada ante este Instituto Electoral el nueve de febrero, con
independencia de su tramite se debi6 informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso tres dias posterior a su
recepcion. =
Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

{..)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

%

Pagina 3de 8



impepac

o Prconos Elrctiratee
o Prad vl pnathien lutaitions

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

()

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquler acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter.

"

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién I, aparfado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integraré el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el 6rgano
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisién
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares%
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la_Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asl como de Ia
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aiio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(..)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partirde que se /' / _
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cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, sila
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

{(...)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a lainmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinados asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. ARGUMENTOS PARCIALES DE FONDO.

Finalmente, la suscrita me aparto de los siguientes parrafos al considerar que son
cuestiones de fondo puesto que esta autoridad debe pronunciarse sobre el desechamiento
en estricto apego a un analisis preliminar:

(...)

Lo que se debe de estudiar desde los elementos emitidos por la Sala Superior, en
la sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-15/2019, y su
acumulado, SUP-RAP-191/2010 y al juicio de revisién constitucional electoral
SUP-JRC-274/2010, en donde determiné que para el estudio de los actos
denunciados, se deberan tomar en cuenta tres elementos para determinar si estos
constituyen o no actos anticipados de precampaiia o campaia, los cuales son:

I, Elemento temporal: Esto es que la conducta atribuible se realice en un
tiempo restringido, en el caso en concreto que nos ocupa, antes de que
tuviera verificativo el inicio del periodo de precampaiias electorales, de
conformidad con los plazos establecidos en la normatividad electoral.

2. Elemento personal: Este elemento atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la normatividad electoral es latente, hace referencia a quienes
perpetian la conducta y por ende son susceptibles de atribuirles los actos
anticipados de precampaiia, como lo son los partidos politicos, dirigentes,
militantes, precandidaturas, candidaturas, simpatizantes y afiliados y;

3. Elemento subjetivo: Este Ultimo elemento lleva implicito la ejecucioén de
actos que lleven aparejado consigo mismos la intencion de un llamamiento
expreso al voto

[l |
Elemento temporal [ No = Del escrito inicial de queja, se puede advertir que la
temporalidad que aduce la quejosa es incierta, pues s
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refiere que en una entrevista realizada el 10 de enero
de 20224 la quejosa manifestd haber realizado mas de
600 reuniones, sin que del ocurso, ademas de la vista
dada con relacién a los escritos presentados por la
denunciada Margarita Gonzélez Saravia Calderén, asi
como del partido politico morena, manifestara
circunstancias de tiempo modo y lugar en el que
supuestamente se efectuaron las mas de 600
reuniones que denuncio, limitdndose a referir que la
denunciada lo manifestado en entrevista en “Heraldo
Television”, de ahi que con independencia de las
actuaciones realizadas de manera preliminar no se
tengan elementos objetivos para si quiera presumir
que este elemento se actualiza,

Elemento personal, Si En virtud de que el denunciado, como se desprende de
las constancias que obran en el expediente en que se
actia,  especificamente  mediante el  oficio
CEE/MOR/PRES/006/11/2024, signado por el C. Ulises
Bravo Molina, en el cual informa en respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1019/2024; que la denunciada es
militante. de Morena, aunado a que la denunciada
participo en el proceso de seleccion interna de
candidatos de Morena; mientras que el diverso oficio
CEN/CJNI220/2024, informa que la denunciada es
militante de ese partido y que la calidad de
precandiadata de la denunciada se acredita con Ila
consulta en la plataforma de rendicion de cuentas y
resultados de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, proporcionando una captura de pantalla que
acredita lo manifestado; de lo que se puede advertir que
la‘denunciada ostenta |a calidad de precandidata por el
partido' Palitico. Morena; durante la comision de los

hechos denunciados. - .
Elemento No Del escrito inicial de quea se desprende que los actos
subjetivos. denunciados es la supuesta entrevista en el “Heraldo

Televisién”, en donde realizé la frase

“slempre he sido muy optimista, a mf me gusta estar
cerca de la gente, he recorrido mi Estado, mas de 6
veces, he tenido mas de 600 reuniones con la gente
del estado y eso me ha permitido conocer muy bien
la situacién” frase que fue replicada en el escrito de
queja y que segun la denunciante fue lo que la IIBV6 a
interponer la denuncia, extracto de entrevista que
posteriormente se hizo constar en el acta
circunstanciada de verificacion de ligas electrénicas, de
fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro; asi pues
del analisis primigenio de las conductas denunciadas,
asl como de la practica de diligencias se deriva que, no
se aprecian manifestaciones expresas, explicitas,
unfvocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una
opcion electoral, como lo son: "vota por", "elige a",
"apoya a", "emite tu voto por", "[x] a [tal cargo]", "vota en
contra de", "rechaza a"; o bien, se tratara de cualquier
otra expresion que tuviera un sentido equivalente a una
solicitud de votar en favor o en contra de alguien, que
incidiera en la equidad dentro del proceso electoral, ni
mucho menos con dicho mensaje trasciende a la
ciudadania; lo que valorado en el contexto en que se
emiten, se considera que no atenta de forma fehaciente
el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez
gue, de los elementos contenidos en dicha expresion, no
advierte esta autoridad electoral que se esté ante la

presentacion de una plataforma electoral, o que se_ J
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Bl promoviera o posicionara al denunciado o al partido ante
el electorado para obtener un cargo de eleccion popular.

Asi como del texto:

‘no constituye un llamado expreso al voto a favor de una persona o un Partido
Polltico ni en contra de, asi como tampoco una referencia clara de algin partido
politico o persona que haga presumir una intencién para contender por un cargo
de eleccién popular, o de presentar ante la ciudadania alguna candidatura”

“Méxime que de las expresiones o frase denunciada, no se advierten mensajes
que puedan estar dirigidos a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a
favor de alguna persona dentro del proceso electoral que tendré verificativo en la
Entidad; en el que se haga un llamamiento al voto o candidatura,
precandidatura, plataforma electoral o vinculado con algiin proceso.”

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2024,
APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL 11 DE ABRIL DEL ANO 2024, DE RUBRO:
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, Vil del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se emite voto concurrente en los términos
siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido con las
consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacién en presentar al
Consejo Estatal Electoral hasta el dia 11 de abril del afio 2024, "EL PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA
MONSERRAT ROMAN SOLIiS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.”, en contravenciéon a lo dispuesto por el
articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el cual a la
letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la tumara a la Comisién respectiva, quién procedera a su
andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrolio
de la investigacion.

La Comisién contarda con un plazo de setenta y dos horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
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queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de |a fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda,
si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion
de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior
comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacion.” \

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa, la
Secretaria Ejecutiva con fecha 26 de marzo del afio 2024, dictd acuerdo en el Procedimiento
Especial Sancionador, a través del cual se consideré que visto el estado procesal y del
andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de
acuerdo respectivo con relacién a la admisién o desechamiento de la queja para que fuera
turnado a fa Comisién Ejecutiva Permanente de Qusjas de este Organo Comicial, para su
determinacion conducente. En ese sentido con fecha 26 de marzo del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1713/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fue turnado el proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas del IMPEPAC.

Por lo anterior, la Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,
signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-340/2024, para convocar a Sesién Extraordinaria
de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, luego entonces con fecha 27 de marzo del dos mil
veinticuatro, en la sesion de la Comision de Quejas fue aprobado el proyecto de acuerdo
de desechamiento del procedimiento especial sancionador, identificado con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/036/2024.

En consecuencia, fue hasta el dia 10 de abril de esta anualidad gue la Secretaria Ejecutiva
convocd a Sesion Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral e incluyd en los puntos del

orden del dia e! proyecte objeto del presente voto, para gue tuviera verificativo el dia 11 de
abril del afo en curso, a las 18:05 horas.

El suscrito advierte la dilacion desde que la secretaria ejecutiva con fecha 06 de marzo de
la presente anualidad dicto un acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito
presentado por el quejoso el dia 04 de marzo de 2024, tal y como se aprecia de los
antecedentes del proyecto, pues a partir de esa fecha se advierte que fue la tiltima actuacion
que efectuo la secretaria, por lo que estaba en posibilidades formular el proyecto de
acuerdo respectivo para que fuera turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
de este Organo Comicial, para su determinacién conducente, de conformidad al articulo 8°
del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC: Registrarla e informar de su
presentacion al Consejo Estatal; Determinar si debia prevenir al denunciante; Determinar
sobre la admisién o desechamiento; o en su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion.
Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la resolucion del procedimiento sancionador,
en contravencion de los términos y pJazos contemplados en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral que rige al Instituto Mereleuse de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana es que se{emrte el presente \io!o concurrente.

f \

MTRO. PEDRO G ORIé #\M& DO RAMOS

CONSEJERO ESTATAL E BEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELEC RM\ Y PARTICIPACION CIUDADANA

_r-"
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, en relacién al Punto 4 (cuatro) del Orden del Dia, de la sesidon
extraordinaria de fecha once de abril de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno
del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO
IMPEPAC/CEE/221/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, emito un
voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha nueve de febrero del dos mil veinticuatro, a través del sistema SIVOPLE,
se recibid el oficio nUmero INE/UTF/DRN/4660/2024, dirigido a la Mira. Mireya Gally
Jordda, Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana; oficio que se encuentra signado electrénicamente por el
Mtro. I. David Ramirez Bernal, en su cardcter de Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual
en cumplimiento al acuerdo del cinco de febrero del dos mil veinticuatro, dictado
en el expediente INE/Q-COF-UTF/106/2024/MOR, da vista al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con la queja promovida por lleana
Montserrat Roman Solis, en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia (sic),
en su cardcter de precandidata a la gubernatura de Morelos, por el posible uso
indebido de recursos por la aparente realizacién de 600 reuniones realizadas antes
del periodo de precampana, asi como la realizacidén de una entrevista en un medio
de comunicacion realizada el diez de enero de dos mil veinticuatro, en la que
supuestamente se difundio la candidatura de Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn,

' Ariculo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final. podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
que fue motivo de su disenso.
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antes del inicio de las campanas, asi como al Partido MORENA; por la omisién del
cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario publico
denunciado y a quienes resulten responsables.

2) Con fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo
de este 6rgano electoral local acordd radicar y registrar la queja bajo el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

3) Con fecha catorce de febrero de dos mil veinticuatro, fue notificado a la
quejosa el acuerdo de fecha doce del mismo mes y ano, dictado por la
Secretaria Ejecutiva, tal y como consta de la cédula de notificacion que obra
en el expediente en que se actia.

4) El quince de febrero de dos mil veinticuatro, fue notificado al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, por medio del correo electrénico de
sgnotificaciones@teem.gob.mx la recepcioén del escrito de queja interpuesto
por el Partido Accién Nacional por conducto de su Representante Titular
acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, en cumplimiento al acuerdo en
cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

5) Con fecha quince de febrero de dos mil veinticuatro, la quejosa atendiendo
a la prevencioén realizada en el acuerdo de radicacién y prevencion dictada
por la Secretaria Ejecutiva, comparecié ante la Secretaria Ejecutiva,
levantdndose el acta respectiva.

8) Con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva,
atendiendo a las particularidades del asunto, ordené llevar a cabo las
diligencias necesarias de investigacién.

7) Con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, el personal con
funciones de oficidlia electoral procedi®¢ a verificar las ligas electronicas
proporcionadas por la parte quejosa, levantando el acta circunstanciada
respectiva.

8) El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de
oficialia electoral procedié a verificar las ligas electrénicas proporcionadas por
la parte quejosa, levantando el acta circunstanciada para tal efecto.

9) Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva fue recibido un escrito signado por
el delegado en funciones de presidente del partido Morena, por medio del
cual atiende el requerimiento efectuado.



10) El veinficuatro de febrero de dos mil veinticuairo, en la oficina de
correspondencia de la secretaria ejecutiva fue recibido un escrito signado por
la ciudadana Margaria Gonzdlez Saravia Calderén, por medio del cual atiende
el requerimiento efectuado.

11) El veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva,
certifico el inicio y conclusidon del plazo concedido al Partido Politico Morena,
notificado con fecha veintidds de febrero de dos mil veinticuatro, y derivado
de la respuesta, ordend darle vista a la quejosa por un plazo de cuarenta y
ocho horas a efecto de que redlizard las manifestaciones que estimara
procedentes, notificado mediante cédula de notificacién por correo el dia dos
de marzo de dos mil veinticuatro.

12) Con fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, certific el inicio y conclusién del plazo concedido a la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, notificado con fecha veintficuatro de
febrero de dos mil veinticuatro, y derivado de la respuesta, ordend darle vista
a la quejosa por un plazo de cuarenta y ocho horas a efecto de que realizard
las manifestaciones que estimara procedentes, notificado mediante cédula de
notificacion por correo el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.

13) El veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva fue recibido un escrito signado por
el coordinador juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico
Morena, por medio del cual atiende el requerimiento efectuado.

14) Con fecha dos de marzo de dos mil veinticuatro, mediante cedula personal
realizada a la quejosa, le fue notificado el acuerdo de fecha veintiséis de
febrero de dos mil veinticuatro. -

15) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia
de la secretaria ejecutiva, se recibid un escrito signado por la ciudadana lleana
Monserrat Romdn Solis por medio del cual realizada manifestaciones con
relacion a la vista ordenada por esta autoridad electoral local.

16) Con fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva,
dicté acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito presentado por
el quejoso el dia cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, ordenando integrar
el escrito a los autos del expediente para que surtieran los efectos legales
conducentes.



17) El veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo a través
del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1713/2024, turno el proyecto de acuerdo a la
Comision de Quejas para la determinacion correspondiente.

18) Con fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, en sesidn
exfraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, fue aprobado
el proyecto de acuerdo propuesto, relativo al desechamiento de la queja
identificada con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024,
determinado las integrantes de la Comision que el mismo fuera sometido a
consideraciéon del pleno para su andlisis y en su caso aprobacién.

Ahora bien, ain y cuando acompafio el fondo de lo resuelto en el presente
acuverdo, no escapa a mi atencidn que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la
imparticién de justicia que son esenciales en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto, la
queja fue presentada ante este Instituto el nueve de febrero de dos mil veinticuatro
y la Secretaria Ejecutiva, el dia doce de febrero del aino en curso, se emitié acuerdo
a través del cual se radicé la queja y se ordenaron llevar a cabo diligencias
necesarias de investigacion.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, el seis de marzo de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva emitié un acuerdo para integrar un escrito
presentado por la quejosa relacionado con un requerimiento que se le realizd;
siendo la Ultima actuacién que se llevd a cabo relacionada con las diligencias de
investigacion.

-

Y en razén de ello, debié proceder a elaborar el proyecto de acuerdo
correspondiente para que a su vez lo turnara a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas.

Sin embargo, el veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro; esto es,
aproximadamente veinte dias posteriores, turné el proyecto de acuerdo; trayendo
como consecuencia la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.

Ademdas, dado que el veintisiete de marzo del afo en curso la Comisidon aprobo el
proyecto de acuerdo respectivo, la Secretaria Ejecutiva debié, a la inmediatez,
turnarlo al Pleno del Consejo Estatal para analizar y resolver en definitiva sobre la
propuesta del desechamiento.



Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en
el sentido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el arficulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinacion; o en su caso,
concluya el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante;
de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para proceder elaborar el
proyecto de acuerdo respectivo, pero no hasta el dia veintiséis de marzo del
presente ano, observandose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidn en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la
mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucion
correspondiente; sin que pase por desapercibido ia sobre carga laboral que se tiene
en el drea de lo Contencioso Electoral derivado de la framitacion de un elevado
numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal que tiene
adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue otorgado por el
Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la
de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
sU caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccion vy si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que
se emita una resolucidon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo seiialado en los articulos 8 fracciones
Iy lll, 11 fraccién it del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
tiene a su cargo la framitacién y substanciacidn de los procedimientos
sancionadores, por ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar
un retraso en la sustanciacidn del procedimiento y el turno del proyecto que
determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el
veintiséis de marzo del presente ano, es contrario alas reglas del debido proceso en
perjuicio de la seguridad juridica de las partes del procedimiento.

.



Por otra parte, no pasa por desapercibido que la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas del IMPEPAC, aprobd el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento
de la queja, el dia veintisiete de marzo del presente afo, instruyendo a la
Secretaria Ejecutiva turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del
Consejo Estatal Electoral, para su andlisis y determinaciéon final, tal como lo
dispone el articulo 90 Quintus, fraccidon I del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; sin embargo, para que el
maximo oérgano de direccidon emitiera su determinacién transcurrieron
aproximadamente quince dias, evidencidndose un retraso que no se justifica,
tomando en cuenta que la sustanciacién de los procedimientos especiales
sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un
voto concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los
procedimientos especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y
sin justificacion juridica alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los
proyectos de admisién o desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor
diligencia las actuaciones que a su encargo corresponden en el presente
expediente, como quedd manifestado en lineas que cun’re(c_;en,

o

-

ELIZABETH MA jZ/GUTIE'RREZ
“CONSEJERA ELECTORAL
PROCESOS ELECTORALES

Cvernavaca, Mo

ARTICIPACION CIUDADANA
s; a 11 de abril de 2024.



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/221/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT
ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO; POR CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 11 de abril de la presente anualidad, desarrollada a las
18:05 horas, en especifico respecto del punto CUATRO del orden del dia
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDER()N, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO
POLfTICO; POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de |
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
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respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en Ila
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los drganos electorales, al recibir una queja,
deberan realizar las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas,
para lo cual la Secretaria (sic) Ejecutiva, se auxiliard del
ejercicio en sus funciones de oficialia Electoral, para dar fe
publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y

hechos que pudieran afectar la equidad en la contien \
electoral; ’
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b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto
Morelense, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen necesarios para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisidén respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, 09 de febrero de dos mil veinticuatro hasta el 11 de abril de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva
dentro del término de veinticuatro horas procedera a su
analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;
I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre

la admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi como;

formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hecbo\s[\/
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conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admision o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admision o desechamiento,
y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso
de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisidn o desechamiento, contado a
partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha que termine el
plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision
o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera
llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion.

09 de febrero de 2024 %7 de marzo de 2024 11 de abril de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica qu
se debe privilegiar de las personas denunciantes. a\ﬂﬁ\
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y

garantias establecidos en nuestra carta magna. \\J\

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una

primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
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ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 12, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccidn de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios iddneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacidn, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafos, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
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por realizarse en contravencidon a una obligacién o prohibicidn
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una protecciéon contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1I/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberad realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemadtica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al

proceso electoral. f\,\r
Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,

existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razon de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
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medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacidn se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atenciéon de dichos requerimientos, a los
que se les deberad requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a

continuacién: \f\/\

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos .
mediante los cuales el drgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general

vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cddigo;

1Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los érganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
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preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Dicho sea de paso, también, es importante hacer notar el deslinde que
realiza la parte denunciante, relativo al deslinde respecto de los hechos
denunciados, en conclusion la suscrita acompafia los razonamientos vy
consideraciones expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario
hacer hincapié en que se deben de respetar los términos en que se deben
de sustanciar los Procedimientos Sancionadores y los correspondientes
para el pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes
para su debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta
y expedita; por lo que siendo doce de abril de dos mil veinticuatro,
se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

RA ES:;TAL ELECTORA
¥ CASALEZ gAMF'OS[;
M. EN D. MA i

CONSEJERA\ESTATAL ELECTORAL

PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/‘;EE/221/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN!'SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, Y AL PARTIDO POLITICO;
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/036/2024.
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