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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil
veintitrés, en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el
Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesién extraordinaria urgente
aprobo la designacion del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en
Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidon de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

Mira. Eiazabeh Maﬁez
Gutiérrez

DE QUEJAS Mira. Elizabeth Marthez

Mira. Isabel Guadarama | Gutiérez
Bustamante

iMira. tAayle Casalez
Campos

ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil cuatro, se recibid
“escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de
Representado de la coalicidon "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”,
infegrada por los Partidos Politicos Nacionales, Accién Nacional (PAN),
Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucion Democrdtica (PRD); y del

1 Partido Politico Local, Redes Sociales Progresistas Morelos (RSPM), con la
personalidad recocida ante este Instituto, por el cual interpone queja en la via de
““Procedimiento Especial Sancionador contra el Gobernador Constitucional del

\
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Estado Libre y Soberano de Morelos el C. Cuauhtémoc Blanco Bravo, por la
contravencién a las normas electorales, sobre actos de promocioén personalizada,
probable uso indebido de recursos publicos y propaganda gubernamental,
politica en favor de la C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, asimismo
por culpa in vigilando al partido MORENA.

Escrito a través del cual manifiesta lo siguiente: “ En fecha 16 del mes y ano en
curso, al enconfrarme transitando por la autopista conocida como “Paso Express,
puede percatarme de la colocacidén de anuncios espectaculares en donde se
puede apreciar la promocion personalizada indebida, de la C. Margarita Gonzdlez
Saravia acompafada de Gobernador Constfitucional del Estado de Morelos,
Cuauhtémoc Blanco Bravo, bajo la leyenda “Vamos por la Continvidad” siendo
esto, un flagrante fransgresion a los principios de imparcialidad e inequidad en la
contienda electoral proxima a celebrarse en el mes de junio.”

Asimismo, refiere solicitar medidas cautelares siendo las siguientes:

1. Se le requiera al Gobernador Consfitucional del
Estado de Morelos, el C. Cuauhtémoc Blanco Bravo,
se abstenga de realizar cual acto proselitista a favor o
en confra de cualquier actor politico.

2. La suspensidon, de la ejecucién de actos presentes y
futuros que contravengan a la normativa electoral,
afecte el interés publico o pongan en riesgo el
desarrolio del proceso electoral;

3. Elretiro de la propaganda bajo cualquier modalidad,
contraria a la normativa electoral de la denuncia y
sancién a todas las personas que promuevan esta
propaganda

5. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION Y PREVENCION. Con fecha veinficuatro de
febrero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su
cardcter de Representado de la coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos
Todos”, mismo que fue radicado bajo el nUmero IMPEPSC/CEE/CEPQ/PES/57/20224, a
través del cual promueve queja en contra del ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo,
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn y al Partido Morena por culpa in vigilado, por la
contravencién a las normas electorales, sobre actos de promocién personotizgdo,
probable uso indebido de recursos publicos y propaganda gubernamental, en el cuath-.
solicita a esta autoridad se certifique la publicidad aludida, sin embargo toda vez que
es omiso en referir los domicilios que permitan a esta autoridad constatarse de [¢}
ubicacién de los mismo para verificar su existencia, se previene a la parte quejosa a
efecto que en un plazo de veinticuatro horas contados a partir de la notificacién
proporciones las direcciones completas y precisas, asi mismo se le requiere acreditar
debidamente su personaria con la que se ostenta, como se advierte a continuiacion:
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Certtificacion. Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro, el suscrito M. |
en D. Massur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos |
Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que siendo las trece horas con tres minutos |
del dia veintitrés de febrero del dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de esta
autoridad electoral, se recibié escrito signado por la ciudadana

ALFREDO OSORIO BARRIOS, gquien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra del
ciudadano CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO a favor de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderodn por la contravencion a las normas electorales sobre actos de promocién personatizada,
probable uso indebido de recursos publicos y propaganda gubernamental; documento constante
de frece fojas Utiles impresas por ambos lados de sus caras. Conste. Doy Fe.

Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro
Vista la certificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito signado por el ALFREDO OSORIO
BARRIOS, quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra del ciudadano
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO a favor de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn por
la contravencion a las normas electorales sobre actos de promocion personalizada, probable uso
indebido de recursos publicos y propaganda gubernamental; documento constante de trece fojas
Utiles impresas por ambos lados de sus caras; documento que para evitar transcripciones
innecesarias, se tiene por reproducido integralmente en el presente acuerdo, como si a la letra se
insertase.
Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:
PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacién de cuenta y SUS anexos se ordena
radicar la queja y registrar con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
SEGUNDO. COMPETENCIA Y ViA PROCESAL. De la denuncia se advierte la posible fransgresién a los
articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 172 y 173 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; puesto que de los hechos
denunciados se atribuye a la denunciada violaciones graves a principios constitucionales de
equidad en la contienda, promocién personalizada con recursos piblicos o propios, sobre
exposicion de imagen al electorado y demds por contravenciones a las normas que rigen la
propaganda electoral, conductas que refiere la denunciante podrian constituir violacion a diversas
disposiciones constitucionales y legales, en atencién a que de forma anticipada a los tiempos
electorales, la denunciada publicita su imagen que en nada se relaciona con las actividades
institucionales que desempenfa, ¢ el contexto de alguna actividad que pretenda informar, que
viola lo preceptuado en el articulo 134 Constitucional y 172 v 173 del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
En ese tenor, no pasa por desapercibido para esta Secretaria Ejecutiva el precedente de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, generado al resolver el Recurso
de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de expediente
SUP-REP-1/2020 y acumulados; al considerar que los casos de conductas infractoras del articulo
134 de la Constitucion General que deben ser conocidos en el dmbito administrativo o
jurisdiccional de la materia electoral serdn aquellos que se encueniren vinculados con algin
proceso electoral en curso o proximo ainiciar. Ademas de que esta vinculacion puede ser directa,
cuando se redlicen actos de promocién durante un proceso electoral, o indirecta, en los casos en
los que se pueda advertir y explicar alguna afectacion, aun fuera de un proceso electoral.

En ese sentido, ante la presentaciéon de una denuncia por la posible transgresion al articulo 134
parrafos séptimo y octavo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe
andlizar de manera preliminar los casos concretos de conductas atribuidas a cada persona
dahunciada y conocer de los hechos denunciados; para que a su vez, la autoridad electoral
fdrisciccional cuente con elementos para resolver en forma particularizada, si las conductas
atribuidas  fueron redlizadas en calidad de servidor publico y que las mismas pudieran estar
vinculadas con algin proceso electoral en curso o proximo a iniciar y en consecuencia, las
conductas que se les atribuyeron podrian tener incidencia o fines en materia electoral.

Destacando lo sefialado por autoridad jurisdiccional electoral federal, que cuando los hechos
denunciados se realicen fuera de algin proceso electoral, el elemento temporal se establece al
analizar si la propaganda denunciada tiene como objetivo incidir en la contienda electoral, asi
como el grado de su posible impacto en el debate. Esto es, el criterio de la Sala Superior obliga a
realizar un andlisis sobre la proximidad v la influencia de los hechos denunciados en los procesos
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electorales que no hayan iniciado, pero que iniciardn en el futuro; atendiendo a la jurisprudencia
12/2015, Quinta Epoca, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, NUmero 16, 2015, pdginas 28 y 29,
de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA™!

Por lo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene competencia para
conocer de los hechos denunciados y derivado de ello debe tramitarse a través de la via de
Procedimiento Especial Sancionador.
Asi mismo los articulos 381, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos y 6 Ultimo pdrrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, sefalan
gue la Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban
sustanciarse las quejas que se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de
acuerdo a las disposiciones normativas, fiene la facultad para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben
sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados,
a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virtud de que la funcidn instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccidén adecuada del procedimiento de
investigacidn, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.
Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en sesion
publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por unanimidad de votos
declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Aio 3, NUmero 5, 2010, paginas 36 y 37, que refiere lo siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion
sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362,
pérrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdarrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369,
pdrrafos 1y 3, inciso ), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Insfituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General
del referido érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse
las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su
eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora airibuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucién respectiva.
TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA. De
conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de queja deberd ser
presentado por escrito y reunir determinados requisitos, a saber: .
[...]

~a

——
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion
concreta para la promocidn personalizada de los servidores piblicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en lo
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vuinerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensadje a fravés del medio de comunicacion social de que se
frate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
comespondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocidn se verificd dentro del proceso, se genera la presuncidn de que la propaganda fuvo el proposito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actugdlizacién de la  infraccién, ya que puede suscitarse fueradel proceso, en el cual serd necesario realizar un  andlisis de lo
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

1
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huella digital;
b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correc electrénico
para tales efectos;
| c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncig; (sic) e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con gque se cuente; o en su caso, mencionar las
gue habrdan de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[-.]
Ahora bien, conrelacién alos requisitos establecidos en el Reglamento en cita, del ocurso de queja,
se desprende lo siguiente:
I. Con respecto al requisito consistente en el nombre o denominacion del quejoso o denunciante,
se cumple, foda vez que del escrito se desprende que el nombre completo del quejoso ALFREDO
OSORIO BARRIOS, asimismo se encuentra plasmada la firma, de lo que se concluye que el requisito
se tiene por cumplido.
Il. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. En lo relativo al domicilio para oir y recibir
notificaciones, esta Secretaria Ejecutiva, estima que dicho requisito se tiene por cumplido, al haber
senalado para oir y recibir notificaciones el ubicado en Av. Morelos #500, 62000, Cuernavaca,
Morelos ademas del correo electrénico licosorio0582@gmail.com.
Ill. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al nombre o denominacién y
domicilio del denunciado, y en caso de desconocer el domicilio del denunciado manifestarlo bajo
protesta de decir verdad, esta Secretaria Ejecutiva al haber realizado una revisidén al escrito de
queja, advierte que el quejoso ALFREDO OSORIO BARRIOS refiere bajo protesta de decir verdad
gue desconoce el domicilio particular de la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn de lo que se
concluye que el requisito se tiene por cumplido.
IV. PERSONERIA. Del escrito de queja no se advierte que se haya acompanado documento alguno
por el cual se cumpla dicho requisito; derivado de esto esta Secretaria Ejecutiva, previene al
quejoso a efecto de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion del presente acuerdo, exhiba el documento idéneo para acreditar su persona, con el
apercibimiento de que en el supuesto de no cumpilir en tiempo y forma, o en su caso ser omisa al
cumplimiento de la prevencion, la queja materia del presente acuerdo serd desechada
V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En o relativo
marcado con el presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima gue el mismo se cumple, al
estar expresado los motivos de la queja, en el capitulo de hechos; del escrito de queja en cuestidn.

‘ a. Nombre o denominacidén del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS QUE
HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS.En lo relativo marcado con el
presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que el mismo no se cumple toda vez que en lo
concierna al articulo 17 en sus incisos f) y h), articulo 18 vy articulo 24 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en el cual se
desprende lo siguiente:

, L
Articulo 17.- La peticién deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentarse por escrito en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, en
el Consejo Distrital o Municipal Electoral segun corresponda, o bien, por
comparecenciq;

b) Podrdn presentarla los partidos politicos, candidatos independientes y
ciudadania en general;

V c) Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones;

d) Cuando se refiera a propaganda considerada calumniosa, sélo podrd

presentarse por la parte afectada;

e) Podrd presentarse como parte de un escrito de denuncia o de manera

independiente;
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f) Contener una narracién expresa y clara de los actos o hechos a constatar y
de las circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que hagan posible
ubicarlos objetivamente;

g) Hacer referencia a una afectaciéon en el Proceso Electoral o a una
vulneracién a los bienes juridicos tutelados por la legislacion electoral; y

h) Acompanarse de los medios probatorios o indiciarios, en caso de contarse
con ellos, precisando el domicilio en él se deba constituir, los objetos, lugares o
hechos a constatar de manera clara y detaliada.

Articulo 18.- Cuando la peticion resulte confusa o imprecisa, podra prevenirse
a quien la presenté a fin de que, dentro del plazo de 24 horas siguientes a la
notificacién del requerimiento, realice las aclaraciones necesarias o
proporcione la informacién que se le requiera.

Articulo 24.- El funcionario pUblico electoral encargado de la diligencia sélo
podrd dar fe de los actos y hechos a verificar y no podrd emitir conclusiones ni
juicios de valor acerca de los mismos.

Ahora bien de lo anteriormente referido se advierte que si bien es cierto se encuentra un apartado
de pruebas mediante el cual se solicita a esta autoridad se certifiguen la publicidad aludida; y que
después de una revisidn y andlisis integral del escrito de queja se desprende que la parte
promovente omite referir los domicilios mismos que permitan a esta autoridad constatarse de la
ubicacidén de los lugares en los que se deba verificar la existencia de propaganda denunciada;
bajo esa tesitura se previene a la parte quejosa a efecto de que un plazo de veinticuatro horas
contados a partir de la notificacién del presente acuerdo refiera las direcciones completas de
manera precisa y congruente iniciando por nombre de la calle, nUmero, colonia, municipio y en su
caso geolocalizacion del lugar de la publicidad denunciada a efecto de dar certeza de la
existencia de la publicidad en referencia, y en su caso ordenar la diligencia conducente.

VII. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revisidn del escrito de queja, se advierte que
la parte quejosa solicita las medidas cautelares siguientes:

[--] I
1.-Se le requiere al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos el C. |
Cuavhtémoc Blanco Bravo, se abstenga de realizar cual acto proselitista a

favor o en contra de cualquier actor politico.

2.- La suspension de la ejecucion de actos presentes y futuros que
contravengan a la normatividad Electoral, afecte el interés piblico o0 |
pongan en riesgo el desarrollo del proceso electoral. '
3.- El reliro de propaganda bajo cualquier modalidad, contraria a la
normatividad electoral de la denuncia y sancién a todas las personas que
promuevan esta propaganda. |

[...]

En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito sefalado en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, con la precisidn que la solicitud de medidas cautelares son de cardcter
optativo, de ahi que no en todos los supuestos deberd acreditarse el cumplimiento de dicho
requisito.

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente formular la prevencién, en
los términos precisados de manera previa, a efecto de que la quejosa, que un plazo de veinticuatro
horas contados a partir de la notificacién de la presente determinacion, de conformidad con o
dispuesto por el articulo 8, fraccién 1, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, atienda
lo solicitado en los parrafos anteriores.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002, emitido porda Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén cuyo rubro y contenido son del tenor
siguienie:

—————
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PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE. |

Cuando el escrifo mediante el cual se ejerce un derecho en un
procedimiento cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna
formalidad o elemento de menor entidad, que puede traer como
consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de
emitir resolucion, debe formular y notificar una prevencion, concediendo
un plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo que
convenga a su interés respecto a los requisitos supuesta o realmente
omitidos o satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud
sireune los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba
las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de
que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de
darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la
extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o
privacién de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de
audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que es
necesario atender respecto de cualquier peticidn que se formule a una
auvtoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacidon de
responder, en términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un
motivo légico vy juridico para que la propia autoridad prevenga a los
intferesados a fin de que aclaren las iregularidades que existen en su
peticidon

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacién directa con el punto inmediato anterior, se apercibe a la
parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en tiempo y forma a la prevencién
realizada en el presente proveido, no proporcionar los datos solicitados, la denuncia materia del |
presente acverdo, serd desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del
Reglamento de la materia.

SEXTO. RESERVA. Por otra parte, derivado de la prevencién a la guejosa, asi como de la
determinacién de reaglizar diligencias preliminares para mejor proveer. esta auforidad se reserva
para emitir los provectos de acuerdos de medidas cautelares, de admisién y/o desechamiento de
la gueja de mérito; en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién IV v Gitimo pdérrafo; y 41
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo autdnomo; hasta en tanto
los quejosos desahogue la prevencién realizada.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hdgase del conocimiento de las partes que
la informacidn que integra el presente expediente y aquella que sea recabada, con motivo de la
facultad de investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial, Unicamente podrd ser
consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacién del
procedimiento.

OCTAVO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad, hdgase del conocimiento
de la parte que la informacién que integra el presente expediente y aquella que sea recabada,
con motivo de la facultad de investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial,
Unicamente podrd ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante
la sustanciacién del procedimiento.

NOVENO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del correo
electrénico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia, en cumplimiento al punto
SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afc dos mil
diecisiete, mecii-z’ﬁe el cual se aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento especial
sancionador carfipeiencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
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DECIMO. Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que puede acudir a consultar el
expediente mérito en las instalaciones que ocupda la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral de
la Direccion Juridica del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
sito en calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

DECIMO PRIMERO. Se ordena nofificar el presente acuerdo al ciudadano Alfredo Osorio Barrios, |
por el medio mds expedito autorizado en su escrito de queja, a efecto de que tenga conocimiento
pleno de esta determinacién.

CUMPLASE. Asflo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ante la presencia y
asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecufiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y la Lic. Maria del Carmen
Torres Gonzdlez, Encargada de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita
a la Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articule 67, 98,
fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccion Vi, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y lll, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste DOy fe.-amemmmmmm oo oo oo e

RUBRICA

6. CEDULA DE NOTIFIACION POR CORREO. Con fecha veintiséis de febrero del dos mil
veinticuatro y siendo las diecinueve horas con cincuenta y siete minutos, se notifico
a través del correo electrénico autorizado por el quejoso (licosorio0582@gmail.com)
la cédula de noftificacion, mediante la cual se hace de su conocimiento la
prevencidon hecha por esta autoridad.

N

=9
i
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J\CI.I?I_!DO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CPAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL 'NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

P&gina 13 de 42



, CONSEJO
ESTATAL
'mpepac ELECTORAL
Inatinso Morelense
rirartree il ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024

'mp. -9 !x:"'w,s.

S i sirterin 0.2 sy of Critecio e Rrisorucencla 4272002, emilic por o ol
Jupery gel Tibuno! Beciorsl d¢f Poc Judiiol o ki Federmcon ano mubro y

ComterEan 1N Col enor puseae
PRPYINCION. DESE FPARA BUBTANAR TORMALDADES O KEMENTOS
MENORES, AUNCHE NC SSTE PREVIGTA LEGALMENTE

Luando o excrito medonte of cool 10 AT LA dencha &0 Wn prCadmnnio
Sumple con fo mequisos esencioies. pero se omile Akuna foomaldod © elementc
o mencr erligiod, QU pUACE irer CoMS conmecuencio of RENTD op o peliciin
b muicidond sleciorsl ones o enBr restieciin. debe fommudar y noSicwr U
severciin, concediengs on e peeinic. P e ¢ comporecints
mordede © gue convengo o fu ntenls 10300CI0 O Iod seuliios apuesia o
recimende CTittos O Sfachos IToguiemonds, de plvy, B 5 O8O0, GUR X
rvafeus o rplre oz Ieauidon cxENOOTDOr o ey, v biee, pore ue complele © evhisg
By conionoics aeriliade, oLy CUCNCOIID iy gue regul o LYOCRONTASTHD Uiy S8 52
o 2 contengie 0 postildediio ey con i ngiciod oe S o
crmvev'eacm—nndcsmmww&m&cs&\w

dersger 0 pedidn s poedie ofeciociin o pivociin de gy denschoy
S ton i aﬁﬂdemencwawaﬂvanmymu
o 0 Coruiucite, Pellien g ki Exragion Unidss Meieans?, oFf COTi0 de quedcr on

ERYDS Cordisir@t OF CUTDIF OeCUDdamenin TON & pInCed do CONQrURPTES
mmmmmmm'v:z::# Suokpied peSSEn gue e foemule O una

fodiod, £ ¢ 2cuernd eoiio oon of g 41 flens ko DhipOCEn de emnncier
m*&mwwmm =oraihciine, Jo Que Sgrepo un molive Bgice ¥ it
pord oue lo prooks suionciod preveTgo 4 10 INfeNRoTon © T di Que OO A8
paguinssoder oue orsten on &= peficEn

QUREC. APSRCIEIMEENTO, In feiccibn Jrecio Tor 03 Bonto INMeOGio anignar, =
apercke o ko poe quajols pasg que an cato de se dor cymplinaikala en Bemos y
fomse @ lo praverciin realinado €0 of presenle provelde, no preporcioed’ o Jalvs
rofichiosdor. do demmco muiedo del prments ocusedo, serd desechodn, de
cordumitod con & dispueri pov of ks aifesies 65 y 4 ded Reglamenis de &
maless

SEATO RELIRVA Por 70 7. deteRd de 9 2eaveasiin I3 Queines, Ou o de

munhomra pRONCEICEGN o procecininnte,

mammﬁmuwzommrwm
soraciToenio de b porke Qe k Inlrmaxin que nlep ef preseviy eugmciienie ¥
a0 QU 180 MCobOTEL, o malien O i 0200 o Ivesfgotin, Que WO Os
wuwrmwoﬁﬁnmwmmn
ovs oomdiien Riees Wdico & of edind dotwe I susfonciocitn o
CPOCSTRTS,

BOVERO, 5¢ oRIens CR¥ Gvin oF DG B ionss o EH000 T8 Morekos, @ bevds dis
cos Bleckdaice OfckY s 10 racepalin do kr Iy de refarencio. en
cumpleiont o purit SEGUNDO g6 Atuenia Cemerdt TERRIAGAH 12017, o fecha

oce e Lo del oo tea o gleckete, madicie of Cul M GEYOLOTIN lon ngia
apitabiel o o gocedmnio RS0 MConaror cameenclc e euno!
i torol S EODOG O MOrERs

l

acusmo IMPEPAC/CEE/171/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL [NSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO. DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONIRA DE CUAUHTEMOC S8LANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALCION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", POR CULPA IN VIGILANDG AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR \ncuciéu A LA NORMATIVA ELECTORAL: |DENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPG/PES/057/2024,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTTUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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ACUERDO IM?EP&C)‘C&'I"%M QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL MI'ITI.ITG MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y FARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION E Ammm-as 'QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANG ALFREDO OSORIC BARRIOS, EN SU CMG!ER DE E LA Cbﬁ.lid@" “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO 'GOBERNADOR DEL muo BE MORELDS, mgm GONZALEZ SARAVIA
CAlnBléN. rucmmm ﬂN!CA DE LA CO‘AI.‘H:R:'IN "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE FPUDIERAN CONSTITUIR mecféu A lA mfm ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERGN, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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7. SUBSANACON DE PREVENCION. En fecha veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro, siendo las veintidds horas con cuarenta y tres minutos, el quejoso dio
contestacion mediante escrito registrado bajo el folio 001547, mediante el cual indica
subsana la prevencion realizada en los términos siguientes:

Y ooasa?

SECRETARIA . EXECUTIVA DEL  INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

- = = EXPEDIENTE: IMPEPACKLE/CEPQIPES/OS7/2024.
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
QUEIOSO: ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU

4 CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIC DE LA
CORLICION *DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TOODSY,

DENUNCIADO: CUAUHTEMOC BANCG BRAVD, &N
FAVOR DE LA C MARGARITA GONZALEZ SARAVIA

MTRO. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EYECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE

MTRO. EN D. ALFREDO OSORIO BARRIOS, promoviendo en mi caracter
| de QUEIOSO, personalidac que tengo debidamente scredads en o preseate
expediente, ante usted COMPArEIL Para exponer:

Que por medio del preste oourse v oo fundamento en 1o dispuesto por &
sricuio 8, fraccidn 1, de! Reglamento ded Régimen Ssncionatior Bectoral, vengo a
Rabsanar en Sompo v forms 3 prevencion formudads por esté Autoridad, respecto
al apartado Tercero fracciones 1V v V del auto de fecha 24 de febrero alto en curso,
en i minos de 1o sguiente:

1. POR CUANTO A LA PERSONERIA. — En cstc acto adjunto al presente
resrito o Usted de manera digitak:

/ .

F
#

Z

ACUERDQ IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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a). Nombramiento ded s N aates

denominada "FUERZA Y CORAZON DE MORELOS™ y s denominada
"DIGNIDAD ¥ SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, expadido por ¢
Director Ejecutivo de Organizacidn y Partidos Politicos dol IMPEPAC, con numero
[MPEPAC/DEOYPP/IABV/ 155/2024.

b). Cedula Profesional de Licenciado en Derecho nimero 4715280, expedida por 12
Direccidn General de Profesiones, dependiente de ta Secretaria de Educacén Pidica.

2. POR CUANTO A LAS PRUEBAS. -

y ofre2cd (s siguientes:

L. OFICIALIA ELECTORAL. - Con fi o en el articuio 17 dei Reglamento
de la Oficalia Bectoral d¢l Institito Morelense de Procesos Electorales v
Partidpacion Cadadana, se solicka a esta H. Autoridad Electoral que, por
de fa ofichifa electoral, se realice una fé do hechos, scbre ef contenide de o3
sigulentes vinoulos:

Lo anterior 3 efecto de que se certifique que ¢l C. Cobemador atenta de manera
dolosa contrs s normativa ral alejéndose de ks principios de equidad,

2
-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALCION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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mparciatidad, legaidad , sendo mas preccupante que este tpo de actos los reaiza
on su cardcter de funcionario pablico, o anterior, & sustents el siguiente precepto
Jrsprudencal.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

Pagina 20 de 42



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

impepac

s Procesos Electorales
y Participacidn Cludadzna

ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024

e que ia figura ¢ thular gel
WMMI%MW¢awdem por ta que, Unicamente podrd
atur & su caracter de 2 y complementario, en apoyo a bas autoridades
dectorales, de tal manera & claro evidendar que hoy e Gobernadar del Estado de
Morelos al e e favor de determinado candidato o en contra de otro, traetia

consigo una desiguaidad én ks contienda decoral.

5.~ PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, - Consistente ¢n ¢ buen criterio
a8l como todo

£I1. « INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. ~ Consstente en todas y cada ung
de las actuaciones y documentos que conforman ¢ expediente £ que se adtua y en
tods lo que beneficie a los Intereses del suscarito.

Por o antedormente expuesto, fundado ¥ motivado, soicto 3 Usted,
aentamente solicito: s
e /.

A

ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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UNICO. « Tenerme por presentado e tempo v forma, subsanando
prevencidn antes referidy,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANGC ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACIER DE REFRESENTANTE FROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERGN, PRECANDIDATA GNICA DE LA COALICION "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS™, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR

POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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8. AVISO AL TEEM. Con fecha ocho de marzo del ano que transcurre, se dio aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
snanotificaciones@ieem.gob.mx, sobre la recepcion de la queja presentada, en
cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del aio
dos mil diecisiete.

"NULSLL Wedstnad 7 0 - AVISO OF RECEPCIDON DE LA QUG AL PES DS7-2024. eevd

AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 057-2024
De: “Quejas IMPEPAC" <gucjas@iumnpepac. mx>

Fecha: 08/0372024 11:14

Para:  sgootificscioncs@reerngob.mx

PESIOSTI2024

AVISO
Por oste ducto y on 1ol al Acuerd ) TEEM/AGION2017 de fecha doce de jullo del dos mil
diecizietn: y en wplimnlento al pusio SEGUNDO dal acusirdo de referencla, se nf: Jo sigufent

Quejoso: ALFREDO OSORIO BARRIOS
Recepcién: Se entregd via correo Electrénico
Fecha: 23 DE FEBRERO DE 2023

Hora: 13:03 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICTTEN
[-.1

1.-Se le requisve ol Gobemador Consituch ) ded Estado de Morelos el C. Cuvauhtémoc Bianco Bravo,
se abstengo de reclizar cudl acto proselilisto o fovor o en contra de cuakpsier actor polilico.

2.- Lo suspensién de la ejecucién de actos presentes y fuluros que confravengon a lo normatividod
‘lectoral, afecte el interds piGblico o pongan en riesgo & desarrollo del proceso elacloral.

3.- € refio de propaganda bajo cuciquier modalidad, conlrewia a la normatividad slectoral de Ia
denuncia y sancién o todos las personcs Que prormsvon 83ia propoganda.

-1

Asimismo. se adjunta en digital ef escrifo de quejo presentado

$in otra padicular. le desed o mejor e o personal e institucional

Adjuntos ( 1 archive, 2.7 MB
- queja pes 57_20240224153N6.pdf (2.7 MB)

9. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
PREVENCION. Con fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, certificd el inicio y conclusion del plazo de veinticuatro horas otorgado
a la parte quejosa para subsanar la prevencién y apercibimiento realizado mediante
acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro.

Por lo tanto, g Secretaria Ejecutiva, dicto el acuerdo respectivo en los siguientes
términos:

ACUERDO |MFEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICI(?N “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDd AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.
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Ceriificacién. Cuernavaca, Morelos a cuatro de marzo del dos mil veinticuatro, el suscrito M. en D.
Mansur Gonzdlez Cianci Pérez SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, hago constar que el plazo de veinticuatro horas concedido al ciudadano Alfredo
Osorio Barrios para subsanar la prevencion hecha mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del dos
mil veinticuatro, inicio a las diecinueve horas con cincuenta y siete minutos del dia veintiséis de febrero del dos
mil veinficuatro y concluyé a la misma hora del dia veintisiete de febrero del dos mil veinticuatro; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, parrafo primero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones | y ll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este INstituTo. DOy f@.-==m=m s oo e e

En la misma acta, hago constar que siendo las veintidds horas con cuarenta y tres minutos del dia veintisiete de
febrero del dos mil veinticuatro en la oficina de correspondencia de este instituto fue recibido un escrito signado
por el C. Alfredo Osorio Barrios, constante de tres fojas Utiles inscritas por ambos lados de sus caras a través del
cual refiere atender lo solicitado por esta Secretaria Ejecutiva mediante auto de fecha veinticuatro de febrero
del dos mil veinticuatro. Conste. Doy Fe.

Cuernavaca, Morelos a cuatro de marzo del dos mil veinticuatro.
Vista la certificacion que antecede esta Secretaria Ejecutiva ACUERDA;
PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito signado por el C. Alfredo Osorio Barrios a través del cual dan

contestacion a lo solicitado en el acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro, escrito
constante de tres fojas Utiles inscritas por ambos lados de sus caras.

Ahora bien a efecto de verificar el cumplimiento de la prevencién realizada al C. Alfredo Osorio Barrios
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro se tiene:

Requerimiento

A) Se previene al quejoso a efecto de que en un plazo no
mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la

Accién realizada

En el escrito de cuenta el C. Alfredo Osorio Barrios refiere
adjuntar el nombramiento como Representante Propietario

de la Codlicién "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos
Todos" asimismo adjunta la cedula de Licenciado en
derecho con nUmero de 4715280 expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
PUblica.

notificacién, exhiba el documento idénec para acreditar su
. persona.

B) Se previene al quejoso a efecto de que un plazo de
veinticuatro horas contados a partir de la nofificacién refiera
las direcciones completas de manera precisa y congruente
iniciando por nombre de la calle, nimero, colonia,
municipio y en su caso geolocalizacién del lugar de la
publicidad denunciada a efecto de dar certeza de la
existencia de la publicidad en referencia, y en su caso
ordenar la diligencia conducente,

El promovente omite subsanar o solicitado en cuanto al
numeral VI del acuerdo de prevencidn de fecha
veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro.

Derivado de lo anterior se tiene que el C. Alfredo Osorio Barrios cumplié de manera parcial lo solicitado, toda
vez que si bien es cierto presenta ante esta autoridad local escrito para subsanar prevenciéon, del cual se
desprende que solo atiende lo requerido en cuanto la acreditacidn de su personeria, sin embargo en cuanto
al requerimiento de precisar de manera congruente los datos de nombre de la calle, nOmero, colonia y
municipio de los lugares de publicidad denunciada este mismo no atiende la solicitud, bajo esa tesitura esta
autoridad al no obtener los datos suficientes para realizar una investigacién que permita allegarse de los
elementos de conviccién que se estimen pertinentes para la debida integracidon del expediente respectivo y
permita que se dé la certeza de la existencia de la publicidad denunciada; derivado de elio se hace efectivo
el apercibimiento decretado al quejoso mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del dos mil
veinticuatro.

CUMPLASE. Asi o acordé y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ante la presencia y asistencia detYa M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordipacion
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de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorates y Participacion Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67,
98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccion Vi, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y 1ll, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe. -———- —

Derivado de lo anterior se hizo constar la recepcidén del escrito presentado por
Asimismo, se hizo constar que después de realizar una busqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto se localizé el escrito por el C. Alfredo Osorio Barrios,
constante de tres fojas Utiles inscritas por ambos lados de sus caras a fraves del cual
refiere atender lo solicitado por esta Secretaria Ejecutiva mediante auto de fecha
veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro.

Cabe precisar que la subsanacién fue presentada fuera del plazo otorgado toda vez
que el plazo de inicio y conclusién para dar atencion a la prevencion, que comenzé a
trascurrir de la manera siguiente:

Fecha y hora de | Vencimiento de plazo Fecha y hora de
noltificacion de recepcion
prevencion
26 de febrero del 2024 | 27 de febrero del 2024 a & 001547
a través del correo | través del correo
electrénico siendo las | electronico siendo las 07:57 | SECREY
07:57 p.m. p.m. 3 iR PARTIC
- 2Ly EXPEDY
PROCEY
: —
CARACT:
coaua |
VAMOS © |

Por ofro lado del escrito presentado, se advierte que cumplié de manera parcial lo
solicitado, toda vez que si bien es cierto presenta ante esta autoridad local escrito para
subsanar prevencion, del cual se desprende que solo atiende |o requerido en cuanto la
acreditacion de su personeria, sin embargo en cuanto al requerimiento de precisar de
manera congruente los datos de nombre de la calle, nUmero, colonia y municipio de los
lugares de publicidad denunciada este mismo no afiende la solicitud, bajo esa tesitura
esta autoridad al no obtener los datos suficientes para realizar una investigacién que
permita allegarse de los elementos de conviccidon que se estimen pertinentes para la
debida integracion del expediente respectivo y permita que se dé la certeza de la
existencia de la publicidad denunciada; derivado de ello se hace efectivo el
ienfo decretado al guejoso mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
el dos mil veinticuatro.

apercibi
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10. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha dieciocho de
marzo del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo mediante el cual
considerd que una vez realizando la revision y andilisis preliminar del escrito de queja se
procedid a elaborar el proyecto respectivo a fin de ser turnado a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas de este Instituto para su determinaciéon conducente.

11. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinticinco de marzo del dos mil veinficuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1654/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente
asunto.

12. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-334/2024. Con fecha veinticinco de marzo del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-334/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesidén
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia veintiséis de marzo de
dos mil veinticuatro, alas 15:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha
Comisién.

13. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veinticinco de marzo del dos mil veinticuatro
se convocd a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

14. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha veintiséis de marzo del dos mil veinticuatro, en
sesion extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobd el
acuerdo de desechamiento, de la queja radicada con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo Estatal
Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 114, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, inciso a), 90
Quintus, 381, inciso a}, 382, 383, del Cdédigo Electoral Locat; 1, 3, 5, segundougc\jhrrofo, 6,
fraccionll, 7, 8, 11, fraccidn I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoran®
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Este drgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcién electoral seré&n principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
pdrrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccién lil, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el rgano competente para
el tfrdmite y sustanciaciéon de los Procedimientos Especiales Sancionadores, quien
ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para tal efecto, y presentar los
Proyectos de Acuerdo a esta Autoridad.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos sobre
los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del
instituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido dei escrito de denuncia a fin
de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe contar con los
elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los
plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
" articulo 362 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de andlizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
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determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a fal
efecto, ademds de requerir la informacion que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral fiene los elementos indispensables
para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
intferpongan, en atencién alos hechos denunciados y ala presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El arficulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con inferés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el denunciante
acredito su personalidad al exhibir el oficio IMPEPAC/DEQyYPP/154/2024, a través del cual
se hace del conocimiento que la Codlicidn "Fuerza y Corazén por Morelos” realizo la
designaciéon como representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral de este
Instituto al C. Alfredo Osorio Barrios, motivo por el cual cuenta con interés para promover
la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccidn de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad gue conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
qgue las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrenidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisifos exigidos-gor la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los prir-wgipios d
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certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidn de éstos, segin sea el caso, se podria prevenir al
quejoso y en caso de incumplimiento, hacer efectivo el apercibimiento que podria
resultar en el desechamiento de la denuncia o gueja.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el articulo 8, fraccién I,
del Reglamento del Reégimen Sancionador Electoral, faculta a la Secretaria Ejecutiva de
prevenir al denunciante, en caso de determinarlo necesario:

[...]
Arliculo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procederd a su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atfribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Por otra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fraccién |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo, no
obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comision, cuando:

[.]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:
I. No reina los reqguisitos previstos en el articulo 66:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se realiza
de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad debe de
analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en el
Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para verificar
si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en el precepto 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencién alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal 66;
por lo que, esta autoridad estimd conveniente requerir a la parte quejosa para subsanar
lo conducente, tal y como se advierte de las constancias que obran en el expediente
IMEPPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

SEXTO. CASO CONCRETO. El veintitrés de febrero de dos mil cuatro, se recibié escrito
sighado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de Representado de la
coalicion "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, integrada por los Partidos
Politicos Nacionales, Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de la
Revolucién Democrdatica (PRD); y del Partido Politico Local, Redes Sociales Progresistas
Morelos (RSPM), con la personalidad recocida ante este Instituto, por el cual interpone
queja en la via de Procedimiento Especial Sancionador contra el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos el C. Cuauhtémoc Blanco Bravo,
por la contravencién a las normas electorales, sobre actos de promocion personalizada,
probable uso indebido de recursos publicos y propaganda gubernamentai, politica en
favor de la C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, asimismo por culpa in
vigilando al partido MORENA.

Escrito a través del cual manifiesta lo siguiente: “ En fecha 16 del mes y ano en curso, al
encontfrarme fransitando por la autopista conocida como “Paso Express, puede
percatarme de la colocacion de anuncios espectaculares en donde se puede apreciar
la promocion personalizada indebida, de la C. Margarita Gonzdlez Saravia
acompanada de Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, Cuauhtémoc
Blanco Bravo, bagjo la leyenda "Vamos por la Continuidad” siendo esto, un flagrante
fransgresion a los principios de imparcialidad e inequidad en la contienda electoral
proxima a celebrarse en el mes de junio.”

Asimismo, con fecha veintficuatro de febrero del dos mil veinticuatro, se radico la queja
bajo el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024; por 1& que de manera
preliminar de una revisién al escrito de queja, la Secretaria Ejecutiva determino prevenir
a la parte quejosa para que en un término de 24 horas contadas a Partirede |

ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE*PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

P&gina 31 de 42



. s CONSEJO
ESTATAL
Impepac ELECTORAL
Istituto Morelenise
de Procesns Elecortes ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024

¥ Particiacitn Clugadana

noftificacién del acuerdo respectivo subsanara la misma, requiriendo primero acreditar
su personalidad y exhiba el documento idéneo para acreditar su persona y segundo
refirera las direcciones completas de manera precisa y congruente iniciando por
nombre de la calle, niUmero, colonia, municipio y en su caso geolocalizacion del lugar
de la publicidad denunciada a efecto de dar certeza de la existencia de la publicidad
en referencia, y en su caso ordenar la diligencia conducente; con el apercibimiento de
que en el supuesto de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omisa al
cumplimiento de la prevencidn, la queja materia del presente acuerdo serd desechada.

Ahora bien, tal y como se ha especificado en el apartado de antecedentes en el
numeral 4, en fecha veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro, se emitié acuerdo
en el gue se estimd conveniente prevenir al quejoso, en términos del articulo 8, fraccion
I2, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige a este Organismo
PUblico Electoral, con la finalidad de verificar que se cumplieran cada uno de los
requisitos senalados en los articulos 38, pdrrafo primero, y 66, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, otorgdndole un plazo improrrogable de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacidn correspondiente, con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento a la prevencidn de referencia
0 no proporcionar cada uno de los datos que le fueron requeridos o no realizarla dentro
del plazo indicado, se desecharia de plano la queja materia del presente
procedimiento.

Derivado de lo anterior, se desprende que la notificacién del citado acuerdo de
prevencidn, fue notificado el dia 26 de febrero de 2024, a las 19:57 horas, por lo que el
plazo para subsanar iniciaba a las 19:57 horas del mismo dia y concluia a la misma hora
del dia siguiente.

Asimismo, se hizo constar que después de redlizar una busqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto se localizé el escrito signado por el C. Alfredo Osorio
Barrios, constante de tres fojas Utiles inscritas por ambos lados de sus caras a través del
cual refiere atender lo solicitado por esta Secretaria Ejecutiva mediante auto de fecha
veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro.

Cabe precisar que la subsanacion fue presentada fuera del plazo otorgado toda vez
que el plazo de inicio y conclusién para dar atencién a la prevencién, que comenzé a
trascurrir de la manera siguiente:

Ardiculo 8. Recibido ..~ queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas la tumara a la Comision respectiva, quién procederd a su andlisis, a efecto de:
| Registraria e n'.""’#& su presantasian al Consejo Estatal:
Il. Determinar si ir al d iante;
Il Determinar 1o £ admision o desechamienio: y
IV En su caso, dghdino . solicilar las diligencias necesarias para et desamollo de la invesligacion.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, pdrrafo primero3, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones |y
I14, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

Por otro lado del escrito presentado, se advierte que cumplid de manera parcial o
solicitado, toda vez que si bien es cierto presenta ante esta autoridad local escrito para
subsanar prevencién, del cual se desprende que solo atiende lo requerido en cuanto la
acreditacion de su personeria, sin embargo en cuanto al requerimiento de precisar de
manera congruente los datos de nombre de la calle, nimero, colonia y municipio de los
lugares de publicidad denunciada este mismo no atiende la solicitud, bajo esa tesitura
esta autoridad al no obtener los datos suficientes para realizar una investigacién que
permita allegarse de los elementos de conviccidén que se estimen pertinentes para la
debida integracion del expediente respectivo y permita que se dé la certeza de la
existencia de la publicidad denunciada; derivado de ello se hace efective el
apercibimiento decretado al quejoso mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
febrero del dos mil veinticuatro, decretado en el acuerdo de prevencion.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, esta
auvtoridad electoral estima que se debe analizar primigeniamente la actualizacion de
alguna causal de improcedencia, en virtud de que se debe llevar a cabo su estudio, tal
como lo dispone el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
este Instituto y que a continuacién se cita:

3 Arficulo 325, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Durante el proceso
electoral todas las horas y dias seran hdbiles. Los plazos se computardn de momento a momento. Si estén sefialados por dias, se computardn
de 24 horas.

4 Articulo 23, fracciones | y ll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense ®de Procesos Electorales
Participacién Ciudadana. Para efectos del Reglamento, los plazos se computardn en términos siguientes: . Durante los procesos slectarale
todos los dias y horas son habiles; 1. Silos plazos estdn sefalados por horas, se computardn de momento a momento, y surtiran sus efect
momento en que se realice la notificacién del proveido, acto o resclucion;
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Arficulo  68. EI procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

L No relUna los requisitos previstos en el articulo 64;

[...]

Aunado alo anterior, los articulos 38, parrafo primero, y 66 del mismo reglamento, sehalan
cuales deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con motivo
de una denuncia que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo |os
siguientes:

[.]

De las pruebas.

Ariculo 38. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que

presenten las partes en el procedimiento, en el que deberdn expresar con

toda claridad cudl es el hecho o hechos gue se trata de acreditar, asi como

las razones por las gue se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

Requisitos de la queja

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital; b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, v si
es posible un correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y (sic)
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[..]

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretfaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontfecio, ya que
al advertir las consideraciones que fueron senaladas y requeridas mediante acuerdo de
fecha veinticuatro de febrero del ano que transcurre; ello a fin de salvaguardar su debido
derecho de audiencia y tutela efectiva judicial; toda vez que la prevencidn realizada por
esta autoridad fue con la finalidad de que el denunciante pudiera estar en posibilidad
de subsanar el elemento acreditar su personalidad con el documento idéneo vy refiriera
las direcciones completas de manera precisa y congruente iniciando por nombre de la
calle, nUmero, colonia, municipio y en su caso geolocalizacion del lugar de la publicidad

denunciada a efecto de dar certeza de la existencia de la publicidad en referencia, y

en su caso ordenar la diligencia conducente; con el apercibimiento de que en el
supuesto de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omisa al cumplimiento de la
i#n, la queja materia del presente acuerdo serd desechada, antes de tomar la

ACUEHDO IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
1@ TORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

Pdgina 34 de 42



: CONSEJO
ESTATAL
Impepac ELECTORAL
pretn B ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024

¥ ParticipaciSn Cludadana

decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de sus derechos
sustantivos, a fin de respetar el derecho de audiencia establecido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que el apercibimiento, no es mdas que la advertencia que la autoridad realiza a los
gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd traerle la realizacidén de
ciertos actos o la omision de ejecutar otros, robustece lo anterior el criterio de
jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el
rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y notificar una prevencién, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto alos requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si retne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate
no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decisién de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticidn que se formule a una autoridad,
en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en
términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las irregularidades que existen en su peticién.

Cabe precisar que la prevencion de referencia guarda relacion con lo sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 16/2011%, al seialar como criterio que las quejas o denuncias deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, a fin de que la autoridad
administrativa esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan ainiciar su
facultad investigadora.

3 “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA".
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Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al cerificar el inicio y conclusion
del plazo concedido para subsanar la prevencion, y no haberlo hecho en esos términos
la parte quejosa, tal y como se certificd en el mulficitado acuerdo de fecha cuatro de
marzo del dos mil veinticuatro, por ello, esta autoridad electoral, determind hacer efectivo
el apercibimiento, en consecuencia, esta Autoridad Electoral, procede a determinar que
existe una imposibilidad de continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por
el promovente, atento a que se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el dia veinticuatro de febrerodel ano que
transcurre, ello al no subsanar la citada prevenciéon dentro del término otorgado y en los
términos precisados, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el entendido
de que aun y cuando la queja si bien fue presentada ante esta autoridad, la misma no
se enconfraba admitida a la fecha del dictado del auto de requerimiento y la
correspondiente omisidn del quejoso, pues de la radicaciéon del mismo, se reservd la
admisién o desechamiento hasta en tanto se reunieran los elementos minimos requeridos
en la investigacion de los hechos denunciados, por lo que se desecha el escrito de queja
presentado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardacter de Representado de
la coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”.

Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior, en donde sefiala que, en el
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo vy lugar en que se verificaron y aportaron por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisidn de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tfal
atfribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.é

Aunado a lo anterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige preponderadamente a
los procedimientos especiales sancionadores el inicio e impulso estd a cargo de las partes
y no del encargado de su tframitacién, lo anterior derivado de lo que la Sala Superior ha
dictaminado en la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefialadas en el escrito
de queja.

“Jurisprudencﬁ 16/201, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA S} FACULTAD INVESTIGADORA.
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OCTAVO. Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que las autoridades administrativas
con relacion a emitir un desechamiento no deben fundarse en consideraciones de fondo,
esto es, que no deben desecharse sobre la base de juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos que implique dilucidar cuestiones juridicas o facticas, con base
en la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas o a partir de una
interpretacion de la normativa electoral.”

No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica Unicamente
la realizacion de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin que ello le autorice
a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca
de la legalidad de los hechos,ta partir de la ponderacion de los elementos que rodean
esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente conculcada.

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la justicia
se satisface no por el mero hecho de que alguin recurso jurisdiccional esté previsto en la
legistacion del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en la medida en que el
justiciable, de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda obtener
una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste o no la razdn sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, la imparticién de justicia debe sujetarse a los plazos y términos que fijen
las leyes, es decir, la regulacién de los respectivos procedimientos jurisdiccionales debe
garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por lo que los requisitos o
presupuestos que condicionan la obtencidén de una resoluciéon sobre el fondo de lo
pedido deben encontrarse justificados constitucionalmente, lo que sucede, entre otros
casos, cuando fienden a generar seguridad juridica a los gobernados que acudan como
partes ala contienda, o cuando permiten la emisidon de resoluciones prontas y expeditas,
siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el derecho cuya tutela se
pretende. Asise desprende de la jurisprudencia P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE

7 Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN /
CONSIDERACIONES DE FONDO. ,

8 En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Aho 12, NUmero 24, 2019, pdginas 27 y 28.
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EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."? asi como
de la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, sustentada por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es:
“"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."1°

DECIMO. Cabe seialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracién
del maximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emision de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,
se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

9 4 JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL
FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucién General de la Republica se advierte que en ese numeral se garantiza a favor de los
gobernados el acceso efectivo alajusticia, derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso
y a promover la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obiener una decision
en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador establecer los
plazos y términos conforme a los cuales se adminisirard la justicia, debe estimarse que en la regulacion respectiva puede limitarse
esa prerrogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
confiable al que los gobernados acudan para dirimir cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas que
entablan, siempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la propia Constitucién General de la Republica: por ende, para determinar si en un caso
concreto la condicién o presupuesto procesal establecidos por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma
Fundamental deberd tomarse en cuenta, entre ofras circunstancias, la naturaleza de la relacién juridica de la que derivan las
prerrogativas cuya futela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da.” Datos de localizacion: Jurisprudencia
P /J 113/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X1V, septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804.

10 “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho piblico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos que filen las leyes, para acceder de manera expedita a fribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a fravés de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si se afiende a
que la prevencidén de que los érganos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir
justicia en los plazos y términos que fiien las leyes, significa que el poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo,
Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna, pues de establecer cualguiera, ésta
constituiria un obstdculo entre los gobernados y los fribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede
conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso alajurisdiccion, si tales trabas resuitan
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre
con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, estdn enderezados a preservar ofros derechos, bienes o
intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad persegulda, como es el caso
del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de

la previa consignacion de fianzas o depésitos.” Datos de localizacion: Jurisprudencia, Ta./J. 42/2007, Primera Sala, Semanario

“JJudicial dea Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p. 124. Registro digital: 172759.
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Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que lieva por rubro "PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por
rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera
enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias; por tanto,
si la demanda relativa se desecha por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas
por el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto reclamado de
las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide
el andilisis ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,- 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Proced[miem‘os Electorales; 23, froccmp V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Sobercno de Morelos; 1, 3, 83, 90 Qu1qfus~98 381, 382, 383 del Codigo de
Instituciones y Pro¢edimientos Electorales para el Estadlo de Morelos cra-como lo previsto
en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion |, 7.&8, 10, fraccién |, 11, fraccién I,
25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Elecioral, esta autoridad
electoral, emite el siguiente: \

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con los razonamientos antes vertidos.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo de
desechamiento del escrito de queja presentada por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios,
en su cardcter de Representado de la codlicién “Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos”, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Noftifiquese a la parte quejosa, la presente determinacion a través de los
medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al principio de maxima
publicidad
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; con el voto concurrente de la Consejera Presidenta
Mtra. Mireya Gally Jordd, con el voto concurrente de la Consejera Mtra. Isabel
Guadarrama Bustamante, con el voto concurrente del Consejero Dr. Alfredo
Javier Arias Casas, con el voto concurrente del Consejero M. en D. José Enrique
Perez Rodriguez, con el voto concurrente de la Consejera Mtra. Elizabeth
Martinez Gutiérrez, con el voto concurrente del Consejero Mtro. Pedro Gregorio
Alvarado Ramos y con el voto concurrente de la Consejera Mtra. Mayte Casalez
Campos; en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, el veintinueve de mi: o del ano dos mil
veinticuatro, siendo las dieciocho horas con veiniisie’ré mingtos.

/
yﬂ
—//(.—/ e : ,,-—""-7
MTRA. 7/IR§4A GALLY JORDA  MTRQ, MWALEZ CIANCI
PEREZ

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

.
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA
GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

LIC. KARINA AZUCENA
CARRILLO OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. JAVIER GARCIA TINOCO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL -

C. LAURA ELVIRA JIMENEZ
SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. THANIA PRISCILA JIMENEZ

RAMOS ;
REPRESENTANTE DEL PARTIDO /
MOVIMIENTO CIUDADANO /
!_
|
C. ELIZABETH CARRISOZA \
DiAZ / -

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MOR
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LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA LIC. ELENA AVILA ANZURES

GOROTZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA MORELOS PROGRESA
SOCIAL
MTRO. ALFREDO OSORIO MTRO. GILBERTO GONZALEZ
BARRIOS PACHECO
REPRESENTANTE DE LA REPRESENTANTE DE LA COALICION
COALICION “DIGNIDAD Y “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
SE@URIDAD POR MORELOS EN MORELOS”
VAMOS TODOS”

o7

\
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VOTO CONCURRENTE

QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 6, INCISO K), 37, PRIMER PARRAFO Y
42, SEGUNDO PARRAFO DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA (EN LO SUCESIVO REGLAMENTO DE SESIONES DEL
IMPEPAC), LA CONSEJERA PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY JORDA FORMULA VOTO
CONCURRENTE RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2024, APROBADO
POR UNANIMIDAD EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 29 DE MARZO
DEL ANO 2024, DE RUBRO: K ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”; EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/034/2024. »

El presente voto tiene por objeto explicar las razones por las que se coincide
con la votaciéon del Consejo Estatal Electoral, asi como los puntos en los que
difiere de las consideraciones que la sustentan.

De conformidad con el articulo 116, fraccién 1V, inciso b) de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo primero, fraccion V, parrafo
cuatro, y fraccion Vi de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como" 63 del Coéddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, el ejercicio de la funcién electoral se
realiza a través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana (en lo sucesivo IMPEPAC), constituido como un organismo pUblico
local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion concurren los partidos politicos y la ciudadania, en
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términos de la normativa aplicable y goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente.

Las actuaciones del IMPEPAC, se rigen por las disposiciones Constitucionales,
legales y reglamentarias bajo los principios generales del derecho y los
electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdxima
publicidad, paridad de género; correspondiendo entre otras las funciones de
aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la
normativa y las que establezca el Instituto Nacional Electoral.

1. Consideraciones de disenso.

La suscrita, comparte el sentido del acuerdo de nomenclatura
IMPEPAC/CEE/191/2024, adoptado por el Consejo Electoral a través del cual se
desechd el Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024. Esto es, se considera adecuado
el desechamiento en términos de la normativa electoral aplicable, en razén de
que los hechos alegados no contravienen de forma alguna la normativa
electoral sin embargo, la suscrita no comparte el periodo empleado por la
comision de quejas, para emitir el acuerdo de admision, pues excedid en
exceso el plazo dispuesto en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Lo anterior, en razdn de que, tal como se desprende del propio acuerdo de
nomenclatura IMPEPAC/CEE/191/2024, la recepcion de la queja ante la
oficialiac de partes de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, fue el dia veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro;
es decir transcurrieron 35 dias para su presentacion ante el pleno del Consejo
Estatal Electoral, lo que excede en demasia los plazos establecidos en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, como se desprende a
continuacion:

| FUNDAMENTO EN EL
PLAZO OTORGADO REGLAMENTO DEL
DILIGENCIA PARA SU lfgxkiiiDgADﬂEO REGIMEN
REALIZACION SANCIONADOR
ELECTORAL
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ACUERDO DE
RADICACION.
DETERMINACION
SOBRE LA ADMISION
O  DESECHAMIENTO, 24 HORAS
DETERMINACION CONTADAS APARTIR SECRETARIA P
SOBRE LA NECESIDAD DE LA RECEPCION DE S
DE PREVENIR O NO AL LA QUEJA.
DENUNCIANTE,  ASI
COMO ORDENAR LAS
DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA
INVESTIGACION.
APROBAR EL ’
ACUERDO DE 72 HORAS COMISION DE A
ADMISION O QUEJAS
DESECHAMIENTO
DENTRO DE LAS 48

CELEBRACION DE LA HORAS POSTERIORES SECRETARIA ’

AUDIENCIA DE AL ACUERDO DE EIECUTIVA ARTICULO 69
PRUEBAS Y ALEGATOS ADMINSION O

DESECHAMIENTO

REMISION DEL DENTRO DE LAS 48
EXPEDIENTE AL POSTERIORES A LA TR ’
TRIBUNAL ESTATAL CELEBRACION DE LA EJECUTIVA ARTICULO 71
ELECTORAL DE AUDIENCIA DE
MORELOS PRUEBAS Y ALEGATOS
TOTAL DE DIAS: 8 DIAS

En este orden de ideas, no pasa desapercibido que, en cumplimiento a sus
obligaciones legales y reglamentarias la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas, ordend y desahogd diversas diligencias a efecto de realizar una
adecuada investigacion y allegarse de mayores elementos para contar con los
elementos suficientes para determinar sobre la procedencia o desechamiento
de la queja promovida en razdn de la ejecucion de hechos que pudieran
configurar actos anticipados de precampana y campana. Sin embargo, baqjo
la perspectiva de la suscrita, para su realizacion se empled un plazo excesivo,
lo que pudiera configurar una transgresion a los citados principios rectores de
la materia electoral.

Ahora bien, no pasa desapercibido lo dispuesto por el arficulo 90 Quintus,
fracciones IV, VI y VI, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, 11
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y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, Ultimo parrafo prevé
lo que se transcribe a continuacion:

"“Articulo 90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Queijas las
siguientes:

Lall ...

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de la queja o
denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento.

V...

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas
cautelares que sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos
denunciados y las consecuencias de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto
Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del
procedimiento, el desarrollo de la investigacion y la obtencién de las pruebas
que resulten necesarias, y

VIl ....

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:

Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnard a la Comision respectiva, quién procederd a su
andlisis, a efecto de:

[.alalV. ...

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a gue se refiere el numeral
anterior comenzard a partir de gue se cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion.

Articulo 11. Los érganos competentes para el tfrdmite, sustanciacion y resolucion,
son los siguientes:
I. El Consejo Estatal, para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores regulados por este Reglamento;
ll. La Secretaria Ejecutiva, para framitar y sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios y especiales;
Hl. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales.
Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, podran recibir quejas por
infracciones a la normatividad electoral, en el dmbito de su competencia y
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para la tramitacidén de los procedimientos administrativos correspondientes,
fungirdn como autoridades auxiliares.

Articulo 41. La autoridad que sustancie el procedimiento podra ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas
periciales, cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su
desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

[...]

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente Ejecutiva de
Quejas la emisidon de los acuerdos a través de los que se admita o deseche la
queja, asi como los correspondientes a la procedencia o no de las medidas
cautelares cuando se soliciten las mismas; es decir el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, es decir, es atribucidén del referido cuerpo colegiado
vigilar el adecuado tramite y sustanciacion de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, quien ordenard al Secretario Ejecutivo el desahogo de
diligencias a fin de contar con los elementos suficientes para determinar la
admision o desechamiento de los Procedimientos Especiales Sancionadores
presentado ante este Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana.

Por ende, una vez que el Secretario Ejecutivo informa a manera oportuna a la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, sobre la recepcion de un escrito de
queja, en el gjercicio de sus atribuciones, corresponde a la Comisidon Ejecutiva
Permanente, el desarrollo de las diligencias que se consideren necesarias, sin
gue su excesiva dilacién encuentre sustento legal, so pena de transgredir a los
principios de la materia electoral.

Las actuaciones de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Partficipacion Ciudadana, se encuentran constrenidos a regirse bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legaliddd, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo,” méxima publicidad, paridad de género, en
términos del arficulo 63 déf’(-:c’)[c;i@g‘de Institeciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos. ™ "

N ‘\l '. .
Por lo anterior, conforme“a la normativa de la materia, tomando en
consideracion que desde el dia primero de septiembre de dos mil veintitrés, este
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Instituto se encuentra dentro de periodo electoral, por lo tanto, de conformidad
con los articulos 159, segundo parrafo y 325 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos todos los dias y horas son
hdbiles, razon suficiente para que la atencidn de los asuntos, como es el caso
de los partidos politicos y gobernados en general, deben atenderse de manera
diigente y tenerse por cumplidas dentro de los plazos previamente
establecidos, atendiendo al principio de certeza electoral.

Toda vez que con base en lo dispuesto por los articulos 79 y 81 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como
Presidenta Consejera Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, debo vigilar el debido cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

Por ello, y en aras de la salvaguarda de los principios de legalidad, equidad,
certeza y autonomia que goza este Instituto Morelense de Procesos Electorales
y al encontrarse constrenido el actuar de este Instituto, a regirse bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdaxima publicidad, paridad de género, en
términos del articulo 63 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
y tomando en consideracion que desde el dia primero de septiembre de dos
mil veintitrés, se desarrolla la etapa de preparacién de la jornada electoral, y
gue todos los dias y horas son hdbiles, este Organismo Publico Local, debe de
prestar especial atencion a aquellos hechos que pudieran configurar
infracciones que pongan en riesgo los principios rectores de la materia
electoral, de equidad, legalidad, y en consecuencia elecciones libres e
informadas.

ATENTAI%ENTE /
f /

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDAD NA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/191/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
EL CIUDADANO CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS,
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE
LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA
IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisione%\
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccion aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
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veintiséis de enero de dos mil veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha veintitrés de febrero, se recibi6 escrito signado por el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su caracter de Representado de la coalicion
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, integrada por los Partidos
Politicos Nacionales, Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de
la Revolucion Democratica (PRD); y del Partido Politico Local, Redes Sociales
Progresistas Morelos (RSPM), interponiendo queja en la via de Procedimiento
Especial Sancionador contra el Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos el ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, por la posible
contravencion a las normas electorales.

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una dilacion
injustificada por parte del area de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense,
autoridad sustanciadora de las quejas, en poner a consideracion de la Comision de
Quejas el proyecto de desechamiento hasta el veintiseis de marzo.

El veinticuatro de febrero la Secretaria Ejecutiva radico la queja asimismo considero
necesario prevenir a la parte quejosa, otorgandole un plazo de veinticuatro horas
contados a partir de la notificacion para el desahogo del requerimiento,
notificandose por correo dos dias después lo que considero se debié hacer de forma
inmediata sobre todo al tratarse de una notificacion por correo electrénico, lo cual
no ameritaba mayores complicaciones.

Ahora bien la prevencion fue desahogada parcialmente el veintisiete de febrero,
empero la certificacion y acuerdo de recepcion del escrito del representante fue
hecho hasta el cuatro de marzo, esto es seis dias posteriores a su entrega por
correo electrénico, situacion que evidentemente también pone de manifesto la
demora.

Asi si el acuerdo de recepcion de escrito se realizé el cuatro de marzo es hasta el
dieciocho del mismo mes que la Secretaria Ejecutiva ordena elaborar el proyecto
de acuerdo turnandose hasta el veinticinco de la misma mensualidad, conociendo
la integracion de la Comision de Quejas el veintiséis de marzo, veintidos dia®x\
después de la ultima actuacion del expediente, lo que rechazo puesto que no se

2 En lo subsecuente todas las fechas corresponden al aiio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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encuentran la queja conforme a la naturaleza del procedimiento, esto es sumaria,
lo que indiscutiblemente repercutié en la presentacién del proyecto de acuerdo al
maximo organo de direccién puesto que fue aprobado el veintinueve de marzo.

En esa indole, también advierto que se incurrié6 en un retrasé para notificar al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la denuncia,
lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral
local con el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el
intercambio de informacién relacioanada con el procedimiento especial
sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre las actuaciones de su
intruccién y resolucién, en esa condiciones el Tribunal Local aprobé el acuerdo
TEEM/AG/01/2017, desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo
siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccion Juridica al
recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador
de oficio conforme con el convenio de colaboracién, digitalizara la informacién necesaria a fin de
que remita de inmediato al correo electronico institucional del  Tribunal,
sanotificaciones@teem.gob.mx, el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial, de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y
hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se present6 el veintitrés de febrero, con independencia de su tramite
se debid informar de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso hasta ocho de marzo.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunal
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(--.)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

r

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

()

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccioén lil, apartado D:

()

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

()

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitaciéon sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este InstitufS.
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
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denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) dei Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de Ia facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones q@\
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Il Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral

Pagina 5de 8



impepac

Una vez tumada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que €l denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(--)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por su puesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. DIFERIMIENTO PARCIAL DEL ACUERDO DE PREVENCION
REALIZADO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA.

Finalmente, la suscrita sin el animo de interferir en las atribuciones que le
corresponden a la Secretaria Ejecutiva como autoridad sustanciadora de las quejas,
en términos del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
considero que no resultaba procedente prevenir a la parte quejos a exhibir el
documento idéneo para acreditar su personeria.

Lo anterior es asi ya que se ha mantenido como criterio que esta autoridad cuenta
con libros de registro de los representantes de los partidos politicos, en este caso
de la Coalicién® que representa ciudadano Alfredo Osorio Barrios, cabe mencionar
que no se obvia el razonamiento sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en la resolucion de fecha veinte de febrero de dos mil veintiuno en el

3 Gon fecha veintiuno de febrero del afio dos mil veinticuatro el Consejo Estatal Electoral aprobo el acuerdo
IMPEPAC/CEE/096/2024, por el cual se aprobd la nueva deneminacion de Ia coalicion total "DIGNIDAD Y SEGURIDAD PQ‘&\}\
MORELOS VAMOS TODOS®, en lugar de la denominacion “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS' aprobado en el similar" ™
IMPEPAC/CEE/417/2023.
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expediente TEEM/RAP/16/2021-1 en el cual un Partido Politico Local impugné un
acuerdo de desechamiento al no haber adjuntar los documentos necesarios para
acreditar su personeria en cuyo caso el érgano jurisdiccional expresd lo siguiente:

()

Consecuentemente, el requisito sefialado en el inciso d), del articulo 66, que
establece el requisito de presentar los documentos necesarios para acreditar la
personeria, es aplicable a los casos en los que la parte denunciante actua a través
de alguna modalidad de representacion.

En ese sentido, el articulo 10 del Reglamento, establece que, en caso de que la
queja sea promovida por un partido politico o coalicion, ésta debera presentarse a
través de sus representantes debidamente acreditados, entendiéndose por estos:

1. Los registrados formalmente ante los 6rganos del Instituto Morelense. En este
caso, sélo podran actuar ante el 6rgano en el que estén acreditados;

/l. Los integrantes de los comités eslatales, distritales o municipales, segin
comresponda, quienes deberan acredilar su personeria con el nombramiento
respectivo;

. Los que tengan facultades de representacién conforme a sus estatutos o
mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido
facultados para ello, y

IV. En el caso de las coaliciones, cada partido politico coaligado acreditard su
propia representacion ante los 6rganos electorales del Instituto Morelense.

En esos términos es como debe entenderse y verificarse el cumplimiento del
requisito de exhibir los documentos necesarios para acreditar la personeria.

En el caso concrelo, el ciudadano Oscar Juarez Garcia al ostentarse como
representante suplente del PSD Morelos ante el Consejo responsable, debia
acreditar su personeria con el registro formal ante el 6rgano del Instituto
Morelense, en el caso especifico, ante el Secretario Ejecutivo, quien lleva el
registro de los representantes de los partidos politicos acreditados ante 105
organismos electorales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 98, fraccién
XXX, del Cédigo Electoral.

En consecuencia, si bien el denunciante fue omiso en adjuntar a su escrito de queja
los documentos necesarios para acreditar la personeria con la que se ostentaba y
que el numeral 68 en relacion con el 66, fraccién d), ambos del Reglamento, prevén
que, a falta de ese requisito la denuncia sera desechada de plano, cierto es que,
tal como lo aduce el recurrente, en su escrito de queja sefialdé que su personeria
se enconlraba acreditada en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Lo anterior, tomando en cuenta que, de conformidad con el articulo 98, fraccion
XXX, del Coédigo Electoral es facultad del Secretario Ejecutivo llevar el registro de
los representantes de los partidos politicos acreditados ante los organismos
electorales y expedir las constancias que acrediten dicha personeria; asi mismo el
articulo 11, del Reglamento establece que, entre los 6rganos compelentes para el
trémite, sustanciacion y resolucién, se encuentra la Secretaria Ejecutiva, para
tramitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios
y especiales, bastaba con que la Secretaria Ejecutiva, ante la manifestacion del
ciudadano Oscar Judrez Garcia en su queja, verificara si el mismo se encontraba
registrado con el caracter que ostentaba, es decir, como representante suplente
del PSD Morelos
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En ese sentido, la autoridad responsable previo a determinar el desechamiento y
en atencion a lo manifestado en la queja promovida por el PSD Morelos, a través
de su representante, con independencia del principio dispositivo en matenia de
prueba que rige el procedimiento especial sancionador, pudo haber verificado Ia
personeria que aducia tener el quejoso...

(...)

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

ISABEL
E. NSEJERA ESTATAL

AMANT

PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2024 ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC
BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL
PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR
VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, sin embargo,

considero importante realizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto el dia veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, y no es sino hasta
la presente fecha veintinueve de marzo de dos mil veinticuatro, cuando se
tiene a bien resolver sobre la misma, porlo que a consideracion del suscrito,
otra vez se someftid a unainjustificada dilacién una queja presentada a este

Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razdén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal
Electoral, he realizado actos tendientes a que se generen los actos

conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
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en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la integraciéon de la Comision Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacién de lo contencioso, asi
como de la Direccion Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

En virtud de lo anterior, emito el presente voto concurrente.
ATENTAMENTE:

/, A/
Pofs.m, _ EDO JAVIER A las Cf(SAS
CONSEJERQESTATAL ELECT
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS,
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE
LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA
IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL "NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 29 DE
MARZO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual senala lo siguiente:

[

Articulo 39.

En el caso que Ia discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de Ia parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[.]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

respecto de la queja radicada con el numeral
1
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IMPEPAC/CEE/CEPQI/PES/057/2024, promovido por el ciudadano Alfredo Osorio
Barrios, en su caracter de Representado de la coalicién “Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos Todos”, integrada por los Partidos Politicos Nacionales, Accién
Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucién Democratica
(PRD); y del Partido Politico Local, Redes Sociales Progresistas Morelos (RSPM),
con la personalidad recocida ante este Instituto, por el cual interpone queja en la via
de Procedimiento Especial Sancionador contra el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Morelos el ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, por
la contravencion a las normas electorales, sobre actos de promocién personalizada,
probable uso indebido de recursos publicos y propaganda gubernamental, politica
en favor de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén, asimismo por culpa
in vigilando al partido MORENA.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el namero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024. -

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos v formalidades contemplados en el Reglamento del Réagimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales v

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 23 de febrero del 2024, se recibi6 el escrito de queja signado por el

iudadano por el por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su caracter de

gpresentado de la coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”,
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integrada por los Partidos Politicos Nacionales, Accién Nacional (PAN),
Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucién Democratica (PRD); y del
Partido Politico Local, Redes Sociales Progresistas Morelos (RSPM), con la
personalidad recocida ante este Instituto, por el cual interpone queja en la via de
Procedimiento Especial Sancionador contra el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Morelos el ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, por
la contravencion a las normas electorales, sobre actos de promocién personalizada,
probable uso indebido de recursos publicos y propaganda gubernamental, politica
en favor de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén, asimismo por culpa
in vigilando al partido MORENA, por lo que se debié atender el siguiente

procedimiento:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
'\ \ hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho
3
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horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comisién, sin prevencioén alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
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[..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el Erocedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacién se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

\ Plazo 24 horas 48 horas

€undamento Articulo 8 Articulo 8 y 68
|

|
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Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos,  conforme sus

- atribuciones conferldas en el

Reglamento de Ja Oficialia
Electoral.

oooooooooo

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento“. :

Caso

concreto

| No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecut/va deber/a presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la presentacién de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones dgtermine lo conducente,
circunstancia que no aco'ntec:o en razon de que la queja fue recibida en fecha

aaaaaa

Ejecutlva somete ante /a Com/S/on Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
dia 18 de marzo del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del

Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XL1/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

e Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

Teléfono: 777 3 62 42 00
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General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cdmo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[...]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;
b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y
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d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de gue se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[--]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente: _

[o=<d

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar v dictaminar los provectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

I. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

nrne~ia i
CHILIag UC Ia WOTILEII-1aa,

1os que se proponga el desechamiento o no proce
/ll. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos

de resolucién por conducto de su Presidente;

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

1V. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

gue sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el desarrollo_de la_investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[--]

Asimismo, en correlaciéon con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente: -

[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/Il. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o desechamiento;
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

-

[...]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisidn,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar y

Ilsolicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

“omo; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

S\IS atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

l\ 1
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En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comisién considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de gue cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacién y tramitacién de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dictd sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determind al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

[.]

En sintesis la parte actora senala los siguientes agravios:

e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omisién, debido a que han excedido los plazos contemplados en el

—_—

11
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasla

la fecha no se ha dictado acuerdo de admision o desechamienta de la queja.

o Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alquno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo _de admision y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacioén de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

analisis, a efecto de:

\ \ ll. Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o

desechamiento; vy

12
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V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admision o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la_autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para inteqrar debidamente el expediente y lograr

Ia emisiéon de la resolucién conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente v sin iustificacién alaguna la investigacion del procedimiento de lo

contrario implicaria un retraso indebido en la resolucion del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la seqguridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los- procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintuen, maxime

teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de

13
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satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el _procedimiento sancionador electoral, debe estar regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracién, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacién con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a Ja mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucién _en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias iqgualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las
necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la eventual decision ajustada a derecho pero tardia, resuite

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a
establecer 6rganos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticién de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En ese sentido, Ia dilacién iniustificada de la sustanciacion del procedimiento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser

esueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafo irreparable en
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el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de

equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualménte nos encontramos en
la etapa de intercampanas electorales, muy proximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisién, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o

desechamiento de la queja

Es importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora _a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucion conforme a derecho, en
atencioén al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser mas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucién de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
juridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior. se concluve aue le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante. fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares. sin embarago. hasta la fecha en que se dicta la presente

dentencia no ha realizado ningiin pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

'esechamiento de la queja.

15
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[...]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIPACION CIUDADANA.

16
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral
e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, en relacién al Punto 6 (seis) del Orden del Dia, de la sesidn
extraordinaria de fecha veintinueve de marzo de dos mil veinticuatro y por el que,
el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS", EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONIZALEZ SARAVIA
CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR
POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/057/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en
el parrafo segundo’ del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito
un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha veintitrés de febrero de dos mil cuatro, se recibié escrito signado por
el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de Representado de la
codlicién "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, integrada por los
Partidos Politicos Nacionales, Accidon Nacional {PAN}, Revolucionario Institucional
(PRI). de la Revolucion Democrdtica (PRD); y del Partido Politico Local, Redes
Sociales Progresistas Morelos {RSPM), con la persondlidad recocida ante este
Instituto, por el cual interpone queja en la via de Procedimiento Especial
Sancionador contra el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Morelos el C. Cuauhtémoc Blanco Bravo, por la contravencidén a las normas
electorales, sobre actos de promocidon personalizada, probable uso indebido de
recursos publicos y propaganda gubernamental, politica en favor de la C.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisidn final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién
que fue motivo de su disenso.



MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, asimismo por culpa in vigilando al
partido MORENA.

2) El veinticuatro de febrero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd
acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de Representado de la codlicién "Dignidad
y Seguridad por Morelos Vamos Todos"”, mismo que fue radicado bajo el nUmero
IMPEPSC/CEE/CEPQ/PES/57/20224.

Asi mismo, se formulo una prevencion al denunciante para el efecto de que un
plazo de veinticuatro horas contados a partir de la noftificacion del presente
acuerdo refiera las direcciones completas de manera precisa y congruente
iniciando por nombre de la caille, nUmero, colonia, municipio y en su caso
geolocalizacion del lugar de la publicidad denunciada a efecto de dar certeza
de la existencia de la publicidad en referencia, y en su caso ordenar la diligencia
conducente

Por ofra parte, derivado de la prevencidn a la quejosa, asi como de la
determinacién de redlizar diligencias preliminares para mejor proveer, esta
autoridad se reserva para emitir [os proyectos de acuerdos de medidas cautelares,
de admisién y/o desechamiento de la queja de mérito; en términos de lo dispuesto
por los articulos 8, fraccidn IV y Ultimo pdrrafo; y 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto los quejosos
desahogue la prevencién realizada.

3) El veintiséis de febrero del dos mil veinticuatro, siendo las diecinueve horas con
cincuenta y siete minutos, se notificd a través del correo electrénico autorizado por
el quejoso (licosorio0582@gmail.com) el acuerdo y la prevencion hecha por la
autoridad instructora.

4) Con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, siendo las veintidos
horas con cuarenta y tres minutos, el quejoso dio contestacion mediante escrito
registrado bajo el folio 001547, mediante el cual indica subsana la prevencion.

5) El ocho de marzo del afno que transcurre, se dio aviso al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos mediante correo electrénico sngnoftificaciones@ieem.gob.mx,
sobre la recepcién de la queja presentada, en cumplimiento al Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

6) Con fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, certificd el inicio y conclusidn del plazo de veinticuatro horas
otorgado a la parte quejosa para subsanar la prevencion y apercibimiento



redlizado mediaonte acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del dos mil
veinticuatro.

7) El dieciocho de marzo del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, emitio
acuerdo mediante el cual considerd que una vez realizando la revision y andlisis
preliminar del escrito de queja se procedidé a elaborar el proyecto respectivo a fin
de ser turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto para
su determinacién conducente.

8) Con fecha veinticinco de marzo del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1654/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del
presente asunto.

Ahora bien, aiun y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente
acuerdo, no escapa a mi atencidon que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la
imparticién de justicia que son esenciales en una sociedad democrdtica.

Por su parte, como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue presentada ante este Instituto el veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro y la Secretaria Ejecutiva, al dia siguiente emitié acuerdo a través del
cual radicd la queja y procedid a formular una prevenciéon al denunciante,
reservando emitir acuerdo para formular acuerdo de admision, desechamiento y
medida cautelar relacionado con el escrito de queja.

Sin embargo, en los antecedentes se desprende que, el veintisiete de febrero de
dos mil veinticuatro, al denunciante presento escrito a través del cual refirid
atender la prevencién que le fue realizada por parte de la Secretaria Ejecutiva; en
cambio la certificacion y acuerdo de recepcién del documento se realizé hasta el
cuatro de marzo de este aino; siendo la Ultima actuacién relacionada con la
prevencion.

Y en razdn de ello, debidé proceder a elaborar el proyecto de acuerdo
correspondiente para que a su vez lo turnara a la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas; sin embargo, el dieciocho de marzo del ano en curso, la Secretaria
Ejecutiva emitié acuerdo mediante el cual considerd que una vez hecha larevision
y andlisis preliminar del escrito de queja se procedié a elaborar el proyecto
respectivo a fin de ser turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas; y




una vez acontecido lo anterior, a lainmediatez turnarlo al Pleno del Consejo Estatal
para analizar y resolver en definitiva sobre la propuesta del desechamiento.

No obstante lo anterior, el proyecto de mérito se turné hasta el veinticinco de
marzo de dos mil veinticuatro; esto es, aproximadamente siete dias posteriores ala
cuerdo que ordend formular el acuerdo de mérito; trayendo como consecuencia
la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en
el sentido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinacion; o en su caso,
concluya el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante;
de ahi que, la Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para proceder elaborar
el proyecto de acuerdo respectivo, pero no hasta el dia dieciocho de marzo de
dos mil veinticuatro y a la vez redlizar el turno hasta el dia veinticinco del mes y afo
citados, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los
actos tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denunciaq, se estd constreiido a realizar la
mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucion
comrespondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se
tiene en el area de lo Contencioso Electoral derivado de la tramitacidén de un
elevado numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal
que tiene adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue
oforgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que
transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es
la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
su caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccidn vy si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse
el debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de
que se emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.



Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme alo sefalado en los articulos 8 fracciones
Iy I, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, tiene a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos
sancionadores, por ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para
evitar un retraso en la sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que
determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el
veinticinco de marzo del presente ano, es contrario alas reglas del debido proceso
en perjuicio de la seguridad juridica de las partes del procedimiento.

Por o que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un
voto concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los
procedimientos especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin
justificacién juridica alguna, la investigacidn, sustanciacién y turno de los proyectos
de admisidon o desechamiento; por lo que deberd redlizar con mayor diligencia las
actuaciones que a su encargo corresponden en el presen’re expediente, como
quedod manifestado en lineas que anteceden.

Cuernavq’cq,' Morelos; a 29 de marzo de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/191/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 29 DE MARZO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS,
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE
LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA
IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQI/PES/057/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 29 de marzo del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN
SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN
VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.” en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:
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Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Particlpacién Cludadana

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su analisis, a
efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Determinar sobre la admisidén ¢ desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de
gue se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo
para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el
acuerdo que nos ocupa, la secretaria ejecutiva con fecha 18_de marzo del
afo 2024, emitié acuerdo mediante el cual consideré que una vez realizanda
la revisién y analisis preliminar del escrito de queja se procediera a elaborar
el proyecto respectivo a fin de ser turnado a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas de este Instituto para su determinacién conducente,
sin embargo, fue hasta el 25 de marzo del dos mil veinticuatro, mediante
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1654/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, que fue turnado el proyecto de acuerdo a la Comisién de
Quejas de este Instituto.

En ese sentido, la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas mediante oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-334/2024 convocd a
Sesidon Extraordinaria para celebrarse el dia 26 de marzo del afio en curso,
misma que tuvo verificativo en la fecha indicada, en la que se determiné
desechar la queja presentada, identificada con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

Sin_embargo, fue hasta el dia 28 de marzo de esta anualidad que la
Secretaria Ejecutiva convocod a Sesion Extraordinaria al Consejo Estatal
Electoral e incluyé en los puntos del orden del dia el proyecto objeto del
presente voto. para gue tuviera verificativo el dia 29 de marzo del afo en
curso, a las 17:30 horas.

Por lo anterior y ante la e jgi\()ente dilacién en la resolucion del procedimiento
sancionador, en ntravenciohge los términos y plazos contemplados en el
Reglamento def Régimen Sanejonador Electoral que rige al Instituto
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE

CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA

EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO,
DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN
VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia veintinueve de marzo de la presente anualidad,
“ desarrollada a las 17:30 horas, en especifico respecto del punto SEIS del
orden del dia MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA
COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, POR CULPA IN
VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACION A LA NORMATIVA
ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024. VAN
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS,
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR
VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a

\AS

. g AN
continuacion: Vi
Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algiin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION "DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS,
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR
VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electora, es
decir, del 23 de dos mil veinticuatro hasta el 29 de marzo de dos mil
veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara gran
cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anteriog~

|
siguiente articulo: e\/\\

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACI()N CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOQOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS,
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR
VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidon sobre la
admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
seguin corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

23 de febrero de 2024 22 de marzo de 2024 29 de marzo de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generarial en

B
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO
OSORIO BARRIOS, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “"DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS”, EN CONTRA DE CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS,
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA UNICA DE LA COALICION “"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN MORELOS”, POR CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO MORENA, POR POSIBLES ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR
VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2024.

la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecuciéon a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible

vulneracién o incluso alteracion. N\\

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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gue guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrdnica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo. Y\

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de |los
mecani=mos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacidon a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente
el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho
ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a
que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a
la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
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proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis XI1I/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion
funcional del articulo 41, base III, Apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones vy resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia
del buen derecho y considerando el peligro en la demora, puedan afectar
el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el
fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa electoral debera
realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del hecho
denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen. vx\'\
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Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe,.ka
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad senalada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
V. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o&rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinaciéon de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccion Juridica, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusion la suscrita acompana los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisidén y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
0 que siendo veintinueve de marzo de dos mil veinticuatro, se tiene
a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

.
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