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ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN
CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA RABADAN EN SU CARACTER DE
COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA
NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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ANTECEDENTES

1. CERTIFICACION DIiAS INHABILES. Con fecha dieciséis de diciembre del dos mil
veintidds, la Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, hizo constar gue mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/606/2021, aprobado por el Consejo Estatal Electoral, se
determind el segundo periodo vacacional del personal del Instituto en el ailo dos mil
veintidos (19 al 30 de diciembre del 2022), asi como la suspensién de los plazos y términos
de dicho periodo.

Por ofra parte se hizo constar que en el acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, aprobado por
el Consejo Estatal Electoral, el doce de diciembre del dos mil veintidds, se determinaron
como dias inhdbiles el dos de enero del dos mil veintitrés, reanuddndose las labores del
Instituto Electoral Local, el dia tres de enero del dos mil veintitrés, asi como los dias cinco,
seis y siete de abril por el periodo de semana santa, asi como el diez de abril del dos mil
veintitrés, asi como el correspondiente al primer periodo vacacional del 31 de julioal 11
de agosto del dos mil veintitrés, términos en el expediente con base en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/222/2022.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitié el
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacién,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; derivado de Ia
resolucion dictada el dieciocho de enero del presente afio, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el Juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano identificado con el nimero de
expediente SUP-JDC-1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-
1041/2022; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd infegrada y
Presidida, en los términos siguientes:

T e PRESIDENTE DELA
L e

Mira. Hizabeth Martinez

N Gutiémez
— Mira. Hizabeth Martinez
Mira. lsabel Guadamamq | Guliémez
/ Bustamanie
F Mra. Mayte  Casalez

Campos
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3. TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO CON EL OTRORA DIRECTOR JURIDICO DEL
IMPEPAC. En fecha catorce de agosto del dos mil veintitrés, concluyd la relacion de
trabajo que se mantenia hasta ese momento con el Lic. Enrique Diaz Suastegui, quien
ostentaba el cargo de Director Juridico de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

4. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC.
Con fecha treinta de agosto del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo
nimero IMPEPAC/CEE/242/2023, mediante el cual se designé a la M. en D. Abigail
Montes Leyva, como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
PUblico Local.

5. DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA COORDINACION DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, ADSCRITA
A LA DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC. Con fecha treinta
de agosto del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/243/2023, mediante el cual se designé a la Lic. Maria del Carmen Torres
Gonzdlez, como Encargada de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral del Servicio Profesional Electoral Nacional, adscrita a la Direccién Juridica de
la Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local.

6. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2253/2023. Con fecha 30 de agosto de 2023, el M. en D.
Victor Antonio Maruri Alquisira, Secretario Ejecutivo de este érgano comicial remitio el
oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2253/2023, a través del cual informé a las Consejerias Estatales
Flectorales sobre su estado de salud, asi como su disposicién de continuar trabajando
desde su domicilio.

7. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aho dos mil veintitrés,
en sesidn solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral
Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cddigo de Insfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
h&biles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

8. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitres,
en la oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva de este Instituto, fue recibido
un escrito, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter
de Representante Suplente del Partido Acciéon Nacional en el Estado de Morelos,
mediante el cual promueve queja en confra del ciudadano EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN, por la posible contravencién a la normativa electoral, qué pudieran constituip

.
1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodes no
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos gue sean de
descanso obligatorio.
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promocién personalizada, actos anticipados de precampafia y camparia y al Partido
del Trabdjo, por su probable “culpa invigilando”; lo anterior ya que desde la dptica del
quejoso, derivado de publicaciones en la red social de "Facebook”, realizadas el nueve,
diezy doce de abril y ocho de agosto, todas del presente afio, por diversos usuarios de
dicha red social, en donde se difunde el acto inaugural de la casa de gestidn que a
dicho de la guejosa, pertenece al denunciado, y con las cuales busca posicionarse
anticipadamente y por ende estd llevando a cabo una simulacién dando como
resultado la promocién anticipada. Asimismo denuncia, que el 04 de agosto de 2023, al
transitar por el municipio de Emiliano Zapata de esta entidad, se percaté de
propaganda consistente en bardas rotuladas, localizadas en diversos domicilios alusivas
al C. Edgar Seul Medina Rabaddn y al Partido del Trabajo.

Derivado de la presentacion del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa
solicita las medidas cautelares siguientes:

[...]

I. Retirar de manera inmediata la publicidad colocada en las bardas:

Il. Prohibicion de colocar el nombre del denunciado en la publicidad de las
campanas de dfiliacion al partido politico que pertenece;

lll. Limitarse a compartir publicaciones en redes sociales que contengan una
edicidon promocionando el nombre del denunciado.

"ya que resulta evidente la intencién de posicionar al C. EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN, en su cardcter de Coordinador Municipal de Afiliacién del Partido del
Trabajo en Emiliano Zapata, Morelos, para las elecciones de 2024, . (sic)"

[...]
9. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha cinco de septiembre de

dos mil veintitrés, fue noftificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por
medio del correo electronico de sgnotificaciones@teem.gob.mx la recepcion
del escrito de queja interpuesto por el Partido Acciéon Nacional por conducto de
su Representante Titular acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, en
cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo
general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete .—--—----——--
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Aviso de recepcién de queja

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 05/0%9/2023 18:26
Para: sgnotificacionesi@teem.gob.mx

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
julio del dos mil diecisiste; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia,
se informa lo siguiente:

Quejoso: JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU'CAR}'\CTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE ESTE
INSTITUTO.

Recepcién: Se entregé de manera fisica en oficialia
Fecha: 04 de septiembre del afo 2023
Hora: 17:26 horas

Medidas de Cautelares:

I. Retirar de manerc inmediata la publicidad colocada en las bardas;
1. Prohibicidn de colocar el nombre del denunciado en o publicidad de las campaias de
aofiiccion al partido politico que perienece;
. Limitarse @ compartir publicaciones en redes sociales que contengon una edicion
promocionandc € nombre del denunciado.

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado

Sin otro particular, le deseo lo mejor en lo personal e institucional

Adjuntos { 1 archivo, -} )
- F2248 ESCRITO INICIAL DE QUEJA DEL PAN VS EDGAR SEUL MEDINA RABADAN .PDF (-}

10. DE LA DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Derivado de las circunstancias particulares relacionadas con el estado de
salud del M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira; con fecha seis de septiembre del dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electoralesy
Partficipacién Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del
cual se designé al Licenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Director Ejecutivo de
Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local, acuerdo que corre agregado al
presente proveido en copia certificada y también puede consultarse en la pdgina
oficial del IMPEPAC.

11. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y ORDENA DILIGENCIAS PRELIMINARES DE /
INVESTIGACION. Con fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, el Secretfario ;
Ejecutivo de este dérgano electoral local acordd radicar y registrar la queja bagjo e
nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023, Asimismo, se ordend
trdmite en la via de procedimiento especial sancionador.
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Asimismo se ordend redlizar las diligencias preliminares siguientes:

VERIFICACION DE ENLACES ELECTRONICOS. Se comisiona al personal con oficialia

Iv.

ACUE

electoral de este Instituto, verifigue cada uno de los enlaces electrénicos plasmados
en el hecho tercero, del escrito y que resultan un total de cinco enlaces electrénicos,
mismos que fueron ofrecidos en el apartado de pruebas, fraccidén |, como
“INSPECCION OCULAR".

Il. VERIFICACION DE CONTENIDO DIGITAL En virtud de que la parte quejosa en la

fraccion Il, del apartado de pruebas ofrece la “TECNICA” consistente en seis videos
grabados en el disco compacto que anexa a su escrito de queja, se comisiona al
personal con oficialia electoral de este Instituto, verifique y certifique el material
localizado en dicho"CD".

VERIFICACION DE PUBLICIDAD EN DOMICILIOS. Se comisiona al personal con oficialia
electoral de esta autoridad local, se constituya en los domicilios descritos en el hecho
cuarto, que en su conjunto suman un total de seis domicilios, ofrecidos por la parte
quejosa como  “INSPECCION OCULAR” en la fraccion Il del apartado de pruebas;
consistentes en la rotulacién de bardas, para el efecto de verificar la existencia de
las mismas, debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente.

SOLICITUD DE INFORMACION.

1. Se ordena solicitar al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Morelos para que dentro del plazo de setenta y dos
horas, contadas a partir de la recepcidén del oficio correspondiente, informe el
Ultimo domicilio que obre registrado en el padrén electoral del Instituto Nacional
Electoral del C. Edgar Seul Medina Rabadan.

2. Una vez que el Instituto Nacional Electoral en el Estado de Morelos, proporcione
la informacion requerida en el pdrrafo inmediato anterior, requiérase al C. Edgar
Seul Medina Rabadan, para que en un plazo improrrogable de setenta y dos
horas, contadas a partir de que tenga conocimiento del presente requerimiento,
tenga a bien informar lo siguiente:

. Informe si ordend, contraté o solicitd de manera directa o por medio de alguna

persona fisica o moral, la pinta y/o rotulacién de bardas con motivo de la
campana de dfiliacion al Partido del Trabagjo en el municipio de Emiliano
Zapata de esta entidad en los siguientes domicilios:
1. Avenida Emiliano Zapata, 60, Colonia Tres de mayo, municipio de Emiliano Zapata,
Morelos. Para mayor referencia, la barda se encuentra en contra esquina de la calle
San Luis Potosi, a un costado de una tienda de pinturas COMEX. (sic) Geolocalizacién
18.869209, -99.210110.

p 2. Avenida de la Cruz, 54, Colonia Centro, municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para

/' mayor referencia, la barda se encuentra frente a una casa llamada “casa leén”. (sic)

Geolocalizacion 18.840145209175148, -99.18637933793916.

3. Calle Puente blanco, Colonia Benito Judrez, Municipio de Emiliano, Zapata, Morelos.

Para mayor referencia, la barda se encuenira en el campo deportivo conocido como

el “El tamal”. (sic) Geolocalizacidén 18.833369,-99.190294.

4. Tetecalita, municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la barda

se encuentra frente al vivero llamado “las golondrinas”. (sic) Geolocdalizacion,
18.7741931, -99.17714689.
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5. Colonia Tetecalita, municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia,
la barda se encuentra a un costado de una tortilleria Maseca de nombre “LIDIA". (sic)
Geolocalizacion 18.773300, -99.177423.

6. Ex Hacienda Chiconcuac, 62768, Chiconcuac, Morelos, Colonia Tetecalita,
municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la barda se encuentra
sobre un inmueble de color blanco con ventanas azules a un costado de unas
escaleras y una tienda de abarrotes con el nombre “ITZEL". (sic) Geolocalizacion
18.7731262,-99.1776675

Il. En caso de ser afirmativo lo anterior, deberd remitir toda la documentacion
que sustente la orden para la confratacioén, la autorizaciéon o concesion para
la exhibicidn de la referida publicidad en los domicilios anteriormente citados.

lll. Informe si el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, le otorgd algun
permiso o concesion para redlizar cualquier tipo de pintas en las bardas con
motivo de la campafa de dfiliacién al Partido del Trabajo, en el municipio d
Emiliano Zapata de esta entidad, ubicados en los domicilios mencionados en
la fraccion .

IV. Informe si el Partido Politico del Trabajo le instruyd por si o por interpdsita
persona la contratacién y/o autorizacién parallevar a cabo la pinta de bardas
con motivo de la campafa de dfiliacién a dicho Instituto Politico en los

domicilios seAalados en la fracciéon |, con las leyendas siguientes:

1. “En Tres de mayo Cuando Creamos, lo hacemos con el Corazdén” #IAPATENSESDECORALON,
“EDGAR MEDINA”

2. “EN BENITO JUAREZ VIVIMOS LOS JOVENES QUE EN TODO PONEMOS EL CORAZON”,
#ZAPATENSESDECORAZON, “EDGAR MEDINA”

3. “EN EMILIANO ZAPATA LOS DEPORTISTAS SOMOS ZAPATENSES DE CORAZON”, “EDGAR MEDINA”,
“COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION”

4. “CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION TE INVITA EDGAR MEDINA™

5. “CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION TE INVITA EDGAR MEDINA", jAFILIATE YA!

V. De ser el caso, informe la procedencia de los recursos para llevar a cabo la
pinta de bardas con las leyendas referidas en el numeral anterior y en los
domicilios multimencionados.

12. ACUERDO DE REGULARIZACION. Con fecha siete de septiembre del dos mil veintitrés,
la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual advirtié que derivado del
delicado estado de salud del Secretario Ejecutivo de este Instituto, condicion que hizo
del conocimiento a los integrantes del Consejo Estatal Electoral a través del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2253/2023; durante un periodo de tiempo se encontré ausente por
lo que no pudo efectuar de manera ordinaria las funciones que tiene encomendadas
en los procedimientos sancionadores, en términos de la legislacion aplicable.

Aunado a ello, durante dicho periodo el Consejo Estatal Electoral de este Insfituto, no
habia nombrado a funcionario alguno gque asumiera el cargo y/o funciones del
Secretario Ejecutivo, ya sea de manera definitiva o de caracter temporal. :

En virtud de lo anterior, procedié a regularizar el procedimiento especial sancionador.

13. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION. Con fecha siete de septiembre del dos mj
veintitrés, el personal con funciones de oficialia electoral delegada del instituto,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
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REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DELTRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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procedié a verificar los domicilios proporcionados por la quejosa, procediendo a
levantar el acta circunstanciada en los términos siguientes:

e g | EJECUTIVA

o P Ve
» Py ety Crazies

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023

QUEJOSO: PARTIDO ACCION NACIONAL POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PAN
ANTE EL IMPEPAC.

DENUNCIADO: EDGAR SEUL MEDINA RABADAN, EN
SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE
AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJOEN EL
MUNICIPIO DE EMOLIANO ZAPATA, MORELOS.

ACTA DE INSPECCI (8] NT R

En la civdad de Cuernavaca, Morelos, siendo las frece horas, con cinco minutes del dia
siefe de sepliembre de dos mil veintitrés, el suscrito Lic, Miguel Humberfo Gama Pérez,
Subdirector de Oficidlio adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Blectorales y Porticipacién Ciudodona, actuando o través de Ia funcion de
Oficicia  Electoral  conferida  mediante  oficio  delegoioio  numero
IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, suscrito por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira,
Secrelaro Ejecutivo del Consejo Estalal Electoral del Instituto Morelense de Procesas
Electorales y Participocién Ciudadana; conforme a lo estipulado en el arficulo 44 del
Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos v en los
crdinales 2, 3inciso d). 8, 9y 11 del Reglamenio de la Oficiclic Elecioral de este érgano
comicidl; en cumplimiento al acyerdo dictado en el desahogo de o oudiencia de
pruebas y alegatos con auto de fecha siete de septiembre de dos mil veintifrés, donde
se hace constar que el obleto de la presente diligencia es verficar cada uno de los seis
domicilios que proporciona la parte qusjoso, a través de su escrifo de queja y/o
denuncia. presentada ante este organismo el dia cuatro de sapfiembre de lo presente
onualidad. por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de
Representanie suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos onte el
Consejo estatol Flectoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadane, en el cual refiere publicidod relacionada con el ciudodano denunciado el
C. Edgar Seul Meding Rabadan,

Para el deschogo de lo diligencia de cerfificacién de la existencic de presunta
publicided. ubicada en diversos puntos de esta entidad tederativa y toda vez que ios
domicilios, a los que fui comisionade inspeccionar, se encuentran én una ubicoacién
distinto a lo que me encuentro, procedo « refirarme de las instalacionss del insiituio
Morelense de Procescs Electorates y Parficipacién Ciudadana. sito en Calie lopote,
nomerc 3, colonio Los Palmos, Cuernavaca, Morelos, a efecto de constituime en las
direcciongs que a continuacion se enlision:

Pagino 1 de é
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1. Barda pintada ubicada en ovenide Emilicno Zopata 40, en la celoria tres
de mayo, municipic de Emiliane Zapaia, Morelos, Geolocalizccen:
18.869909,-99.210110

2. Barda pirgmda ubicada en avenido de la cruz 54, ¢olonio centro cel
municipio, de Emilanc  Ilopato,  Morelos, Geolocalizecién:
18.8401450209175148,-99.18637933793916

3. Barda pintade por o cole puente blanco. colocoda sobre urn bier
Jubicado &n lo colonia Benito Judrez del municipio de Emiiang
Iopata, Morelos, Geolocalizacion: 18.833367, -99.190294

4, Barda pintaca sobre un bien inmueble, ubicada en Tetecalifa cel
muricipio| de Emiiano Iapata, Morelos, Geolocalizacion: 18.7741931, -
99177146

5. Barda pinfaca sobre un bien inmueble, ubicado en la colonio de
letecalifa del municioio de Emiliano Zapato. Morelos, Geolocalizecicn
18.773300] -99.177423

6. Borda piptade sobre un bien inmueble, ubicado Ex Hacizndc
Cninconcbon, 62768 Chinconcuac, Morelos, en lo calonio de Tetecalifa
del municlpio de Emiiano Zapata Morslos, Geolocalizacion: 18,7731262, -
991776676

1. Ubicado| en avenida Emiiano Zapata 60, en la colonia fres de mayo,
municipio de Emiliono Zopata, Morelos, Geclocalizacién: 18.869909.-
99.210110, s2 encontrd una berda con los siguienfes descripciones
pintoda gon fondo en color blanco, se aprecio la leyenda: “En Tres de
Moyo”, | Cuance Creamos, lo hacemos de corazén”, “FT".
“#7APATENSSSDECORAION", “EDGAR MEDINA Coordinador Muricipo
de Afiliagion E. Zopata®, enletras de color, rojo, gris, negro y amarillo, de

selobserva en la fotografia que a continuacién se inserta; -

| |
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2. Ubicodo en avenida de lo cruz 84, colonia ¢entro del munic'pio de
Emiiano  lapate, Moerelos, Geolocglizacion:  18,8401452209175148 -
99.18637933793914. se encontrd una borda con los siguientes
descripciones: pintada con fondo en color blanco, se oorecio la
leyenda: “En Benito Judrez", "Vivimos los jdvenes que en todo ponemos
el Corazdn", "PT", “#IAPATENSESDECORAION", "EDGAR MEDINA
Coordinador de Afiliacién”, enletras de color, rojo, gris, negro y amatilio.
de como se abserva en la fotografia que o continuacién se inserfo:

.| DAminma 2 Ao A
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3. lﬁbicado‘ en calle puente bianco, colocada sobre un bien inmyeble,
ubicado en la colonia Benito Judrez del municipio de Emiiano Zapata,
Morelos, Geolocalizacion: 18.833349, -99.190294, se encontrd una barda
con las siguientes descripciones: pintada con fondo en color blanco, se
aprecia i!o leyenda: “En Emiliane Zopata”, "EN LA ENCUESTA #ES
CLA!JDIAi LA RESPUESTA", “Los Deporfistos SOMOS Iapatenses de
Carozén‘l', "EDGAR MEDINA Coordinador Municipal de Afiliacion”, "PT"
en lefras de color, rojo. gris, negro y amarilio, ds como se observa enla
fotografie que a continuacién se inserta:

4. Ubicodo l en Tetecalita del municipio de Emiliano Zopata, Morelos,
Geolocofzacion: 18.7741931,-99.1771469. se enconird una barda con las
siguientes descripciones: pintada con fondo en coler blanco, se aprecio
lo leyenda: "CAMPANA MUNICIPAL DE AFLACION" “TE INVITA EDGAR”
"PT", en Igtros de color, rojo, gris, negro y amario, de como se observe
en lo fotagrafia cue a continuacién se inserta: » ’

| 1

/
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5. Ubicado en la colonic de tetecalita del municipio de Emiians Zapata,
Morelos, Geolocalzocion: 1€.77330C, -99.177423, se encontré una borda
con las siguientes descripciones: pintada con fondo en color blanco, se
oprecia la leyendc: "CAMPANA MPAL. DE AFILACION", "TE INVITA
EDGAR MEDINA COORDINADOR MPAL DE AFIIACION", “|AFILIATE TAI",
“PT", en letras de color, rojo, gris, negro y omarillo, de como se observa
en lo fotografia que a contiruacién se inserta:

é. Ubicodo Ex Hacienda Chinconcuon, 62768 Chinconcuac, Morelos, en la
o colonic de Tetecdlto, del municpic de Emiiono Zapata Morelos,
Geolocolizocién: 18,7731262, - 991776675, se encontrd una barda con
las siguientes descripciones: plntada con fondo en color bianco, se
aprecic la leyenda: “CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION®, “TE INVITA
- ECGAR MEDINA", "COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION®, *|Affliate

DAhalam £ da 2
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14. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE VIDEOS. Con fecha ocho
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#

H =Y, SECRETARIA
Impepac § | cecurva
L )

Yal", "PT". e letras de color, rojo. gris, negro y amarillo. de como se
observalen la fatografic que a continuacion se inserta:

.'E;

Bl suscrito funcionﬁl:rio. constifuido en el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Particioacion Ciudadana, hage constar, se concluye con la verificacién de fa existencia de
seis de seis bardes fofuladas o propaganda oparentemente diiigida a promaver la imagen
del C. Edgar Sell Medina Rabadén, siendo el diosiete {07} de septiembre de dos mil veinlitrés
(2023], se procede a realizar un cierre total de oficiaiia gieciorol; frmandce, fa suserifa, al
margen y af calce te la presente, para mayor los efectos a que hoya lugar. Conste. Doy Fe.

iy r
g ¢

ADSCRITO A

e

e

septiembre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia electoral
delegada del instituto, procedié a verificar el material proporcionado por la quejosa a
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través de un medio magnético de almacenamiento (CD), procediendo a levantar el
acta circunstanciada en los términos siguientes:

7 Prrvuigamiie Sidotrn /

OFICIALIA FLECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2073,

QUEJOSO: PARTIDO ACCION NACIONAL POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PAN ANTE EL IMPEPAC.

DENUNCIADO: EDGAR SEUL MEDINA RABADAN,
EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL
DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS ¥ EL
PARTIDO DEL TRABAJO.

TA CIRCUNSTANCIA VERIFICA v 5

En Cuemavaca, Morelos, siendo kas diez horas con freinia minutos del dio ocho de
sepliembre de dos mil velnilirés. ef suscrito Licenciodo Miguel Humberto Gamo
Pérez, Subdirector de Oficialia Elecioral adscrio a lo Secretario Ejecutiva del insfituto
Morelense de Procesos Eleciorales y Pericipacién Ciudadang; habilfade para
gjercer funciones de oficiofo electoral medionte oficio  delegatoric
IMPEPAC/SE/VAMA/395/2023, suscrito por el M. en D, Victor Anfonio Maruti Alquisic,
Secretario Ejecutivo del Consejo Estolal Bleciorat del instituto Morelense de Pracesos
Blectorales y Participaciéon Ciudadana; en términos de los articulos 64 del Cédige
de Instituciones y Procedimientos Elsciorcles v 3 del Reglamento de Oficiolic
Electoral de este Instituto, asi como Jos ariculos 99 numeroies +. 2,y 3 inciso CJ. 99
numerat !, y 104 numeral 1, d¢ lo Ley Gensgrol de instiluciones v Procedimiertos
Electoroles; |, 3, 43, 64 nciso C}, 159, 140, 325, 354, 381, 382, 383 y 398, del Cédigo de
Inshtuciones y Procedimientos Bleclorgles parc e Estade de Morelos; 5. 16, 17, 18.
19, 20, 21, 22y 23/ del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; articulos 2, 10.
44 numeral 1, 45 numeral 2,54, del Regiamento de la Oficiolia Electoral del instituto
Morelense de Procesos Electorlesy Participacion Ciudadona; hago constor que se
da inicio a lo funcién de Sficialia electoral, con lo finolidad de constolar hechos o
actos de npafuraleza exclsivomente eecioral, susceptibles de ser percibidos
medionte los sentidos y que pudieran generar consecuencios de naturaleza
electoral, los cuales pueden ser objeto de constancic mediante ko fe plblica., io que
implica dar fe de la ejecucion dehechos o ccios en materia electoral que podrian
influir o afectar o eguided en lo contienda electoral, transgrediendo los principios
de cerezo, legalidod, independencic, imparcididad, equidad. objefividad,
definiiividad, profesionalsmo, méxme pubicidad y pandad de gérero, como
ad -/ principios rectores de @ motera alectoral.

1l Institvto Morelente ajercard g funcion de ofickilia sleciaral respecta de o¢od © hechos euciviivgmente do nafuralesa eleck
projo cunt contaré e«auMMpManhmﬂuﬂhw&a mmm«mmwwm
y tendiéa onte obos fod sigulenies otk 0) A pelicion de los portidos peliicos, dor he de 1o teallzacidn de aciol y hechos
/ mmm-ucwmmunwamnwnmmmummmunmm
lo nefatior poblicos pare ¢ ouxllc de o luncidn slecioral do de o jormodo sleciornl en iot proceson locales, v <]
las demds quer ve estoblercon wn kol eyes dal Estodo. ammm»mmwwhmum
alactosal
i:mwn«mm&mdmumuumnm-)cmmymwm-nn-ﬂuﬁum;
Mhmmthnhmmbzmnmﬂnuﬂudhmuuhmom
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CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACIGN DEL PARTIDO DELTRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS

A LA NORMATIVA ELECTORAL AS| COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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En mérito de lo aterdor y en cumpliméento of acuerdo de fecha siele de septierrbre
de dos mil veinfités, diclado por la Secreforia Fecuiivo en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/035/2023 ¥ relacionado con el escrifo de gquejg
preseniade &l cuolio de septiembre de! dos mil veinfiirés, referencindos como
prueba técnice identificada con el numeral 2; se hace constor que el objeto de lo
presente diigencio es flevar o cabo ka verificocién y cerfificacion del contenido de
los videos seficlados en la Disco Compacio (CD); siendo los que se enlistan o
confinuacion;

|
Acto confinuo se procede a verificar el contenido de la carpeta
que dicfe: Pruebios videos desplegando lo imagen que en su interior
se enclenfra ol porecer aimacenado lo siguiente: Video 1...mp4,
Video %...mp4, Video 3...mp4, Video 4...mp4, Video 5...mpd, Video
é...mp4; toly como se aprecio en la siguiente imagen:

b 4

Acto ulguidc' $& procede 0 abrir &l primer archivo denominado
Video || cen fecha de modificacién ocho de agosto de del dos mi
veintiltés, fpo Video MP4, fomafio 18,705 KB, con una duracidn
aproxi loda de 53 segundos, obleniendo como resuiado lo
siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN 5U CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMIUANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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DEL VIDEO SE PUEDE APRECIAR LA TOMA DE UNA AVENIDA MUY
TRANSITADA, EN DONDE SE UBICA UNA BARDA DE FONDO COLOR
BLANCO Y AMARILLO EN LA PARTE INFERIOR, CON UNA ROTULACION
EN COLOR ROJO, GRIS Y NEGRQ: QUE DICE “EN TRES DE MAYC",
"CUANDQ CRAMOS,' LO HACEMOS DE CORAION®,
"#IAPATENSESDECORAZON", "EDGAR MEDINA", “COODINADOR
MUNICIPAL DE AFILATION", “E. ZAPATA" SEGUDIO DE UN SIMBOLO
EN TONALIDADES ROJAS Y LETRAS AMARILLAS QUE DICE: "PT". ASI
MISMO, SE OBSERYA QUE PONEN A LA VISTA UN PERIODICO DE
FECHA VIERNES 04 DE AGOSTO DE 2023, SEGUIDO DE UN RECUADRO
DE COLOR MORACC DONDE RESALTA LA ROTULACION EN COLOR
BLANCO LA LELEYENDA “LA UNION DE MORELOS”. EN UNA SIGUIENTE

_AOMA SE OBSERVA UN INMUEBLE CARACTERIZADO POR UNA

'/ FACHADA DE COLOR AZUL Y BLANCO A UN COSTADO DE LA
CIATADA BARDA.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANG EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DELTRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL AS[ COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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"EL DIA' DE HOY VIERNES CUAIRO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES. ME ENCUENTRO UBICADO SOBRE LA AVENIDA EMILANO
ZAPATA, NUMERO SESENTA DE LA COLONIA TRES DE MAYO EN EL
MUNICIPIO DE EMILANO ZAPATA, MORELOS: CCGN LA FINALIDAD DE
CONSTATAR UNA BARDA PINTADA EN TONALIDADES DE FONDOC
BLANCO Y AMARILLO, CON LETRAS ROJAS, GRISES Y NEGRAS; LA
MISMA 'QUE DICE: “EN TRES DE MAYO, CUANDO CREAMQS, LC
HACEMDS DE CORAICN". EN LA PARTE INFERIOR “HASHTAG
JAPATENSES DE CORAION, EDGAR MEDINA, COODINADOR
MUNICIFAL DE AFILACION EMILANO ZAPATA", ASI MISMO SE VE EL
LOGO DEL PARTIDO DEL TRABAJO. PARA CERTIFICACION DE LA FECHA
SE MUESTRA UN PERIODICO DE GRAN DIFUSION: LA UNION DE MORELOS
DEL DiA DE HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO DEL ANO DOS MiL
VEINTITRES. PARA MAYOR FREFERENCIAS, SE ENCUENTRA EN CONIRA
ESQUINA DE _A CALLE SAN LUIS POTOSI A UN COSTADO DE UNA TIENDA
COMEX,"

L"‘!

» Acto seguido se procede a abiir ei segundo achvo denominaco
Video 2, con fecha de modificacién ocho de agosto de del dos mil
velnfitres, fipo Video MP4, tamaific 17,780 KB, con una duracion
aproximado de 49 segundos. obfeniendo como resultado lo

siguieT::

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA 1A SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RAEADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFIUACION DEL PARTIDO DELTRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/055/2023
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DEL VIDEO SE RUEDE APRECIAR LA TOMA DE UNA CALLE TRANSITADA.

EN DONDE SE UBICA UNA BARDA DE FONDO COLOR BLANCO Y

AMARILLO EN LA PARTE INFERIOR, CON UNA ROTULACION EN COLOR

ROJO, GRIS ¥ NEGRO; CON LA LEYENDA: "“EN BENITO JUAREZ"

A "VIVIMOS LOS JOVENES QUE EN TODO", “PONEMOS EL CORAZON",

'/ “HIAPATENSESDECORAION", "EDGAR MEDINA" SEGUDIO DE UN

SIMBOLO EN TONALIDADES ROJAS Y LETRAS AMARILLAS QUE CICE:

"PT. AS| MISMO, SE CBSERVA QUE PONEN A LA VISTA UN PERIODICO

~ DE FECHA VIERNES 04 DE AGOSIO DE 2023, SEGUIDO DE UN
RECUADRO DE COLOR MORADC DONDE RESALTA LA ROTULACION

- EN COLOR BLANCO LA LE LEYENDA "LA UNION DE MORELOS”. EN UNA
SIGUIENTE TOMA SE OBSERVA UN INMUEBLE CARACTERIZADO POR

UNA FACHADA DECOLOR BLANCO Y ROJO; QUE SE ADVIERTE COMO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMAMNENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR. EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCIGON NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMFEPAC, EN CONITA DEL CIUDADAND EDGAR SEUL MEDINA
EABADAN EN 5U CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFUACION DEL PARTIDG DELTRABAIO EN EMILIAND ZAPATA. MORELOS: FOR LA FRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIGLATORIAS

A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAIO POR INCUMPUR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO: IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023

Pagina 18 de 79



. A | CONSEJO

impepac )|t

hemntums ]

y Paticipacién Ciudadora ' ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024

. A

ACTO SEGUIDO EN LA REPRODUCCION DEL VIDEO SE ESCUCHA LA
VOZ DEUNA AL PARECER DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULING
QUE DICE LO SIGUIENTE:

[.] |

“EL DIA|DE HOY VIERNES CUATRQO DE AGOSTO. ME ENCUENTRO
UBICADO SOBRE LA AVENIDA DE LA CRUZ, DE LA COLONIA CENTRO
DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; CON LA FINALIDAD
DE CONSTATAR UNA BARDA, MISMA QUE A LA LETRA DICE: “EN
BENITO JUAREZ VIVIMOS LOS JOVENES, QUE EN TODO PONEMOS EL
CORAZON, HASHTAG IAPATENSES DE CORAZON, EDGAR MEDINA
COODINADOR DE AFILIACION Y PT". LA BARDA SE EN CUENTRA CON
TONOS DE LETRAS ROJAS, GRISES Y NEGRAS. PARA CERTIFICACION
DE LA FECHA SE MUESTRA UN PERIODICO DE GRAN DIFUSION; LA
UNION BE MORELOS DEL DIA DE HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO
DEL AND DOS MIL VEINTITRES. Y PARA MAYOR FREFERENCIA SE
ENCUENTRA FRENTE A UNA TIENDA GIUE SE LLAMA CASA LEON",

[

» Acto seguido sz procede a cbrir el tercer archivo denominada
Video 3. con fecha de modificacion ocho de agosto de del dos il
veintitrés, tipo Video MP4, famafio 22,520 KB, con una duracion
oproxmadc de 49 segundos, obfeniendc como resuitado 10
siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS: POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL AS| COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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Wil Y Dl

DEL VIDEQ SE FUEDE APRECIAR LA TOMA DE UNA CALLE MUY
TRANSITADA, EN DONDE SE UBICA UUNA BARDA DE FONDO COLOR
BLANCO Y AMARILLO EN LA PARTE INFERIOR, CON UNA ROTULACION
EN COLOR ROUC, GRIS Y NEGRO; QUE DICE "EN EMILIANO ZAPATA",
“LOS DEPORTSTAS SOMOS ZAPATENSES DE CORAION", "EDGAR
MEDINA", "COODINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION”, SEGUDIO DE
UN SIMBOLO EN TONALIDADES RO.AS Y LETRAS AMARILLAS QUE DICE;
“PT". ASI MISMO, SE OBSERVA QUE PONEN A LA VISTA UN PERIODICO

E FECHA VIERNES 04 DE AGOSTC DE 2023, SEGUIDO DE UN

# RECUADRO DE COLOR MORADO DONDE RESALTA LA ROTULACION

EN COLOR BLANCO LA LE LEYENDA "LA UNION DE MORELOS".

_ ACTO SEGUIDO EN LA REPRODUCCION DEL VIDEQ SE ESCUCHA LA
e VO DE UNA AL PARECER DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO
QUE DICE LO SIGUIENTE:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA FOR LA CIUDADANA 1OANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DELTRABALC EN EMILLANG ZAFATA MORELOS: POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS

A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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“EL DIA. DE HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO DEL ANO DOS MiL
VEINTITRES. ME ENCUENTRO SOBRE LA CALLE PUENTE BLANCO, CE
LA COLONIA BENITO JUAREZ DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA;
CON LA FINAUDAD DE CONSTATAR UNA BARDA EN LA QUE SE LEE:
“EN EMILIANO ZAPATA, LOS DEPORTISTAS SOMOS ZAPATENSES CE
CORAZON", SE LEE TAMBIEN EN GRAN TAMARIO:"EGAR MEDINA" Y
EN LA| PARTE INFERIOR TAMBIEN CON LETRAS MAS PEQUERAS
“COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION, PT". LA BARDA TIENE
UNA DIMENSION APROXIMADA DE DOS METROS DE ALTURA, POR
DIECIOCHO METRO DE LARGO. SE ENCUENTRA PARA MAYOR
FREFERENCIA EN EL CAMPO CONOCIDO COMO EL TAMAL. PARA
CERTIFICACION DE LA FECHA SE MUESTRA UN PERIODICO DE GRAN
DIFUSION; -A UNION DE MORELOS DEL DI DE HOY VIERNES CUATRO
DE AGDSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES",

(o]

» Acto seguido se procede a obrir el cuarto archivo denominado
Video 4, con fecha de medificacion ocho de agosto de dei dos mil
veintifrés, fico Video MP4, tamaiio 21,616 KB, ¢con una duracion
gproximada de 43 segundes, obteniendo como resultado 12
siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL AS{ COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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DEL VIDEO SE PUEDE APRECIAR LA TOMA DE UNA CALLE TRANSITADA,
EN DONDE SE UBICA UNA BARDA CARACTERIZADA POR
VEGETANCION A SU ALREDEDOR; CON UN FONDO DE COLOR
BLANCO, CON UNA ROTULACION EN COLOR ROJO Y NEGRO: con la
LEYENDA: “CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION", "TE", "INVITA",
"EDGAR MEDINA”", SEGUDIO DE UN RECUADRO EN TONALIDADES
ROJAS Y LETRAS AMARILLAS QUE DICE: "PT" SEGUIDO DE UN
SIMBOLO. ASi MISMO, SE OBSERVA QUE PONEN A LA VISTA UN
PERIODICO DE FECHA VIERNES 04 DE AGOSTO DE 2023, SEGUIDO DE
UN RECUADRO DE COLCR MORADO DONDE RESALTA LA
ROTULACION EN COLOR BLANCO LA LE LEYENDA "LA UNION DE
MORELOS”. EN UNA SIGUIENTE TOMA SE OBSERVA UNA CALLE AL
< FRENTE CONTRARIO DE TERRASERIA E INMUEBLES EN OBRA NEGRA.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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ACTO SEGLIDO EN LA REPRODUCCION DEL VIDEQ SE ESCUCHA LA
VOI DE UNA AL PARECER DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO

QUE DICE LO SIGUIENTE:

furi

“EL DIA DE HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, ME ENCUENTRO SOBRE LA CALLE iINDEPENDENCIA. CE
TETECALITA DEL MUNICIPIO DE EMILANC ZAPATA, MORELOS: CON LA
FINALIDAD DE CONSTATAR UNA BARDA CON LA SIGUIENTE LETRA:
“CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION TE INVITA, EDGAR MEDINA™,
NOMBRE QUE SE ENCUENIRA RESALTADO, “COORDINADOR
MUNICIPAL DE AFILIACION", “AFILIATE YA® Y EL LOGO DEL PARTIDO
DFL TRABAJO. PARA CERTIFICACION DE LA FECHA SE MUESTRA UN
PERIODICO DE GRAN DIFUSION; LA UNIGN DE MORELOS DEL DiA DE
HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO DEL ANC DOS MIL VEINTITRES Y
PARA MAYOR REFERENCIA SE ENCUENIRA FRENTE Al VIVERQ
LLAMADO LAS GOLONDRINAS. DICHA BARDA TIENE UNA DIMENSION
APROXIMADA DE DOS”.
(-] '

E

» Acto seguido se procede a cbrir el quinfo archivo denominado
Video 5. con fecha de modificacién ocho de agosio de del dos mil
veintitrés, tipo Video MP4, tamario 16,247 KB, con una duracion
aproximada de 34 segundos, obteniendo como resultado [0
siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023
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OEL VIDEO SE PUEDE APRECIAR LA TOMA DE UNA AVENIDA
TRANSITADA, EN DONDE SE UBICA UNA BARDA CON UN FONDO DE
COLOR BLANCO., CON UNA ROTULACION EN COLOR ROJO Y
NEGRO:; con la LEYENDA: “CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION™,
“TE", "INVITA", “"EDGAR MEDINA", “COORDINADOR MUNICIPAL DE
AFLIACION",  “AFIIATE YA!", SEGUDIO DE UN RECUADRO EN
TONALIDADES ROJAS Y LETRAS AMARILLAS QUE DICE: “PT" SEGUIDO
//  DEUN SIMBOLO. ASI MISMO, SE OBSERVA QUE PONEN A LA VISTA UN
PERIODICO DE FECHA VIERNES 04 DE AGOSTO DE 2023, SEGUIDO DE
UN RECUADRO DE COLOR MORADO DONDE RESAUTA (A
ROTULACION EN COLOR BLANCC LA LE LEYENDA "LA UNION DE
MORELOS"”. EN UNA SIGUIENTE TOMA 3E QBSERVA SOBRE LA CALLE
CIATADA; AL COSTADO IZGUIERDO LO QUE PARECE SER UN LOCAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ZLECTORAL DEL INSTITUTO MORELEMSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIFACION
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COMERCIAL CON UNA FACHADA [N TONALIDAD BLANCA ¥ Al
COSTADO DERECHO UN INMUESLE DE COLOR AZUL.

ACTO SEGUID REP CION DEL VI E ESCUCHA LA
VOZ DE UNA AL PAR DE UNA NA DEL SEXO NO
UE DI IGUIENTE:

|

|
(] |

“EL DIA DE HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO DEL ANO DOS MiL
VEINTITRES. ME ENCUENTRO SOBRE LA CALLE INDEPENDENCIA DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, DE LA COLONIA TECALITA; CON
LA FINALIDAD DE CONSTATAR LA SIGUIENTE BARDA CON EL TEXTO:
“CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION, TE INVITA EDGAR MEDINA,
COORDINADCR MUNICIPAL DE AFILIACION, AFILIATE YA Y SE VE 2L
LOGQ| DEL PARTIDO DEL TRABAJO. PARA CERTIFICACION DE LA
FECHA SE MUESTRA UN PERIODICO DE GRAN DIFUSION; LA UNIEN
DE M§§ELOS DEL DA DE HOY VIERNES CUATRC DE AGOSTO Y PARA
MAYOR REFERENCIA SE ENCUENTRA A UN COSTADO DE UNA
TORTILLERIA MAZECA CON EL NOBRE “TORTILLERIA UDIA" Y UN
INMUEBLE DE COLOR AZUL" {sic}

L.

» Acioseguido se procede o abrir el sexto archivo denominado Video
6, con !fecha de modificacién nueve de agosio de del dos mil
veinfitrés, fipo Video MP4, tamafic 14,241 KB, c¢on una durocién
aproximacda de 35 segundos, obteniendo como resultade o
siguient%a:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y FARTJCIPACION
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DEL VIDEO SE PUEDE APRECIAR LA TOMA DE UNA AVENIDA
TRANSITADA, EN DONDE SE UBICA UNA BARDA CON UN FONDO DE
COLOR BLANCO, CON UNA ROTULACION EN COLOR ROJO ¥
NEGRO: con ia LEYEMDA: “CAMPANA MUNICIPAL DE AFILACION”,
“TE”, “INVITAY, “EDGAR MEDINA", “jAFILIATE YAI", SEGUDIO DE UN
RECUADRO EN TONALIDADES ROJAS ¥ LETRAS AMARILLAS QUE DICE:
“PT" SEGUIDO DE UN SIMBOLO. ASI MISMO, SE OBSERVA QUE PONEN
A LA VISTA UN PERIODICO DE FECHA VIERNES 04 DE AGOSTO DE 2023,
SEGUIDO DE UN'RECUADRO DE COLOR MORADO DONDE RESALTA
LA ROTULACION EN COLOR BLANCO LA LE LEYENDA “LA UNION DE
MORELOS". EN UNA SIGUIENTE TOMA SE OBSERVA AL COSTADO
. DERECHO LO QUE PARECE SER UN LOCAL COMERCIAL DE COLOR

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
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RESOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS. ANTE EL IMPEFAC, EN CONIRA DEL CIVDADAND EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SUCARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILACION DEL PARTIDO DELTRABAJOD EN EMILIANG ZAFATA MORELDS: POR LA PRESUNTA COMIEIGON DE CONDUZTAS VIDLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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BLANCO CON AZUL CARACTERIZADO POR TENER ACCESO MEDIANTE
UNA ESFALERAS CONCECTADAS A LA CALLE.

ACTO S=GUIDQ EN LA REPRODUCCION DEL VIDEO SE ESCUCHA LA
VOT DE UNA AL PARECER DE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO
QUE DICE LO SIGUIENTE:

(]

"EL DIA' DE HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO DEL ANC DOS Mit
VEINTITRES. ME ENCUENTRO SOBRE LA CALLE INDEPENDENCIA DE LA
COLONA TETECAUA DEL MUNICIPIC DE EMILIANG ZAPATA,
MORELDS; TON LA FINALIDAD DE CONSTATAR UNA BARDA CON LA
SIGUIENTE LEYENDA: "CAMPANA MUNICIPAL DE AFILIACION, TE
INVITA EDGAR MEDINA, COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION,
AFILIATE YA, PT". PARA CERTIFICACION DE LA FECHA SE MUESTRA UN
PERIODICO DE GRAN DIFUSION; LA UNION DE MORELOS DEL DiA DE
HOY VIERNES CUATRO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. ¥
PARA MAYOR REFERENCIA SE ENCUENTRA SCBRE UN INMUEBLE DE
COLOR|BLANCO CON VENTANAS AZULES A UN COSTADO DE UNAS
ESCALETAS Y UNA TIENDA CON EL NOMBRE" ABARROTES ITZEL".”

(-]

Una vez redlizado lo anterior, s hace constar que se han verificado un total de seis
(08) videos, sefialadas en el escrito de queja presentado el cuatro de septiembre
del dos mil veinlitrés, por la ciudadana Joanny Guadalupe Mange Reboliar, en su
cardcter de PrFsicenta del Comité Directivo Estatal del Parfido Accion Nacional en
el Estado de Morelos.

En mérito de 'CIE anterior y no habiendo ofro video que verificar, se da por conciv da
lo presente dﬂi@encio, firmando el suscrito al morgen v ot calce de la presanto rgzdn
de oficialig, pcqo consfancialegal, dando cumplimiento alo previsto por los cricu'cs
1.2,3,4,5.8.911. 11 bis, 13inciso b}, 14, 17 inciso a) 22, 23y 24 del Reglamer o de
Oficialia Electdral del instituto Morelense de Procesos Eleciorales y Poticipacidn
Ciudadona. DOY FE.

y
'mpepac |
e —— ,’,"J
‘ LIC. MIGUEL HIH#BERIO GAMA PEREZ s
SUBDIRECTYOR DE OFfCIALIA ELECTORAL ADSCRITO A LA /
/ECUTIVA DEL IMPEPAC

SECRETARIA
/
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15. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
nueve de septfiembre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del instituto, procedié a verificar las ligas electrénicas
proporcionadas por la quejosa, procediendo a levantar el acta circunstanciada en los
términos siguientes:

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIVDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023

NCIAD A TRON

£n Cuemnavaca, Morelos, siendo as once horas con cero minutos del dia nueve de
septiembre del dos mil velntitrés, ei suscrite Licenciodo Miguel Fumberio Gamo
Pérez, en mi cardcler de subdirector de oficialia eleciorat adscrito o lo Secretaria
Elecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdodono; habilifado para ejercer funciones de oficialio electoral medionta
coficio delegalorio IMPEPAC/SE/VAMA/2378/2023 vy ratificedo por el Consejo
tstatal Electoral medianie ocuerdo IMPEPAC/CEE/290/2023; en férminos de Ios
orticulos 64! del Codigo de Inslituciones v Procedimientos Electorates y 3 dei
Reglomento de Oficiclia Electoral de este instiluto, osi como tos aricuios $8
numercles |, 2. y 3 inciko C), 99 numeral 1, y 104 numeral 1, de lo Ley General de
Insfitycionesyiprocedimientos Electorales; 1. 3, 63, 64 inclso C), 159, 160, 325, 354,

382,383 398, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales pare e

bt

os: 15, 16, 17, 18, 19, 20. 21, 22 y 23 del Reglamento del Régimen

ey

Estado ;;\_‘11":,'

¥
Loa’®

Sanciano _E:ictorc!: articulos 2, 10. 44 numeral 1, 45 numeral 2 y 54. de
keglomento de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electoroies
y Porticipecion Ciudadona; hago constar que se da inicio ¢ la funcidn de oficiolic
electoral, con lo finclidad de constatar hechos o actos de naluraleza

de la maleria electoral.

En mérifo de lo anterior; se hace ¢onstar que el objeto de la presente diligencio as
tevar a cabo la verificocién y cerlificacién del contenido de las direcciones
electrdnicos sehaladas en el esenfo de queja presentado cnte este instituto
Eiectoral Local, el dio cualro de septiembre del afos dos mil veintilrés, por 1o
ciudadona JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, en su coidod de
Representante Suplente del Parfido Accién Nacional en el Estado de Morelos;

siendo las que se enlistan a contiftiocion:

1. hitps://www toceback.com file. phpRid=1 7457151742

\\‘_ !l it wlerzed 13 lirnciss de o Mo et bl TR L - P sul CONIN i sreidurny g 01 Que
el e sliden oo b pitiee = s - B - T . e Be i ety gkl w1 ik b 1
' u aetesy b A Sinan s e oy o b Sehels S o swbaie piMane

~- T L i 5 - irmd v ' P lres 2 b #] ot P
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| s/videos/1220217795534244
| 5. hitps;/www.facebook.com/ptmorelos/posts/pibid0gVzfycoluvakiGCem |

HaNUDx2iCBHDaxJhiCv1356FhhmyS7tHabhuEZSKQyn3ail

Para el desahago y buen desarollo de la diigencio se ocupardn herramenics
elecirénicas, en censecuencia, ¢ confinsacion se proporcionan datos del egquipo
de cémpuio y de su conexidn a intemet: Se frata de una computadora asicnado
por la Direccién Eecufiva de Administracion y Finonciomiento de este drgano
glecioral ala dinacién de lo Contencioso Eleciordl,

1.- Acto sequidp, & efecto de verificar el contenido de la primer figa elecfronica,
sefialada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de computio con acceso
olared de intemet. a manipular €l "mouse” levando el cursor a abrir el novegador
“Chrome", ap&;eciéndome una ventana con la leyenda “googie” ol cenire,
insertando en| la parte superior del navegodor lo direccién  electrénica
nttos://www.focebook.com/profile php?id=100087467151742, para  después
presioner la tedo "enter" del teclado, con ef que cuenia el equipo de cémputo.
obteniendo corFo resultado, lo siguiente:

f
|
|

’ |
/
IL/
(
1
: [ i |
F ’
o Se dbre unc phgino de la red socicl conocido como Facebook, ia cudl
\_ conliene| una leyendc que dice Conecia con Edgoar Sedl Medina Rabaddan
'\J, en Facebook.

Ademas de soligitar una cuenta de comeo electrnico, y controsefia para acceder
al contenido.

Tal como se observa en las imégenes que se insertan,

2- Acto seguid& a efecto de verificar el contenido de la segunda liga elechénica,
sefialada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de cdmputo con acceso

o la red de interhet, a manipular el “mouse" llevando el cursor a abrir el navegador
"Chrome", apdreciéndome una venfana cor la leyendo "google” o centro,
insertando en| lo pore superior del navegodor o direccidn elecfromica -
hiips://m.focebpok.com/story.phpestory foid=plbid02V4N3dREhS | 6bxYEWIZEHVS?
LityxMAUWSAWGzD Ra5UQeRSZM 9BvzwyiglBid=1 4671517428mibex
d=Nif50z, pora gespués presionar la tecla “enter” del teclado, con el que cuenta

¢l equipo de cémpﬁa,’obfénbndo como resultado. lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
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+ Je abre uno pdgine de i red social conocida como facebook,
correspondiente ol peril de nombre Edgor Sell Medina Rabaddn, en el que
s& aprecia la sguiente Iinformacién “Agradezco las muestras de apoyo y
odhesion a nuestro proyecte. Las puertas siguen abiertos pora pertenecer o
este equipo, para afiliorse ol PTy para trabaijor desde todos las comunidades
que somos: UN SOLO MUNICIPIO #somoszapatensesdecorazon #z0patenses
decorazon”, osi mismo se observa un video con uno duracién 3:07 dice fo
siguiente: “lengo la encomienda que estoy cumpliendo con la meta de
construir con ayuda de todas y fodos los zapatenses de corazdn un parfido
solido un parlido sensible a las necesidades de lo gente compremetido con
ia respuesta o los problemas de I gente y sobre fodo compromaiido conlo
responsabilidad de no mentir, no robor v no fraicionar tenemos ya 91 afos
de ser erigidos como municipio y no heemos logrado entender que somos una
sola comunidad que nos fomamos Emiliano Zupata v que debemos de
trabajor fodos y para todos el parfido del frabojo en Emiliono lopolaio que
debe de hacer para consiuk un proyecto municipal es pensar en
productividad porque odemds la 4t que es una ransformacién que no es
solo un eslogan tiene Ja responsabilidad de no regalar més dinero a los
municipios ¢ través de los diputados federales, nola 4t obliga o los municipios
Q Crecer COn sus Propios recursos con su predial, con sus pagos de derechos
por agua ficencias de comercio o con las multas y tombién con e} tuismo y
fos prociuctos que se generen en eso empresa ia 4t obliga ¢ los muricipios ¢
crecer sin comupcion por eso los actuales presidentes municipates dicen que
no hay dinero parque openas les alcanza para llenar o bolse que se estén
llevando eflos para que crezca Emiliano Zapato tenemos que sacor a lo
conmupcidn de la presidencio tenemos que sacar a fos que no Guieren que
crezca nuestra fiema ya basta de hacer ricos a los presidentes tenemos que
conslruir un porvenir y la riquezo de la gente y no en base a los apoyos que
don los regidores a los comerciantes y con eso les hagan la promeso que
van a votar por elios, no se sientan obligados a ser leoles a una ayudc
/' condicionada lenemos que sacar a lo comupcion del polacio municipa
como dice nuestra presidente Andres Manuel Lépez Obrader ya basta de
gobiemo rico y puebio pobre porgue el pueblo se cansa de cada pinche
tranza, tenemos que construir iquezas y esa riqueza tiene que ser de fodos,
lenemos que generar emplec y que sean empleos pore todos estas son las
lineas generales de frabajo poro el nuevo pt en Emiliano lopata viva la
gente, viva Emiliano Zapato”
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Tal como se cbserva en las imdgenes que se insertan,

3.- Acto seguido, a efecio de verificar el contenido de la iercer liga elecirénica,
sefialada en el escrilo de quejo; procedo desde el equipo de COMPUto CON ICCESO
alared de infernet, o manipulor el "mouse” levando el cursor a abrir el navegador
“Chrome”, cporaciéndcme una ventona con la leyenda “googie” al centro,
insertando en la parte superior del navegador la direccién electrdnica
hitps://www.focebook.com/ptmorelos, pora después presionar la teclo “enter” del
teclado, con el que cuenta el equipo de computo, abteniendo como resul-ado. lo
siguiente:

!
| | Ademds de sdlicitar una cuenta de correo electidnico, y contrasefia pard accecer
[ al contenido.

Yol como se oLservo en las im&genes que se insertan,

<( 4.- Acto segu{clo. a efecto de verificor €l contenido de la cvorta liga electrénica,

sefialada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de cdmputo conaccess
alaredde inrérn et, a manipular el “mouse” llevando e cursar ¢ abyrir el navegador
"Chrome", oporeciéndome una venlono con ia leyendc “google” ai centrg,
insertando em la parte superior del novegodor la direccidn electonico
hitps://www.fccebook.com/pimorelos/videos/1220217795534244, para  después
presionar lo tecla "enter” del feclado, con el que cuento el equipo de ¢cdmputo,
obteniendo como resultado, lo siguiente:

i ~ £

g 3
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+ Se abre uno pdgina de o red social conocida como Facebook, la cual
contiene yna levenda que dice Descubre mds videos en Facebook,

Ademas de solicitar una cuenta de correo eleciiénico, y conirasena para accedsr
al contenido.

Tal como se observa en las imdgenes que ss insertan,

5.- Acto seguido, a efeclo de verlficar el contenido de la primer liga electrénica,
senalada en &l escrito de queja; procedo desde el equipo de cémputo con occeso
0lared de infernet, a manipulor el “mause" levando el cursor a abrir el novegodor
“Chrome", apareciéndome una ventana con la leyenda "google” ol centro,
rsertardo en la porte superior del navegador la direccién electrdnica
hitos/ woate | e/pf V Ki mHgNUpx
2CBHDarIhiCv 1 356FhEmyS7tHbNUEZSKQyn3al, para después presionor la tecla
“enter” del teciado, con el que cuenic el equipo de cémputo, cbieniende como
resultado, lo siguiente:

R e - - iR A il e
-

+ Se abre una pdagina de lo red social conocida como Facebook, Ia cual
contiene una leyenda que dice Ver mds en Facebbok. Acto confinuo
procedo c darunclicenta X,

Ademds de solicitar una cuenia de correo electrdnico, y contrasefia poro occeder
ol contenido. %

Tal como se observa en las imagenes que se insertan,

Une vez reciizadolloanterior: Se hace constar que se hon verlficado cinco links del
escrite de queja presentande ante este Instituto Electoral Local.

En mérto de lo anterior y no hobiendo ora direccion electrénica que verificar,
siendo el dia veiniz de enero del dos mil veinticuatro, se da por concivide lo
presente diligencia, firmando el suscrito al margen y al calce de lo presenta razén
de oficiglia, para zonstancia legal, dando cumplimiento ¢ lo previsto por los
orficulos 1,2, 3, 4, 5,8 9, 11, 11 bis, 13 incise b), 14, 17 inciso o} 22, 23 y 24 del
Reglamento de Oficiclia Electoral del Instituto Morelense de Procesos Blectorcles y
Participacién Ciudadena. DOY FE.
"

o INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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16. OFICIO IMPEPAC/SE/ED/JABV/074/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha siete
de septiembre del dos mil veintitrés, se emitié el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/074/2023,
dirigido al Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC, a efecto
de que rindiera el informe solicitado en el acuerdo de referencia. Al respecto dicho
oficio fue diligenciado el nueve de septiembre de dos mil veintitrés.

17. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, el
personal con funciones de oficialia electoral de este Instituto electoral, procedid
mediante cédula de notificacién personal, a hacer del conocimiento a la parte
quejosa, el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el pasado siete de septiembre
de dos mil veintitrés; a fravés de cédula de nofificacion personal.

18. IMPEPAC/SE/ED/JABV/002/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha siete de
septiembre de dos mil veintitrés, se emitié el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/002/2023,
dirigido al Lic. Dagoberto Santos Trigo Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en el
estado de Morelos, a efecto de que rindiera el informe solicitado en el acuerdo de
referencia. Al respecto dicho oficio fue diligenciado el frece de septiembre de dos mil
veintitrés.

19. RESPUESTA OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JAVB/130/2023. Con fecha catorce de
septiembre de dos mil veintitrés, en la oficina de comrespondencia de la Secretaria
Ejecutiva fue recibido el oficio IMPEPAC/DEOYPP/JAVB/130/2023, signado por el Director
Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos del IMPEPAC, por medio del cual rinde el
informe solicitado en el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/074/2023; en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION
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REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFIIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAIO POR INCUMPLR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023

PAagina 33 de 79



> : CONSEJO

impepac) | ..

Insenun Morslonse

S R ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024
impepac |

Cuemavoca Mcrelos a 14 de sepliembre de 2023.
Oficio: IPAPEPAC/DEQYPP/JABV/130/2023.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE:

Sea el presente portador de un cedic saludo. &l mismo Hemps or
seguimiento al oficio IMPEPAC/SE/ED/IA3Y/074/2023. de fecha ccho dc
sepliembre de la presente crvalidad, sigrodo en su coidad de ercaIgeda
de despacho de la Secretaria Ejecutiva del Inslituto Morelense de Procesas
Eectorales y Participacion Ciudadana. mediante el cual solicita informar ¢!
domiciio que obre registrado ante éste drgano Elecloral del Portido del
Trabgjo.

En términos de lo anterior y después de realizar unc busqueda minuciosa. se
hace de su conecimiento que el domicilio reg strado ante este Instiuio es el
ubicado en: calle Chulavista nimero 202 colonia Chulavisia, en esta civdad
de Cuernavaca, Morelos, c.p. 62029.

Lo antes expuesto para los rdmites comesponcientes y efectos conducenies
alos que haya lugar,

Sin mas por ¢l momento, apravecho ia ocasion para reiterar a usted mi mds
atento y distinguida consideracion

ATENTAMENTE, _
\ o= A
St /
/l'_,./-':', — |\ - PIRECCION EiECyuTIvA
(IC. JOSE ANTONIO BARENQUE VAZQUEZ D€ ORGARIZATION Y
DIRECTOR EJECUTIVO'BE ORGANIZACION PARRID@E POLITICOS
POLINCOS Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

20. OFICIO INE/JLE/MOR/VRFE/2642/2023. Con fecha quince de septiembre de dos mil
veintitrés, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, giro el oficio
INE/JLE/MOR/VRFE/2642/2023 por medio del cual rinde el informe solicitado en el oficio
IMPIfPAC/SE/ED/JABV/002/2023; en los terminos siguientes:
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NPen: | Asunlo: Respuesta a oficio nimero IPEPAC/SEIEDIJABVI002/2023
o / Expediente nimer INPEPAC/CEEICEPQIPESIIS5/2023

y.
n Cmavaca Mo, 14 de sepiembre e 2023

E[:hl;r

impep

L WOSEAVTONOBARENIE VAZOVEZ 9709, e/
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA 9@ p
DELINSTITUTO MORELENSEDE PROCESOS ELECTORALES 15§ ‘ 0
Y PARTICIPACION CIUDADANA. \U
PRESENTE sLéc”p%rfrl'ui\FfEE%mr -

2ORRESPONDERNC
| M_Q_‘) m.%.‘(/
En cumplimiento al articulo 5, numeral § de los Lineamientos def Instituto Nacional Electoral para la atencion

de requenmientos de informacion y documentacion formulados en Kéminos de lo dispuesto en el arculo
126, pémafo 3 de la Ley General e Insttuciones y Procedimientos Electorales, aprobados mediante Acuerdo
INEACG423/2018, por instrucciones del Lic. Dagoberic Santos Trigo, Vocal Ejecufivo de fa Junta Loca
Fjecuiva en Morelos, se brinda tespuesta a su oficio IMPEPACISE/EDIJABVIDO22023, recibido en estas
oficinas el 13 de septiembre del aflo en curso a las 1245 horas, en los siguientes tminos:

* Sz orena soficitar @ Vocal Ejecutiv de i Junta Local del Instituto Nacional Electoral en el Esiado de Morelos
para Gus dentro del pazo d¢ selents y dos horas, contadss 2 parfirde fa reospaibn del ofch, comespondients, informe &/
idimg domicif que obve regisirado en ef padron electoral de! instiut Nacional Electoral daf C. Edgar Seul Medina
Rabaden..." (Sk)

Al respecto, s¢ informa que de la biisqueda e'sctuada en el Centro Estatal de Consulta Electoral y
Orientacion Ciudadana, con el nombre de EDGAR SEUL MEDINA RABADAN, se localizd un registro, con
ol siguiente domiciio: CALLE VERACRUZ, NOM. EXT. 1 B, COLONIA TRES DE MAYO, C.P. 62783,
LOGALIDAD TRES DE MAYO, MUNICIPIO EMILIANO ZAPATA, ENTIDAD MORELOS.

No se omite mencionar que ka informacion y documentcion gue se proporciona en este oficio s de caracler
CONFIDENCIAL, por o que a parfir de este momen s usted responsable def uso ¥ resguardo de la
informacién que s le proporciona y por ningin mofivo deber revelarse su contenido para efecios distintos
a aquellos por los que fue requenda, por lo que queda prohibido cualquier dafio, pérdida, afteracion,
reproduiccion, destruccidn o tratamiento no autorizado del mismo, de conformidad con lo dispuesto en los
aficuios 126, pamafo 3 de la Ley General de Insfituciones y Procedimientos Electorales; 22, fracgin Il 31

|

k%5 * 12
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21. OFICIO IMPEPAC/SE/ED/JABV/003/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha siete
de septiembre del dos mil veintitrés, se emitid el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/003/2023,
dirigido al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a
efecto de que rindiera el informe solicitado en el acuerdo de referencia. Al respecto
dicho oficio fue diligenciado el quince de septiembre de dos mil veintitrés.

22. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha dieciocho de septiembre de
dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo en los términos siguientes:

[...]

Certificacién. Cuernavaca, Morelos a dieciocho de septiembre del dos mil veintitrés, el suscrito Licenciado
José Antonio Barenque Vdzquez, Encargado de Despacho de la Secrefaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana, hago constar que el plazo de setenta y dos
horas otorgado al Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto, en auto de fecha
siete de septiembre de dos mil veintitrés, transcurrié a partir de las once horas con cuarenta y nueve
minutos del dia trece de septiembre de dos mil veintitrés y fenecié a las once horas con cuarenta y nueve
minutos del dia dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 325, parrafo primero, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos y 23, fracciones | y I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Doy
f@.mmmmmmemmme e emm s me e e

En la misma data, se hace constar que el plazo de setenta y dos horas otorgado Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Morelos, en auto de fecha siete de septiembre
de dos mil veintitrés, transcurrié a partir de las doce horas con cuarenta y cinco minutos del dia frece de
septiembre de dos mil veintitrés y fenecié a las doce horas con cuarenta y cinco minutos del dia dieciséis
de septiembre de dos mil veintitrés; lo anterior, de conformidad con 1o dispuesto por el articulo 325, pdarrafo
primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23,
fraccionest y I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Doy fe.--- --------=---

Asimismo se hace constar que el plazo de setenta y dos horas otorgado al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en auto de fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés,
comenz6é a transcurrir siendo las catorce horas con freinta y siete minutos, del dia quince de septiembre
del afo que franscurre, y concluyd, siendo las catorce horas con ireinta y siete minutos, del dia dieciocho
de septiembre de dos mil veintitrés; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, pérrafo
primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23,
fracciones | y I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Doy fe.----------------

Por ofra parte, hago constar que siendo las veinte horas con once minutos, del dia catorce de septiembre
del presente afio, a fravés del correo electrénico autorizado y habilitado por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto para recibir correspondencia, fue recibido el oficio IMPEPAC/DEOYPP/JABV/130/2023, en
formato PDF., signado por el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, constante de una foja
suscrita por un solo lado de sus caras, a fravés del cual dao contestacién al homdlogo
IMPEPAC/SE/ED/JABV/074/2023. DOY F@e=vmmmmmmmmmmeecommmm e m e mmcmmm s oo oo s

Asimismo hago constar, que siendo las nueve horas con ftreinta y siete minutos, del dia quince de
septiembre del afio que transcurre, fue recibido ante la oficina de correspondencia que guarda este
Instituto, el oficio INE/JLE/MOR/RFE/264/2023, signado por la Vocal del Registro Federal de Electorales, a
través del cual da respuesta al requerimiento efectuado mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/002/2023.

Por Ultimo, hago constar, que siendo las dieciséis horas con once minutos del dia diecinueve de sepfiembre
de dos mil veintitrés, a través del correo electrénico autorizado y habilitado por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto para recibir corespondencia, fue recibido el oficio nimero MEZ/SM/238/2023, en formato
PDF, signado por el Secretario Municipal det H. Ayuntamienio de Emiliano Zapata, Morelos, a través del
cual rinde el informe requeride mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/003/2023, anexando en copid
certificada los oficios DLYPESM/085/09/2023, OMEZM/1101/09/2023 y MEZ/DPC/2023/180. Doy fe------------

Vista las cerfificaciones que anteceden, esta Secretaria Ejecutiva, acverda:

PRIMERO. Se fiene por recibido en fiempo y forma el oficio IMPEPAC/DEOYPP/JABV/130/2023, en format
PDF., signado por Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, a fravés del cual da contestaciéon
al requerimiento formulado mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/074/2023, informando que el domicilio
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registrado ante este Instituto del Partido del Trabajo, es el ubicado en Calle Chulavista, nimero 202, Colonia
Chulavista, Cuernavaca, Morelos, ordenando glosarlo a los autos del expediente en que se actuq, para
que surtan los efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Se tiene por recibido en tiempo y forma el oficio INE/JLE/MOR/RFE/264/2023, signado por la
Vocal del Registro Federal de Electorales, informando que el domicilio que obra en sus registros del
civdadano EDGAR SEUL MEDINA RABADAN, es el ubicado en Calle Veracruz, Nom. Ext. 1 B, Colonia Tres
de Mayo, C.P. 62763, Localidad Tres de Mayo, Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, ordendandose glosar
a los autos del presente procedimiento, para gue surtan los efectos legales conducentes.

TERCERO. Se fiene por recibido en forma y de manera extemporanea el oficio niUmero MEZ/SM/238/2023,
en formato PDF, signado por el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a
través del cual rinde el informe requerido mediante auto de fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés,
ordendndose glosar a los autos para gue surtan los efectos legales conducentes.

Ahora bien, del oficio MEZ/SM/238/2023, se advierte que dicha autoridad fue omisa en responder al inciso
b) del requerimiento efectuado mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/003/2023 en cumplimiento a lo
ordenado en auto de fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, que a la lefra dice:

[...]

Se ordena requerir en via de informe al H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos para que dentro de
un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la recepcion del oficio correspondiente informe Io
siguiente:

a) Siexiste permiso y/o autorizacién, en su caso licencia expedida por alguna de las Direcciones a su
cargo, para la pinta de barda del campo deportivo conocido como “El tamal” ubicada en Calle
Puente Blanco, Colonia Benito Judrez con la geolocalizacion siguiente: 18.833369,-99.190294.

b) En su caso informe quién es la autoridad y/o persona autorizada para colocar publicidad en el
inmueble descrito en el parrafo anterior, debiendo remitir las constancias correspondientes.

[

Por otra parte, toda vez que de un error involuntario en el cuestionamiento efectuado en el inciso f), se
hizo referencia erénea a los domicilios, siendo menester sefialar que 1os domicilios correctos son los
referidos en el inciso “c)”.

En virtud de lo anterior, se ordena requerir al H. Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, para
que en un plazo improrrogable de cuarenta'y ocho horas, contadas a partir de la nofificacion del presente
requerimiento, tenga a bien informar lo referido en los incisos b) v f), del requerimiento efectuado mediante
avto de fecha siete de septiembre del presente afo vy solicitado mediante oficio
IMPEPAC/SE/ED/JABV/003/2023, mismos que obran glosados en el expediente en que se actiq, en el tenor
siguiente:

b) En su caso informe quién es la autoridad y/o persona autorizada para colocar publicidad en el
inmueble descrito en el parrafo anterior, debiendo remitir las constancias correspondientes.

f)  Sefiale el nombre de las personas fisicas o morales duefias de los predios sefialados en el inciso c)

[...]

En  cumplimiento al acuerdo de referencia se emitid el oficio
IMPEPAC/SE/ED/JABV/248/2023, dirigido al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos

23. OFICIO MEZ/SM/238/2023. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés,
el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a través del
oficio MEZ/SM/238/2023 dio respuesta al requerimiento efectuado por la Secretaria
o Ejecutiva mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/003/2023, en los términos siguientes:——
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Emillano Zasata, Morelos a 19 de septismbre de 2023

-

LIC. JOSE ANTOMNIO BARENGUE VAZQUE2:
;g ENCARGADO DE DESPACHO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS.
- ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADENA
) PRESENTE:

s

Par madio del presents escrito reciba en principic un cordial saludo af mismo tiempa
y con fundamento en lo dizpuasto por ef articulo 78 fracciohes i VI de la Lay Qrgdnicy
Municipal del Extacdo de Moreks, sea ests of medio para dar seguiriento a su oficio nimerc
IMPEPAC/SE/ED/JABVIN2023. derivade : dal sxpadiente, por vidud del cual requiere
diversa informaciin v documiotacion, af respecto me permito informar o siguiente:

e

1.~ Respacto a la infomacitn solicitada en el apartadc 4, Inciso a), maniflesto que et H,
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos no ha-expedido permisa, autorizacién ni licencla
para fa pinta de barda de! campa deportiva gonockio como ‘el tamar’.

2.- Por cuanto hace a los incisos C), NO se <rdend, contrato ni sa solicitd de manera directa
o pot medio de alguna persons fisica nl mocal, la pitta yfo rotulacién de bardas en los
predios daseritos en su oficio de cuenta.

2- Lo refative a ios inciecs e) y 9, anexo a este escrito ¢e detalla la informacidn solicitada
que remite of Director de Predial y Catastro de este H. Ayuntamiento,

3.- En refacion a lo solicitado en su inciso g}, no se ha otorgado permiso o concesitn para
que se realice cualquier tipo de pintas en bs bardas ublcades en (o6 pradice ya
mencionados, asio, seglin sa desprande del oficio remitido por el Director de Licencias y
Permisos de este H. Ayuntamiento.

4.- Derivado de 18 informacion solicitada en su ircls {), NO se cuerta con ingin proveedor

para fa pinta de bardas, ko anteror desivado dal informe rendido por el Wular gl drea de
adquisiciones da este H. Ayuntamieato Municipal.

Sin rée por ol moments me despido y quado de Ustad.

ATENTAMENTE
Gobierna con Smﬁdn H«mano
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w \E r‘Vﬁi % o St
i,
Cu\’\ﬂ*“ft "v ﬁp&?r-t ggg:
SECRETARIO MUNICIPAL DEL H, a'nmwﬁ!ﬂo smﬁh i
DE EMILIAND ZAPATA, MORELDS, :

TaM Laver?
ANDRES SALGADO mm AYUNTAMIINTO DE EMILIANG X122 i
SECRETARIS MUNICIRAL

i ins.

mQD&C

G|

. TYY
L

@mm 10 Abiit 340 Col,Camtso,Emilane Zapsia Mos 62760

24. OFICIO IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2023. En cumplimiento al acuerdo de fecha siete
de septiembre del dos mil veintitrés, se emitié el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2
dirigido al Partido del Trabajo, a efecto de que rindiera el informe solicitado
acuerdo de referencia. Al respecto dicho oficio fue diligenciado el veinfici
septiembre de dos mil veintitrés.
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25. OFICIO MEZ/SM/254/2023. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés,
el Secretario Municipal def H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a través del
oficio MEZ/SM/254/2023 dio respuesta al requerimiento efectuado por la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/248/2023, en los términos siguientes:

~7]
N ,. g‘;:‘
- Bes
S 5% R ILIANO
2 PR @ Depandencia: H. Ayuntamiento de .
Cove & | &APATAS

—\.
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=
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ﬂ*'ﬁ“'.‘ (2 223, Ado de Franciaco Viils, of Revolucionario del Pusdlo®
PR :';'é& ‘g Emikanio Zapel, Morelon 3 27 de sepliembre de 2023
#df - =47 ENCARGADD DEDESPACHODEL INSTITUTO
Ll %5 | - MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
;‘}P G5 |k PARTICIPACION CIUDADANA

" PRESENTE

(s
LB
SECFUE
-

Par medio del presente eserito reciba en principio un cordial saludo i mismo
tiempoymfundamanh‘enIodlspues%oporalalﬂado?afrm«vesllyw&&
Ley Orgénica Municloal del Estado de Morelos, sea este &f medio para dar
seguimiento a su oficie nimero IMPEPAC/SE/EDIABY/248/2023 defivado del
expedients IMPEPAC/CEE/CEPQIPESIDSS2023, por virtud del cual requiang
diversa informacidn y documentacian; al respactc, me permito exponer lo siguisate:

L-Raspmalsk!fommwmdamdmmyﬁ.am&darmo
mm.mammmmmp«awa
mmhmmmg-wmmmmwma
mmmmmw.m«mmmm-a
Wanmmmanﬂmmms,mhfo}am,nm
la existencia de lsmpara de fuminacidn, por 1o que la Comisidn Federal de
Electricided pudiese tener el regisiro dal propietario o poseedor de dicho inmusble,
hmmmmrmmhmmwd
Inslituto-a su digno cango.

Sin més por ef momento me despido y queda de Usted,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
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IDENCIA: AYUNTAMIENTO
ILIANO ZAPATA, MORELOS,
ARTAMENTO: DIRECCION DE
0{9‘: ENCIAS Y PERMISQOS.

NO. OFICIO: DLYP/EZM/BRIS-2023.

2023, Afie de Franclsco Villa, e! Revolucionario del Pueblo”

Emiliano Zapata, Morelos a 26 de septiembre del 2023.

C. ANDRES SALGADO SEGOVIA

SECRETARIO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.
PRESENTE.

Por medio deil presente le envié un cordial saludo, y al mismo tiempo sea este el
medio para brindar {a informacion requerida por &l C. José Antonio Barenque
Vazquez, Encargado de Despacho dsl instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, mediante oficio IMPEPACISE/EDIJABV/03/2023, al
respectc me permito manifestar que por cuanto hace al inciso b) del oficio
IMPEPAC/ISE/ED/JABV/03/2023, por & cual soficita:

b} en su caso Informe quien es la autoridad y/o persona autorizada
para colocar publicidad en el inmueble descrito en el parrafo anterior,
debiendo remitir las constanclas correspondientes.

Al respecto manifigsto que no exists autorizacién para que alguna autoridad y/o
persona pueda colocar publicidad en el inmueble conocido como campo deportivo
el tamal, Ubicadp en Calle Puente Blanco, Colonia Benito Judrez de este Municipio,
por lo que, en caso de existir anuncio alguns, fue colocado sin consentimlento por
esta Direccién que esta a mi digno carge.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo y quedo a sus érdenes para cualquier
duda o aclaracion. .

“ATENTAME
“Goblerno con Sag

- =, g g e
O ¢ v Pt

TR B o
LICENCIAS Y PERMISOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS.
C.CP- Ing. Sergls Qullernme Aba Esqunel- presidente Municipal del H. Ayuntamientc db Emilane Zapeis pera su

SorocETienly
~_ C.CP-Amhws
&) Plasa 10 aa Akl /1 Ced Carsr, Emillaey Zapas, Mor 62760
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RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023

PAgina 41 de 79



B CONSEJO

impepac) =

Insttuto Marelense

b el ACUERDO IMPEPAC/CEE/174/2024

2023, ABo 8¢ Francisco Vi, ExILIANO

<5 elrevolucionario del puedio, PATA::E:
ot Sonvermo a0 Gemfiele dfmnsie
Andres o i Unidad Direccién de Predial
: Salgad - Stgom — Administrativa:  y Catastro
Secretarioc Municipal del M. Ayuntamiento Nim. Oficio:  MEZ/DPC/2023/19
de Emiliano Zapata, Morelos Asunto:  Se informa 1

Sirva el presente para proporcionar informacién requerida por el Lic. José
Antonio Barenque Vazquez, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Institute Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/248/2023 de fecha 08 de septiembre
de 2023, se contesta lo siguiente:

f) Senale el nombrg-dp.las personas fisicas o morales duefias de los predios
sefialados en el inciso c).

1. Avenida Emitianc Zapata, 60. Colonia Tres de‘mayo municipio de Emiliano Zapata
Morelos. Para mayor referenicia fa barda se encuentra en contra esquina de la calle San
Luis Potosf, a un costado de una tienda de pinturas COMEX, (sic) Geolocalizacién
18.869909, -99.210110.

Se encuentra registrado a nombre de ROGEL VELAZQUEZ MARIA ANTONIETA

2. Avenida de la Cruz, 54, Colonia Centro, municipia de Emil__'i;arjb Zapata, Morelos, Para
mayor referencia, la barda se encuentra frente a una casa llamada “casa ledn™. {si)
Geolccaiizacién, 18.840145209175 148,-9%.1863793916 -

Se encuentra registrado a nombre de MARTINEZ PEREZ ‘EUSJEjBlO'

3. Caile Puente blanco, Colonia Benito Juarez, Municipio de Emilianc. Zapata, Morelos.
Para mayor referencia, la barda se encuentra en ¢! campo deportiva conocido como “Ef
tamal’, (slc) Geotocalizacién 18.833369, -99.190294.

£l predio no se encuentra registrado en e! sistema de gestion catastral, por lo
cual me encuentro imposibilitado de proporcionar dicha informacién al NO estar
dado de a'ta ya sea por persona fisica, moral o alguna dependencia PUblica.

4. Tetezalita, munizipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, fa tarda
se encuentra frente al vivero flamado “fas golondrinas’ (sic) Geolocalizacién:
18.7741931,-99.177469.

AY. No Reetection S/N.. Col San Francisco, Emifano Zapata, Mor. 62760 Tel (777524606 27y 28

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DELTRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
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o B Se encuentra registrado a nombre de ASOCIACION CIVIL CAMPAMENTO
= . 'DAVID

a ! : 5 Colonia Tetecaliza, municipio de Emifiana Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la
. barda s encuentra a un costado de una tortilleria Maseca de nombre "LIDIA’. (si0)
' o Geolocalizaddn 18.773300,-99.177423.

Se encuantra registrado a nombre de CRUZ CRTIZ FELIPE

6. Ex Hacienda Chiconcuac, 62768, Chiconcuat, Morelos, Colonia Tetecalita, municipio
de Emikano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la barda se encuentra sobre un
inmueblz de color blance con veritanas azules a un costado de unas escaleras y una
tienda de abarrotes con el nombre "TZEL (sic) Geolocalizacién 18.7731262, -
99.1776675.

El predio nc se encuentra registrado en el sistema de gestidn catastral, por o
cual me enauentro imposibilitade de proporcionar dicha informacion al NO estar
dado de altz ya sea por persona fisica, moral o alguna dependencia Piblica.

Sin otro en Jarticular, le saluda

| xCatastro.

~a

Av, No Reslectidn S/N., Col. San Francisco, Emkand Zapata, Mar, §276C Tel.(777) 246 06 17y 2

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
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26. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo en los términos siguientes:

[...]

Certificacion. Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de septiembre del dos mil veintitrés, el suscrito M. en D.
Victor Antonio Maruri Alquisira, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, hago constar que e! plazo de cuarenta y ocho horas otorgado al Secretario
Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en auto de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil veintiirés, franscurrié a partir de las quince horas con veinticinco minutos del dia veinticinco de
septiembre de dos mil veintitrés y fenecié a la misma hora del dia veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, pdrrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones | y Il, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Doy fe.=---m-m=-=e---

Asimismo se hace constar que siendo las doce horas con veinte minutos del dia veintisiete de septliembre
de dos mil veintitrés, fue recibido a través del correo electrénico autorizado y habilitado por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto para recibir comespondencia, el oficio nimero MEZ/SM/254/2023, en formato
PDF, signado por el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Emilicno Zapata, Morelos, a través del
cual rinde el informe requerido mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/248/2023, anexando ademds los
oficios DLYP/EZM/88/09-2023 y MEZ/DPC/2023/193, signados respectivamente, por el Encargado de
Despacho de la Direccidn de Licencias y Permisos y el Director de Predial y Catastro del H. Ayuntamiento
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos. Doy fe.--

Vista las certificaciones que anteceden, esta Secretaria Ejecutiva, acuerda:

PRIMERO. Se tfiene por recibido en tiempo y forma el oficio nimero MEZ/SM/254/2023, en formato PDF,
signado por el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Lapata, Morelos, asi como los oficios
anexos DLYP/EZM/88/09-2023 y MEZ/DPC/2023/193, signados respectivamente, por el encargado de
Despacho de la Direccion de Licencias y Permisos y el Director de Predial y Catasiro del H. Ayuntamiento
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, requerido mediante auto de fecha dieciocho de septiembre de
dos mil veintitrés, ordendndose glosar a los autos para que surtan los efectos legales conducentes, mismos
enlos que informan lo siguiente:

>  Del oficio MEZ/SM/254/2023, signado por el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos:

L.

A efecto de dar debido cumplimiento, adjunto a este escrito los oficios signados por el encargado
de despacho de la Direccién de Licencias y Permisos y Director de Predial y Catastro, no omito
mencionar que, respecto del predio denominado campo deportivo “El tamal” en las fotos anexas
a mi similar MEZ/SM/239/2023, en |a foja 03, se advierte la existencia de l[dmpara de iluminacién, por
lo gue la Comision Federal de Electricidad pudiese tener el registro del propietario o poseedor de
dicho inmueble, lo anterior para mejor proveer y coadyuvar con la investigacién realizada por el
Instituto a su digno cargo.

[---]

> Del oficio DLYP/EIM/88/09-2023 signado por el Encargado de Despacho de la Direccién de
Licencias y Permisos del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos:

[...]

b)en su caso informe quien es la autoridad y/o persona autorizada para colocar publicidad en el
inmueble descrito en el pdrrafo anterior, debiendo remitir las constancias correspondientes.

Al respecto manifiesto que no existe autorizacion para que alguna autoridad y/o persona pueda

,I_f colocar publicidad en el inmueble conocido como campo deportivo el tamal, Ubicado en Calle
Puente Blanco, Colonia Benito Judrez de este Municipio, por lo que, en caso de existir anuncio
alguno, fue colocado sin consentimiento por esta Direccién que estd a mi digno cargo.

[...]

»  Del oficio MEZ/DPC/2023/193 sighado por el Director de Predial y Catastro del H. Ayuntamiento
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos:
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f)Senale el nombre de las personas fisicas o morales duefias de los predios sefialados en el inciso

c)

1. Avenida Emiliano Zapata, 60, Colonia Tres de mayo, municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para
mayor referencia, la barda se encuentra en contfra esquina de la calle San Luis Potosi, a un costado
de una tienda de pinturas COMEX. (sic) Geolocalizacién 18.869909, -99.210110.

Se encuentra registrado a nombre de ROGEL VELAZQUEZ MARIA ANTONIETA

2. Avenida de la Cruz, 54, Colonia Centro, municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor
referencia, la barda se encuenira frente a una casa llamada “casa ledn”. (sic) Geolocalizacién
18.840145209175148, -99.18637933793916.

Se encuentra registrado a nombre de MARTINEZ PEREZ EUSEBIO

3. Calle Puente blanco, Colonia Benito Judrez, Municipio de Emiliano, Zapata, Morelos. Para mayor
referencia, la barda se encuentra en el campo deportivo conocido como el “El tamal”. (sic)
Geolocalizacidon 18.833369,-99.190294.

El predio no se encuentra registrado en el sistema de gestién catastral, por lo cual me encuentro
impoibilitado de proporcionar dicha informacién al NO estar dado de alta ya sea por persona fisica,
moral o alguna dependencia Pdblica.

4, Tetecalita, municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la barda se encuentra
frente al vivero llamado “las golondrinas”. (sic) Geolocalizacion, 18.7741931, -99.1771469.

Se encuentra registrado a nombre de ASOCIACION CIVIL CAMPAMENTO DAVID

5. Colonia Tetecalita, municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la barda se
encuenira a un costado de una tortilleria Maseca de nombre “LIDIA". (sic) Geolocalizacion
18.773300, -99.177423.

Se encuentra registrado a nombre de CRUZ ORTIZ FELIPE

6. Ex Hacienda Chiconcuac, 62768, Chiconcuac, Morelos, Colonia Tetecalita, municipio de
Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la barda se encuentra sobre uninmueble de color
blanco con ventanas azules a un costado de unas escaleras y una tienda de abarrotes con el
nombre “ITZEL". (sic) Geolocalizacién 18.7731262, -99.1776675.

El predio no se encuentra registrado en el sistema de gestién catastral, por lo cual me encuentro
impoibilitado de proporcionar dicha informacién al NO estar dado de alta ya sea por persona fisica,
moral o alguna dependencia Piblica.

En consecuencia de lo anterior y de conformidad con los principios de idoneidad y necesidad, referidos
en el arficulo 58, del Reglamento del Régimen Sancionador, que dotan a esta autoridad de realizar una
investigacién de manera congruente y exhaustiva para allegarse de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo, se ordena realizar el acta de inspeccion
correspondiente al tenor de lo siguiente:

Se comisiona al personal con oficialia electoral delegada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a
efecto de constituirse en los domicilios que se referirdn en la tabla siguiente y entrevistar a las personas que
resultaron propietarios en los humerales 1, 2 y 5, en virtud del oficio MEZ/DPC/2023/193, remitido por el
Director de Predial y Catastro del H. Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, con el fin de
allegarse de la informacién necesaria, para determinar en su caso, quién le solicité que pintara o colocara
dicha publicidad, si recibié algin pago por la pinta o colocacidn, si la persona propietaria del domicilio
la colocé voluntariamente, y por Ultimo, indique el origen de los recursos utilizados para il fin como a
CONtINUACION SE FEfi@r@:===n=nnmmmmmee e oo oo oo oo ommecsmn oo
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1. Avenida Emiliano Zapata, 40, Colonia Tres de n

municipio de Emiliano Zapata, Morelos. Para n

referencia, la barda se encuentra en contra esquina . ROGEL VELAZQUEZ MARIA ANTONIET,
calle San Luis Potosi, a un costado de una tienda de pir

COMEX. (sic) Geolocalizacion 18.869909, -99.210110.

2. Avenida de la Cruz, 54, Colonia Centro, municipi
Emiliano Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la bar
encuentra frente a una casa llamada “casa leén".
Geolocalizacién 18.840145209175148, -99.18637933793¢

MARTINEZ PEREZ EUSEBIO

5. Colonia Tetecalita, municipio de Emiliano Zapata, Mo
Para mayeor referencio, la barda se encuentra a un co:
de wuna todilleria Maseca de nombre “LIDIA".
Geolocalizacién 18.773300, -99.177423.

CRULZ ORTIZ FELIPE

SEGUNDO. SOLICITUD DE INFORMACION. Esta Secretaria Ejecutiva advierte que en virtud de la informacion
rendida mediante oficio MEZ/DPC/2023/193 signado por el Director de Predial y Catastro del H.
Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, anexo al oficio MEZ/SM/254/2023, remitido por el
Secretario Municipal de dicho Ayuntamiento, en cumplimiento a lo requerido en el inciso f), del oficio
IMPEPAC/SE/EDJABV/248/2023, informa que el inmueble ubicado en Tetecalita, municipio de Emiliano
Zapata, Morelos. Para mayor referencia, la barda se encuenira frente al vivero llamado “las golondrinas”.
(sic) Geolocalizacion, 18.7741931, -99.1771449, se encuentra registrado a nombre de ASOCIACION CIVIL
CAMPAMENTO DAVID, por tal motivo:

Se ordena requerir al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, para que
en un plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la recepcion del
presente requerimiento, informe lo siguiente:

informe si dentro de los archivos con que cuenta esta Institucion, obra registro de la persona moral
“Asociacioén Civil Campamento David";

2. En el supuesto de contar con el registro de dicha persona moral, proporcione a esta autoridad
electoral, el nombre y domicilio de sus representantes, asi como aquellos datos que ayuden a su
localizacion.

Asimismo se le solicita remita copia certificada de las constancias en que funde el informe rendido.

[..]
En cumplimiento al acuerdo en cita, se emitié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2349/2023.

27. ESCRITO SIN NUMERO. Con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, la
Representante Propietaria del PT ante el IMPEPAC dio respuesta al requerimiento
efectuado por la Secretaria Ejecutiva mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2023,
en los términos si syien’res

/4
S
£

ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCIGON NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAIO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS
A LA NORMATIVA ELECTORAL AS| COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023

Pagina 46 de 79



. CONSEJO
impepac)| ..
Instituto Morelense

Y Partcpacion Cludadana ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024

(S WY & SF 2 1 SN EAL et el & 4

UNIDAD NACIONAL
j TODO EL PODER AL PUEBLO |

ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA
EXP. IMPEPAC/CEE/CEPQ/PESAI55/2023

LIC. JOSE ANTONIO BARENQUE VAZQUEZ N = A 092680
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA RN

EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE . e}
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION | - '

CIUDADANA 332 @O

PRESENTE

—

Seaponadodexmgm&eycordiaisaludﬂ,altimpoyenntmchaloﬁcio
[MPEPAC/SE/ED/JABV/75/2023 recibido el dia 25 de septiembre de 2023, se solicits tenga 2 bien
conceder al Partido Politico que represento una prorroga considersble a efecto de recabar la informacion
salicitada en ¢l requerimiento de cuenta.

Lo anterior con la finalidad de contar con los suficientes elementos que garanticen una
m{ammmmp&mymﬁabie,p«hqmmﬁznma:bmﬁdwhinfmiénaiaDireaiva
municipal de Zapata, Morelos, asi como la revision exhaustiva en ¢ archivo de este ente politico.

Por lo esgrimido, solicito & esta autoridad administrativa electoral:
UNICO. Conceder una promoga considerable.

Cuemavaca, Morelos
A 13 fecha de su presentacion

TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PT EN EL IMPEPAC
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28. ACUERDO DE RECEPCION-CERTIFICACION DE OFICIO Y QUE CONCEDE PRORROGA.
Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicté cuerdo por
medio del cual hizo constar y/o cerlificé que el dia dos de octubre de dos mil veintitrés,
fue recibido ante la oficina de correspondencia de este Instituto, el escrito sin nUmero,
signado por la Representante Propietaria del Partido del Trabajo ante el IMPEPAC, con
sello foliador de este Instituto 002680, a traves del cual solicita una prérroga a efecto de
recabar la informacidn requerida por esta autoridad mediante  oficio
IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2023. Derivado de ello tuvo por recibido de manera
extempordnea el escrito sin nimero signado por la Representante Propietaria del Partido
del Trabajo, ante este Instifuto, con sello foliador de este organismo publico electoral
002680, a través del cual solicita una préroga al requerimiento realizado por esta
autoridad electoral mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2023, en virtud, de
solicitar dicha informacién a la Directiva Municipal de Zapata, Morelos; en
consecuencia se concedié una prérroga de setenta y dos horas, contadas a partir de
la recepcidn del oficio respectivo, para desahogar el requerimiento formulado
mediante el oficio de referencia.

En cumplimiento alo anterior fue emitido el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2391/2023, el cual
fue diligenciado el dia cinco de octubre de dos mil veintitrés.

29. OFICIO ISRYCEM/DJ/3926/2022. En fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, en
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibid el oficio
ISRYCEM/DJ/3926/2022, signado por el Director General del Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, mediante el cual informa lo siguiente:-—
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M. EN D. VICTOR i&%mm MARURI ALQUISIRA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE.

Por instrucciones del LIC. EDUARDO KENJI UCHIDA GARCIA,
Director General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado
de Morelos y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 Fracciones VI
y X del Estatuto Orgénico del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales
del Estado de Morelos, atendiendo su oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2349/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
recibido en este organismo el 03 del mes y afio en curso, donde solicita se
proporcione diversa informacién sobre la persona moral denominada
*ASOCIACION CIVIL CAMPAMENTO DAVID", por lo cual me permito informar
lo siguiente:

Una vez realizada la busqueda cotrespondiente en nuestro Sistema
Integral de Gestién Registral "SIGER”, “SIGER 2.0 (Comercio) y en los
archivos de este Instituto hasta e} dia de la fecha; SE ENCONTRO
REGISTRO DE LA SOCIEDAD MERCANTIL MENCIONADA; la
informacién con que cuenta este ente registral respecto a la persona moral
solicitada, corresponde al registro de inmuebles, no asi de los socios o
accionistas, en consecuencia hago de su conocimiento que los datos con que
cuenta este ente registral versan en lo siguiente:

1. Existe un inmueble que cuenta con Folio Real Electrénico, nimero
605085, ubicado en CONIUNTO FORMADO POR LOS PREDIOS
DENOMINADOS EL HUAMUICHIL, EL MEXQUITE, LA LOMITA, EL
HUAMUCHIL, UBICADO EN JURISDICCION DEL POBLADO DE
TETECALITA, EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

2. DAICHO INMUEBLE TIENE COMO TITULAR REGISTRAL A
“CAMPAMENTO DAVID, A.C."

3. Dicha asociacion se obtuvo por medio de traslatlvo de dominio
consistente en una compraventa, en (3@ que fungieron como
representantes: % !

1. Pedro Antonio Gonzilez de los Santos, con domicilio en
Yo SECRETARIA CASA MARCADA CON EL NUMERO 96 DE LA CALLE B.
\(G7 DE GOBIERNOBERISTAIN EN LA COLONIA VISTA ALEGRE, MEXICO D.F.

ad
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2. Rodolfo Armando Gémez Rodriguez, CON DOMICILIO EN LA
CASA MARCADA CON EL NUMERO 25 DE LA CALLE FRENTE
DE PESA DEL FRACCIONAMIENTO LOMAS DE
TECAMACHALCO DEL ESTADC DE MEXICO.

Ahora bien, se anexa al presente impresion directa del Folio Real
Electronico, numero 605085, para su estudio.

Es menester referir que la informacién proporcionada por este Organismo
Descentralizado se encuentra sujeta a proteccion de datos personales, sin
soslayar que este ente registral busca salvaguardar datos personales de los
ciudadanos que se encuentran registrados en las bases de-datos que mareja
esta autoridad, por consecuencia, toda informacién rendida es
responsabilidad de la autoridad receptora, la cual deberé ser destinada
(nicamente @l fin para el cual fue solicitada, en caso contrario procederan los
efectos legales conducentes.

Por (ltimo, me permito hacer de su conocimiento que los informes
rendidos pori este Instituto se encuentran sujetos a fa informacion actualizada
al dia de sul emisién, basandose en datos contenidos en el Sistema Integral
de Gestion Reglstral "SIGER" y “"SIGER 2.0” (COMERCIO), los cuales se
encuentran en constante actualizacion.

Sin mésporel momento, reitero a Usted Iassegu dade
distinguida consideracién. il

| Aremmsmi. j-_ ST
DIRECTOR JURIDICO DEL IN
msc LES Y CATASTRALES

.
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30. RENUNCIA. Con fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés, el M. en D. Victor
Antonio Maruri Alquisira, presento a la oficina de correspondencia escrito a fravés del
cual presento su renuncia con cardcter irevocable al cargo de Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

31. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Que con fecha seis de
noviembre del dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/332/2023, por medio del cual se designé al M. en D. Mansur Gonzdlez
Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico Local; acuerdo que
puede consultarse en la pdgina oficial del IMPEPAC?, para constancia y efectos legales.

32. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha veintiséis de enero dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este drgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento especial sancionador, a fravés del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, asi como a las constancias, resultaba procedente formular el proyecto de
acuerdo respectivo con relacion a la solicitud de la medida cautelar para que sea
turnado a la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para
su determinacion conducente.

33. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacion de
las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro
como quedo integrada la Comision de Quejas de este drgano electoral local; en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, qued?é integrada y Presidida, en los términos siguientes:

s . e anilars #
 COMISION EJECUTIVA EcRANTEs |  PRESIDENTE DELA
L PERMANENTE | | o NTEGRANISSE S -comsiOoN
! Mira.  Elizabeth  Marlinez
Gutiérrez
BE GUIEJAS tdira. EHizabeth MNariinez
mMira. lsabel Guadarama | Cutiémez E
Bustamante
Mira. Mayte Casalez
Campos b

34. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/681/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisién de Quejas del IMPEPAC, /'
entre ellos el relativo al pronunciamiento de las solicitud de medidas cautelares por | /
parte quejosa en el presente asunto.

2 Disponible en: htip://impepac.mx/acuerdos-2023/
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35. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-128/2024. Con fecha cinco de febrero de dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-128/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesién
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia martes seis de febrero
de dos mil veinticuatro, a las 15:30 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de
dicha Comision.

36. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro se
convoco a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracidon de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el
relativo al pronunciamiento de las solicitud de medidas cautelares por la parte quejosa
en el presente asunto.

37. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha seis de febrero de dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo, por medio del cual certificd el inicio y
conclusion del plazo concedido al partido del Trabajo para entender la solicitud
realizada en el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2391/2023, haciendo constar que el citado
insitituto politico no dio respuesta al oficio de referencia.

38. CELEBRACION DE SESION. Con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro fue
aprobado por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, el acuerdo relafivo a las
medidas cautelares solicitada en el procedimiento especial sancionador, identificado
con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/055/2024, determindndose lo siguiente:

[.]
ACUERDO

PRIMERO. La Comision Ejecutiva Permanente de Quejas es competente para
conocer y resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares, por lo
expuesto en los considerandos del presente.

SEGUNDO. Se declara procedente la medida cautelar de conformidad con
lo expuesto en el considerando QUINTO inciso A), de conformidad con Ias
/ consideraciones del presente acuerdo.
" TERCERO. Se declara improcedente la medida cautelar de conformidad
con lo expuesto en el considerando QUINTO inciso B) por las consideraciones
expuestas.
CUARTO. Se vincula al Presidente del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos; para que actué de conformidad con lo ordenado en el
considerando QUINTO inciso A) del presente acuerdo.
QUINTO. Nofifiquese el presente acuerdo al Partido Accién Nacional, en el
domicilio autorizado en su escrito de queja.

[...]
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39. NOTIFICACION DE MEDIDA CAUTELAR. Con fecha nueve de febrero del afio dos mil
veinticuatro, se notificd al ayuntamiento el acuerdo de medidas cautelares, dictado en
el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/055/2024, con la finalidad de dar debido
cumplimiento.
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40. CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR. Con fecha trece de febrero de
dos mil veinticuatre, mediante oficio MEZ/PM/032/2024, el ayuntamiento de Emiliano
Zapata, informo acerca del cumplimiento al acuerdo de medida cautelar, adjuntado
la evidencia necesaria.

+ AMCUERDO. IMPEPAC/CEE/174/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUNVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTD MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ FARTICIFACION
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41. ACTA DE VERIFICACION. Con fecha quince de febrero de dos mil veinficuatr
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personal en funciones de oficialia electoral, realizo acta para verificar el cumplimiento
a la medida cautelar, por parte del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Moreios.
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42. ACUERDO DE CUMPLIMIENTO. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro,
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dictd el acuerdo de cumplimiento a la medida
cautelar, por parte del municipio de Emiliano, Zapata, Morelos.

43. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1557/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el relativo al
presente asunto.

44. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-317/2024. Con fecha veinte de marzo de dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-317/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesién
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia jueves veintivno de
marzo de dos mil veinticuatro, a las trece horas con cero minutos, a fin de desahogar
los temas pendientes de dicha Comision.

45. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veinte de marzo del dos mil veinticuairo se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracién de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre el
proyecto propuesto.

44. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha veintiuno
de marzo de dos mil veinticuatro, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobd
el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023, y derivado de ello ordend que el acuerdo referido
fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su andlisis, discusion y en su
caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo Estatal
Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo
dispuesto por los arficulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal; 440,
441 de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5,
segundo pdrrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccidn I, 65, 68 y 69 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

Este drgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcion electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género. '
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Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucidn de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentro de los plazos previstos por la
normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por la denunciante, resulta competente para pronunciarse al
respecto.

Por ofra parte, si bien en el Regiamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resultfa necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir dei momento en gue se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccidn
a la normativa electoral; por tanto, fiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas de requerir la informacién
que considere pertinente para el desarrollo de la investigaciéon. En consecuencia, el
plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral fiene los elementos indispensables para ello.

GUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
MPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccion lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cadg caso, ¢l tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
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recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la parte quejosa
promueve en calidad de representante del Partido Accidén Nacional, con acreditacion
ante este instituto electoral local, motivo por el cual se cuenta con interés para
promover la denuncia de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
qgue es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimienfo de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean consfrenidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisifos exigidos por la ley ©
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la*forma
siguiente:

[..]
Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

| El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en la etapa gie
interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidn de infracciones
a la normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Il.El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:
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a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anficipados de precampania y campaia; y

¢. Por confravencion a las normas sobre propaganda gubemamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral.

[..]

Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a los sujefos que pueden ser
parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

[..]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, los siguientes:
I - Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

li. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o morai:

v. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos y cualquier otro ente publico;

Vi, Los notarios publicos;

VIl Los extranjeros;

VIl Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico estatai:

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o cualquier otra agrupacién con objeto social

diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y
registro de partidos politicos estatales;

X.Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién, y

X Los demds sujetos obligados en los términos del Cédigo

Articulo 10. Cualquier persona _con interés legitimo podrd presentar quejas por presuntas infracciones a la
normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
denunciados.

[

A suvez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los requisitos de procedibilidad
del escrifo de queja, a saber:

[s.]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huelia digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio de! denunciado, en caso de desconocer el domicilio manifestario bajo
protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse,
por no tener posibilidad de recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

/] Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[..)

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a instancia de parte afectada ante Ia
Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere
calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la imputacion de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

. [.]
En su caso, el articulo 68 del Regiamento Sancionador, determina lo siguiente:

{..]

Articulo 68. £l procedimiento especial sancionador se rige. fundamentalmente, por el principio dispositivo; no
obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:
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(A No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-electoral

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[.]

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparfia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campaiias, que contengan llamados expresos al voto en contfra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cuaiquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precamparics, que contengan llamados expreseos al voto en confra o a favor de una precandidatura;

[..]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precamparia al conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que duranfe ef periodo de precampaia
difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener ia candidatura a un cargo
de eleccion popular
[..]

[...]
Articulo 227.

1. Se enfiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampaiia electoral las reuniones puiblicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o af electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

[...]

[..]

Articulo 242.

1. La campada electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las codliciones y los candidatos regisirados para la obtencidn del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[..]
[...]
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la
presente Ley:

a) La redlizacién de actos anficipados de precamparia o campana, segin sea el caso;

[..]
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores publ:cos segun
seq el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
érganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

g) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley \-w_.

[...]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electordl, instruird el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base i del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
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c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

2. Lo Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido en este capitule, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, ©
de oficio por hechos relacionados con violencia politica conira las mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[-]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que durante la precampaia o
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos a su disposicidn, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, de acciones, programas, politicas publicas,
obras, servicios y camparias de todo tipo que emprendan los poderes publicos, 10s érganos auténomos, las
dependencias y enfidades de la administracién publica y cualquier ofro ente publico de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el esfricto cumplimiento de lo previsto en los
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[...]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precamparias ningun ciudadano que prefenda ser precandidato
a un cargo de eleccién popular y participe en los procesos de seleccidn interna convocados por cada partido
politico, podrd realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su postulacion.
El incumplimiento de esta disposicidn se sancionard con la negativa de registro como candidato; en todo caso,
antes de fomar esta detferminacién, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precamparia o campafia podrdn ser denunciados por los representantes de los partidos
politicos o coaliciones acredijtados ante el Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para
acreditar su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo procedente.

8=
Arliculo *173.

Queda prohibido a los precandidatos lo confratacién de propaganda o cualquier ofra forma de promocion
personal en radio y television, por si o por interpdsita persona. La violacién a esta norma se sancionard con Ia
cancelacion del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas
en este Codigo:

V. Las auloridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado,
de los drganos de gobierno municipales, de los érganos auténomos y cualquier otro enfe publico.

[

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular al
presente Codigo:
/I La reclizacion de actos anticipados de precampaiia o campaiia, segin sea el caso;

// 11 Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas morales y fisicas no autorizadas por este Codigo;
. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos no autorizados por este Cédigo; IV. Omitir en los informes
respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su precampana o campana;

V. No presentar el informe de gastos de precampafia o camparia establecidos en este Caodigo;

VI Cualquier accidn, folerancia u omisién, que basadas en elementos de género, tengan por objeto o resuftado
menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico
electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico;

Vil. Exceder el fope de gastos de precampafia o campafia establecido en este Cédigo, y

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones confenidas en este Cédigo.

[

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su
caso de cualquier persona fisica o moral, ol presente Cédigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Caodigo.
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[..]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los servidores publicos, segun sea
el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, érganos de gobierno municipales, érganos auténomos,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente publico:

I

Il La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde ef
inicio de las campanias electorales hasta el dia de la jornada electoral inciusive, con excepcion de la informacioén
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de emergencic;

I1l. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta ofecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos © coaliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que
contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las contenidas en este Cédigo.

[...]
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

[--]

Articulo 134.

los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones termitoriales de la Civdad de México, tienen en fodo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de Ia administracién pUblica
y cualquier ofro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor pubilico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto cumplimiento de o
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[.]

SEXTO. CASO CONCRETO. En virtud de la queja promovida por la quejosa, se puede
apreciar que se interpone en contra del ciudadano EDGAR SEUL MEDINA RABADAN, por

la posible contravencién a la normativa electoral, que pudieran constituir promocion
personalizada, actos anticipados de precampafia y campafa y al Partido del Trabgjo,

por su probable “culpa invigilando.

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instifuto emprendid diversas diligencias preliminQres de
investigacién, como lo son diligencias de verificacién por parte del personal autorizddo
para ejercer oficialia electoral, se giraron oficios a insfituciones politicas y de la
administracién puUblica, resalfando y cobrando suma importancia el acta
circunstanciada de verificacién de domicilios del pasado siete de septiembre de dos-
mil veintitrés, en la cual, el personal habilitado para ejercer funciones de oficialia
electoral, hizo constar la existencia de bardas pintadas mismas que la quejosa baso los
hechos de su denuncia.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autori
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados,
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las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad
instructora como diligencias previas de investigacién, conforme a lo dispuesto por los
arficulos é fraccién |l inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones I, Il y Iil, del Reglamento
Sancionador Electoral.

Lo anferior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de precampania y campafia; que la denuncia deberd
llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clara de los hechos
denunciados y los que constituyen los actos anticipados de precampafia y camparia,
asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna los
requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja.

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados de
campana, debe entenderse como aquellos actos de expresidon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campadas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Mientras que el inciso b), del articulo y Ley en cita, establece que los actos anticipados
de precampana, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Arficulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en el proceso electoral
ioor alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Antficipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

En ese sentido, al regular los actos anticipados de precampafiay campana, el legislador
consideré necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar que una opcidn
Politica se encuentre en una situaciéon de ventaja indebida, en relacidn con sus
opositores al iniciar anticipadamente la campafia o etapa respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusidon de la plataforma electoral de un
determinado candidato.
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En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precampaia o campaia electoral producen y difunden los parfidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no
significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza
una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se
transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién, proyecciones y expresiones
que durante la precampaiia o campania electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidafos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la civdadania las candidaturas registradas.

En sintonia con lo anterior, el articulo 134 constitucional establece que las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y en ese tenor La propaganda, bajo cualgquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualguier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda
incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico, hecho que tampoco se actualiza en el presente asunto,
ello si tomamos en cuenta que la persona denunciada no ostenta un cargo publico, de
ahi que se estime que dicha hipdtesis no se surte en el presente asunto ni siquiera de
manera indiciaria. En ese sentido ponderando las actuaciones que obran en el
expediente, no se advierte de manera preliminar que los hechos materia de la
denuncia de que se tarta pueda constituir una transgresion a la normativa electoral por
cuanto a promocion personalizada.

No obstante lo anterior, debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el
articulo 36 del Reglamento Sancionador, faculta a la Comisién de quejas a realizar de
oficio el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior
aprobacién del Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo que
advertirlas en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo generdl
se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige
a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

-
-

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del
Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos, ya gue de una andlisis preliminar a lo
sefalado en las bardas pintadas y en los links que denuncio, no se desprenden
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elementos minimos que puedan constituir una violacion en materia de propaganda
politico-electoral, aunado a que la quejosa no aportd mayores elementos de prueba,
ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

Enfonces, es necesario analizar el mensaje objeto de las pintas de las bardas y links
denunciados, mismo que a la letra dicen: “en tres de mayo cuando creamos, lo
hacemos con el corazén en la parte inferior #zapatensesdecorazén Edgar Medina
coordinador de dfiliacion de Emiliano Zapata”, “en Benito Juarez vivimos los jévenes que
en todo ponemos el corazén #zapatenses de corazén Edgar Medina coordinador de
afiliacion y PT", “en Emiliano zapata los deportistas somos zapatenses de corazén” y
‘camparia municipal de dfiliacién te invita Edgar Medina coordinador municipal de
afiliacion afiliate ya PT". Al respecto, de inicio se advierte que la frases por si mismas no
contfiene ninguno de los elementos de llamada al voto, pues no se observa que
contengan expresiones como "vota por’, “elige a”, “apoya a”, emite tu voto por", “vota
en contra de", “rechaza a", o alguna ofra donde se pudiera advertir sinonimia con las
anteriores.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso cuando
de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion
inequivoca a votar o a no votar.

De ahi que el andlisis de los elementos constitutivos de los actos anticipados de
precampana y campana incluyen necesariomente el andlisis del contexto integral de
la supuesta propaganda y las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de
determinar sila publicidad constituye o contiene un equivalente funcional de buscar un
apoyo electoral.

Asi pues, contrario a lo considerado por ia parte quejosa, no se advierte que del andlisis
del confexto integral, ni de las caracteristicas expresas en la pinta de las bardas
denunciadas, se identifique un equivalente funcional a la solicitud de apoyo o rechazo
electoral a favor de alguna persona o partido politico.

En virtud de lo anterior se tiene que las frases contenidas en las bardas denunciadas,
valoradas en lo individual o, de manera conjunta con los elementos contextuales, no
constituyen actos anticipados de precampaia o campafia, pues se estima que no se
acredita el elemento subjetivo de las infracciones, al no existir, ni aun a manera de
indicio, un llamamiento al voto de manera expresa en favor de una candidatura o el
rech/azo de otra, o bien, alguno que mediante equivalente funcional tuviera como
finglidad la solicitud del voto en favor de la parte recurrente.

O gue puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le
atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones Iy Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 9, NUmero 19, 2016, paginas 35 y 36,
que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR
DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical, sistemdtica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la auforidad administrativa electoral
federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo
un andilisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado con
motivo de su gueja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los
hechos denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, fueron localizadas las bardas con las leyendas: “en
fres de mayo cuando creamos, lo hacemos con el corazén en la parte inferior
#zapatensesdecorazén Edgar Medina coordinador de dfiliacion de Emiliano Zapata”,
“en Benito Judrez vivimos los jdvenes que en todo ponemos el corazon #zapatenses de
corazén Edgar Medina coordinador de dfiliacién y PT", “en Emiliano zapata los
deportistas somos zapatenses de corazén”y “campaia municipal de afiliacion te invita
Edgar Medina coordinador municipal de dfiliacién afiliate ya PT", no menos cierfo es
que el mensaje que en ellas se contiene, tras un andlisis preliminar, no contiene un
llamado expreso al voto, en favor o en contra de alguien, asi como tampoco que haga
presumir una intencién para contender por un cargo de eleccion popular, o de
presentar ante la ciudadania alguna candidatura.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisidon de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccién.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aporto
mayores elementos de pruebba mds que las fotografias, domicilios y links de las supuestas
localizaciones de estas; sin embargo no existen elementos que permitan a esta
Autoridad observar una conducta de llamado al voto, la vinculacion con alguna
peticion, la referencia a un proceso electoral o que las manifestaciones hechas en las
publicaciones sean contrarias a la normativa electoral.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un
minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran
contrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia de
propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el que el
denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad para realizar diligencias
para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.
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Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al
cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, el
denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para la tramitacion del
procedimiento especial sancionador, de ahi que se estime que no es posible desprender
contenidos que puedan constituir una vulneracién en materia de propaganda
electoral.

Maxime que no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos a generar algun
posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de cara el proceso
electoral que tiene verificativo en el Entidad; en el que se haga un llamamiento al voto
o candidatura, precandidatura, plataforma electoral o vinculado con algin proceso.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigaciéon que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
comesponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones; pues si bien, fue localizada una de las lonas denunciadas, lo cierto es que
no guarda relacion con los supuestos actos anticipados de precampaia y campaia,
ya que no existen manifestaciones claras y expresas que den cuenta de ello.

A manera de conclusion se inserta el siguiente cuadro de andlisis respecto de los
elementos localizados por el personal con funciones de oficialia electoral en las actas
de oficialia de fechas siete y nueve de septiembre de dos mil veintitrés, correspondiente
a los domicilios y ligas electrénicas, respectivamente:

DIRECCION Y/OLINK _ LEYENDA Y

1) = - L 2T
Avenida Emiliano Zapata, 60, . “EnTresde Mayo Cuando Creamosio | Realizado un analisis
Colonia Tres de mayo, municipio hacemos con el Corazon | preliminar del mensgje que

de Emiliano Zapata, Morelos. Para
mayor referencia, la barda se
encuentra en contra esquina de la
calle San Luis Potosi, a un costado
de una tienda de pinturas COMEX.
(sic‘) Geolocalizacion 18.869909, -
99.210110.

- /
-

#ZAPATENSES DE CORAZON EDGAR
MEDINA, Coordinador Municipal de
Afiliacion E. Zapata"

en ellas se contiene, esta
avtoridad electoral no
advierte que contenga un
llamado expreso al voto, en
favor o en contra de alguien,
asi como tampoco que
haga presumir una intencién
para contender por un
cargo de eleccién popular,
o0 de presentar ante la
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Avenida de la Cruz, 54, Colonia
Centro, municipio de Emiliano
Iapata, Morelos. Para mayor
referencia, la barda se encuentra
frente a una casa llamada “casa
ledn”. (sic) Geolocalizacién
18.840145209175148, -
99.18637933793916.

En Benito Juarez Vivimos los Jovenes
que en todo ponemos el Corazon PT
#IAPATENSES DE CORAZION EDGAR
MEDINA, Coordinador de Afiliacion”,

Partiendo de wun analisis
preliminar del  mensasje
localizado, se estima que no
contiene un llamado
expreso al voto, en favor o
en confra de alguien, asi
como tampoco que haga
presumir una intencién para
contender por un cargo de
eleccidn popular, o de
presentar ante la
civdadania alguna
candidatura, por lo que
preliminarmente se conlcuye
qgque no constituye una
infraccion

Cdlle Puente blanco, Colonia
Benito Judrez, Municipio de
Emiliano, Zapata, Morelos. Para
mavyor referencia, la barda se
encuentra en el campo deportivo
conocido como el “El tamal”. (sic)
Geolocalizaciéon 18.833369.-
99.190294.

“En Emiliano Zapata los deportistas
somos Zapatenses de Corazén
EDGAR MEDINA, Coordinador
Municipal de Afiliacion, PT",

Esta autoricdad electoral
estoima que el mensaje que
se localizd en la barda; de
manera preliminar no
contiene un llamado
expreso al voto, en favor o
en confra de alguien, asi
como tampoco que haga
presumir una intencion para
contender por un cargo de
eleccion  popular, o de
presentar ante le}
civdadania alguna
candidatura, por lo que
preliminarmente se conicuye
que no consfituye una
infraccion

Tetecalita, municipio de Emiliano
Zapata, Morelos. Para mayor
referencia, la barda se encuentra
frente al vivero llamado ‘“las
golondrinas”. (sic)
Geolocdlizacién, 18.7741931, -
99.1771469.

“CAMPANA MUNICIPAL DE
AFILIACION TE INVITA EDGAR MEDINA
COORDINADOR  MUNICIPAL  PT
AFILIATE",

Partiendo de un analisis
prefiminar  del  mensasje
localizado, se estima que no
contiene un llamado
expreso al voto, en favor o
en contra de alguien, asi
como tampoco que haga
presumir una intencién para
contender por un cargo de
eleccién popular, o de
presentar. ante la
ciudadania -~ alguna
candidatura, por 1o que
preliminarmente se conlcuye
gue no nstituye  una
infraccion

=
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Colonia Tetecalita, municipio de
Emiliano Zapata, Morelos. Para
mayor referencia, la barda se
encuentra a un costado de una
tortileriac Maseca de nombre
“LIDIA".  (sic) Geolocalizacién
18.773300, -99.177423.

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL
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“CAMPANA MPAL. DE AFILIACION, TE
INVITA EDGAR MEDINA
COORDINADOR MPAL DE AFILIACION
., PT, AFILIATEYA",

Esta autoriadad electoral
estoima que el mensaje que
se localizd en la barda; de
manera preliminar no

contiene un llamado
expreso al voto, en favor o
en confra de alguien, asi
como tampoco que haga
presumir una intencidn para
contender por un cargo de
eleccién popular, o de
presentar ante la
ciudadania alguna
candidatura, por lo que
preliminarmente se conlicuye
que no constituye una
infraccion

Ex Hacienda Chiconcuac, 62768,
Chiconcuac, Morelos, Colonia
Tetecalita, municipio de Emiliano
lapata, Morelos. Para  mayor
referencia, la barda se encuentra
sobre un inmueble de color
blanco con ventanas azules a un
costado de unas escaleras y una
fienda de abarrotes con el
nombre MITZEL". (sic)
Geolocalizacién 187731262, -
99.1776675.

“CAMPANA MUNICIPAL. DE
AFILIACION, TE INVITA EDGAR MEDINA
COORDINADOR MPAL DE AFILIACION
. AFILIATE YA PT",

Redalizado un analisis
preliminar del mensaje que
en ellas se contiene, esta
avtoridad  electoral no
advierte que contenga un
llamado expreso al voto, en
favor o en contra de alguien,
asi como tampoco que
haga presumir una intenciéon
para contender por un
cargo de eleccién popular,
o de presentar ante Ia
ciudadania alguna
candidatura.

No se localizo leyenda

Debido a que no s elocalizd
materlial aguino no se esta
en posibilidad de llevar un
analisis al respecto.

Se abre una pdgina de la red social
conocida como facebook,
comrespondiente al perfil de nombre
Edgar Sell Medina Rabaddn, en el
que se aprecia la siguiente
informacién “Agradezco las muestras
de apoyo y adhesion a nuestro
proyecto. Las puertas siguen abiertas
para pertenecer a este equipo, para
dfiliorse al PT y para frabajar desde
fodas las comunidades que somos:
UN SOLO MUNICIPIO
#somoszapatensesdecorazon

#zapatenses decorazon”, asi mismo
se observa un video con una
duracién 3:07 dice lo siguiente:

Realizado un analisis
preliminar del mensaje que
en ellas se contiene, esta
autoridad  electoral  no
advierte que contenga un
llamado expreso al voto, en
favor o en contra de alguien,
asi como tampoco que
haga presumir una intencién
para contender por un
cargo de eleccién popular,
o0 de presentar ante Ila
ciudadania alguna
candidatura.
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ISTIFICACION PRELIMINAR

dig B L

“tengo la encomienda que estoy
cumpliendo con la meta de construir
con ayuda de todas y todos los
zapatenses de corazén un partido
sélido un partido sensible a las
necesidades de la gente
comprometido con la respuesta a los
problemas de la gente y sobre todo
comprometido con la
responsabilidad de no mentir, no
robar y no traicionar fenemos ya 91
anos de ser erigidos como municipio
y no hemos logrado entender que
somos una sola comunidad que nos
llamamos Emiliano Zapata y que
debemos de trabagjar todos y para
todos el partido del trabagjo en
Emiliono Zapata lo que debe de
hacer para construir un proyecto
municipal es pensar en productividad
porque ademds la 4t que es unad
fransformacion que no es solo un
eslogan tiene la responsabilidad de
no regalar mdas dinero a los
municipios a través de los diputados
federales, no la 4t obliga a los
municipios a crecer con sus propios
recursos con su predial, con sus
pagos de derechos por agua
licencias de comercio o con las
multas y también con el turismo y 1os
productos que se generen en esa
empresa la 4t obliga a los municipios
a crecer sin corrupcion por eso 1os
actuales presidentes  municipales k
dicen que no hay dinero porque
apenas les alcanza para flenar la
bolsa que se estdn llevando ellos
para que crezca Emiliono Zapata
tenemos que sacar a la corrupcion
de la presidencia tenemos que sacar
a los que no quieren que crezca
nuestra tierra ya basta de hacer ricos
a los presidentes tenemos que
construir un porvenir y la riqueza de la
gente y no en base a los apoyos que
dan los regidores a los comerciantes
y con eso les hagan la promesa que
van a votar por ellos, no se sientan
obligados a ser leales a una ayuda
condicionada tenemos que sacar a
la corrupcién del palacio municipal
como dice nuestra presidente Andres ..
Manuel Lopez Obrador ya basta de
gobiermno rico y pueblo pobre porque
el pueblo se cansa de cada pinche /)
tranza, tenemos que  construir
riquezas y esa riqueza tiene que ser
de fodos, tenemos que generar
empleo y que sean empleos para
todos estas son las lineas generales
de trabajo pargd el nuevo pt en
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Emiliano Zapata”

L T T A e ‘No se localizo leyenda Debido a que no s elocalizd

materlial aguino no se esta
en posibilidad de llevar un
analisis al respecto.

e - No se localizo leyenda Debido a que no s elocalizd

materlial aguino no se estd
en posibilidad de llevar un
analisis al respecto.

No se localizo leyenda Debido a que no s elocalizd
materlial aguino no se esta
en posibilidad de llevar un

analisis al respecto.

5
.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad administrativa tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si de los hechos denunciados se desprende alguna infraccion a la ley
electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de
diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admisién o desechamiento;
porlo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar
a computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con los elementos
indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia
invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR
A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. De Ia interpretacion
funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
/ Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o
queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constifutivos
o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo
v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de Ia investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su
admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
. administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han realizado
diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupa,
pues tras el referido andlisis previo, se observa que la posible propaganda politic,
consistente en una lona conforme alos hechos, y bajo un andlisis preliminar de la misma,
no constituye una violacién en materia de propaganda politico electoral, haciendo que
su tradmite y estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el
desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e intrascendentes, que en nada
modificarian el sentfido de la resolucién, pues estariamos partiendo de la hipotesis, que
seria infructuoso realizar por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o
admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra
Norma. Basando su actuar esta Autoridad, de conformidad con lo estipulado en la
siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR
DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacién gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470
y 471, parrafo 5, inciso b, de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electforales;
asi como 60, pdrrafo 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que
la qutoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de
improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados vy,
con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias
que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera
clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una
violacién a la normativa en materia electforal.

Quinta Epoca

Lo antes expuesto, en ningin momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Flectoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen
los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones
de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el lamado expreso al
voto a favor o en contra, no observa situacién alguna constituya una violacién en
materia de propaganda politico-electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del
Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda politico
electoral, no significa que se haya realizado un pronunciamiento de fondo,.o’ren’ro a
que la razén que constituye la decisién de esta Autoridad  se sienta exclusivoumem‘”r,é
sobre las bases de los requisitos de procedencia del recurso intentado.
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Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el
entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la normativa
en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
del Reglamenfo Sancionador, actualizdndose de tal manera la causal de
desechamiento prevista en la fraccién segunda del articulo 683 fracciones |i y Il del
mismo ordenamiento juridico.

OCTAVO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de 1o dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideraciéon del maximo oérgano de
direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacion a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidn de Ia
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
como maximo 6rgano de direccidén en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinaciéon ai
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus: 98, 381, 382, 383 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: asi

3 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:

. »{Jo reund los requisitos previstos en el ariculo 64;

Los hechos denunciados no constituvan una violacién en materia de propaaanda politico-
electoral;

Il El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La“enuncia sea evidentemente frivola.
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como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 10, fraccion
I, 11, fraccién 1, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana Joanny
Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del Partido
Accidén Nacional en el Estado de Morelos, en términos de las consideraciones vertidas
en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese a la parte quejosa, la presente determinacion a través de los
medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; y con los votos concurrentes de la Consejera
Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, de la Consejera Mira. Isabel Guadarrama
Bustamante, del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas, del Consejero M en D.
José Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez,
del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mira.
Mayte Casalez Campos; en sesidén extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy qu.ﬁcip’dc’ia' Civdadana,
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, ef veintiséis dé marzo del ano
dos mil veinticuatro, siendo)/as co’rgce horas g@ﬁ treinta y freg/minutos.
i . 4

-

1

/

MTRA. EYA GALLY /ORDA M. EN D. GONZALEZ CIANCI
PEREZ :
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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VOTO CONCURRENTE.

QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 6, INCISO K), 37, PRIMER PARRAFO Y
42, SEGUNDO PARRAFO DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA (EN LO SUCESIVO REGLAMENTO DE SESIONES DEL
IMPEPAC), LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY JORDA FORMULA VOTO
CONCURRENTE RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2024, APROBADO
POR UNANIMIDAD EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 26 DE MARZO
DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE EL IMPEPAC, EN
CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA RABADAN EN SU CARACTER DE
COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/055/2023."

El presente voto tiene por objeto explicar las razones por las que se coincide
con la votacién del Consejo Estatal Electoral, asi como los puntos en los que
difiere de las consideraciones que la sustentan.

De conformidad con el articulo 116, fraccién IV, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo primero, fracciéon V, pdrrafo
cuatro, y fraccién VI de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como 63 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, el ejercicio de la funcidn electoral se
realiza a través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (en lo sucesivo IMPEPAC), constituido como un organismo publico
local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integraciéon concurren los partidos politicos y la ciudadania, en
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términos de la normativa aplicable y goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente.

Las actuaciones del IMPEPAC, se rigen por las disposiciones Constitucionales,
legales y reglamentarias bajo los principios generales del derecho y los
electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad, paridad de género; correspondiendo entre otras las funciones de
aplicar las disposiciones generales, regias, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucidn Federal, la
normativa y las que establezca el Instituto Nacional Electoral.

1. Consideraciones de disenso.

La suscrita, comparte el sentido del acuerdo de nomenclatura
IMPEPAC/CEE/176/2024, adoptado por el Consejo Electoral a través del cual se
deseché el Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/055/2023. Esto es, se considera adecuado el
desechamiento en términos de la normativa electoral aplicable, en razén de
que los hechos alegados no contravienen de forma alguna la normativa
electoral sin embargo, la suscrita no comparte el periodo empleado por la
comision de quejas, para emitir el acuerdo de admisién, pues excedié en
exceso el plazo dispuesto en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Lo anterior, en razon de que, tal como se desprende del propio acuerdo de
nomenclatura IMPEPAC/CEE/176/2024, la recepcion de la queja ante la
oficialia de partes de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, fue el dia cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,
por lo que ala fecha de presentacion del proyecto al Consejo Estatal Electoral,
transcurrieron 204 dias como se desprende a contfinuacion:

e PLAZO OTORGADO FUNDAMENTO EN EL
DILIGENCIA PARA SU lf?\;ﬁi?&zi) REGLAMENTO DEL
i REALIZACION ol REGIMEN
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SANCIONADOR
ELECTORAL
ACUERDO DE
RADICACION.
DETERMINACION
SOBRE LA ADMISION
O DESECHAMIENTO, 24 HORAS
DETERMINACION CONTADAS ~ APARTIR SECRETARIA ARTICULO 8
SORREIFANECESIDAD DE LA RECEPCION DE EJECUTIVA
DE PREVENIR O NO AL LA QUEJA.
DENUNCIANTE,  ASI
COMO ORDENAR LAS
DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA
INVESTIGACION,
APROBAR EL ,
ACUERDO DE 72 HORAS ool s ARTICULO 8.
ADMISION o} QUEJAS
DESECHAMIENTO
DENTRO DE LAS 48

CELEBRACION DE LA HORAS POSTERIORES ECRETARIA i

AUDIENCIA DE AL ACUERDO DE SE J(éRCUTIV I ARTICULO 69
PRUEBAS Y ALEGATOS ADMINSION O

DESECHAMIENTO

REMISION DEL DENTRO DE LAS 48
EXPEDIENTE AL POSTERIORE§ A LA ECRETARIA |
TRIBUNAL  ESTATAL CELEBRACION DE LA é JECCUTN R ARTICULO 71
ELECTORAL DE AUDIENCIA DE
MORELOS PRUEBAS Y ALEGATOS
TOTAL DE DiAS: 8 DIAS

En este orden de ideas, no pasa desapercibido que, en cumplimiento a sus
obligaciones legales y reglamentarias la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, ordend y desahogd diversas diligencias a efecto de realizar una
adecuada investigacioén y allegarse de mayores elementos para contar con los
elementos suficientes para determinar sobre la procedencia o desechamiento
de la queja promovida en razén de la ejecucidon de hechos que pudieran
configurar actos anticipados de precampaia y campana. Sin embargo, bajo
la perspectiva de la suscrita, para su realizacion se empled un plazo excesivo,
lo que pudiera configurar una fransgresion a los citados principios rectores de
la materia electoral.
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Ahora bien, no pasa desapercibido lo dispuesto por el articulo 90 Quintus,
fracciones IV, VI y VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 8, 11
y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, Ultimo pdarrafo prevé
lo que se transcribe a continuacién:

“Articulo 90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las
siguientes:

Lalil. ...

IV. Recibir, sustancior y elaborar el dictamen del procedimiento de la queja o
denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento.

V...

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas
cautelares que sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos
denunciados y las consecuencias de 1os mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas administrativas del Instituto
Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacidn del
procedimiento, el desarrollo de la investigacién y la obtencidon de las pruebas
qQue resulten necesarias, y

VII...

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:
Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veintficuatro horas la turnard a la Comision respectiva, quién procederd a su
andlisis, a efecto de:

.alalVv. ...

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
lo autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
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corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzard a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacién.

Articulo 11. Los érganos competentes para el trdmite, sustanciacién y resolucion,
son los siguientes:

|. El Consejo Estatal, para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores regulados por este Reglamento;

ll. La Secretaria Ejecutiva, para tramitar y sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios y especiales;

lIl. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales.

Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, podrdn recibir quejas por
infracciones a la normatividad electoral, en el dmbito de su competencia y
para la tramitacion de los procedimientos administrativos correspondientes,
fungirdn como autoridades auxiliares.

Articulo 41. La autoridad que sustancie el procedimiento podrd ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas
periciales, cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su
desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.”

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente Ejecutiva de
Quejas la emision de los acuerdos a través de los que se admita o deseche la
queja, asi como los correspondientes a la procedencia o no de las medidas
cautelares cuando se soliciten las mismas; es decir el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, es decir, es afribucidn del referido cuerpo colegiado
vigilar el adecuado tramite y sustanciacién de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, quien ordenard al Secretario Ejecutivo el desahogo de
diligencias a fin de contar con los elementos suficientes para determinar la
admisidn o desechamiento de los Procedimientos Especiales Sancionadores
presentado ante este Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacién Ciudadana.
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Por ende, una vez que el Secretario Ejecutivo informa a manera oportuna a la
Comision Ejecutiva Permanente de Queijas, sobre la recepcién de un escrito de
queja, en el ejercicio de sus atribuciones, corresponde a la Comisién Ejecutiva
Permanente, el desarrollo de las diligencias que se consideren necesarias, sin
gue su excesiva dilacion encuentre sustento legal, so pena de transgredir a los
principios de la materia electoral.

Las actuaciones de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, se encuentran constrefidos a regirse bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad, paridad de género, en
términos del articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, conforme a la normativa de la materia, tomando en
consideracion que desde el dia primero de septiembre de dos mil veintitrés, este
Instituto se encuentra dentro. de periodo electoral, por lo tanto, de conformidad
con los articulgs, 159,; segundo pdarrafo y 325 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos todos los dias y horas son
habiles, razdn suficiente para que la atencién de los asuntos, como es el caso
de los partidos politicos y gobernados en general, deben atenderse de manera
diligente y tenerse por cumplidas dentro de los plazos previomente
establecidos, atendiendo al principio de certeza electoral.

Toda vez que con base en lo dispuesto por los articulos 79 y 81 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como
Presidenta Consejera Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, debo vigilar el debido cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

Por ello, y en aras de la salvaguarda de los principios de legalidad, equidad,
certeza y autonomia que goza este Instituto Morelense de Procesos Electorales
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y al encontrarse constrefido el actuar de este Instituto, a regirse bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad, paridad de género, en
términos del articulo 63 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
y tomando en consideracion que desde el dia primero de septiembre de dos
mil veintitrés, se desarrolla la etapa de preparacion de la jornada electoral, y
que todos los dias y horas son hdbiles, este Organismo Publico Local, debe de
prestar especial atencién a aquellos hechos que pudieran configurar
infracciones que pongan en riesgo los principios rectores de la materia
electoral, de equidad, legalidad, y en consecuencia elecciones libres e
informadas.

ATENTA

MTRA. MIREYA GALLY JORDA cionicn goges

/Af
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADA&JA(.:,A
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/M76/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA
DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA RABADAN EN SU CARACTER DE
COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL
PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constituciéon Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo d&d
direccion aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha

1 En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante
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veintiséis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, en la oficina
de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, fue recibido un
escrito, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su
caracter de Representante suplente del Partido Accién Nacional mediante el cual
promueve queja en contra del ciudadano Edgar Seul Medina Rabadan, por la
posible contravencién a la normativa electoral, que pudieran constituir promocion
personalizada, actos anticipados de precampara y campara asi como al Partido
del Trabajo, por su probable culpa in vigilando.

Como consecuencia de lo anterior, el siete del mismo mes y afio, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion, a partir de entonces se
desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Acuerdo de regularizacion 07 de septiembre de 2023
Acta circunstanciada de verificacion de 07 de septiembre de 2023
domicilios de conformidad con lo
ordenado en el acuerdo de fecha 07 de
septiembre de 2023

Acta circunstanciada de verificacion de 08 de septiembre de 2023
disco compacto de conformidad con lo
ordenado en el acuerdo de fecha 07 de
septiembre de 2023

Acta circunstanciada de verificacion de 09 de septiembre de 2023
ligas electrénicas de conformidad con lo
ordenado en el acuerdo de fecha 07 de
septiembre de 2023

Remision de oficios en cumplimiento al | 09, 13, 15 y 25 de septiembre de 2023
acuerdo de fecha 07 de septiembre de
2023

Notificacién del acuerdo a la guejosa 13 de septiembre de 2023
del acuerdo de fecha 07 de septiembre
de 2023 de radicacién

Fechas de respuestas a |los 14,15 y 19 de septiembre de 2023
requerimientos
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Acuerdo de certificacion, recepcion de 18 de septiembre de 2023 (sic)?
escritos y nuevo requerimiento

Notificacién del nuevo requerimiento 25 de septiembre de 2023
Respuesta del nuevo requerimiento 27 de septiembre de 2023
Acuerdo de recepciéon de documentos y 29 de septiembre de 2023
nuevas diligencias preliminares de

investigacion

Respuesta del Partido del Trabajo 02 de octubre de 2023
Acuerdo de recepcion de respuesta y 03 de octubre de 2023
concesién de prorroga

Recepcién de oficio por el Director 05 de octubre de 2023

General del Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales del Estado de

Morelos

Acuerdo que orden elaborar el proyecto 26 de enero de 2024
de acuerdo de medidas cautelares

Turno de proyecto de solicitud de 05 de febrero de 2024
medidas cautelares

Sesion de la Comisiéon de Quejas por 06 de febrero de 2024

cuanto al acuerdo de solicitud de
medidas cautelares

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacion
injustificada, especificamente desde el mes de octubre de d&s mil veintitrés al cinco
de febrero de dos mil veinticuatro, asi como del seis de febrero del afio en curso al
veinte de marzo de la misma anualidad.

Lo anterior es asi ya que como se desprende de la tabla, el cinco de octubre de dos
mil veintitrés es la Ultima actuacién procesal que se realizé en el expediente, siendo
sometido a consideraciéon de la Comision de Quejas el proyecto de acuerdo de
medidas cautelares hasta el seis de febrero de dos mil veinticuatro, y el de
desechamiento hasta el veinituno de marzo del mismo afio, pasando al menos entre
cada fecha entre ciento veinte y ciento sesenta dias habiales sin que se realizara
actuacion alguna en el expediente, situacién que rechazo totalmente puesto qu&ss
esto puede generar un detrimento en los derechos del partido politico en cuestién,

2 Asi se desprende del acuerdo aprobado por la Comisién de Quejas.
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al no tener debida diligencia en el expediente sobre todo por los plazos, siendo una
de las principales caracteristicas de los especiales sancionadores la inmediatez.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artlculo 17. Ninguna persona podra hacerse justicla por sl misma, ni eJercer
violencla para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicla por tribunales que
estardn exbedilos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluclones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibldas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los julcios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(--)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en &
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en Ia
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.
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{...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

{.-)

El Instituto Nacional Elecloral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, invesligara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

(.-}

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decisién tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

L

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sisteméatica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aiio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacion en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
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practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(..)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

)l. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuesdo de admisién o desechamiento, segiin corresponda, sila
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretarfa la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(..)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cat%\
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

SEGUNDO. ANALISIS DE FONDO.
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Finalmente, la suscrita me aparto de los siguientes parrafos al considerar que son
cuestiones de fondo puesto que esta autoridad debe pronunciarse sobre el desechamiento
en estricto apego a un analisis preliminar:

“Al respecto, de inicio se advierte que la frases por sf mismas no contiene ninguno
de los elementos de llamada al voto, pues no se observa que contengan
expresiones como "vota por", "elige a”, “apoya a”, emite tu voto por”, “vota en contra
de", ‘rechaza a", o alguna otra donde se pudiera advertir sinonimia con las

anteriores.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser inlterpretado como una
manifestacién inequivoca a votar o a no votar. De ahi que el anélisis de los
elementos constitutivos de los actos anticipados de precampafia y campafia
incluyen necesariamente el analisis del contexto integral de la supuesta
propaganda y las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de determinar
si la publicidad constituye o contiene un equivalente funcional de buscar un apoyo
electoral.

...no constituyen actos anticipados de precampafia o campafa, pues se estima
que no se acredita el elemento subjetivo de /as infracciones, al no existir, ni aun a
manera de indicio, un llamamiento al voto de manera expresa en favor de una
candidatura o el rechazo de otra, o bien, alguno que mediante equivalenta
funcional tuviera como finalidad la solicitud del voto en favor de la parte recurrente.

... no contiene un llamado expreso al voto, en favor 0 en contra de alguien, asf
como tampoco que haga presumir una intencién para contender por un cargo de
eleccién popular, o de presentar ante la ciudadania alguna candidatura.

(...)

PROCESOS
TICIPACION CIUD

ELECTORALES
DANA.

Y

PA
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/176/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN
CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA RABADAN EN SU CARACTER
DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL
TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023.

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, sin embargo

considero importante redlizar las siguientes manifestaciones:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto el dia cuatro de septiembre de dos mil veintitrés y no es sino hasta
la presente fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, cuando se
tiene a bien resolver sobre la misma, por lo que a consideracidn del suscrito,

ofra vez se sometid a dilacién una queja presentada a este Instituto.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estatal

Electoral, he redlizado actos tendientes a que se generen los actos
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conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la integracién de la Comisidon Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacién de lo contencioso, asi
como de la Direccion Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

En virtud de lo anterior, emito el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE:

EDO JAVIERARIAS %SAS
ERQ ESTATAL ELECT
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL. CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL
IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA RABADAN
EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL
PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA
ELECTORAL AS|I COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/0565/2023, APROBADO POR EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 26
DE MARZO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..1]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisidn final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

i
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El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023, promovido por la ciudadana Joanny
Guadalupe Monge Rebollar, en su caracter de representante suplente del Partido
Accion Nacional, en contra del ciudadano Edgar Seul Medina Rabadan en su
caracter de Coordinador Municipal de afiliacion del Partido del Trabajo en Emiliano
Zapata, Morelos; por la presunta comision de conductas violatorias a la normativa
electoral asi como al Partido del Trabajo por incumplir el principio de culpa in

vigilando.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el ndimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto coricurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 04 de septiembre del 2023, se recibi6 el escrito de queja signado por la

ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su caracter de Representante
Suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, mediante el cual

promueve queja en contra del ciudadano Edgar Seul Medina Rabadan, por la

Telefono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca , Morelos. Web: www.impepac.mx
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posible contravencion a la normativa electoral, que pudieran constituir promocién
personalizada, actos anticipados de precampafa y campafa y al Partido del
Trabajo, por su probable culpa invigilando, por lo que se debidé atender el siguiente

procedimiento:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anélisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a Ja Comision sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.
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En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

1. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda
politico-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision deksra admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.]

\ En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
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a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera lievar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacion se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas | 48 horas

Fundamento | Articulo 8 . Articulo 8 y 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto
a la Comisién sobre la admisién o | de  acuerdo sobre admision o
desechamiento. desechamiento por la Secretaria
\ Ejecutiva, la Comision contara con un

En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admision o
\ desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso, resolver
\ como; formular requerimientos, | respecto  a la  procedencia e
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recabar informes o dar fe de |improcedencia de las medidas
hechos, conforme a  sus | cautelares

atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila Oficialia | En caso de que se haya prevenido al

Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiente.

Caso No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el

concreto proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la presentacién de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razén de que la queja fue recibida en fecha
04_de _septiembre de 2023, y fue hasta el 23 de febrero del 2024, la
Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision !:jrecut.fva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 27 de marzo del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[iss]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
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efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[..]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..] -

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General:

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.
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9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[]

b

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas /as siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
\ de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;
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V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[a)

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, /a Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento;
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comisién contaré con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la Comisién
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

-

[.]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisidn,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

us atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la_Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacién y tramitacién de las

quejas debe realizarse conforme a la legislaciéon antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dictd sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determind al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

(]

n sintesis la parte actora senala los siquientes agravios:

11
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e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacion injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omision, debido a que han _excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta
la fecha no se ha dictado acuerdo de admisién o desechamienta de la queja.

e Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alguno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacién de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion
Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de queja presenfado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,

para la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su
\ analisis, a efecto de:

Registrarla e informar a la Comision.

12
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ll. Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV.  En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reqglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo, inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

o Formular el acuerdo de admision o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares; =

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la_emisiéon de la resolucion conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacion alquna la investigacion del procedimiento de lo

contrario implicaria un retraso indebido en la resolucion del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de
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manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados continien, maxime
teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la_mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el _procedimiento sancionador electoral, debe estar regido,

fundamentalmente, por los principios de concentraciéon, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion _en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias iqualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacién administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la eventual decisién ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no solo esta obligado a
establecer érganos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

Neterminacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.
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En ese sentido, la_dilacién injustificada de la sustanciacion del procedimiento

especial _sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de
equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercamparias electorales, muy proximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisién, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o
desechamiento de la queja

Es importante precisar_que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad _instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reqlas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucion conforme a derecho, en
atencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser méas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucion de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
juridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucién Federal no se vea mermada como

gonsecuencia del transcurso del tiempo.
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Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin_embargo, hasta la _fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningun pronunciamiento respecto al acuerdo de admision

desechamiento de la queja.

[.]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitaciéon de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en relacion al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de
la sesidon extraordinaria de fecha veintiseis de marzo de dos mil veinticuatro y
por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del instituto en comento
aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/176/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL
CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA RABADAN EN SU CARACTER DE
COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL
TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023."; sin
embargo, la suscrita, con fundamento en el pdarrafo segundo! del articulo 39
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacidén Ciudadana, emito un voto concurrente,
en virtud de las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, en la oficina de
correspondencia de la secretaria ejecutiva de este Instituto, fue recibido un escrito,
signhado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos,
mediante el cual promueve queja en contra del ciudadano EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN, por la posible contravencién a la normativa electoral, que pudieran
constituir promocion personalizada, actos anticipados de precampana y campana y
al Partido del Trabagjo, por su probable “culpa invigilando'; lo anterior ya que desde la
dptica del quejoso, derivado de publicaciones en la red social de “"Facebook”, ™

' Articulo 39. L

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisidn final, podrd formutar un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resoluciéon
que fue motivo de su disenso.

\



realizadas el nueve, diez y doce de abril y ocho de agosto, todas del presente afio,
por diversos usuarios de dicha red social, en donde se difunde el acto inaugural de la
casa de gestién que a dicho de la quejosa, pertenece al denunciado, y con las cuales
busca posicionarse anticipadamente y por ende estd llevando a cabo una simulacién
dando como resultado la promocién anticipada. Asimismo denuncia, que el 04 de
agosto de 2023, al transitar por el municipio de Emiliano Zapata de esta entidad, se
percaté de propaganda consistente en bardas rotuladas, localizadas en diversos
domicilios alusivas al C. Edgar Sell Medina Rabaddn y al Partido del Trabajo.

2) Con fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este
érgano electoral local acordé radicar y registrar la queja bajo el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023.

Asimismo, se ordend su trdmite en la via de procedimiento especial sancionador.
Y se determiné llevar a cabo las diligencias preliminares siguientes:

Verificacién de enlaces electrénicos.

Verificacién de contenido digital.

Verificacion de publicidad en domicilios.

Solicitud de informacién.

Solicitud de informacién al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Morelos.

Requerimiento al denunciado, respecto a la publicidad colocada en domicilios
senalados en el escrito de queja.

Acuerdo que se notificé al quejoso el frece de septiembre de dos mil veintitrés.

3) Derivado de las circunstancias particulares relacionadas con el estado de salud del
M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira; con fecha seis de septiembre del dos mil
veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del
cual se designd al Licenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Director Ejecutivo de
Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local, acuerdo que corre agregado
al presente proveido en copia certificada y también puede consultarse en la pagina
oficial del IMPEPAC.

4) Con fecha siete de septiembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd
acuerdo por medio del cual advirtié que derivado del delicado estado de salud del
Secretario Ejecutivo de este Instituto, condicidn que hizo del conocimiento a los
integrantes del Consejo Estatal Electoral a través del oficio



IMPEPAC/SE/VAMA/2253/2023; durante un periodo de tiempo se encontré ausente por
lo que no pudo efectuar de manera ordinaria las funciones que tiene encomendadas
en los procedimientos sancionadores, en términos de la legislacion aplicable.

5) El nueve de septiembre de dos mil veintitrés, se entregd el oficio
IMPEPAC/SE/ED/JABV/074/2023, dirigido al Director Ejecutivo de Organizacion y
Partidos Politicos del IMPEPAC, a efecto de que rindiera el informe solicitado.

é) Con fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria  Ejecutiva fue recibido el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JAVB/130/2023, signado por el Director Ejecutivo de Organizaciéon y
Partidos Politicos del IMPEPAC, por medio del cual rinde el informe requerido.

7) En cumplimiento al acuerdo de fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, se
emitié el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/002/2023, dirigido al Lic. Dagoberto Santos Trigo
Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en el estado de Morelos, a efecto de que
rindiera el informe solicitado en el acuerdo de referencia. Al respecto dicho oficio fue
diligenciado el trece de septiembre de dos mil veintitrés.

8) Con fecha quince de septiembre de dos mil veintitrés, la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, giro el oficio INE/JLE/MOR/VRFE/2642/2023 por medio del
cual rinde el informe solicitado.

9) El siete de septiembre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del instituto, procedié a verificar los domicilios proporcionados por
la quejosa, levantando el acta circunstanciada respectiva.

10) Con fecha ocho de septiembre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de
oficialia electoral delegada del instituto, procedié a verificar el contenido de los videos
senalados en el disco compacto CD, procediendo a levantar el acta circunstanciada.

11) El nueve de septiembre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del instituto, procedié a verificar links sefalados por la quejosa,
procediendo alevantar el acta circunstanciada respectiva.

12) En cumplimiento al acuerdo de fecha siete de septiembre del dos mil veintitrés, se
emitié el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/003/2023, dirigido al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a efecto de que rindiera el informe
solicitado en el acuerdo de referencia. Al respecto dicho oficio fue diligenciado el
quince de septiembre de dos mil veintitrés.

13) Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, emitio acuerdo para la recepcion del oficio



IMPEPAC/DEQYPP/JABV/130/2023, en formato PDF., signado por Director Ejecutivo de
Organizacién y Partidos Politicos, INE/JLE/MOR/RFE/264/2023, signado por la Vocal del
Registro Federal de Electorales; MEZ/SM/238/2023, en formato PDF, signado por el
Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Se formuld un atento requerimiento en via de informe al H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; emitiendo el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/248/2023.

14) En cumplimiento al acuerdo de fecha siete de septiembre del dos mil veintitrés, se
emitié el oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2023, dirigido al Partido del Trabajo, a efecto
de que rindiera el informe solicitado en el acuerdo de referencia. Al respecto dicho
oficio fue diligenciado el veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés.

15) Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, el Secretario Municipal
del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a través del oficio MEZ/SM/254/2023
dio respuesta al requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva.

18) Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
dicté acuerdo y tuvo por recibidos los oficios MEZ/SM/254/2023, en formato PDF,
signado por el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
asi como los oficios anexos DLYP/EZM/88/09-2023 y MEZ/DPC/2023/193, signados
respectivamente, por el encargado de Despacho de la Direccidén de Licencias y
Permisos y el Director de Predial y Catastro del H. Ayuntamiento Municipal de Emiliano
Lapata, Morelos.

Se comisiono al personal con oficialia electoral delegada por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, a efecto de constituirse en los domicilios que se referirdn en la tabla
siguiente y entrevistar a las personas que resultaron propietarios en los numerales 1, 2y
5, en virtud del oficio MEZ/DPC/2023/193, remitido por el Director de Predial y Catastro
del H. Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, con el fin de allegarse de
la informacién necesaria, para determinar en su caso, quién le solicitdé que pintara o
colocara dicha publicidad, si recibi¢ algin pago por la pinta o colocacidn, si la
persona propietaria del domicilio la colocé voluntariamente, y por Ultimo, indique el
origen de los recursos utilizados para tal fin.

Asi mismo, formulé requerimiento de informe al Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos.

17) Con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, la Representante Propietaria del
PT ante el IMP Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
dicté cuerdo por medio del cual hizo constar y/o certificd que el dia dos de octubre
de dos mil veintitrés, fue recibido ante la oficina de correspondencia de este Instituto,



el escrito sin nimero, signado por la Representante Propietaria del Partido del Trabajo
ante el IMPEPAC, con sello foliador de este Instituto 002680, a través del cual solicita
una prérroga a efecto de recabar la informacién requerida por esta autoridad
mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2023. Derivado de ello tuvo por recibido de
manera extempordnea el escrito sin nimero signado por la Representante Propietaria
del Partido del Trabagjo, ante este Instituto, con sello foliador de este organismo publico
electoral 002680, a través del cual solicita una prérroga al requerimiento realizado por
esta autoridad electoral mediante oficio IMPEPAC/SE/ED/JABV/075/2023, en virtud, de
solicitar dicha informacién a la Directiva Municipal de Zapata, Morelos; en
consecuencia se concedidé una prérroga de setenta y dos horas, contadas a partir de
la recepcidn del oficio respectivo, para desahogar el requerimiento formulado
mediante el oficio de referencia dio respuesta al requerimiento efectuado.

18) En fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, en la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva, se recibid el oficio ISRYCEM/DJ/3926/2022, signado por el
Director General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos

19) Con fecha veintiséis de enero dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este
érgano electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento especial sancionador, a
través del cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los
hechos denunciados, asi como a las constancias, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo con relacion ala solicitud de la medida cautelar para
que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo
Comicial, para su determinacién conducente.

20) Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/681/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fueron
turnados diversos proyectos @2 acuerdo a la Comisidon de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

21) Con fecha seis de febrero de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicté
acuerdo, por medio del cual certifico el inicio y conclusion del plazo concedido al
partido del Trabagjo para entender la solicitud readlizada en el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2391/2023, haciendo constar que el citado insitituto politico no
dio respuesta al oficio de referencia.

22) Con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro fue aprobado por la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas, el acuerdo relativo a las medidas cautelares
solicitada en el procedimiento especial sancionador, identificado con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/055/2024, determindndose lo siguiente:



ACUERDO

PRIMERO. La Comision Ejecutiva Permanente de Quejas es
competente para conocer y resolver sobre la procedencia de las
medidas cautelares, por lo expuesto en los considerandos del
presente.

SEGUNDO. Se declara procedente la medida cautelar de
conformidad con lo expuesto en el considerando QUINTO inciso A),
de conformidad con las consideraciones del presente acuerdo.

TERCERO. Se declara improcedente la medida cautelar de
conformidad con lo expuesto en el considerando QUINTO inciso B)
por las consideraciones expuestas.

CUARTO. Se vincula al Presidente del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; para que actué de conformidad con lo ordenado
en el considerando QUINTO inciso A) del presente acuerdo.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo al Partido Accién Nacional,
en el domicilio autorizado en su escrito de queja.

[..]

23) Con fecha nueve de febrero del afo dos mil veinticuatro, se notificé al
ayuntamiento el acuerdo de medidas cautelares, dictado en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/055/2024, con la findlidad de dar debido
cumplimiento.

24) Con fecha trece de febrero de dos il veinticuatro, mediante oficio
MEZ/PM/032/2024, el ayuntamiento de Emiliano Zapata, informo acerca del
cumplimiento al acuerdo de medida cautelar, adjuntado la evidencia necesaria.

25) Con fecha quince de febrero de dos mil veinticuatro, personal en funciones de
oficialia electoral, realizo acta para verificar el cumplimiento a la medida cautelar,
por parte del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

24) Et veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
dicto el acuerdo de cumplimiento a la medida cautelar, por parte del municipio de
Emiliano, Zapata, Morelos.



27) Con fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1157/2024, signado por el Secretario Ejecutivo, fueron turnados
diversos proyectos de acuerdo a la Comision de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el
objeto materia del presente asunto.

28) Con fecha veintiuvno de marzo de dos mil cuatro, la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo relativo al desechamiento del
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023; que fue
turnado el acuerdo en mencién al Consejo Estatal Electoral para su andlisis
respectivo.

Ahora bien, aun y cuando acomparnio el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo,
no escapa a mi atencidon que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los
principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion de
justicia que son esenciales en una sociedad democrdatica.

En primer término, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del
proyecto, la queja fue presentada ante este Instituto el cuatro de septiembre de dos
mil veintitrés y la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd la queja
y se ordenaron llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion, hasta el siete
del mes y ano antes citados; en consecuencia, se advierte un retraso injustificado
puesto que en términos del articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, la Secretaria Ejecutiva una vez recibido el escrito de queja tiene la
obligacion de determinar lo conducente en un plazo de veinticuatro horas, a fin de
elaborar un proyecto desechamiento y turnarlo a la Comisién para su dictaminacidn;
0 en su caso, prevenir al denunciado de ser necesario reservar lo primero para llevar
a cabo diligencias necesarias de investigacién preliminar; pues si bien se optd por
ultimo, el referido acuerdo fue dictado tres dias después.

En segundo término, en los antecedentes se desprende que, el seis de febrero de dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo en el procedimiento
sancionador, del cual se desprende llevd a cabo la Ultima actuacion relacionada
con las diligencias necesarias de investigacion que estimé conveniente integrar
dentro del expediente de mérito. Y en razén de ello, debié proceder a elaborar el
proyecto de acuerdo correspondiente para que a su vez lo turnara a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas; lo cual ocurrié hasta el veinte de marzo del aio en
Curso y una vez acontecido lo anterior, a la inmediatez turnarlo al Plenc del Consejo
Estatal para analizar y resolver en definitiva sobre la propuesta del desechamiento.

Sin embargo, el turno del proyecto acontecié hasta el veinte de marzo de dos mil
veinticuatro; esto es, aproximadamente un mes después de haber realizado la Ultima



actuacion en el expediente, situacion de la cual se puede apreciar un evidente
retraso en la formulacién del proyecto y turno de acuerdo para resolver sobre la
medida cautelar, admision o desechamiento de la queja; trayendo como
consecuencia la inobservancia a lo dispuesto en el arficulo 8 del Reglamento del
Regimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.

Alrespecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido
de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los
elementos necesarios que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo
por el que se haya redlizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la
Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de
acverdo respectivo, pero no hasta el dia veinte de marzo del presente afno,
observdndose una demora injustificada.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucibn en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la
mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emisidn de la resolucion
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene
en el drea de lo Contencioso Electoral derivado de la tramitacién de un elevado
numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal que tiene
adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue otorgado por el
Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, tanto para el gjercicio fiscal 2023 y para el que transcurre.

o tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la
de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
su caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones |
y lll, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
tiene a su cargo la tramitacion y substanciaciéon de los procedimientos
sancionadores, por ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar
un retraso en la sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que



determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el veinte
de marzo del presente ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio
de la seguridad juridica de las partes del procedimiento.

Por otra parte, no pasa por desapercibido que Ila Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, aprobé el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja, el dia veintiuno de marzo del presente ano, instruyendo a la Secretaria
Ejecutiva turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo Estatal
Electoral, para su andlisis y determinacién final, tal como lo dispone el arficulo 90
Quintus, fraccion Il del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; sin embargo, para que el méximo érgano de direccién emitiera
su determinacion transcurrieron aproximadamente cinco dias, evidencidndose un
retraso que no se justifica, tomando en cuenta que la sustanciacidn de los
procedimientos especiales sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacién
juridica alguna, la investigacidn, sustanciacién y turno de los proyectos de admisidn
o desechamiento; por lo que deberd realizar conmayor diligencia las actuaciones
que a su encargo corresponden en el p{eseﬁ’r ?pedien’re, como quedd
manifestado en lineas que anteceden. '
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DE PROCESOS ELECTQRALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavaca il\f;orelos a 26 de marzo de 2024.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPACICEE/176/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 26 DE MARZO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL
IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA RABADAN
EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL
PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA
ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones 1, IV, VI, VIl del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisidén de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 26 de marzo del afio 2024, “EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL
IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE
AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL ASi COMO AL PARTIDO
DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023.” en contravencion a lo dispuesto por
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el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Il. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrolio de la
investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de admisién
o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte
el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la Comisién considera llevar a
cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere
el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten
su determinacion.”

Tal'y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos ocupa,
la Secretaria Ejecutiva con fecha_26 de enero del afio 2024, dicté acuerdo en el
Procedimiento Especial Sancionador, a través del cual se consideré que visto el
estado procesal y del analisis preliminar a los hechos denunciados, asi como a las
constancias, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacién a la solicitud de la medida cautelar para que fuera turnado a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo Comicial, para su determinacién
conducente. En ese sentido con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/681/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fue turnado el proyecto de acuerdo a la Comisién de Quejas
del IMPEPAC, relativo al pronunciamiento de las solicitud de medidas cautelares
por la parte quejosa en el presente asunto.

Por lo anterior, con fecha cinco de febrero de dos mil veinticuatro, la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, signd el oficio
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-128/2024, para convocar a Sesién Extraordinaria de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia martes seis de febrero de dos mil
veinticuatro, a las 15:30 horas, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha
Comisién, luego entonces con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro fue
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el acuerdo relativo a
las medidas cautelares solicitada en el procedimiento especial sancionador,
identificado con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/055/2024,
determinandose lo siguiente:

[...]

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas es competente para conocer y resolver
sobre la procedencia de las medidas cautelares, por lo expuesto en los considerandos del
presente.

SEGUNDO. Se declara procedente ia medida cautelar de conformidad con lo expuesto en el
considerando QUINTO inciso A), de conformidad con las consideraciones del presente acuerdo.
TERCERO. Se declara improcedente la medida cautelar de conformidad con lo expuesto en el
considerando QUINTO inciso B) por las consideraciones expuestas.

CUARTO. Se vincula al Presidente del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; para que
actué de conformidad con lo ordenado en el considerando QUINTO inciso A) del presente
acuerdo.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo al Partido Accién Nacional, en el domicilio autorizado
en su escrito de queja.

[.]

En ese sentido, con fecha nueve de febrero del afio dos mil veinticuatro, se notifico
al ayuntamiento el acuerdo de medidas cautelares, dictado en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/055/2024, con la finalidad de que diera
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cumplimiento, por lo que con fecha trece de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante oficio MEZ/PM/032/2024, el ayuntamiento de Emiliano Zapata, informo
acerca del cumplimiento al acuerdo de medida cautelar, circunstancia que tuvo a
bien verificar la Secretaria Ejecutiva a través del personal en funciones de oficialia
electoral con fecha 15 de febrero del afio 2024.

En consecuencia, con fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dicto el acuerdo de cumplimiento a la medida
cautelar, por parte del municipio de Emiliano, Zapata, Morelos, y con fecha 21 de
marzo de la presente anualidad, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,
aprobé el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023, y derivado de ello ordend que el
acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su
analisis, discusion y en su caso aprobacion, luego entonces , fue hasta el dia 25 de
marzo de esta anualidad que la Secretaria Ejecutiva convocd a Sesion
Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral e incluy6 en los puntos del orden del dia
el proyecto objeto del presente voto, para que tuviera verificativo el dia 26 de marzo
del afio en curso. a las 16:00 horas.

El suscrito advierte la dilacion desde que la Secretaria Ejecutiva con fecha_26
de enero del afio 2024, dictd acuerdo en el procedimiento especial sancionador
que nos ocupa, a través del cual se consideré que visto el estado procesal y del
analisis preliminar a los hechos denunciados, asi como a las constancias, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacion a la solicitud de
la medida cautelar para que fuera turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas de este Organo Comicial, para su determinacion conducente, toda vez que
desde ese momento estaba en posibilidades de turnar el proyecto a la
Comision de Quejas para que ésta determinara de conformidad al articulo 8°
del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC: Registrarla e
informar de su presehtacion al Consejo Estatal; Determinar si debia prevenir
al denunciante; Determinar sobre la admisidon o desechamiento; o en su caso,
determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

Sin embargo la Secretaria Ejecutiva Gnicamente se aboco a remitir el proyecto de
acuerdo con relacion a la solicitud de la medida cautelar y como se podra advertir
de los antecedentes del asunto que nos ocupa, posterior al acuerdo de fecha 26 de
enero del afio en curso, no hubieron mas diligencias ni tampoco investigaciones
pendientes por desahogar, por lo que se debi6 desde ese momento turnar a la
Comision de Quejas para analizar de manera integral el expediente y no solo por
cuanto a la medida cautelar.

Las consideraciones del suscrito se justifican a razén de los antecedentes referidos
en el acuerdo que se present6-en el pleno.

Por lo anterior y ante’la evidente dilacién en la resolucién del procedimiento
sancionador, en contravencion de lps términos y plazos contemplados en el
Reglamento del Régimen Sancionadofk Electoral que rige al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Pgirtic]p\agic'm Ciudadgna es que se emite el presente voto

concurrente. \ /
MTRO. REDROGRE FARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTAT# STORAL DEL rﬁsTlTUTO MORELENSE




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/176/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE
MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO
EDGAR SEUL MEDINA RABADAN EN SU CARACTER DE
COORDINADOR MUNICIPAL DE AFILIACION DEL PARTIDO DEL
TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA, MORELOS; POR LA PRESUNTA
COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVA
ELECTORAL ASI COMO AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR
EL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia veintiséis de marzo de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto CINCO
del orden del dia MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE
EL IMPEPAC, EN CONTRA DEL CIUDADANO EDGAR SEUL MEDINA
RABADAN EN SU CARACTER DE COORDINADOR MUNICIPAL DE
AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; POR LA PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVA ELECTORAL ASI COMO AL
PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIR EL PRINCIPIO DE CULPA
IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2023. \\/
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Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe
a continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decisién tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacion juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberan remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacion del acuerdo o resolucién de que se trate, a
efecto de que se agregue al acuerdo o resolucion
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidn
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionadm;'\/\_‘_
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Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberan

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorioszd\f\f
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electora, es
decir, del cuatro de septiembre de dos mil veintitrés hasta el 26 de marzo
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admisién o desechamiento; y

v, En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisidon contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir \3\
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al ™
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun cerresponda, si la Comisidn considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacidn de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

04 de septiembre de 2023 21 de marzo de 2024 26 de marzo de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
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Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigaciéon del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Considerado lo anterior, es menester manifestar, que guarda total
relevancia lo manifestado por la Representante del Partido Accién
Nacional, relativo a la contestacién que debidé otorgar el Partido del
Trabajo en Morelos, relacionado con el requerimiento realizado por la
Secretaria Ejecutiva, con el objetivo de que hiciera del conocimiento si se
le instruyé por si o por interpdsita persona la contratacién y/o
autorizacion para llevar a cabo la pinta de bardas con motivo de la
campafa de afiliacién a dicho Instituto Politico en los domicilios sefalados
en la fraccidn I, del acuerdo de radicacién de fecha siete de septiembre
de dos mil veintitrés, requerimiento al cual el Partido antes mencionado
solicitd una prérroga, misma que fuera aprobada por el Secretario
Ejecutivo, sin embargo el termino otorgado fenecié y transcurrié en
exceso, certificando en consecuencia su omisién de cumplimiento.
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Al respecto, se hace del conocimiento que la suscrita en diversas\‘\d\.‘
ocasiones y en diversos oficios como lo son el oficio
IMPEPAC/CEEMCC/144/2023, de data 28 de agosto de 2023 y el
similar IMPEPAC/CEEMCC/236/2024, de fecha 15 de marzo de 2024,
en el que se solicitd y reitero la necesidad de realizar requerimientos con
apercibimientos y hacer cumplir los mismos en caso de un desacato u
omisién a los mismos.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidén vy
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencidn de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacion y en atencidn a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
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indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

vS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 12, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y A
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones \J
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccién y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencién de su posible vulneraciéon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravenciéon a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
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interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mds amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
111, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones ¢ propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a \
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenfa, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
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articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisidén de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidbn, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos

mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos

materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias

preliminares o la ampliacion del término para realizar mayorej'\-j

investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
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de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.
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